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3$  lege  $iemit  bat  ctften  %  ff  eil  meiner  Snneren  SSettoat 
tutigSlefce  ber  beutf<$en  tmffenf$aftli$en  SBelt  toor. 

60  gering  i<$  au<$  meine  eigene  SlrbeitSfraft  unb  meine  Äennfc 
niffe  anklagen  mag,  fo  $at  mi<$  benno<$  biefer  2$eil  bafcon  über* 
jeugt,  bafc  es  laum  einen  2Renf$en  geben  ttrirb,  ber  allein  im 
©taube  toäre,  baS  ungeheure,  bei  jebem  @$ritte  fi<$  in  Vergangen* 
$ett,  ®egentuart  unb  gufunft  Weiter  auSbefttenbe  ©ebiet  ber  SBiffen* 
fd&aft  ber  SBertoaltung  ju  ilbertoäittgen.  SBaS  i<$  $ter  für  einen 
2^eil  eines  Steiles  ju  leijten  t>erfu<$t,  ttrirb  »entgftenS  als  »eis 
ftriel  für  baS  bienen,  toaS  $ter  §u  leifien  ifi,  foH  baS  SBerf  ber 
Aufgabe  toürbig  fein. 

SBer  ba^er  je  mit  mir  unb  na<$  mir  eS  unternehmen  ttrirb, 
frier  toeiter  ju  arbeiten  /  ber  bebarf  me$r  als  ber  bloßen  Arbeit** 
traft.  €r  ttrirb  einer  $d$eren  ftttli<$en  3bee  bebürfen,  um  9Ru$ 
unb  ©ifer  ba  aufregt  ju  galten,  too  baß  SRafc  menfdjli^er  Äraft 
ju  gering  erföeint  gegenüber  bemjemgen,  toaS  bie  SEBiffenfc^aft  $ier 
no$  toon  tyr  ju  forbern  $at. 

5Diefe  3bee  ift  *eine  grofce.  SRi$  \}at  fte  begleitet  unb  ge* 
tragen.  SMüge  fte  jebem  jur  Seite  flehen,  ber  bie  #anb  an  biefc 
gewaltige  SBerf  legt! 

S)a8  3beal  ber  @ef$i$te  ifl  ber  tooOenbete  9Renf$.  Seine 
SoDenbung  ttrirb  er  nie  allein  aus  ft<$  ^erauS  gewinnen«  2)ie 
Semeinfd^aft  ber  3Renf$en  mufc  in  allen  formen  tym  Reifen,  i$n 
ftyityen  unb  fSrbern.  2)ie  ©emeinf^aft  aber  ift,  inbem  fte  ba* 
tipt,  bie  Dienerin  eines  $(tyeren  als  beS  menf$K$eu  2BiHenS. 
Sie  lebt,  inbem  fte  baS  $ut,  tyr  eigenes  Helen.  Sie  ergebt  ft$ 
fyx$  Aber  bie  SBiUfir,  ben  3ufaß,  ben  Untoerftanb  ber  Stnjelnen. 
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©ie  folgt  ©efefcen  unb  ge&t  SBege,  bie  eben  fo  untoanbelbar  fmb, 
tote  bie,  toeld^e  bie  natürli^e  SBelt  be$errf<$en.  ©ie  erfd&eint  mit 
langfam  ttrirlenber  aber  unttriberfie&lid&er  ©etoalt  auf  allen  ©ebieten 
beS  SebenS.  auf  jebem  fcat  fte  in  anbern  formen  biefelben  Shif? 
gaben ,  aber  um  tyrer  formen  nritten  ^at  fie  auf  jebem  ©ebtete 
einen  anbern  Flamen.  #ier,  n>o  tt>ir  fte^en,  in  ber  Strbeit  ber 
©ememfd&aft  für  bie  Sebingungen  ber  freien  inbtoibuellen  (gntttriä* 
lung  Reifet  fie  SBertoaltuug.  ®ie  SSertoaltung  iji  ba^er  me£r 
als  eine  Snjiitution,  me§r  als  eine  SRot&toenbtgfeit,  me$r  als  ein 
9te<$t.  ©ie  ift  ber  Organismus  beS  SebenS  ber  ©emeinföaft  in 
intern  SBer&ältnife  jum  Zebtn  unb  jur  ^öd^flen  jtttli#en  SBeftimmung 
ber  ©injelnen.  ©ie  ift  bamit  ein  2$eil  beS  $6&eren  SOBeltlebenS. 
Sem  aber  bienen  toir  aBe,  unb  eS  lo&ut  und,  inbem  eS  uns  fein 
eigenes  SBefen,  feine  eigenen  ©efefce  fo  toeit  offenbart,  tote  unfere 
geiftige  Äraft  reiben  mag. 

SDie  ©ubftanj  aber,  in  ber  ft$  bieg  Äeben  betoegt,  ift  au$ 
tyier  n>efeutli$  bie  ©efettföaft  unb  tyre  Drbnungen.  Sie  fmb  eS, 
toel<$e  ber  abftracten  Qbee  ber  SSertoaltung  Stiftung  unb  gorm 
geben,  ©ie  folgenbe  Arbeit  toirb  bart&un.  n>aS  mir  bisher  als 
baS  allgemeine  ®nttoi(flungSgefefc  beS  ©efammtlebenS  aufgeteilt 
$aben,  ba&  ni$t  bloß  bie  SSerfaffung,  fonbern  bajj  au$bie3Ser* 
toaltung  unb  i^r  9te$t  nur  bur<$  bie  ©efettfd&aftSorbnungen 
fcerfiänblid)  toerben,  aus  benen  fte  $re  ©efialt  empfangen,  für  bie 
fte  arbeiten.  SS  ttrirb  (eine  SSerfaffungSlefce,  aber  eS  toirb  au$ 
{eine  SertoaltungSle^re  me&r  i&rer  3bee  entfrre$en,  o&ne  bie 
SBiffenföaft  ber  ©efeUföaft 

Unb  inbem  toir  fo  mit  ber  ©runblage  ber  ©efeUfd&aftSbilbung 
bie  öermaltung  erfüllt,  entftanb  uns  eine  weitere  äufcfyauung. 

@S  ift  lein  Steife! ,  ba&  bie  bisherige  @ef$i<$te,  unb  barum 
auä)  bie  bisherige  SSertoaltung  unb  baS  SBertoaltungSred&t  nur  no$ 
bie  brei  ©runbformen  ber  ©efd^le^ter  —  ber  ©tänbif^en  —  unb 
ber  Staatsbürgerlichen  JDrbnung  Jennt,  jebe  toon  tynen  ttrieber 
innerlich  in  (Stoffen  geseilt  unb  erfüllt  mit  allen  ©egenfäften  unb 
S9etoegungen,  tt>el<$e  bie  ©laffen  unb  tyr  Clement,  bie  SSert^eilung 
beS  »efifceS,  ^ertoorrufen.  3fl  nun  bie  3Beltgef<$t<$te  mit  biefen 
Orbnungen  ju  @nbe? 

©e&en  toir  uns  um.    2Bo$in  tDir  bilden,  tritt  uns  (Sine, 
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alles  anbete  überragenbe  £batfa<$e  entgegen.  Auf  allen  fünften 
arbeitet  bie  SBelt  ba^tn/  bie  niebere  (Slaffe  bur$  ein  immer  fieigen* 
beS  ÜWafc  toon  Opfern  ju  beben  /  bie  fte  ben  ^ö^eten  auferlegt;  unb 
tmmberbar,  biefe  Opfer,  bie  bie  lefctere  bringt ,  Werben  in  tbrer 
#anb  julefct  ju  einem  Segen  unb  ©enufc  für  fie  felber.  9tot 
4>orijont  unfertig  menf$U$en  (SefammtbeWufetfeinS  fietgt  bie,  no$ 
unflare,  no<b  bur<$  robe  Sntereffen  unb  ftnn&erwirrte  Sluffaffung 
fcerfebrte,  unb  benno$  ber  ©ottbeit  entjiammenbe  (Srlenntnife  b**5 
auf,  bafc  bie  erfte  ©ebtngung  alles  trbif^en  ©lüde«  unb  aller 
menf<bli$en  SSottenbung  beS  (Singeinen  baS  ©lud  unb  bie  SSoIt 
enbung  beS  Ruberen  fei.  2öir  tragen  baS  ni$t  ju  läugnen, 
aber  mir  wagen  baS  au$  noäf  nt<$t  ju  Wtffen.  Unb  toltyrenb 
wir,  alle  ©inieine,  jaubernb  unb  unftdjer  bor  biefer  (Srfenntnifc 
fielen,  gebt  jene  SBabrbeit  ru$ig,  int  Äleinen  unb  3tä$fien  }u* 
näc^ft  arbeitenb,  ibren  mäßigen  ©ang.  Sie  baut  ®<$ulen  für 
bie  niebere  Glaffe,  fte  errietet  ftranfenbäufer,  fte  ftiftet  Sereine, 
fie  forbert  für  fie  Ärebit  unb  #filfe,  fte  forgt  für  ibre  ®efunb$eit, 
fte  listet  ibre  §  auf  er,  fte  pflanjt  xfyce  ©arten,  fie  gibt  SSJaffer, 
fte  gibt  S3rob,  fte  ruft  alle  33eftfcenben  berbet  jur  ftbeilnabme  an 
allem  SSerebelnben,  Silbenben,  (Srbebenben,  fie  mafyt  bie  (Sine 
(Slaffe  t>erantwortlü$  für  bie  ruhige  aber  fixere  (Sntwidflung  unb 
$ebung  ber  anbem,  unb  was  wir  als  bie  bö#fle  $rijtti<$e  $fli$t 
toerebren,  bie  tbättge  Siebe  beS  (Sinen  für  ben  Sfebern,  baS  ergebt 
fte  mit  ober  obne  Aar  formulirteS  S3en>ujstfcin  jun&bfi  im  Warnen 
beS  SntereffeS  jur  $fftd?t  ber  gefeEf$aftli$en  Drbnung.  Unb 
ber  grofje  Organismus  /  bur<b  ben  fte  biefe  $fli$t  erfüllt,  unb  ber 
unabläffig  tbätig  tft  in  allen  feinen  Organen/  baS  ift  bie  SB  er« 
Wal  tun  g.  SBollt  tyr  bie  (Srbe  lernten,  fo  löfi  tyr  ben  Stein 
unb  baS  SBaffer  im  fleinften  SRaume  in  ibre  elementaren  SJeflanb* 
ftenbtbetle  auf/  unb  f$aut  bie  gewaltigen  Ärfifte  in  ben  Sltomen 
tmrlenb  an.  SBollt  ibr  bie  SSerWaltung  fennen,  tüte  fie  jefct  b**s 
vorgebt  aus  bem  ffb^exen  geben,  bem  wir  alle  unterworfen  fmb, 
fo  tbut  für  fie  baffelbe;  nebmt  (Sine  SSerWaltungSmaferegel,  unb 
löfi  fte  auf  in  ibre  ©rünbe,  tyre  Dbjefte  unb  i^r  lefcteS  giel,  unb 
ibr  werbet  ben  unwiberfte^lic^en  ©ang  ber  Bewegung  im  fleinften 
Äßrper  unb  feiner  ©ef<$i$te  t)erfleben.  (Sine  Verwaltung,  wie  fte 
jefct  nun  faft  unter  unfern  $änben  entfielt,  war  niemals  ba  in 
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ber  2Beltgef$i<$te.  6$  ift  (ein  S^ifa/  bafc  fi<$  eine  neue,  trierte 
©ejtalt  ber  ©efettföafWorbnung  bilben  tiritt.  6te  ttrirb  ^unbert 
ober  jtoetyunbert  3^re  brauchen  /  aber  lomtnen  ttrirb  fle.  Unb  fie 
ttrirb  jum  Snfcalt  tyiben,  bem  9teu$t$um,  ber  Älug^ett  unb  fetbfl 
betn  Snterejfe  ju  bereifen,  tt>a8  bie  3Reuf<$euliebe  unb  ba*  »arme 
£erj  fo  gerne  glauben,  bafc  bie  materiellen  Orbnungen  be*  ttnrtfc 
f$aftli$en  SebenS,  tote  bie  formellen  ber  ©taatstyätigteit  bo$ 
julefct'  einem  $ö$eren  bienen,  unb  bafc  bie  ebelften  ©efu&le  ber 
SRenfd&en,  bafe  bie  t)V>ä)\ten  ©efefce  ber  Religion  du  Siecht  $aben, 
bereinfi  bie  „praftif^e"  SBelt  ju  regieren,  unb  bie  ©runb lagen 
ber  SJertoaltung  ju  bilben. 

©S  ift  bod^  trietteid&t  ni$t  otyne  äBerty,  au$  in  praftif$en 
fingen  ben  $ö<$ften,  abftractefien  ©tanbpunft  feftju^alteu. 

SJem  fei  n>ie  tym  toolle;  ba»  golgenbe  mag  §unäd$  unb  t)or 
allem  feinen  SBerty  als  rein  ttrijfenf$aftli<$e  Arbeit  fu$en.  SSieQeid^t 
bafc  e£  i$r  gelingt,  bie  33a^n  für  eine  tjöljere,  juglet<$  tyijloriföe 
unb  organifd&e  Sfoffaffung  ber  Sertoaltung  ;u  bre^en.  3$r  befter 
Srfolg  toäre  ber,  ba&  Rubere  bann  »effere*  leiften. 

Sien,  SRotocmbcr  1865. 

«.  Stein. 


3\\\}ait 

Mqmtint  (Sinleünng, 

Segriff.     3n$alt,  6pfUm  unb  Wed&t  ber  inneren 

Verwaltung. 

%  Btitt 

*ew)ere  Definition   ber  untern  Verwaltung  unb  ber  Verwaltung*le$re       8 

©rftrr  «bffliiitt. 

Die  gefä)i$tli$e  unb  organif<$e  (Entwicflung  be*  ©egriff* 

unb  Sn^altd  ber  Verwaltung. 

I.  Sie  0eftia)te  ber  VcrtoaltnngMebre 6 

1)  Der  ?eben*procefs  ber  SRenföfcit  nnb  bie  Stellung  Don  ®taat 
unb  Verwaltung  in  bemfelben.  Die  JJbeen  be*  ©taat*  at*  ®e* 
nriffen  ber  Verwaltung.  2>ie  $ef$i$te  be*  ©taat*begriffe*  btlbet 
baber  bie  (Brunblage  ber  (Befaßte  ber  Verwaltung*leljre.  öine 
anbere  giebt  e*  niä)t,  bie  au*reta)enb  »Are 6 

2)  Der  -ffiofjlfaljrttflaat  unb  ba*  jus  natarae  et  gentium.  $n 
ft)m  oerfd&miljt  bie  Verwattung*le$re  mit  ber  JRea)t*rtilofop$ie ; 
ba*  jus  naturae  ift  im  Qruube  ba*  ©pflem  ber  Verwaltungen. 
(tyrifKan  ©olf.  —  Die  aweite  Qefialt  biefe*  Ver^ältniffe*  erfa)eint 
barin,  baß  bie  Verwaltung*!^«  au*  ber  9ie$t*p$itofop$ie  heraus- 
tritt, unb  at*  felbftönbige  ©i|fenf$aft  ben  tarnen  ber  $olijei- 
hriffenf$aft  annimmt.  3fufH  unb  Gonnenfel*.  —  (9.  $.  t).  ©erg.  — 
(tyarafter  ber  $olijeiwiffenfa)aft  am  Cnbe  be*  18.  3fa$r$unbert*      11 

3)  Der  $oligeifiaat.  Sarftettung  beffelben  al*  Uebergang  Dom  ffioty* 
fa$rt*ftaat  jum  8fe<bt*|taat 17 

4)  Der  9ieä)t*flaat  unb  fein  Verfcältniß  jur  Verwaltung*le$re.  ©eine 
tye^e  Vebeutung  für  bie  JJbee  ber  bottiietyenben  (Bemalt,  feine 
geringe  für  bie  3bee  ber  eigentlichen  Verwaltung,  ffr  entwufelt 
bie  gbeen  ber  Vcrfaffung  unb  be*  Qkfefee*,  unb  begrfinbet  bie 
ber  ©elbfhxrwalhmg  unb  be*  Verein*wefcn*;  feine  ffieä)t*&fylo- 
fop^ie  tyit  aber  tehu  Sntnflpfung  an  bie  JJbee  ber  Verwaltung 

unb  ba^er  fein  ©Wem  unb  feine  ©iffenfa)aft  beffelben     ...     21 
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&$ttff)  3nl)att>  5t)ftnn  tri  ftedjt  kr  Jnnmt 

Denoaltuitg. 

Steuere  Definition  ber  Snnern  Sertoaliung  unb  ber 

SSertoaltungSle^re. 

@S  mag  too^l  toerftatiet  fein,  beim  beginne  bieffß  jtoeiten  $aupt* 
fyeileS  unfereS  9BerfeS  einen  Slicf  auf  baSjenige  auriicfyutoetfen ,  toaS 
mir  im  erften  Styeil,  ber  2e$re  toon  ber  tooHgietyenben  ©etoalt,  bärge« 
legt  fyaben.  @S  bleibt  unfere  Ueber&eugung ,  bafe  gerabe  in  biefen  ©e* 
bieten  bie  Seftimmtyeit  unb  «Schärfe  ber  Definitionen  bie  erfte  89ebin« 
gung  für  ein  tarirf(i$e$  gortfd&reiien  in  ber  SBiffenfd&aft  ift.  2)iefe 
aber  toerben  ftets  nur  baburt^  gewonnen  toerben,  bafe  toir  ben  Z^eil 
m  feinem  organiföen  SSer^filtnifc  jum  ®an&en  auffaffen. 

9Btr  ^aben  im  organif$en  Staatsbegriff  bie  SBertoaltung  im  toeite« 

ften  Sinn  als  bie  2$at  beS  Staats,  ber  ©efefcgebung  als  feinem  SEBiUen 

gegenü&ergeftellt.    Die  @nttoi<Hung  beS  SBegriffeS  ber  2$at  gab  uns 

ben  3n^  ber  SBertoaltung.    SBä^renb  fte  beim  Snbtoibuum  in  tyren 

Stemmten  äufcerlu$  ununterfd&eibbar  als  ein  ©anjeS  jufammenfättt, 

erftfcinen  biefe  Momente  in  ber  ^eren  $erfönli$tett  beS  Staats  ni$t 

blofe  als  innerlich  felbftänbige,  fonbern  au$  als  aufserli$  gefd&iebene, 

mit  eignen  Organen  unb  eignen  9ta(ten  begabte  Functionen.  -  SBtr 

^aben  in  biefem  Sinne  juerft  bie  Soüjie^ung  toon  ber  SBertoaltung  ge« 

trennt  aufgefaßt    Sie  ift  bie  %l)at  beS  Staats  no$  o^ne  Dbjeft ,  baS 

3$un  an  ft$,  baS  im  einzelnen  SRenf^en  nur  als  fd&toer  unterföeib« 

bareS  ffl^ologif^eS  SRoment  ejifttrt,  im  Staate  bagegen  mcfyt  blofi 

jdbjiänbig  baftetyt,  fonbern  fogar  toieber  in  brei  Momente  jerffillt.  2)ie 

SerorbnungSgetoalt,  beren  Dbjeft  baS  2BoHen  ber  2luSfü$rung  für  fi$ 

betrautet,  bie  DrganifationSgetoalt,  beren  Dbjeft  baS  Organ  ber  SluS* 

füfaung,  unb  bie  3^>angSgetoalt#  beten  Dbjeft  bie  materielle  X^ätigleit 

^    3ebe  biefer  großen  Functionen  ift  nid^t  blofe  abftraft  felbftänbig, 

fonbern  ifi  es  au$  in   ber  2Bir!li$feit;    unb  biefe  Selbjt&nbigfcit 
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erfd&eint  als  ba8  Stecht  ber  tooUgie^enben  ©etoalt,  ein  Stecht,  toeld&e*  ftrir 
bie  berfajfungSmäfeige  SBertoaltung  im  toeiteften  Segriff,  ober  fperieH 
bie  berf äff  ungämäfcige  SSoHgie^ung  in  bem  ©inne  nannten  ,  bafe  ein  be* 
ftänbiger,  in  SBeranttoortlid&tett,  Jtlage  unb  Sefötoerbe  befte^enber  Sßro» 
cefe  im  ©taatSleben  rec$tlid&  anerfannt  ift,  bur$  toelfyn  bie  Harmonie 
jtoiföen  SBertoaltung  unb  ©efefcgebung  ftetd  triebet  tyergeftellt  toirb, 
too  fte  im  einzelnen  als  gefctyrbet  ober  gebrochen  erfd&etnt.  toann 
tyaben  h>tr  biefe  tooU$ie$enbe  ©etoalt  als  fold&e  in  tyrem  felbfiänbigen 
Organismus  bargelegt ,  unb  jtoar  als  bie  SSoü  jie^ung  burd&  baS  Staats* 
Oberhaupt,  bie  rein  fiaatltcfye,  ber  tnbibibuellen  ?ßerfönlid&feit  beS  Staate 
ange^örige  SBoUjietyung  im  Staat  mit  feinem  SKinifterial*  unb  93e« 
työrbenfoftem,  bie  bolljiefyenbe  ©etoalt  ber  ©elbftbertoaltung,  unb  enb» 
lid&  ben  gang  freien  Organismus  berfelben  im  SereinStoefen.  Unb  fo 
fyat  ftd&  baS  gebilbet,  toaä  tt>ir  bie  fietyre  bon  ber  boDjietyenben  ©etoalt 
unb  tyrent  Siebte  genannt  tyaben. 

3)iefe  SoU^ie^ung  —  baS  reine  X$un  beS  ©taats  —  toarb  nun 
jur  Sertoaltung,  infofern  totr  fte  in  Sejie^ung  auf  baS  totrf* 
lid&e  fiebert  ber  menf$lidj>en  ®emeinf$aft  bauten.  SDer  Segriff  ber 
SSertoaltung  enthält  ba^er  bie  SBolIjiefyung  als  toir  fliege  %fyat,  bie 
©efammtyett  aller  toirflid&en  Site  ber  Solljietyung.  Unb  $ier  fjabtn 
mir  toieber  mit  einem  bekannten  unb  bielgebraud&ten  SluSbrucf  einen 
beftimmten  ©inn  ju  berbinben  gehabt. 

SBir  bezeichneten  nämlic$  biefe  Sertoaltung  als  eine  f old^e ,  bie  in 
ber  unenblid&en  S3iel§ett  tyrer  2#ätig!eiten  bemtocty  eine  beftimmte  @in* 
$eit  unb  Harmonie  beS  SBoUenS  unb  2$un3,  ber  SBerorbnungen  alfo, 
ber  Organifationen  unb  ber  materiellen  Ausführung  tyaben  mufc  unb 
$at.  Unb  infofern  toir  bie  SSertoaltung  batyer  als  eine  fotye,  auf 
beftimmten  ^rinci^ien  beru^enbe  innerlia)  einheitliche  unb  tyarmonifdje 
aufteilten,  nannten  toir  fte  bie  Stegierung.  ^Regierung  unb  SBertoal* 
tung  ftnb  batyer  äufrertid&  ununterf^ieben  baffelbe;  fte  ftnb  überhaupt 
nid&t  ju  Reiben,  fo  toenig  als  Seele  unb  ftörper;  e«  !ann  gar  feine 
SSertoaltung  geben,  bie  nid&t  Regierung  toäre,  no<$  umgelegt;  aber  eins 
unb  baffelbe  ftnb  fte  gerabe  fo  toenig  ober  fo  toiel  als  eben  Seele  unb 
ftörper  eS  ftnb.  3)abet  ift  eS  genügen*),  toenn  man  biefe  Unterf Reibung 
nur  im  allgemeinen  feftyält;  benn  eS  tommt  im  ©runbe  nur  barauf 
an,  bie  StoSbrucfe  Regierung  unb  SBertoaltung,  SRegierungSgetoalt  unb 
SSertoaltungSgetoalt  mit  tyrer  eigentlichen  Sebeutung  toiffenfc$aftlid& 
gegenwärtig  ju  fyaben,  um  bur$  bie  ununterfd&iebeue  Senufcung  ber* 
felben  im  getoöfynlidjen  Seben  bie  ©ad&e  felbft  nid&t  bertoirren  ftu  laffen. 
aber  trofc  biefer  Sin^eit  bon  Regierung  unb  SSertoaltung  giebt  eS  ben« 
no$  einen,  unb  jtoar  eben  fo  too^l  Ijefannten  als  leidet  berftänblid&en 


§aH,  too  ft$  beibc  trennen.  ®3  ift  ber,  too  ein  SRinifterium  abtritt 
$a$  Stinifterium  be)ei$net  eben  in  biefem  gaH  ben  Präger  be8  $Prin* 
cty*  ber  Stttoaltung.  3)iefe  bleibt,  aber  bie  SRegierung  änbert  fu$. 
Unb  e$  toirb  bafyer  au<§  leidet  toerftänblid;  fein,  trenn  toir  fagen,  bafe 
man  eine  Regierung  angreifen  tann,  otyne  bie  Sertoaltung  anzugreifen, 
unb  umgeiefyrt,  unb  bafe  ftd>  bei  gleicher  ^Regierung  bie  SBertoaltung 
änbem  lann,  unb  bei  gleicher  SSertoaltung  bie  SRegierung.  S)er  Unter* 
fc^ieb  jtoifdjen  beiben  ift  ba^er  ein  praftiföer;  nur  iann  er  natürlich 
ni$t  in  ben  einzelnen  S^ätigfeiten  jur  @rf$emung  f  ommen.  Unb  ba  toir 
im  golgenben  mit  ben  einzelnen  3#ätig!eiten  $u  ti)\m  tyaben ,  fo  ift  bamit 
ba$  ganje  ©ebiet  biefer  grage  als  ein  für  und  tyiererlebigteS  anjufe^en. 

Stadlern  toir  auf  biefe  SEBeife  bie  SSoUjietyung  Don  ber  SSertoaltung 
untergeben,  tyaben  toir  biefe  eigentliche  SSertoaltung  nun  frftematiftren 
muffen.  3Bir  $aben  babei  ben  ©afc  jum  ©runbe  gelegt,  bafe  ber  S3e* 
griff  ber  SSertoaltung,  für  fid^  betrautet,  toeber  ein  ©Aftern  $at  no$ 
}a6en  tann,  fonbem  bafe  fein  Softem  ifym  bur$  feinen  ftnlfalt  gegeben 
toirb.  Diefer  Qn^alt  ift  ba3  Seben  beS  Staat«;  bie  großen  (Elemente 
beä  StaatälebenS  bilben  bafyer  auefy  bie  großen  ©ebtete,  unb  mit  tynen 
bog  Softem  ber  SSertoaltung.  ffiiefe  Sebenägebiete  —  ober  biefe  Db» 
jefte  ber  SSertoaltung  toaren  nun  folgenben:  juerft  ba3  ©fiterleben  be3 
Staat*,  toel$e*  bie  StaatStoirt^f^aft  «l*  ba3  erfte  ©ebiet  ber 
SSertoaltung  ergänzt;  bann  bie  re$tli$e  Selbftänbigfeit  ber  ©njelnen 
einanber  gegenüber ,  toeld&e  als  ©egenjtanb  ber  SSertoaltung  )ur9te$t& 
Pflege  toirb;  unb  enblidj  bie  inbibibÄUe  (Snttouflung  ber  einzelnen 
Staatsangehörigen,  toeld&e  ate  Aufgabe  be£  Staat«  ben  britten  3$eil 
ber  SSertoaltung  ober  bie  innere  Sertoaltnng  bilbet. 

2)ie  innere  SSertoaltung  beö  Staate  umfaßt  ba&er  bie  ©efammt» 
$eit  aller  berjenigen  toirllid&en  Zty&tigfeiten  be*  Staat«, 
beren  Aufgabe  unb  lefcte«  3iel  fi$  aU  bie  inbibibuelle 
ßnttoitflung  aller  bem  Staate  ange^örenben  einjelnen?|Jer* 
fönli^feiten  —  unb  gtoar  im  toeiteften  Sinne  be«  SEBorte«  —  barfteüt. 
J)ic  innere  3Sertoaltung«le^re  iljrerfeit«  enthält  bie  ©efammtyeit  ber 
Srunbffifce  im  Staate,  burdfc  toeld&e  fid&  biefe  2$&tigfeit  ber  innern 
Sertoaltung  im  ©anjen  tote  im  ©injelnen  beftimmen  foJL  —  2)a«  ift 
nun  baäjenige,  toa«  toir  al«  bie  äufeerli<$e  Definition  ber  SSertoaltung 
unb  SertoaltungSlefcre  )u  betrauten  fyaben. 

SBeroi  toir  nun  toon  ber  Ueberjeugung  au«ge$en,  bafe  biefe  innere 
Sertoaltimg  ba«  ^öctfte  ©ebiet  be«  Staatdieben«  unb  bie  innerlich  unb 
äufali^  reifte  Aufgabe  beffelben  enthält,  fo  muffen  toir  biefe  auf« 
fafiung  aHerbtng«  nä^er  begrünben. 


(Erper  Äbfdjnitt 

£)ie  gef<$t<$tti$e  unb  organif<$e  @nttiri<flung  beä  Segriffs  unb 

Sn^altö  ber  SBertoaltung. 

I. 

$te  ©efdjtdjte  ber  8ertDaltait(jSle$re. 

1)  2)er  SebenSprocefj   ber  SRenfdjtyeit  unb  bie  Stellung 
Don  Staat  unb  SBertoaltung  in  bemfelben. 

3>ie  ©efammtanföauung  be$  organifetyen  StaatSlebenä,  h>ie  toir 
fie  fo  eben  toieber  fur$  bejeicfcnet  unb  in  ber  fiefyre  Don  ber  bott$te$en« 
ben  ©etoalt  ausführlicher  bargelegt,  geigt  nun  gtoar  im  allgemeinen, 
bafe  bie  innere  SSertoaltung  A  mit  ben  Elementen  beS  ©taatsleben« 
in  tyrem  toeiteften  Umfang  gu  tbun  ^at.  @3  ift  nun  aber  fcaö  toeber 
neu,  no$  ift  e3  tom  großem  SBerfy,  e3  gu  fagen,  fo  lange  man  e$  in 
biefer  äWgemein^eit  auffaßt.  So  tote  man  aber  ft$  auf  einen  ettoaS 
fyöfyeren  ©tanbpunft  fteDt  f  geioimtt  ber  ©egenftanb  eine  ganj  anbete, 
Diel  fyötyere  unb  faßbarere  SBebeutung. 

Sie  fyö^ere  3bee  ber  $erf  öntic&f  eit  geigt  und ,  bafr  aQed  ba3 ,  toa3 
auf  biefe  SBeife  in  bie  ©$äre  be«  Ginjelkbenä  hinein  ober  au«  tyr 
^eraudtrttt,  ju  einem  ©lemente  ber  perjönli$en  (Enttoicflung  aller  an* 
bern  tarirb.  63  ift  aüerbingS  unmöglich,  biefen  Sßrocefj,  ber  fufc  au« 
bem  unenbliityen  2ße$fel  be«  gegenfeitigen  3)eftimmen$,  beS  görbernS 
unb  hemmend  aller  3Renf$en  burefc  einanber  ergiebt,  in  feinen  einzelnen 
Momenten  genau  ju  verfolgen.  2BotyI  ift  bie  Statur  rei$  an  6rf<$ei« 
nungen  unb  an  unerfööpfli$em  3Be«$fel  fcon  SBerfjältniffen  unb  %\)aU 
fachen;  ed  toäre  työrictyt,  &u  glauben,  bafr  ein  menf<$U$e$  Äuge  bie 
äufeern  Setoegungen,  eine  menfd&lid&e  39ere$nung  bie  föeinbaren  3U* 
fäUtgteiten  in  ben  fi$  brängenben  innem  unb  äußeren  Smflüfien  ber 
Singe  auf  einanber  verfolgen  unb  meffen  fönnte.  Unb  benno$  ift  e3  (ein 


£toeifel ,  bafe  bief  e  unberechenbare  SRannid&faltigf ett  ber  SBegie^ungen  ber 

Einge  unter  einaitber  no#  al*  arm  erföeint  gegenüber  bem  unerfd&öpf» 

liefen  9tei$tyum   ber  ntenföltd&en  Berührungen  unb  SJeftimmungen. 

Unb  alle  biefe  menf$lt$en  gegenteiligen  Smhrirfungen ,  tote  fte  toe$f ein 

unb  ftd?  änbern  burrf?  ben  Sinflufe  ber  fRatur  unb  ber  inbtoibuellen 

Sfaraftere,  bur$  bie  Hoffnungen  unb  ^ntereffen  ber  SRenfd&en,  burdfc 

bie  guten  unb  f$le$ten  Sigenfd&aften  berfelben,  ftnb,  unb  ba$  ift  ber 

allgemeinfte  äuSgangSJmnft  be8  gfolgenben,  93ebingungen  unb  ©lernen  te 

btf  geben«  unb  be$  ftortf dritte«,  be*  ©lüde«  unb  be*  UnglüdteS,  ja 

beSSeftefyen«  unb  beä  Untergänge*  gunäc^ft  be*  Singeinen,  burc$  ityn 

aber  be*  ©angen.    9Bie  ber  Stein,  ber  in*  SBaffer  fällt,  feine 

Steife  in  unenblid)  toeiten  SBeDenbetoegungen  gte^t,  unb  mit  taufenb 

anbem  gleiten  unb  berfd&iebeften  SBetoegungen  ftd&  freuet,  otyne  bafi  ein 

menfd}U$e*  Sluge  bie  ©ränge  gu  Verfölgen  berntag,  fo  trifft  aud?  Jebe 

$anblung  eined  SRenföen  bie  tnenf$li<$e  ©emeinfd&aft,  unb  ergeugt 

Solgen,  bie  für  ben  n&d^fi  ©te^enben  oft  getoaltig  unb  entfctyetbenb, 

aber  bie  niemals  gang  otyne  Sinflufc  auf  bie  entfernteften  SebenSber* 

tdltnifie  ber  3Renf<W«t  bleiben.    Unb  ba3  ift  ber  tieffte  Untertrieb 

jtoiföen  ber  menfdjlictyen  2tyat  unb  bem  natürlichen  Sreigniffe,  bafe  ba* 

tytere,  feinem  Skfen  naety  äufcerlicty  bebtngt,  au$  in  feinem  Sntyatt 

unb  feinen  ^folgen  borüberge^enb  ift;  bie  menf$Ii$e  %f)at  aber 

ift  unfterblicfc  toie  ber9Menf<$  felbfl,  berfie  gettyan;  unbba«, 

toorin  fte  fortlebt,  bie  tyr  ange^renbe  Stoigteit,  ift  baS  ©efammtleben 

ber  SKenfi^eit,  baS  $eil  ober  Unheil  berfelben,  ber  $ortf$ritt  ober 

9tüdf^titt,  bie  ©efammtenthridtlung  be£  9Renfc$engef$Ied&tS. 

Qnb  bie  ©efammfyeit  biefer  menfd&lictyen  Saaten  ift  e$  nun,  toel$e 
jum  ©ubftrat,  gum  Dbjefte  ber  3$ätig!eit  beä  Staat«  in  feiner  in* 
netn  Sertoaltung  toerben  foD. 

3ft  ba*  nun  f$on  ber  %aü  für  ba«  Snge  unb  ©eringe,  loa* 
ber  (Singeine  in  SBitte  unb  2$at  bermag,  fo  ift  e3  tlar,  bafe  e$  in 
taufenbfadfc  bergröfcertem  SDtafiftabe  für  ba3  gilt,  toorin  ber  Staat  auf 
ba*  2tbtn  be£  Singeinen  eintoirft,  unb  ba3  toir,  äufeerltcty  gufammen« 
gefaxt,  bie  Styätigfeit  fetner  innern  Sertoaltung  nennen.  Z)enn  in 
Ba^eit,  ob  biefe  innere  Sertoaltung  e$  toetg  ober  ni$t  toeife,  ob  fte 
tf  beregnet  ober  nid&t  beregnet,  immer  ift  e*  ba«  gange  menfd>lic$e 
»efölefy,  in  beflen  Seben  i&re  Xction  tyre  ©puren  gurüclläfet,  au$ 
ba,  too  fte  fd&einbar  nur  mit  bem  Singeinen  gu  tfyun  $at.  Db  fte  Sinem 
ober  Stelen  ober  «Heu  befiehlt  unb  fie  befttmmt,  immer  ftefct  fte  mitten 
in  ber  gangen  lebenbtgen  SBelt  ber  3Renf$en,  immer  ift  e3  bie  ©e« 
fammt^eit,  in  bie  fte  hineingreift.  Unb  fo  biet  grtfeer  unb  m&^ttger 
ab  ber  Singeine  biefc  tounberbare,  fein  eigne*  unb  fo  fdjftoer  berftänblic^e* 
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Seben   IebenbeS  ffiefen   ift,    ba£    Wir  ben   Staat   nennen,  um    fo 
toiel  Leiter   unb  gewaltiger  gießen  fi<$   jene  Streife  {einer  äBiKenöbe» 
ftimmungen  unb  £anblungen  in  bie  ©egenWart  unb  3uh*nft  ber  menfö* 
lid&en  ©ef($le$ter  hinein.    Qft  ba«,  ivad  ber  @ingelne  Witt  unb  t^ut, 
feinem  innern  SBefen  na$  unftetblid^ ,  fo  ift  ba£,  toa*  burdfr  ben  Staat 
geföie^t,  au$  äufeerlic^  unbergänglict).    Die  folgende  S«t  bebarf  md?t 
erft  einer  Ijöfyem  äBeltanfd&auung  ,  um  bie  Dauer  biefer  ftaatli^en  <3X)at 
abftract  anguerf ennen ;  fte  fann  fte  f äffen  unb  ergreifen;  fte  fann   fte 
fe^en  unb  meffen;  fte  fann  baä  ©ute  unb  baä  Ueble,  ba£  barauä  folgt, 
toieber  al$  felbftänbige  3$atfa$e  feftfteüen;  fte  glaubt  nid&t  blofc  an 
bie  (Swigfeit  biefer  2I)at  be*  Staats,  fte  Weife  unb  lennt  fte.    SDtefe 
Rennen,  biefe  SBiffen  aber  ift  bie  ®ef$i$te.    Unb  bie  ©eföict/te  ber 
Staaten  ift  bie  Unfterbltc&feit  ber  £anblungen  be$  Staate  im  SUIge« 
meinen,  unb  befonberä  in  ber  Verwaltung. 

9Bir  fyaben  nid&t  angeftanben,  biefe  3lnf#auungen  tyier  an  bie 
Spifce  einer  $ö$ft  concreten,  ja  faft  materiellen  unb  in  tiefe  &n#eU 
Reiten  ge^enben  Arbeit  gu  fteQen.  Denn  fte  ftnb  e*,  Weld&e  un$  allein 
bie  Watyre  $ö$e  beä  StanbpunfteS  geben,  beffen  Wir  bebürfen. 

3ft  bem  nämlic^  fo,  fo  ift  e£  gWar  möglich,  Wie  e3  ja  audf^a^r« 
taufenbe  fytnburd?  Wirflitty  ber  gaß  geWefen  ift,  bafe,ber  Staat  fyanble 
unb  arbeite,  otyne  ft$  bon  bem  2Befen  unb  ber  Tragweite  feiner  Xfyat 
5Rec^enfc^aft  abzulegen.   Mein  Wenn  er  anfängt  gu  erf ennen,  WaS  er 
ift,  unb  bamit  bie  S3ebeutung  feiner  eignen  SBtrffamleit  gu  afynen  unb 
gu  toerfteljen,  fo  ift  e3  Aar,  bafe  er  biefelbe  bor  allen  Singen  alä  eine 
$o$toi$tige  unb  mit  feinem  innerften  SBefen  in  engfter  SBerbinbung 
ftetyenbe  gu  begreifen  beginnen  mufe.    2Bo  immer  ber  Staat  über  ba$ 
nad&benft,  toa&  er  Witt  unb  t$ut,  mag  e$  fein,  bafe  bie  $^i(ofo^ie  ober 
bie  praftiföe  S^eorte ,  ober  ba$  tüchtige  ämt,  ober  bie  SBoltebertretung, 
ober  au$  baä  Staatsoberhaupt  biefe  Function  übernimmt,  ftetö  Wirb 
er  gunä^ft  burdj)  ba*  ©efüt)l  jener  gewaltigen  äuSbe^nung  feiner  Sin* 
Wirfung  auf  bie  ©efammttyeit  bon  bem  gWeiten  ©efütyl  einer   tyo^en 
ftttHd^en  SBerantWortlic^feit  erfaßt  Werben.    Die  unmefebaren  folgen, 
bie  ber  Söiüe  ober  bie  $anblungen  ber  Staatsgewalt  ^aben,  Wenn  fte 
baS  Scben  beftimmen  ober  fyemmen,  Werben  biefelbe  not^Wenbig  mit 
tiefem  Srnft  erfüllen,  inbem  fte  bie  öffentlichen  Siedete  unb  3uftänbe 
beftimmt;  unb  ber  Singeine,  ber  babei  ben  Staat  gu  Vertreten  ^at, 
Wirb,  ift  er  anberS  ber  Aufgabe  Würbig,  bie  i^m  fein  Sc&idffal  guge* 
Wiefen,  bei  feinem  eignen  SReinen  unb  Denien,  bei  feiner  eignen  (Sr* 
faforung  unb  felbft  bei  feinem  wahrhaftigen  SBoUen  ft<&  emftli$  fragen» 
ob  baffelbe  nid&t  inbibibuell,  gufäUig,  ob*r  unberechtigt  erfd&eine  neben 
ber  gewaltigen  Aufgabe,  bie  er  auf  ber  ^e  feiner  Stellung  überblidft; 


et  tottb  nadj  einem  £alte  fu$en ,  na$  einem  feften  fieitfaben  in  ber 
toinen  Setoegung  aller  einzelnen  SebenSber^äliniffe,  in  bie  er  Ijinein* 
gteijen  (oll;  et  toirb  üon  futy  felbft  f orbern,  bafe  er  in  ftd^  an  bie 
Stele  leinet  fubjeftiüen  Slnfid^ten,  an  bie  Stelle  ber  inbhribueQen  Sil« 
bungunb  beS  momentanen  (Sinbructe  ein  fefteä  SßrinciJ)  fefce,  baS  i^n 
felbft  glei^iam  ju  Vertreten  fyat,  too  er  unftd&er  h>irb;  er  toirb,  für  ben 
Staat  tooUcnb  unb  fcanbelnb,  au$  im  (Sinjelnen  ji<$  gleid&fam  an 
biejen  Staat  felbft  toenben,  tyn  um  feine  Statur,  um  feinen  3b>ed, 
um  (eine  3JUttel,  Äräfte  unb  aufgaben  fragen,  um  ni$t  blofe  alä 
Sertreter  feiner  felbft  bor  ji<$  felber  ju  erfd^einen ,  fonbem  al$  Organ 
mb  3euge  biefeä  ©taatä,  ber  fi$  gaity  ober  jum  X^eil  in  tym  Der* 
föfyert  ^at.  @r  toirb  baä  SBefen  be$  Staats  fud&en,  um  bur$  bjefe 
SBefen  bed  ©taat*  ba3  ftu  ftnben,  toaä  er  für,  toaä  er  in,  toa$  er 
tmrd?  ben  Staat  ju  tbun  $at.  @in  Setoufitfein  über  ba*  fraS  9Cuf« 
gäbe  unb  3iel  ber  SSertoaltung  ift,  ift  i$m  ba^er  o^ne  Setoufetfein 
überbau  SBefen  beö  ©taatä  gar  nic^t  möglich;  aber  ba8  Sediere,  in 
tiefer  ober  jener  3Beife  für  ben  Einzelnen  gefunben,  giebt  tym  bafür 
*u<$  jene  geftigfeit  unb  Klarheit  im  (Sinjelnen,  beren  er  bebarf,  um 
nid>t  burdjf  bie  fjurd&t  bor  bem  ^rrtljum  über  ba8  SBa&re  unb  SRed&te 
im  ßinjelnen  bie  fefte  Haltung  in  feiner  ^Pflichterfüllung,  ba$  93er« 
trauen  ju  bem  eignen  Urteil  unb  Den  freien  93licf  auf  ba«  ©anje  $u 
Verlieren. 

$a3  ift  ba*  natürliche,  toa$r$afte  SJer^ältnife  be*  ©feinen, 
ber  an  ber  SJertoaltung  Styeil  nimmt;  baä  ift  bie  ©ittlid&feit  ber  §bee 
*«  SSertoaltung.  Unb  baä  ift  eS  nun  au<$,  toa3  eä  und  allein  möglich 
nuty,  bei  bem  ungeheuren  Umfang  biefer  innern  SJertoaltung  unb 
tofc  ber  geringen  Äenntnifj,  bie  toir  nod>  immer  öon  bemjenigen  be* 
ffyn,  toa*  toirflicfc  als  SJertoaltung  geföe^en  ift  unb  gefd&ie^t,  ben 
SnttoüHungägang  biefeS  fo  triftigen  unb  bo$  fo  toenig  bekannten 
2We$  beä  menfd&Ud&en  Sebend  in  feinen  großen  ©runbjügen  ju  ber: 
ftyen. 

3n  ber  3$at  nämlicfc  ergiebt  ftd?  aus  bem  Obigen,  bafs  eS  biel* 
^i^t  möglich  ift,  über  einzelne  X^eile  unb  aufgaben  ber  innern  33er* 
toftttung  a(3  abgefd&lojfene,  für  fid&  beftefyenbe  fragen  nadfoubenlen, 
H  tf  aber  unmöglich  bleibt,  ba$  ©ange  ber  SJertoaltung  —  ob  man 
fr  nun  „Sßolijei"  ober  anberS  nennt,  ßleid&toiel  —  aufeuf äffen,  o$ne 
^c  ®e[ammtanfc$auung  bed  Staate  jum  ©runbe  ju  legen,  ober  biel* 
me^r  untoiberfte^lic^  auf  fte  )urüdgetoorfen  ju  toerben.  3)enn  biefe  ©e* 
iÄWmtanfd^auung,  biefer  Segriff,  biefe  Qbee  bed  Staat«  finb  fyier 
^rlic^  fein  blofi  t(/eoretifd^ed,  ober  gar  nur  tyftemattfc^eS  Slement 
für  bal  eigene  Siad&benfen,   beffen  man  toiffenfc^aftli^  ober  praltifdfr 
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bebürfte,  um  ftd&  in  ber  gütte  unb  bem  drängen  ber  unenblicfcen  Stnjel» 
Reiten,  jured^t  ju  ftnben.  Sie  tft  nid^t  eine  formelle  Begrfinbung  be« 
Sinjelnen,  loa*  man  ttrill  ober  Verbietet.  SDte  Igbee  be3  Staats  tft 
fcielmebr  ba3  ©etoiffen  ber  SBertoaltung.  Sie  tft  ber  einige 
SRetfytStitel,  ber  ben  Staat  ermäßigt,  in  bie  freie  Sphäre  be8  inbhri« 
bueDen  DafeinS  hineinzugreifen;  fte  ift  ba$ jenige,  toaS  bie  SSeranttuort» 
lid&feit  übernimmt,  bie  bem  Snbtoibuum  unenblid^  toiel  gu  grofe  ift;  fte 
ift  baS  toerföbnenbe  Clement ,  too  bie  2tyat  ber  SBertoaltung  fyart  gefüllt 
toirb  unb  bie  Seibenben  baä  als  notfytoenbig  Srfannte  mit  Klagen 
unb  SBortoürfen  befämpfen;  fte  tft  ber  freie  93li<f  in  bie  3uftmf*f  too 
bie  SBertoirrung  ber  ©egentoart  und  über  bie  SBatyrtyeit  unb  ben  SBerty 
be*  für  ben  Slugenblicf  3^ifel^aften  unft$er  mad&t;  ntemanb  fann 
ityrer  entbehren ,  benn  immer  unb  ju  aller  3«*  M  to  ©öufl  unb  ba$ 
leitenbe  ^rtneip  ber  StaatSfcertoaltung  auf  bemjenigen  beruht,  toaS  futy 
bie  leitenben  ©eifter  in  bem  Segriffe  beS  Staate  gebaut  fyaben. 

Unb  in  bief em  Sinne  nun  f agen  toir ,  bafj  toenn  man  Don  innerer 
SBertoaltung  unb  SSertoaltungSle^re  als  einem  ©anjen  rebet,  bie 
eigentliche  ©runblage  ber  ©eftalt  berfelben,  fotoie  ityrer  ©efd&id&te  bo$ 
julefct  nur  in  ber  ©eftalt  unb  ber  ©ef$i$te  ber  StaatSibee  gegeben 
ift.  3)enn  bie  ganje  SBertoaltungSle^re,  ober  tote  man  fte  bisher  ge* 
nannt,  SPoliaeitoiffenfdjjaft,  erfd&eint  in  ber  X^at  nur  als  äntoenbung 
jener  Qbee  beS  Staats  auf  bie  einzelnen  ©ebiete  ber  innern  SBertoal* 
tung.  gür  ben  ©ang  ber  festeren  im  ©rofeen  unb  ©anjen  tyat  bie 
39el;anblung  ber  einzelnen  Steile  um  fo  toeniger  Sebeutung,  als  bie* 
felbe  gule$t  bod&  immer  faft  untoillfürlid)  auf  bie  $bee  beS  Staate 
jurücttommt.  Unb  trenn  eS  bafyer  gelingt,  bie  grofee  (Snttowflung  beS 
lederen  auf  tyre  einfad&en  (Elemente  unb  ©runbformen  jurüdfyufü^ren, 
fo  ift  bamit  bie  toaljre  unb  einzige  ©runblage  ber  ©efetyt^te  ber  33er* 
toattungSlefce  ober  Sßolijeitoiffenfäaft  gefunben. 

2Bir  muffen  baS  nad&brücf li$  fyerbor^eben ,  benn  in  neuerer  3*it  l)at 
ftc$  metyrfac^,  toie  bei  SJto^l  unb  julefct  toieber  bei  gun!  (äuffaffung 
beS  Segriffe«  ber  $olijei  im  toorigen  ^atyrfyunbert,  3*üfd&rift  für  bie 
StaatStoiffenfd&aft,  33b.  XIX.)  ber  ©ebanfe  geltenb  gemalt,  als  fönne  man 
eine  ©efd&i$te  ber  „Sßoliaei"  für  fid&  aufftellen,  unb  &ö$ftenS  banebeu 
bie  ©ef^id^te  beS  StaatSbegrtffeS  als  ettoaS,  baS  auf  jene  „©influjj" 
fyat,  aufteilen.  S)aS  ift  falf$.  3)aS  toaS  toir  früher  *)3oIijei  genannt 
unb  jefct  33ertoaltungSlefyre  nennen,  l?at  gar  leine  Snttoidlung,  leine 
@efd&i$te  für  ft$.  @S  tft  nichts  als  ber  Siefies,  bie  foftematiftrte  »n* 
toenbung  unb  Ausarbeitung  beS  Staatsbegriffes  für  baS  ©ebiet  ber 
3SertoaltungSauf  gaben  beffelben.  2)er  „innige  3uföutmen^ang"  ift  biel« 
me^r  ein  Serl;alten  beS  @rgän£ts  unb  Se^errfc^ttoerbenS  ber  festeren 
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burd)  bie  erftere.  63  ift  ba$  SRebium,  in  toelc^em  fte  leben,  an  beffen 
Sruft  fte  ft$  nähren,  unb  barum  tyaben  fte  in  ber  2tyat  nur  in  bem 
©rabe  toafyre  Sebeutung ,  in '  meinem  fte  jene  tyee  in  ben  einzelnen 
SSer^ältniffen  be$  ^attifd^en  ©taatSleben«  jur  ©eltung  bringen.  2)a3 
gilt  für  bie  6taat£tmrtyf $aft  als  erften  2$eil  ber  SBertoaltung ;  e8  gilt 
für  bie  9te$t3pflege  als  jtoeiten ;  e$  gilt  aber  bor  allen  Dingen  für  baS 
innere  atö  brüten  unb  umfangreichen  2$eil  ber  gefammten  Staate« 
t^ätigfeit,  mit  bem  toir  ju  tyun  tyaben. 

S)a3  nun  galten  toir  feft.  Unb  ba3  ift  e$  au$,  toa«  und  abge* 
galten  fyat,  bem  golgenben  eine  f^ecieUe  ©eföicfyte  ber  Sßoligeitoiffen« 
f$aft  ober  83ertoaltung3le$re  boraufjufenben.  2)enn  jebe«  SSBerf  über 
„Sßolijei"  ober  SBertoaltung  toirb  bei  einer,  auf  tyiftorifd&em  ©oben 
fte^enben  33ertoaltung*lefyre  mit,  feinen  einzelnen  ©ä$en  in  ben  ein* 
jelnen  Abteilungen  unb  ©ebieten  ber  SBertoaltung  ofynefyin  feine  6tel« 
lung  empfangen.  5Der  ©eifi  aber ,  ber  baffetbe  als  ©anjeS  burd^bringt, 
ift  nur  an  feinem  SBerfyältnifc  jur  Qbee  be3  Staat*  &u  beftimmen  unb 
nur  fo  toeit  gehört  eine  fol$e  Arbeit  eben  bem  £eben  be8  ©anjen  an. 
63  toirb  bafyer  ^ier  genügen,  eben  biefen  ©ang  ber  (Snttotdlung  im 
©angen  barjulegen;  nid&ts  toirb  ba$  SJefonbere  unferer  Arbeit  flarer 
erföeinen  lafjen,  als  eben  bie  gro&e  93erf$ieben^eit  beä  ©tanb|mnfte$, 
bie  bann  in  ben  tleinen  fragen  ft$  Don  felbft  erflärt. 

2)  2)er  SBotylfa^rtSftaat  unb  ba3 jus  naturae  et  gentium. 
((SfyrtfHan  ffiolf.    JJuftu    ©onnenfcö.    ©.  $.  o.  ©erg.) 

3nbem  toir  nun  fyier  bon  ber  p^ilofop^iföen  Snttoidtlung  unb 
Segrünbung  beä  «Staate  gang  abfegen,  toerben  toir  ben  Segriff  befiel« 
ben  nur  fo  toeit  barlegen,  als  er  mit  jener  Q;bee  ber  SBertoaltung  in 
SBerbinbung  fietyt  unb  bie  toirflid&e  SBertoaltung  tote  bie  SBertoaltungS« 
lefyre  betyerrfd&t  unb  burd&bringt. 

2Bir  untertreiben  in  biefer  83ejie$ung  jtoei  grofce  ©runbformen 
unb  bamii  jtoei  @po$en,  bie  jugleid^  ben  ©taat«begriff  unb  bie  SBer* 
toaltungSletyre  gehalten. 

Sie  erfte  biefer  Spod&en  bejeietynen  toir  mit  bem  betannten  9tamen 
beä  eubämoniftifd&en  ©taatS  ober  2Bo$lfa$rt3ftaat3,  bie 
jtoeite  mit  bem  bed  9te$t3ftaat3.  gebe  bon  tynen  tyat  ifyren  Segriff 
beS  ©taatä,  unb  bie  i$m  entftred&enbe  ©eftalt  ber  SBertoaltungSletyre. 
S3eibe  geben  bamit  &ugleid&  bie  natürliche  ©runblage  für  bie  ©efebid^te 
ber  Siteratur  ab.  Sie  ftnb  ber  eingig  toatyre  ^intergrunb,  auf  bem 
fi$  bie  bebeutenben  Arbeiten  abgei$nen,  toeld&e  bie  Siteraturgefc^ic^te 
ber  SertoaltungSletyre  bilben.  Sie  ftnb  femer  ba$  Sanb ,  burd;  toeldjeä 
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bieg  bisher  fo  toenig  belannte  ©ebiet  mit  ben  übrigen  ©taatsttriffctt* 
haften  in  innere  SSerbinbung  gebrad&t  ftrirb.    Denn  e8  ift  feineStocgS 
jufällig ,  bafe  ltrir  bisher  einer  @ef<$id(jte  ber  33ertoaltung«Ie$re  faft  gang 
entbehren.  Äetn  Ding  f^at  eine  ©eföi<$te,  beffen  innerer  3ufatnmen^ang 
mit  bem  ©anjen  nicbt  Har  ift ,  benn  biefer  3ufammen$ang  ift  in  3Ba£r* 
$eit  baä  Seben  beS  einzelnen  Dinget    Diefj  2eben  aber  I?at  ber  tytftart* 
fd^eu  Äuffaffung  ber  SJertoaltung  gefehlt.    £d  lommt  barauf  an,  i£r 
baffelbe  toiebequgeben.   Der  98eg  baju  liegt  offen,    ©ine  anbere  fiele* 
bung  ber  SJertoaltungSle^re  als  bie  bur$  ben  organifäen  unb  etfyifcfyen 
Sufammen^ang  mit  ber  ©taatäibec  giebt  e$  nid&t.    Äeine  Siblio* 
graptyie,  feine  ©umme  toon  einzelnen  SJemerf  ungen ,  Vermag  biejj  eni* 
fd&eibenbe  Slement  ju  erfefcen.     SBenn  e3  und  gelänge,  biefi  <*u<$  nur 
im  ©rofeen  unb  ©anjen  llar  ju  machen  unb  feftjufkellen,  fo  toürben 
toir  glauben,  eitoaä  gewonnen  ju  Ijaben. 

63  toirb  nun  biefe  erleichtert  burdfc  bie  grofce  (Sinfad^eit  jener  bei« 
ben  ©runbformen  unb  bur$  bie  Älarfyeit,  mit  ber  ftcfy  bie  Stiftung  ber 
93ertoaltung$le^re  im  ©rofjen  unb  ©an&en  an  biefelben  anfdjHefct. 

Der  2Bo$lfatyrt8ftaat,  ober  bie  eubämoniftifd&e  Staate 
ibee  ift  trofc  ber  loielfadjen  Xrtoialit&ten,  bie  ibn  einft  ber  öffentlichen 
Silbung  f o  leicht  toerftänblidd  unb  bann ,  als  biefelbe  ft$  gehoben  tyatte, 
faft  lä$erlid&  matten,  eine  ber  merihmrbigften,  unb,  toir  fpre$en  eS 
unbebenflicfc  auä,  eine  ber  ^odjad^tbarften  @rf<fyeinungen  in  ber  @e* 
f<fyid&te  beä  geifttgen  unb  concreten  ©taatsleben*.  Die  ftreng  bialef* 
tifd&e  Sß^ilofo^ie  ber.  folgenben  Seit  tyat  e3  ft$  jtoar  jur  Siegel  ge* 
mac^t,  mit  einem  getoiffen  $od&muty  auf  fie  tyerabjufefyen ,  ja  tyr  bie 
^Berechtigung ,  eine  ^ilofo^if^e  Setyre  ju  fein,  jum  X^eil  gerabeju  ab* 
}ufßre$en.  SS  ift  3*it,  bafe  toir  biefen  ebenfo  einfettigen  unb  eingebt!* 
beten,  ate  öerfetyrten  Stantymnlt  aufgeben,  am  erften  follten  bie 
Deutfd&en  bereit  fein ,  baä  ju  ttyun.  Denn  jene  eubämoniftif c§e  Staate 
ibee  ift  eine  fpecifif$  beutfd&eStuffaffung  beä  Staats,  unb 
toir  fielen  leinen  äugenblidf  an,  ju  behaupten,  bafc  biefelbe  unter  allem 
bem  toaä  Deutfdjlanb  geleiftet  t?at,  bem  beutf$en  ©eifte  mit  am 
meiften  jur  S^re  gereift.  gfreilicty  ift  e3  bor  allem  bie  Segie^ung  ber« 
felben  $ur  SJertoaltung ,  freiere  ifyr  tyre  toafyre  Sebeutung  gegeben  tyat. 
Unb  ber  SRangel  an  einer  ©efäid&te  ber  lederen  mag  gur  ttrfad^e  beä 
SMangete  bed  SBerftänbniffeS  ber  erfteren  getoorben  fein. 

Der  ©runbgebanfe  ber  eubämoniftifd^en  ©taatsibee  ift  einfad^. 
Der  Staat  ift  baju  ba,  um  bur$  bie  in  ifym  bereinigte  SRacbt  in 
geiftiger  toie  in  materieller  Senie^ung  bie  SBäo^lfa^rt  aller  Staate 
ange^örigen  }u  förbern.  Sergleid^t  man  biefen  ©ebanfen  mit  ber 
t>latonif$en  Stepublif  unb  i^rer  ftarren ,  ba$  ^nbibibium  bem  ^armonif^en 
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,  bie  freie   3$at  bem  abftratten  Segriffe  opfernben  Drbnung 

ota  xmt   ber    in    biefer  Sejie^ung    fo   eng   befd&ränf ten ,   gletd&fam 

an  \ebex  tieferen    Sluffaffung    fcerjtoeifelnben  Slriftotelifd&en    Segriffs» 

beftimmung,  toelctye  ben  Staat  als  bie  einfädle  $&atfa$e  bet  93er* 

emigungber  „Dörfer  %ux  Stabt"  beftimmt,  fo  ift  ber  getoaltige,  toenn 

au$  nidjt  logxf^c  fo  bo$  etyifd&e  gortfd^ritt  ein  unläugbarer.    Qn  jener 

eubamoniftifdjen   3bee  ift  ber  Staat   als  felbftänbige  ©etoalt  formell 

neb«nbm  Sinjelnen  geftellt,   unb  tyat  eine  felbftänbige  aufgäbe,  bie 

benCinjelnen  toeber  abforbirt,  tote  bei  Sßlato,  no$  tyn  gleichgültig  feinen 

3Beg  getyen  lagt  tote  bei  SlriftoteleS.    Seinem  Sn^alt  unb  3toect  na# 

crjfytnt  ber  Staat  fyier  ötelme^r  ate  ber  SBater  feiner  Untertanen, 

als  eine  Änftalt,  beren  98efen  unb  2Bett$  in  bem  Outen  befielt, 

ba$  fie  ^erborruft,   als  ein  Organismus,   beffen  Seftimmung  unb 

fütli^e  $flid?t  e$  ift,  ba3  £eil  beS  ®anjen  ju  berfte^en  unb  baS  ©lü(f 

beffelben  )u  toertoirf  lid&en.  Äann  man  ft$  im  ©runbe  eine  freunbli^ere, 

eblcre,  ben  työ^ften  ijumaniftiföen  änfd&auungen  me^r  entfpred&enbe  3bee 

btf  Staat«  benten?  3ft  eS  nid^t  toa&rfyaft  too&ltyuenb  au«  ber  Seit  be« 

toitbeften  tJauftredjjtS  unb  mitten  in  ber  Spotte  be*  unfreieften  Stanbe* 

tyumä  Don  ber  SSijfenföaft  einen  ©ebanlen  beitreten  gu  finben,  ber 

bei  aller  Steifheit  in  ber  gorm  beS  Stuäbrudfö  bennodfr  baS  SBefte  unb 

Sbelfte  toaä  ben  SKenföen  betoegt,  ju  einem  allgemein  gültigen  $rincip 

bed  ffiifiens  unb  beö  StyunS  ergebt?    Unb  baju  fommt,  bafc  biefe 

©taatöibee  bei  allen  bur$  fie  möglichen  3rrttyümern  am  6nbe  bie  erfte 

i)t,  toetye  eben  burd&  bie  in  \t)x  jur  ßrfenntnifi  gelangenbe  ©Reibung 

bon  Staat  unb  ©injelnen  bie  ©runblage  ber  Sfretyeit  in  ber  ^armoniföen 

fctitoictlung  beS  (Sanken  getoorben  ift.  3)ie  ®eföid&tf$retbung,  bie  ba$  ni$t 

anerfennt,  muf&  toafyrlic^  als  eine  tobte  Styeorie  ober  als  Sorurt^eil  gerabe 

m  ben  äugen  unferer  ©egentoart  erf feinen  1     2Bir  nehmen  nun  als 

Wannt  an,  bafe  ber  erfte,  ber  bem  Staat  bon  jenem  Stanbjmnft  auf« 

W,  ober  toemgftenS  biefe  Sluffaffung  juerft  formulirt,  #ugo  ©rotiuS 

ift.  $ufenborf  brüdt  tyn  bann  als  Sßflu^t,  officium,  ftnr   toürben 

lagen,  als  etyif^eS  SBefen  beS  Staat*  aus,  bis  SBolf  tyn  in  feinem 

jus  oaturae  et  gentium  gu  einem  fcofltommen  ausgearbeiteten  Softem 

te  Staatslebens  ma$t.    SDtefe   ©runbanfdjjauung  beS   Staats  gilt 

fä  }um  gnbe  beS  18.  3a&r$unbertS.   @d  ift  auf  ben  erften  «lief  tlar, 

H  ber  toa^re  S^Iu|))un!t  biefer  2luffafjung  fein  anbetet  als  eine 

nS9ü4{i    bollftänbige  SSertoaltungdle^re    fein    lonnte.     $n 

^  Zlfat  toar  bie  Se^te  bom  Staat  barna$  bie  fiepte  bon  ber  ©e» 

famm^nt  ber  3Rittel  unb  Z^ätigteiten,  burd^  toelc^e  ber  Staat  biefe 

fcflt  giofee  9ufgabe,  bie  Settoitflicfyung  ber  äBo^lfa^rt  aller  Staat«* 

gütigen  3U  erfüllen  ^abe.  .Unb  biefe  ift  fomit  au$  ber  eigentliche 
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*ßerf önlid&teit  ju  fucfcen ;  ober  eS  ift  {ebenfalls  nidjjt  richtig ,  toenn  3Rofyl  unb 
§unf  jenen  bejeutynenben  Unterfc^icb  ganj  ju  übergeben.  SB&tyrenb  nun 
biefe  beiben  STOänner  bie  SDlittc  beS  borigen  SatyrtyunbertS  befyerrföen, 
tritt  am  @nbe  beffelben  eine  britte  bebeutenbe  toiffenfd&aftlid&e  ©rfc^ei« 
nung  auf  r  bie  ben  Uebergang  ju  ber  folgenben  ßpod&e  beS  SRec&tSftaatS 
bilbet  unb  bie  erfte  abföliefct.  ®aS  ift  ©untrer  £  einriß  Don 
93  er  g,  ein  SKann,  ofyne  beffen  SEBert  eine©eföi$te  berJßolijei  unb  ber 
fß olt^ettoiff enf c^af t  ni$t  benfbar  ift,  unb  ber  na$  ©etetyrfamleit  unb 
©eift  als  toürbiger  SRebenbutyler  neben  ben  SMofer  unb  SRöfer  biefer 
(Spoctye  ftefyt.  93erg  ift  ber  erfte,  unb  er  ift  bis  je$t  barin  mrgenbS 
übertroffen r  ber  baS  J>of itibe95ertoaltungSred&tbom  aDgetneinen  Stanb» 
punft  ber  eubämoniftifd&en  2Beltanf$auung  ju  Verarbeiten  unternahm, 
toäfyrenb  er  $ugleidj>  fcfyon  bie  große  gtage  ber  folgenben  Gfyoctye,  toie 
toeit  benn  baS  Siedet  ber  „^olijei"  getye,  mit  in  feine  arbeit  aufjune^* 
men  berftanb.  ®r  ift  ber  SKann,  ber  ernftlidfr  bie  Unterfud^ung  über 
baS  toaS  „$Polt$ei"  ift,  tmjfenfd&aftli<$  befyanbelt,  unb  ber  baneben 
juerft  bie  $bee  Verfolgte,  baS  gefammte  geltenbe  SSertoaltungö»  ober 
Spolienrecht  3)eutfdj>lanbS  als  ein  ©anjeSbarjufteüen.  Unb  baS  toar 
benn  )uglei$  ber  ©runb,  toeßtyalb  feine  Arbeit,  obtoofyl  in  ber  gorm 
eine  freie  unb  jum  l^eil  mit  ber  Serebfamfeit  beS  £erjenS  getriebene, 
unb  im  ^rif)alt  reicher,  gelehrter  unb  juberläffiger  als  irgenb  eine  anbere, 
bennodjj  bie  gfätyigfeit  nic^t  befaß,  bie  ©runblage  einer  neuen  feften  ®e* 
ftalt  ber  95ertoaltungSlefyre  ju  toerben.  2)enn  Berg  fyatte  leinen  93  e* 
griff  bom  Staat,  fonbern  nur  eine  Ueberjt<$t  über  bie  abminiftratiben 
aufgaben  beffelben.  @r  tyält  jtoar  baS  eubämoniftifd&e  Sßrincty  feft, 
aber  er  tyat,  am  @nbe  beS  borigen  gatyrtyunbertS  fd^reibenb,  bo<$  fdjon 
bie  Ueberjeugung  gewonnen ,  baß  eS  ni$t  auSreid&t.  @r  toeiß ,  baß  ber 
Staat  fej)r  biel  für  baS  SBo^l  t^un  lann  unb  foU;  allein  er  beginnt 
au$  f$on  ju  erfennen,  baß  eS  bom  Uebel  ift,  toenn  er  ju  biel  t^ut. 
@r  §at  ba^er  feinen  feften  Seitfaben  in  ber  gewaltigen  Waffe  beS 
Stoffes,  bietym  in  allen  möglichen  SRei^StagSabfctyieben,  ©efefcen,  93er* 
orbnungen,  (Srlaffen,  entgegen  fommt.  @r  fütylt,  baß  er  baS  ^Jrincip 
ber  bisherigen  bebormunbenben  93ertoaltung  erfdfjüttert,  aber  er  fyat 
bod&  lein  rechtes  neues  an  feine  Stelle  ju  fefcen.  2Me  eubämonijiifd&e 
Styftematif  ift  bur#  bie  größeren  ^been  bej  Äantföen  $tyilofoJ>$ie  ab* 
geblaßt  unb  jtoeifeltyaft  getoorben,  allein  bie  leitete  fyatte  babei  ni$t 
bie  gätyigfeit  ein  neue*  Softem  ju  geben.  2)aS  eubämoniftifd&e  ?ßrincip 
ber  2Botylfa$rt  beS  Staats  fear  $u  pofitib;  baS  neue  beS  9le<$tsfiaatS 
toar  für  einen  Wann  ber  SBertoaltung  }u  negatib.  SeneS  gab  bem 
Staat  gu  biel  Stufgaben,  biefeS  gab  ifym  ju  toenig.  6r  fürchtete  baS 
erftere  im  Flamen  ber  inbibibuellen  Srei^eit,  bie  er  fennt  unb  bertritt, 
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aber  baä  lefctere  genügt  iffm  nt$t  für  ben  Stoff,  für  bie  mächtige  na$ 

Drbnung  unb  Iberer  (Sinfceit  brängenbe  3Raffe  Don  3#atfa$en  ber  innern 

Bertoaltung,  bie  er  barftellen  foH.  Sföan  fte^t,  tote  er  in  biefem  ©egen* 

fct  ben  einzigen  3lu3tpeg  ergreift,  ber  t&m  bleibt   ©r  ISfet  baä  $rincty, 

ba$  Softem,  bie  reine  2$eorie  liegen,  unb  fafct  bie  „SßoliaeihHfienföaft" 

tüte  aurff  er  bie  5Bertoaltung«le$re  nennt,  als  eine  SJtaffe  einzelner 

fragen  auf,   bie  jebe  für  ftc$  tyre  Aufgabe  unb  tyr  5ßrinci|>  fcabe, 

unb  ba&er  v%  lauter  einzelnen  jufammentyangSlofen  äbfd&nitten  be^an* 

bell  toerben  joden.    2)a3  ift  nid?t  eigentlich  ein  fjetyler;   e3  ift  btelme^r 

bet  äuäbrutf  ber  ganzen  bamaligen  3«**  unb  Don  i$m  au$  entfielt 

baijer  jene  Vereinzelung  aller,   auf   bie  SBertoaltung   bejüglid&en 

Arbeiten,  bie  nod)  unfere  ©egentoart  <$ara!teriftrt  unb  bie  jene  SBerf  dornet 

}ung  ber  alten  ^ßotyeitoiffenföaft  mit  ben  „ßameraltoiffenföaften"  mög* 

l\§  ma^te,  bie  [xä)  bann  in  @$malg  unb  im  großen  SDfcajjftabe  im 

Saunt ftarf  ©eltung  Derfcfcafft,  eine  SBerfömeljung,  bei  ber  man  julefct 

)u  ber  anfielt  fommt,  toelc^e  au#  jefct  no#  Diele  $aben,  bafe  e3  fi<$ 

bei  allem  toaä  Sßoli§et  ober  SBertoaltung  Reifet,  nic^t  um  3Btf|enf$aft 

fonbem  um  Äenntnifje  ^anbelt.    63  ift  Don  gröjjtem  3»^refje,  biefc 

toeiter  ju  Derfolgen;  aber  freiließ  mufe  alä  ©runblage  bie  Styarafteri» 

jtrung  be*  SBefenS  ber  jtoeiten  großen  ©eftalt  biefer  @nttoidlung,  ber 

3beebe$9ted&tSftaat3  unb  tyre*  (SinfluffeS  f^ieU  auf  bie  Sertoal* 

tungalefae  bargelegt  toerben. 

Um  biefe  Sebeutung  be*  9te$t3ftaat3,  ber  toie  ber  SBotyl- 
fa^rtäftaat  ber  eubämoniftiföen  (Spoctye  eine  ber  großen  2I?atfadj>en 
btf  geifitgen  Sebenä  überbauet  ift,  unb  ber  namentlich  für  bie  $olijei« 
totjfentyaft  Don  entf$eibenber  Sebeutung  toarb,  richtig  )u  beurteilen, 
mufe  man  aflerbingä  ba3  SSertyältntjj  be3  äBo&lfa^rtSftaatS  )u  bem  alten 
9te$t  unb  ber  ftänbifd&en  Drbnung  ber  ©efeßföaft  einerfeitö  unb  bem 
neuen  SRedjt  ber  ftaat3bürgerli$en  Drbnung  anberfeitd  fiety  Dergegentoar* 
%n.  2)en  Sudbrudt  biefeä  SBer^altenS  aber  bilbet  eine  %ftaltung  be* 
€taot9toefend,  toeW&e  toir  als  ttebergang  bon  ber  erften  StaatSibee  &ur 
jtoeiten  ben  Sßoliaeiftaat  nennen  fann.  SBir  toollen  Derfucfcen,  feine 
Wtotiffy  Stellung  fyier  ju  ityarafterifiren. 

3)  2)er  «ßolijeifiaat. 

SDa*  Sted&t  ber  ftanbiföen  ®j>o<$e  beftanb  trofc  ber  Dbrigfeit*  unb 
SBoWfa^rtSt^coric  nod?  ungef$mälert  am  @nbe  be3  Dorigen  Qa^un* 
^  fort  SHerbingS  begriff  bie  SBertoaltung  DoHfommen,  bafe  alle 
fye  Jfyitigleit  einem  folgen  9te$t$foftem  gegenüber  nicfyt  ju  einem 
^eibenben  ©influfj  gelangen  toürbe;   auf  allen  fünften,   too  bie 
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Organe  betreiben  für  ba3  toafyre,  unb  gum  Styeil  bon  tynen  rec&t  gut 
berftanbene  SBotyl  beä  S3olfeS   einleiten  toottien,  traten  ttynen   bie 
rechtlichen  $emmnijfe  entgegen,  bie  auf  bem  SRedjjtstitel  ber  ^ßribilegten 
unb  ftänbifd&en  Unterfdjjiebe  beruhten.    3n  tet  ^at  erföien  baburdj 
atteS,  toaä  jene  eubämoniftifd&e  Styeorie  lehrte,  im  ©runbe  al$  ein  leere* 
2Bort;  fte  tyätte  gerne  ba3  Sefte  getoollt,  aber  fte  befaß  nirgenbs  bie 
Äraft  e$  toirili$  burcfoufüfyren.  3)a3  toirllid&e  Seiren,  allenthalben  t>on 
bem  ftänbifcfyen  Stecht  gebrochen,  befäränft,  unfrei  gemacht  unb  bafyer 
in  einer  unferer  Seit  faft  unberftänblicfc  getoorben  Sluflöfung  begriffen, 
fßra$  ben  frönen  fielen  £oI?n,  bie  bon  ber  Schule  gejrcebigt  tourben, 
unb  toctyrenb  ber  Surift  in  ben  SBorlefungen   über  9ted&t$l>tyilofo^ie 
unb  $oligeitoiffenf$aften  työrte,  toaS  er  gu  tfyun  tyabe,  um  ba$  Soff 
glücflidj  gu  machen,  lernte  er  in  ben  juriftiföen  Sudlern  unb  (SoOegien 
bie  ©runbfäfce  ber  änerlennung  ber  befte^enben  Siedete,  ber  £etligfeit 
berfelben,  ber  Unberantfeortlid&feit  ber  Unterfd&iebe  unb  ber  Sßribilegien, 
bie  e$  il?m  J>rincit>iell  unmöglich  matten,  jene  frönen  Se^ren  in  ber 
9Birfli$fett  gur  ©eltung  gu  bringen.    $a3  fear  ein  tiefer  2Biberft>ru<$, 
unb  biefer  SÖ3iberfprud^  toarb  um  fo  Iebenbiger  gefüllt,  je  na^er  bie 
neue  3«*  rüdte.    aber  feine  Söfung  lag  nic$t  in  ber  Sßfyilofo^ie  be$ 
SBofylfa^rtSftaatS  mit  feinem  breiten,  gum  St^eil   $>ebantifdj>en  2Bofyl* 
tooHen.  3)a3  h>ef[en  bie  Seit  beburfte,  fear  bor  ädern  Klarheit  über  ba£ 
SSerljältniß  beä  Staats  gum  Siecht,  bie  ^Beantwortung  ber  grage  na$ 
ber  rec^tbilbenben ,  red&tfd&affenben  Äraft  im  Staate.    S$  tarn    nidjt 
barauf  an  gu  toif[en,   feetöje  SRaßregeln  gut  feien,  fonbern  bielme^r 
barauf  gu  toiffen,  mit  freierem  Siedet  man  fte  gegenüber  bem  befte^en- 
ben  Steckte  bur$fü!?ren  fönne.    Unb  fetyon  in  ber  ÜRitte  beS  borigen 
ga^rljunbertS  fear  e$  flar  getoorben,  baß  biefe  gfrage,  um  toelc^e  fto& 
nunmehr  ade  anbern  breiten,  nidfjt  metyr  in  bem  ©ebiete  ber  SBertoat 
tung,  fonbern  bielme^r  in  einem  gang  anbern  ©ebiete  gur  Beantwor- 
tung gelangen  mußte.    2>ieß  anbere  ©ebiet  aber  fear  bie  Se^re  bon 
ber  SBerfaffung.     Unb  fo  gef$a$  eä  naturgemäß,  baß  bie  gange 
3ted&tSj5$ilofoJ>tyie  eine  gang  neue  Stiftung  befam  unb  für  biefe  neue 
Stiftung  eine  gang  neue  ©runblage  forberte.    £atte  bie  £obbe$'f$e 
Eljeorie  gefragt,  toa$  ber  Staat  fei  unb  ob  er  überhaupt  fein  feile, 
fyatte  bie  ÜBotylfa^rtStfyeorie  gefragt,  toaS  er  gu  tyun  tyabe,  fo  fragte  bie 
neue  S^eorie  btelmetyr,  feie  in  tym  bie  9te$t3bilbung,  bie  Silbung  fei* 
neä  SBittenS,  bie  ©efefcgebung,  georbnet  toerben  muffe.   SDie  gange 
alte  bisherige  SCrbeit  ber  Sec^tß^ilofo^ie  erfd&ien  neben  biefer  grage 
als  toertyloS;  man  beburfte  eines  neuen  SßrinctyS,  einer  neuen  ^bee  be£ 
Staat«;  unb  biefe  Sbee  fear  bie  ber  gfretyeit  auf  ©runblage  ber  SS  er» 
faffung. 
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6o  toenbete  $d)  ber  ©ang  ber  3)tnge  toon  biefer  Seite  bon  ber 
bisherigen  9nfd?auung  ber  Sertoaltung  be$  Staats ,  bon  bem  gutmütigen 
aber  beföräntt  gebliebenen  Stallen  unb  2Bünfd&en  ab,  unb  'Begann  eine 
neue  Stiftung f  bie  gegen  baä  Site  nid&t  Mofe  gleichgültig,  ja  negativ 
toat,  fonbern  e3  aud&  fein  rnufete.  Unb  mit  ganj  gleichem  Stefultat  tritt 
eine  fttoeite,  toemt  aud}  faft  biametral  berfd&tebene  Srföeimmg  im  geifti* 
gen  geben  be*  SSolfeä  neben  jener  etften  auf. 

3ene  $fbee  ber  ftaatdbürgerlid&en  gfretyeit,  jene  Setoegung  na$ 

gelbftänbigfeit  unb  Selbftbeftimmung  fear  eigentlich  in  jener  3eit  fei* 

nedtoeg*  ettoaä  9leue$.     Sie  fyat  fcielmetyr  ton  jetyer  bie  ©runblage 

be*  gangen  germaniföen  Sebenä  gebilbet;  fte  begleitet  bie  gange  ®c* 

fd^ic^te  beffelben;  tyre  £eimafy  fear  im  ©runbe  feineStoegS  blofi,  toie 

man  gu  lehren  getoötynt  ift ,  bie  Stabt,  fonbern  au$  ber  £err  auf  bem 

2anbe  geigt  und  in  feinem  ftolgen  Unabtyängtgleitdftnn  ben  ©runbd&arafc 

ter  eines  SoIföftammeS,  ber  eä  fätoer  erträgt,  befyerrfdjjt  gu  toerben,  unb 

ber  aud?  ba3  ©ute  toon  fi$  ftdfet,  trenn  e3  tym  r>on  frember  ©etoalt 

befohlen  toirb.    9?un  aber  lag  e$  im  SBefen  gerabe  jener  2Bo$lfatyrt3* 

fyeorie,  im  Setoufjtfein  bafe  fte  ba*  ©ute  unb  $eilfame  toolle,  baffelbe 

otyte  5iütfft$t  auf  bie  freie  SBatyl  unb  @elbftbeftimmung  ber  Staats* 

ungehörigen  aud)  burd&gufefcen:  ©ie  brängte  ftc$  ba^er  bem  SoltSleben 

auf;  fte  berlor  baS  Serftänbnifj  feiner  @igent^ümli$leiten,  feiner  SÖefon« 

beraten,  feiner  Shtereffen;  fte  Blatte  nie  unb  nirgenbS  bie  t$*tyigfeit, 

ben  SRangel  an  Silbung,  bie  einfeitige  Stiftung,  ben  trabitioneüen 

SBerty,  ber  bie  lefctent  begleitet,  in  Slnfcfylag  gu  bringen;  fte  berftanb 

enbli$  nicfct,  bie  örtlichen  93err)ältntffe  unb  tyre  Sfoforberungen,  ob  fte 

nun  äufjerli^  rein  local  auftraten,  ober  ob  fte  ft$  burcty  ^atyrtyunberte 

lange  ©intoirf  ung  gu  formellen  SRed&tSfäften  Irijftalliftrt  Ratten ,  gelten  gu 

laffen.    Sie  toollte  immer  baffelbe,  toeil  baS  ©ute  unb  SRüfclid&e  in 

ber  ftd?  felbft  gleiten  S^jeorie  immer  baffelbe  ift,  unb  fte  toar  ja  bie 

Wienerin  beS  an  ft$  ©uten  unb  9iü$lid&en.  Sie  tooQte  e$  unbebingt  unb 

unabhängig  bon  ber  freien  3ufiimmung  be£  Sollet,  benn  baS  ©ute 

tann  unb  foQ  nie  bon  ber  SBiUtür  berjenigen  abhängig  fein,  für  bie 

e*  )u  gelten  fyat    6ie  fteUte  ftd&  batyer  bem  SolfSleben  äufeerlidfr ,  als 

«ne  tym  frembe,  bon  tym  gar  nidjjt  öerftanbene  ©etoalt  gegenüber;  ja 

fie  ging  in  tyrer  Gonfequeng  fo  toeit,  gegen  biefeS  SBerftänbnifs  gerabegu 

gletygtiUtg  gu  fein.    Sie  tooKte  für  ba*  SBo^l  be*  S3oIfed  forgen,  aber 

nic^t  tote  bie  Natur  e$  ttyut,  toeld&e  bem  SBoWfein    bie  SSebingungen 

bietet  unb  bann  e$  bem  3Wenfd&en  überlädt,  fte  gu  benüften,  fonbern 

toie  ber  Sater,  ber  feinen  Äinbern  befiehlt,  badjenige  gu  ttyun,  toae 

^  feiner  Uebergeugung  tynen  ^eilfam  ift.   6ie  tooQte  bie  Söller  im 

6anjen  toie  im  @injelnen  jtoingen,  glüdlic^  ju  toerben.    Unb  ba« 
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War  e*  nun,  Wa8  bur$  feine  Äu«f Urning  im  (Singeinen  gulefct  ben 
Gtyarafter  jener  eubämomftifäen  SBerWaltungSletyre  im  (Sangen  umgc* 
ftaltete.  Die  t&eoretifd&en  Orunbfäfce  ber  erfteren ,  bie  no$  unter  Sßufen* 
borf  unb  2BoIf  atö  ißtyitof  op^ie  erföienen ,  Werben  namentlich  im  erften 
3atyr$unbert  ju  fetyr  fcojtttVen  SBorfdjriften  unb  SWafcregeln.  Der  SBo^l* 
fa^rtsftaat  Wirb  eine3wang3anftalt  fär  ba3@lüd  ber  Söller, 
negativ,  inbem  e3  bie  lefctern  Vor  ädern  f$üftt,  Waä  bie  ßubämontc 
für  gefä^rlicfc  tyält,  Jjofttiv,  inbem  eS  ifynen  gebietet,  Wa3  al*  nü$li<$ 
ertannt  Wirb.  Unb  in  biefer  Von  ben  fietyrf  angeln  ^erabfteigenben,  in 
allem  Aleinen  grofe,  gegenüber  allem  @$toa$en  ftarf ,  immer  aber  unbc* 
rufen  unb  otyne  Dan!  ba$  ,,©ute"  unb  ba«  „SBotyl"  bur#  feine  Swang«* 
Organe  voüjietyenben  ©eftalt  Würbe  au«  bem  tyeoretiföen  SBotylfatyrt«* 
ftaat  ber  ^ratttfd^e  Sßoligeiftaat. 

Da3  ift  ber  ©inn  unb  ber  innere,  organifdje  Segriff  beä  t>ielbe« 
fpro$enen  SßoligeiftaateS ,  ber  bem  9te$t£ftaat  Voraufgetyt.  9lie  I?at  eine 
©taatSibee  SeffereS  gewollt,  nie  £at  ifyr  SQoQen  unb  2tyun  fo  Diel  SBiber« 
ftanb  gefunben  unb  nichts  ift  leichter  begreiflich,  als  biefer  9Biberfpru$  be$ 
SßoligeifiaatS.  liefen  28iberfpru$  aber  ertrugen  bie  &ctmantn  nid&t 
Unb  boc^  Ratten  fle  ifyn  Vielleicht  lange  ertragen,  Wenn  jener  ©taat 
atö  SBo&lfatyrtSanftalt  feine  mächtige  £anb  no<$  an  bie  großen  unb 
entfctyeibenben  Sebingungen  be*  gortf drittes,  bie  ©teic^eit  beä  Sted&tS 
unb  bie  Sluftebung  ber  Privilegien  gelegt  tyätte.  allein  biefe  Waren 
für  tyn  unantaftbar,  unb  bie  SSolfer  fafyen  bafyer  jenen  SBotylfatyrtäftaat 
nur  ba  fyätig,  Wo  er  im  tarnen  beS  SSolfSWo^lS  unbequem  Warb,  o^ne 
ba8  ©anje  gu  f orbern,  im  (Singeinen  unb  Kleinen,  im  täglichen  Seben, 
in  ben  Sitten  unb  ©etoofynfyeiten ,  oft  ben  tyarmlofen,  faft  immer  ben 
unbebeutenben  Dingen,  Wäfyrenb  in  ben  großen  fragen  biefe  2tyeorie 
in  ben  $intergrunb  trat  unb  bem  pofitiven,  fyiftorifdjen  Siedete  feinen 
Sauf  lieft.  Daä  mufete  tyr  ben-93oben  unter  ben  Wanfenben  Ruften 
nehmen.  3"  bem  SeWufetfein  Von  ber  Unfctytgfeit  berfelben,  auf  ben 
für  bie  (Sntwicllung  entfd&eibenb  geworbenen  fünften  auSgureidjen,  trat 
aümctylig  ber  SBiberWiÜe,  einer  ©eWalt  im  Kleinen  unterworfen  gu  fein, 
bie  im  ©rofcen  nic&t  Reifen  wollte  ober  fonnte.  Der  gange  ©tanbpunft 
War  unhaltbar  geworben.  Die  3^t  War  Vorbei.  @ine  neue  geiftige 
SBelt  begann  ft$  gu  regen.  Unb  e*  wirb  jefct  flar  fein,  Wefftalb  bie« 
felbe,  inbem  fte  ftd&  ^oftttb  ber  SBerfaffungSfrage  in  bie  arme  Warf, 
negativ  bie  gange  alte  SerWaltung&e^re  als  „SßoligeiWijfenfäaft"  Von 
ficty  wie*.  3"  ber  jefct  folgenben  @po$e  teerte  ftd&  batyer  ba*  alte 
SJer^ältnifj  gerabegu  um.  ©tatt  bafe  btdfyer  ber  ©c&Werpuntt  ber  ©taat*» 
Wiffenfctyaft  in  ber  Verwaltung  gelegen  unb  bie  Serfaffung  Von  ber* 
felben  gerabeju  auSgefd&loflen  War,  Warb  jefct  in  ber  neuen  3*ü  *>ie 
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^ffaffunQ  al«  etgentlid&eStaatatoiffenfd&aft  betrautet,  unb 
^%cm^c  3ßertoaltung3le^re  faft  gang  au$gef<$loffen. 

4)  35er  9te$t8ftaat  unb  fein  SBer^filtnife  gur 

SertoaltungSletyre. 

3)a3  nun  ift  SBefen  unb  Stiftung  be3  UebergangS  in  bie  ©taat$* 
toiffenjdjaft  gu  bei  ®poty,  bie  toir  als  bie  be3  9ted^  tSftaateS  begeid&nen. 
8ud>  biefer  ©egriff  be*  3ted&t3ftaate3  ift  ein  urfj>rüngli$  beutfdfjer ,  unb 
fann  nur  au$  ben  ^iftorifctyen  Elementen  ber  obigen  (Snttoidlung  gang 
toerftanben  toerben.  Set  ©runbgebanfe  beffelben  ift  ber,  bafj  bie  geltenbe 
Drbmmg  beS  ftaatli$en  SebenS,  unb  alfo  au$  bie  ber  SSertoaltung, 
nur  na$  bem  Sterte,  ba$  bur<$  ben  organiftrten  EtaatStoiHen  gefegt 
ift,  beftimmt  toerben  fann.  3)te  33orau$fe$ungen  beffelben  aber  finb  bei 
näherer  Betrachtung  boty>elt,  unb  bafyer  bie  boppelte  Sebeutung,  toeld&e 
jene*  ÜBort  ^at.  3uerft  foD  als  ©taatätoille  nur  berjenige  betrautet 
toerben,  ber  bun$  baä  gefe$Iid&  anerfannte  Drgan  beffelben  beftitnmt 
iß.  2)ie  Se^re  toon  ben  ©runbfäfcen  aber,  nad&  benen  eben  biefeS  Organ 
fidfr  in  freier  SBeife  btlbet,  ift  bie  3Serfajfung«IeI?re.  SS  ift  tyier  nicfct 
ber  Ort,  bie  ffinttoidlung  ber  Sbeen  gu  Verfolgen,  toeH&e  an  SBort  unb 
Umfang  ber  „SSerfaffung"  mitgearbeitet  tyaben.  SBir  fefcen  fie  unb  i^re 
©efcfcifye  als  befannt  fcorauä.  3toci*efl3  aberergeugte  eben  jene«  be* 
ftänbige  Singreifen  ber  bisherigen  obrigfeitli<$en  ©etoalt  ben  ©runbfafc, 
bafc  jtoiföen  bem  freien  Snbitoibuum  unb  bem  BtaaU  eine  fefte,  audj 
bon  ber  ©taatdgetoalt  unan taftbare  ©renge  beftefye,  beren  Unt>erle$« 
liefert  eine  ber  großen  üBorau$fe$ungen  aller  bürgerlichen  ^retyeit  fei,  unb 
bafe  ber  Staat  al3  Präger  unb  Pfleger  ber  9le$t3ibee  eben  öor  allem 
biefe  Orenge  gu  toatyren  fyabe.  Qn  *>**  #eiligljaltung  biefer  ©renge, 
biefer  ttntoerle|}lic$feit  beä  „freien"  SnbitribuumS  ^e0e  *<**  eigentlid^e 
SBefen  be*  „StetySftaatS."  ®3  ift  Aar,  bafe  biefer  ©ebanfe  bie  natfir« 
Itye,  negatbe  Confequeng  beä  bisherigen  SBerfyaltenS  ber  „Dbrigfeiten" 
unb  namentlich  ber  au«  ber  alten  Sted&tSpljilofo^ie  hervorgegangenen 
SBüffür  berfelben  gegenüber  bem  Singeinen  fear.  ®S  toar  baS  ©ange 
{ein  neues  $rincfy;  allein  e$  toar  ber  juriftifäe  Sluäbrucf  einer  in  neuer 
unb  frif$er  Araft  auftretenben  $bee,  ber  Qbee  be«  felbftänbigen  ©taatfr 
bürgertljutnS.  ©S  enthält  an  ft$  gtoar  gar  fein  Clement  für  bie  Auf* 
gaben  ber  innem  SSertoaltung  ald  fold&e,  too^l  aber  lag  in  itym  ein 
mädbtiger  Äeim  für  bie  Drganiftrung  tyrer  t>raftifd}en  X^ätigfeit;  unb 
biefer  toar  e£,  ber  tym  gunäd&ft  bie  3tnerfennung  in  ben  neuen 
Beilegungen  fieberte. 

<£ö  ift  aber  notytoenbig,  ft$  biefe  SBerfyältniffe  als  ©angeS  gu  benfen. 
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5Die  tooUtommenfte  2tu$bilbung  jener  3bee  ber  inbibibuetten  ©elb« 
ftänbigfeit  nämlicfc  lonnte  bie  Stotytoenbigleit  nid&t  aufgeben,  bermöge 
ber  ©taatSgetoalt  in  bie  5Re<$t«fJ>I?äre  be«  einzelnen  einzugreifen;  ba3 
SBefen  be«  inbtoibuellen  Stents  fann  baS  SBefen  be*  Staate  ni$t  auf- 
$eben.  Slucty  toar  baä  im  ©runbe  für  bie  3&ce  be$  9ted&t$ftaat3  nie 
bie  grage.  ®3  fam  batyer  jefct  auf  ettoaS  anbereS  an.  @3  fatn 
barauf  an,  ba3  Sprincip  für  ba3  SBertyältmß  jtoifcfyen  SBertoaltung  unb 
SBerfaffung  unb  bem  Setzte  be$  (St^elnen  in  ber  fteat$bürgerli<$en 
©elbftänbigfeit  )u  finben.  Unb  e3  ift  bon  entfd^eibenber  Sebeutung, 
biefeS  feftjufteden.  2)affelbe  aber  toar  aiemlid^  einfad?.  2)ie  @renje 
für  ba$  Singreifen  ber  SBertoaltung  in  bie  2eben3fJ>fyäre  be3  Singeinen 
foü  fünftig  ni$t  in  SBiüIür  unb  SBoljlmeinen,  fonbern  in  bem  t>er* 
faffungSm&ßtgen  ©efefce  liegen.  3)a3  toar  ber  erfte,  gleich  am 
fang«  jiemli$  f lare  ©ebanf  e  be$  3te<$t$ftaate3.  SDer  jtoeite  aber ,  feiner« 
feitä  hervorgegangen  auä  bem  Elemente  ber  Seibftänbigfeit  jenes  @in* 
jelnen  toar  ber,  baß  biefe  ßingreifen  ber  SBertoaltung  in  bae  Üeben  ber  lefc* 
tern  fo  toeit  aU  möglich  bur$  freie,  georbnete Iljätigf eit  ber@injelnen 
f  elbft,  unb  nid&t  mefyr  burd&  bie  als  äußerlich  ja  als  feinbli<$  baftetyenb 
gebaute  ©etoalt  beS  ämteS  Vollzogen  toerben  foUe.  3>iefc  georbnete 
Jfyätigfeit  ber  @in&elnen  aber  für  bie  SBerftaltung  nennen  toir  ^bcn  bie 
©elbfttoertoaltung  unb  ba£  SBereinStoefen.  Unb  fo  erzeugte  bie 
Sbee  beä  3iec^töftaatö  naturgemäß,  toenn  aucfy  langfam  unb  unft$er, 
ate  ifyre  pofiti&e  6onfequen$en  ba«,  toomit  ber  2BoI?Ifatyrt8ftaat  ftd& 
nie  beföäftigt  fyatte  unb  toomit  ber  $oli$etftaat  fi($  nidjft  befd&äfttgen 
tonnte,  bie  großen  Sprincipien  ber  ©elbftfcertoaltung  unb  be*  Seretnä* 
toefenS.  2)a3  ift  ber  ftnfyati  be«  9te$t3ftaat3  in  feiner  83ejie§ung  jur 
SJertoaltungälefyre. 

63  toirb  jefct,  benfen  toir,  Ilar  fein,  toenn  toir  baä  Stöberige  ja* 
fammenfaffenb  fagen;  baß  ber  SBotylfatyrtäftaat  ben  3Matt  ber  93er» 
toaltung  ober  bie  eigentliche  SSertoaltungSlefyre  (be^  Innern), 
ber  9te$t$ftaat  bagegen  bie  Setyrc  Don  ber  toollgie^enben  ©etoalt 
begrünbet  I?at. 

SBenn  man  nun  auf  ©runblage  ber  bisherigen  2)arfteHung  bie 
£age  überblicft,  in  toeld&e  bie  alte  SSertoaltungätetyre  aU  Sßolijeitoiffen* 
fd^aft  mit  bem  Seginn  unferS  ^atyrfyunbertö  gekommen,  fo  ift  biefelbe 
aQerbingä  leicht  ju  bejeid&nen. 

©nerfeitS  nämltcty,  fließt  baä  einfeitig  aufgefaßte  SBefen  be« 
5Red}t8ftaate8  —  unb  einfeitig  ift  jebe  neuentftetyenbe  8eh>egung,  ge« 
toö^nli^  in  bem  (Stabe  mefyr,  je  not^ioenbiger  fte  ift  —  eigentlich  jebe« 
©Aftern,  ja  beinahe  jebe«  SBerftänbniß  ber  Serh>altung«le^re  gerabeju 
axii.    2>er  SHec^töftaat  mad^t  ba«  2Befen  beä  Sle^tö  jum  9Befen  be« 
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Staats,  ba*  9te$t  aber  ifi  bie  ©ränje  bei  Selbftänbigfeit  be*  3nbit>i* 
buum*  gegenüber  bem  9fobern,  fei  e*  ber  Staat,  fei  e*  ber  ©inline, 
änbererfeit*  ift  bie  SBertoaltung  bagegen  gerabegu  unbenfbar,  Wenn  eine 
fo%  ©ränje  unbebingt  aufredet  erhalten  Werben  foO.  Sie  lann  ofyne 
ein  befiänbige*  Dtfer  eine*  Steile*  biefer  Selbftänbigfeit  für  ba*  Seben 
ber  ©emeinf$aft  gar  ni$t  gebaut  Werben,  ©ie  fann  e*  nid&t  in 
6taat*Wtrtyfdi>aft  unb  3tedj Pflege;  fte  fann  e*  am  Wenigften  in  ber 
innem  Verwaltung.  3lu*  bem  Segriffe,  bem  SBefen,  ben 
gorberungenbe*  Sted&t*  fannba^er  niemal*  ein  SSerftänb- 
nifi  ober  gar  eine  Sefyre  ber  Verwaltung  entfielen;  ber 
Segriff  be*  9tec$t*ftaai*  ift  gerabeju  unfähig,  bie  Verwaltung  in  ftd) 
aufzunehmen  ober  fte  ju  Verarbeiten. 

3Btr  muffen  nun  ba*  na$brüd(i$  betonen,  Weil  o^ne  biefen  @a( 

ber  gegenwärtige  3ußanb  ntd^t  toerftanben  toerben  lann.   $od&  tarn  ju 

bemfelben  ein  jWeite*  tyinju,  unb  ba*  lag  in  ber  bisherigen  ©efd&id&te 

be*  (Sanken.    2)a*  War  bie  äbneigung,  ja  ber  £afc  gegen  bie  SPolijei« 

Verwaltung  unb  ?ßolifteiWiffenf$aft  ber  Vergangenen  @po$e.     ©erabe 

biefe  „SPolijtei"  War  ©runb  unb  gorm  für  jene*  (Singreifen  in  ba* 

uibtiribuede  Seben  r  ba*  al*  ber  Verlefcenbfte,  toenn  au$  nid&t  al*  ber 

tieffte  ä£iberfyru$  mit  ber  neuen  SRe$t*ibee  be*  &taat$,  ber  ©elbftän* 

bigfett  be*  6taat*bürgerttyum*,  erf  dienen  toar.    5Die  neue  SiaatStbee, 

felbfi  aber — ber  SRed^t*ftaat  —  toar  ifyrem  innerften  SEBefen  nad&  ber  Sßolijei 

fxcmb,  ja  feinblidj,  unb  Wie*  biefelbe  unb  tyre  Setyre  in  ber  neuen  Orbnung 

ber  3>inge  praltifc^  von  fi$.   60  gefd&a^  ba* ,  loa*  in  biefer  Vejiefyung 

bie  6taatetoifienf$aft  unter  ber  £errf$aft  be*  3ie$t*ftaat*  d&arafteriftrt 

3&  ganje  SPolijeiWiffenfd&aft  ober  VerWaltung*lefyre  Verfc^Wanb  mit 

bem  Anfang  biefe*  3a^unbcft*  au*  feer  ©taat*Wiffen* 

fd>aft,  unb  bie  Se&re  Vom  öffentlichen  3te$t  im  allgemeinen,  fpecieH 

aber  bie  2eljre  Vom  Verfaffung*re$t,  trat  an  i&re  Stelle. 

SHefe  $o<$Wid&tige  Styatfad&e,  bie  eben  fo  tief  in  bie  Ifyeorie  tote 
in  bie  $ra^i*  eingriff,  bebarf  nun  Wo^l  einer  etwa*  eingetyenberen  ®r* 
Gärung;  unb  obwohl  e*  aujier&alb  unfrer  ©ränje  Hegt,  bie  ftaatlicfren 
Sfc$t*begriffe  ju  unterfu^en,  fo  muffen  mir  fco$  barlegen,  Wie  e*  mög< 
K$  toar,  baft  eine  ©taat*ibee  ft$  eine  jeitlang  felbft  )U  genügen  Ver» 
mochte,  in  Welker  für  bie  ganje  Verwaltung  unb  bamit  für  ba* 
9M)e  l>raftifd&e  ©taat*leben  Weber  ein  ftyftematiföer  Sßlafc,  nod&  ein 
toi|fenf$aftli$e*  Verftänbnife  Vorlauben  War. 

3n  ber  2$at  nämlicfc  &at  unfre  Seit,  Wie  fte  ben  2Bo&lfa$rt*ftaat 
faum  no$  fennt,  au$  fc^on  ba*  VeWufetfetn  bon  bem  eigentlichen  leben« 
%n  Sn^alt  be*  3*e<$t*ftaat*  faft  Verloren. 

Die  neuefte  Seit  namentlich  ffat  ftd&  unter  bem  fog.  „SRed&töftaat" 
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toorgugStoeife  ba3  gebaut,  toaS  man  einen  juriftiföen  Segriff  be3  9te$tö* 
ftaatt  nennen  möchte,  einen  Suftanb  n&mliA,  ber  ni#t*  enthält,  ate 
einen  fertigen  Staat  als  felbftänbige  juriftifäe  Sßerfönli($!eit  auf  ber 
einen,  unb  ben  freien  Staatsbürger  auf  ber  anbern  Seite,  fo  baß  ber 
SRetySftaat  im  SBefentltcfcen  nur  no<$  bie  juriftiföe  Drbnung  be*  Set* 
^ältniffeS  beiber  gu  einanber,  bie  ©efammttyeit  ber  Orunbffi^e  über  bie 
tlnt>er(e$li$teit  be$  ©nen  bur$  ben  Xnberen  fefiftetten  folle.  $iefe 
Ärmliche  äuffaffung  beS  Staate  gehört  inbeß  nur  ber  neueften  3eit  an, 
unb  tyr  Vertreter  ift  befanntlicfc  Stöbert  «Dto&l.  »Dein  in  SBa^eit  ift 
baä  öer^ältniß  ein  toefentli$  anbreS.  2>ie  toatyre  3bee  be*  SRec&tSftaatS 
ift  bielme^r  eine  fyödjjft  großartige  unb  felbft  erhabene,  unb  nur  bur$ 
baS  SSerftänbmß  biefer  3bee  toirb  eS  begreiflich,  toie  eS  für  fo  Diele 
$o$bebeutenbe,  gelehrte  unb  praftifd&e  fKänner  möglich  toar,  ber  Scr» 
toaltung,  be3  gtoeiten  großenteils  aller  StaatStoiffenföaft,  toä^renb 
fünfzig  ^a^ren  ^inburefc  in  einer  Siteratur  gu  bergejfen,  bie  bo$  au$ 
tyrerfeitä  eine  eben  fo  reiche  als  mächtige  getoefen. 

5)  3)ie  brei  ©runbformen  ber  äuffaffung  beS5Redc)t§ftaat3. 

Die  große  fjrage  über  ben  Staat  unb  feinen  organiföen  ^nfyalt 
toar  bdanntlxi)  in  ber  germanischen  SBclt  aus  ber  grage  entftanben, 
tootyer  ber  Staat  als  perfönlic^e  ©emetnfctyaft  beS  ©ingeinen  bie  fttilidje 
Berechtigung  nefyme,  ben  an  ftd)  freien  (Singeinen  gu-beftimmen  unb 
tyn  fi<$  gu  unterwerfen.  SDie  ^eorie  beS  £obbeS  fyatte  biefe  Serec^tt* 
gung  bur#  bie  .SRoty  erflärt,  toeldje  aus  bem  Kriege  81er  gegen  Sitte 
entftanb.  S)er  SBo&lfatyrtSftaat  gab  bem  Staat  biefelbe  im  Flamen  bed 
allgemeinen  gortfd&ritieS.  3Hit  ber  ftaatsbürgerlicfcen  ©efeUföaft  tritt 
aber  ber  ©ebanfe  auf,  baß  baS  SBefen  beS  einzelnen  bie  freie  Selbft* 
beftimmung,  alfo  baS  grabe  ©egenttyetl  ber  über  ben  ©ingelnen 
tyerrfd&enben  Staatsgewalt  fei.  3)iefe  freie  Selbftbeftimmung  ber  eins 
jelnen  Sßerfönlid&feit  fonnte  bie  neue  Seit  unter  leiner  Sebingung  auf* 
geben,  eben  fo  unmöglich  toar  eS,  ben  Staat  mit  feinem  9ie$t  auf 
£errfc$aft  gu  beseitigen.  @S  galt  bat  er  jefct,  beibe  großen  SIemente  gu 
bereinigen.  Unb  jefct  tritt  eine  Arbeit  ein,  bie  in  brei  großen  formen 
ft<$  betoegt,  unb  bie  bamit  bie  brei  ©runbgebanfen  beS  fog.  Stents* 
ftaatS  abgiebt. 

Sie  erfte  gform  ift  bie,  baß  ber  Staat  bieß  9te$t  ber  $errf$aft 
über  ben  felbftänbigen  ©ngelnen  babur$  getoinnt,  baß  ber  SBiHe  beS 
Staate  felbft  eben  nichts  anbereS  ift,  als  ber  gemeinfame  SSitte  aller 
Singeinen.  SDtefe  ©emeinfamf ett  beS  äBillenS  ift  eS ,  toel$e  ben  äBiber» 
f^ruc^  gtoif$en  StaatStyerrfäaft  unb  bürgerlicher  gretyeit  läßt.    2)er 
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crjte  Sertreter  biefer  gbee  ift  brfanntli$  Stouffeai»*  nur  bafe  fein  aUge* 
meiner  SBiUe  ben  ß^araficr  unb  baS  Stecht  eines  SBer trage«  behält,  ber 
Contret  social,  unb  ba$er  beftänbig  gelöst  toerben  tann.  3)afe  bafyer 
im  ©runbe  nidjt  blofc  bie  Drbnung  ber  Serfaffung  fo  gut  tüte  jeher 
Bertrag,  fonbem  eigentlich  au$  ber  Staat  felbft  in  jebem  Slugenblicf 
bur$  bie  (Kontrahenten,  bie  ©efammtfyeit  ber  Staatsbürger,  aufgelöst 
toerben  fann.  Site  gretyeit  in  ber  Stouffeau'fd&en  StaatSibee  beftanb 
ba$er  toef entließ  in  biefer  Berechtigung  ber  Staatsbürger,  bur<$  tyren 
inbibibueDen  2Btüen  über  bie  Siifteng  beS  Staats  felbft  gu  berfügen. 
8on  einer  felbftanbigen  SBertoaltung  toar  in  berfelben  natürlich  feine 
Siebe;  allein  au«  xffx  folgte  baS  grofee,  ber  gangen  frangöftföen  Stebolu« 
tion  gum  ©runbe  liegenbe  SRec^tSprincty,  bafc  biefe  volonte  gln£rale 
ofae  ade  Sftüdfu^t  auf  befte^enbe  Steckte  fouberän  fei.  3)aS  toar  eS, 
beffen  man  beburfte;  ber  nebergang  bon  biefetn  SRed^täprincip  ber  33er« 
toaltung  gum  Snfyalt  berfelben  f  etylt  gänglic^ ;  aQein  baS  gtoette  Sßrineip 
ber  „Ega)itltt  toirb  bann  mafegebenb  für  alles,  toaS  bie  fouberäne 
„Libertett  in  ber  SSertoaltung  gu  tyun  fyat.  Sie  SSerfaffung  bagegen ,  bie 
Sonftitution ,  ift  bann  bie  Drbnung,  in  toel$er  unter  3ugtetyung  SUIer 
jener  Sertrag  gef#lof[en  unb  biefe  9te$t  ber  SWaferegeln  beS  Staats 
für  fein  neues  Seben  feftgefteQt  toirb;  ber  Staat  ift  tner  in  bie  Sin« 
gelnen  aufgelöst,  bie  gretyeit  bertoirflk&t  fi($  toie  in  ben  alten  fRtpu* 
bitten,  in  ber  Unterwerfung  beS  Staats  unter  feine  Sfirger,  bie  gur 
rein  numeriföen  £errf$aft  ber  Äopfga^l  fü&rt.  SDaS  ift  baS  9U$t 
beS  SertragSftaatS. 

5Den  &eutf$en  Senfern  toar  ber  3Biberftmtd&,  ber  in  biefer  Auf* 
faffung  ber  greifet  lag ,  bo<$  gu  grofc  unb  gu  greifbar.  Sei  tynen 
beginnt  ba^er  eine  anberS  geartete  Arbeit,  um  jene  t^age  gu  löfen. 
Sie  3)eutf$en  fcaben  eS  nie  begriffen,  toie  man  ben  Staat  auf  ben 
guten  SBiUen  ber  Staatsbürger  gurüdfütyren  unb  bamit  iarepov  npo- 
tiqov  aufftetten  tonne.  Sie  fugten  batyer,  unb  fu$en  no$  jefct  jene 
Berechtigung  beS  Staats  gegenüber  ber  gfretyeit  beS  (Singeinen ,  ftatt  in 
feem  Sertrage  beS  lederen  mit  einem  SttoaS ,  baS  gulefct  bo$  erft  burdfr 
eben  biefen  Vertrag  inS  Seben  gerufen  toerben  fod,  bielmetyr  im  fitt* 
li^en  ffiefen  beS  Staats  felber.  3)er  Staat  ift  tynen  eben  fo 
toentg  ein  SRefultat  beS  SBiQenS  feiner  Angehörigen,  als  ber  Singeine 
ein  Äefultat  feines  eignen  JtötyerS.  <5r  ift  burdjj  fi$  felber  ba.  Um 
tyn  ju  begreifen,  mufe  man  baS  SBefen  beS  gefammten  geiftigen  3)a« 
fanS  erlernten.  SS  ift  tynen  batyer,  mögen  fie  nun  bie  Sad&e  aus« 
taufen  toie  fie  toollen ,  eine  organif$e ,  ba^er  bon  feinem  Singeinen 
abhängige,  bur$  irgenb  eine  metyr  ober  toeniger  großartige  ÜBeltan« 
W*uung  gegebene,  alfo  an  unb  für  ft$  bafeienbe,  in  jt$  felbft  ru^enbe 
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ftttli$e  Qfcifteng.  SDve  fjretyeit  ber  beutf$en  Slnföauung  befielt  baffer 
tiic^t  barin,  bafe  ber  Staat  etft  burdfc  ben  Staatsbürger  gef Raffen  toirb, 
fonbern  bafe  in  betn  f ttt liefen  SBefen  beS  Staats  bie  ©ränge 
ber  ©etoalt  beffelben  über  betn  (Sin&elnen  ober  fein  9te$t  liege. 
2)aS  Staatsrecht  ift  ber  beutföen  StaatS^ilofo^ie  batyer  ein  fitt* 
lid&eS  Siedet,  ertannt  bur$  bie  $^ilofo^ie  toom  SBefen  beS  Staate. 
Unb  jefct  beginnt  batyer  eine  neue  Spoctye,  beten  gnfyalt  nic^t  me&r  tote 
beim  SBotylfafyrtSftaat  bie  praftiföe  SertoaltungSaufgabe  beS  Staat«, 
fonbern  bielmeljr  ber  abftratte  Segriff  fron  Staat  unb  SRedjt  unb  feine 
biaiettifd^e  2)ebuftion  ift.  Diefe  Snttmdtlung  beginnt  bei  Äant,  bei 
bem  ber  Staat  eine  Kategorie  ift;  bei  fticfyte  erföeint  jene  Stiftung 
in  ber  togiföen  Unmögli$fett,  ben  Staat  bialeftifdfc  bur$  einen  33er» 
trag  toon  Sßerf önlid&teiten  gu  begrünben ,  beren  SBefen  unb  gfteityeit  barin 
befielt,  an  bie  Haltung  tyreS  SertrageS  niefct  burd&  ß<$  felbft  gebunben 
gu  fein;  bei  £e gel  ift  ber  Staat  ein  immanentes,  gegebenes  SDtoment 
beS  fkty  enttoicfelnben  ©eifteS,  beffen  SJafein  fo  toenig  toie  baS  irgenb 
eines  anbeten  Segriff eS  eines  SertrageS  bebarf;  bei  $erbart  ift  et 
eine  3$atfa$e,  alfo  fein  Sßrobuft;  bei  ÄrauS  ift  er  eine  geiftige  @t* 
f Meinung;  bei  fallet  ift  er  eine  göttliche  Qnftitution;  bei  Stafyl  tft 
er  ein  aus  ber  $riftlid&en  SBelianfd&auung  ffiefcenbeS  jittlic&eS  3)afein; 
für)  man  mag  f efyen  tooljin  man  toifl ,  bie  beutfd&e  Sßljilofo^ie  $at  ben 
Segriff  beS  SertragSftaatS  gar  nie  in  fi$  aufgenommen.  Slbet 
um  ifyn  bennod)  in  feiner  Dbertyerrli$teit  über  ben  (Singeinen  gu  bc* 
grünben,  mufete  jefct  bie  Segriff Sbeftimmung  unb  bamit  baS  Steigt  beS 
Staatö  aus  ben  työd&ften  Segriffen  ber  SBeltanfdfjauung  überhaupt  ent* 
hudelt  toerben.  $ene  beutfd&e  3»bee  beS  Staats  mufete  ityre  Sered&ti« 
gung  barauS  f$ößfen ,  bafe  fte  ji$  als  organifdjjeS  SDtoment  einer  gangen 
efyifd&en  unb  ^ilofo^ifc^  enthricfelten  SBeltanfd&auung  barfteUte.  Unb 
barauS  folgte  nun  baS ,  toaS  bie  Staats*  unb  9te$t*)>^ilofo)tye  2)eutfd&* 
lanbS  feit  bem  Seginn  biefeS  ^atyrljunberts  c^araftetifirt.  2)ie  Staats* 
unb  Äed&tS^ilofo^ie  toirb  —  toir  fagen  gerabegu  untoillfürli$  — 
aus  einer  fiepte  Dom  $nt)alt  beS  Staats  gu  einer  ptyilofoptytfd^en 
SDebuftion  beS  Staatsbegriffs,  beren  ©runblage  bei  ben  meiften 
toieber  ber  ben  Staat  toie  baS  gange  übrige  Seben  umfaffenbe  Segriff 
beS  9ie$tS  ift.  tiefer  re$tlid&e  Staatsbegriff  ift  eben  ba&er,  ben  Sin« 
forberungen  feiner  3«*  faft  untoiQfürlic^  entfpre$enb ,  burd&brungen  bon 
bem  ©efüljl,  bafc  bie  Berechtigung  beS  Staats,  bie  grei^eit  beS  Singet 
nen  gu  befäränfen,  auf  ber  pl?ilofop^ifc$*bialeftif$en  SRidfc 
ti gleit  beS  Sted&tS*  unb  Staatsbegriffes  beruhe.  So  er* 
f$eint  ber  3te<$tSftaat  als  abftratte  StaatStyeorie,  unb  ber  d&aratteri« 
ftiföe  Untertrieb  biefer  geit  unb  ber  borfyergetyenben  geigt  ft$  am  beften 
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in  SBtfcn  unb  $n$alt  ber  SecßtSpßilofopßte.    SBäßrenb  biefelbe  natu* 

gem&j  m  ber  borljergeßenben  Gpotße  im  ©runbe  faum  etwas  anbereS 

toar  als  eine  rationelle  SBerWaltungäleßre,  ift  fte  je$t  in  ba3  ©egcntßeü 

umgeflogen.    Sie  ift  $u  einem  ganj  abftraften  pßtlofopßifcßen  (Softem 

gttootben,  ba*  fx^  als  leftte*  unb  ßöcßfteS  Siel  bie  aufgäbe  ftellt,  ben 

teinen  S&egrif  f  toon  Staat  unb  SRetßt  ju  entwicteln.    2)iefer  ^bee 

er^tymen  alle  anbern  fünfte  als  untergeorbnet;  aber  inbem  fie  ftcß 

mit  bem  nidjt  meßr  befcßäftigt,  WaS  bie  SRec^tö^flege  ober  bie  innere 

SSertoaltung  toon  ißr  forbert,  toirb  fie  baburcß  im  gehenließen  Sinne 

beS  SBorteS  „lutyrattifö."    Sie  ßat  eine  grofee,  gewaltige  Sebeutung; 

abex  ißte  Sebeutung  ift  eine  begränjte.    3ßr  auftreten  in  bem  ©ange 

ber  (Snttoidlung ,  ben  Wir  gezeigt,  ift  &War  ein  ganj  natürlichem,  aber 

ißre  ^enfcßaft  fann  leine  bleibenbe  fein.    Sie  ßat  tiefe  Spuren  im 

beutjeßen  ©eifte  ßinterlaffen;  aber  erfüllen  fonnte  fte  ißn  auf  bie  Stauer 

meßt  Sjenn  Wenn  bie^bee  beS  SRec^t^ftaatd  bureß  fie  für  biejenigen 

tooßl  begrünbet  Warb,  bie  über  benjelben  pßilofopßirten,  fo  löste  fte 

lemeStoegä  alle  fragen  unb  Sffiiberf  prücße  in  biefem  SRecßtSftaat  für  bie, 

toelcße  in  ißm  leben  foOten.    #ier  entftanb  baßer  eine  neue  SBeWegung 

unb  eine  britte  ©eftalt  ber  legieren. 

©erabe  babur<ß  nämluß,  bafe  bie  ßößere  2Biffenf<ßaft  je$t  bei  ben 

abgalten  gragen  fteßen  blieb,  Warb  fie  benen  tßeilS  entfrembet,  tßeilS 

überflüff ig ,  bie  nun  im  Wirfltcßen  Seben  mit  bem  Staate  ju  tßun,  ftcß 

ißm  ju  unterwerfen ,  ißre  greift  toon  ißm  befeßränfen  &u  laffen  Ratten. 

Staten  ßalf  ber  „^Begriff"  feßr  Wenig.    2)er  Wirfltcße  Staat  unb  feine 

Seitreter  aeeeptirten  jWar  baS  „Stecßt"  als  ©runblage  ißrer  SJerecßti« 

gung;  aber  baS  SRecßt  War  eben  unbeftimmt,  unfertig,  bestritten.    SDie 

neue  Staatsgewalt,  bis  baßin  nur  in  einem  feßr  f leinen  Xßeile  SDeutfcß* 

IanbS  bon  einer  SBolSbertretung  umgeben,  jögerte  baßer  feinen  Slugen* 

blief,  mit  ißren  SBerorbnungen  unb  Verfügungen  in  baS  ©efammtleben 

Zugreifen,  unb  auf  biefe  SEBeife  einfeitig  unb  im  Sinjelnen  ein  pofi* 

tibc*  öffentliche^  SRecßt  $u  bilben,  baS  in  Snßalt  unb  Stiftung  gar 

toentg  Sejießungen  jum  „Segriff  beS  Staats"  ßatte,  unb  beffen  ©runb* 

läge,  Wie  es  in  biefer  (Spocße  ber  Staatenbilbung  feßr  natürlich  War, 

bie  gum  Xßeil  gaiq  rüdftcßtslofe  Unterwerfung  beS  ©injelnen  unter  ben 

Staatswillen  jur  golge  fyatte.    ©er  alte  Sßolijetftaat  ging  baßer  trof 

ber  neuen  StetßtSpßilofopßte  femeSWegeS  unter;  er  lebte  in  toiel  größeren, 

ernjtern  SBerßaltnifien  auf,  unb  laßt  jeftt  bie  Unbcquemlicßleiten,  bie  er 

für  ben  (Sinjelnen  mit  fieß  bringt,  in  bem  ®efüßle  ber  ®efäßrbung  biel 

ßfißerer  unb  mäcßtigerer  Qntereflen  jurüätreten.    3)er  Unterfcßteb  biefer 

C))o<ße  bon  ber  be§  borigen  ^^ßunbertd  lag  Wef entließ  nur  barin ,  baß 

bie  Staatsgewalt  fieß  nießt  meßr  fo  feßr  in  bie  tleinen,  rein  inbtoibuellen 
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Angelegenheiten  be$  täglidben  2eben3  mtfd&te;  bie  großen  gragen  bc3 
StaatälebenS  unterwarf  fte  bagegen  jiemli<$  rüdjid&tSloS  tyrer  eignen 
unb  einfettigen  Sntföeibung,  namentlich  in  S)eutfc$Ianb.  (Segen  triefe 
Setoegung  nun,  Welche  bie  inbibibuelle  Selbft&nbigfeit  unb  bie  Bürger« 
lid&e  gretyeit  ernftlidjj  }u  bebro^en  festen,  fud^te  bie  SBiffenföaft  fotoo^l 
als  bie  $raji$  einen  #alt;  unb  biefen$alt  fanben  beibe  in  berjemgen 
Sluffaffung  be«  Staate,  toelc&e  benfelben  als  fclbftänbige*  imb  bamit 
berechtigte*  ^nbibibuum  ^)etn  Sinjelnen  als  einem  ni$t  toentger 
felbft&nbigen  unb  berechtigten  SBefen  gegenüberfteDt.  60  entfielt  ber, 
bem  beulten  Staateleben  gleichfalls  eigentümliche,  in  feiner  anbern 
Spraye  genau  ttrieberjugebenbe  Segriff  beS  „Staatsbürgers"  unb  be3 
„ftaatsbürgerlid&en  9le$tS."  SSon  tym  au*  Wirb  bie  StaatSttriffenfc&aft 
bor  allen  Singen  gu  einer  2Bif[enfdjaft  beS  Stents  ber  öffentlichen 
©etoalten,  &u  einer  geftfteUung  ber  ©ran je  jhriföen  bem  Staat  unb 
bem  Staatsbürger ,  unb  ju  berjenigen  SKuff affung  ber  jlaatsbürgerlu&en 
greiljeit,  toel$e  bie  leitete  in  ber  rechtlichen  Segr&ngung  ber 
Staatsgewalt  gegenüber  bem  einzelnen  Staatsbürger  er* 
lennt.  äud&  biefe  äuffajfung  beS  Staats  enthält  benfelben  als  einen 
„StectytSftaat;"  aber  baS  SRed^t  biefer  StaatSibee  liegt  ni$t  in  bem 
SRoujfeau'föen  Stecht  auf  S^eilnatyme  am  StaatStoiKen  ober  bem  ber« 
faffungSmäfcigen  3tec$tSftaat;  eS  befielt  aud&  nietyt  in  ber  p^ilofopfyiföen 
3bee  ber  fittli$en  Berechtigung  beS  Staatsbegriffes,  fonbem  bielme^r 
in  bem  5Rec&tSl>rinctt>,  bafe  bie  Staatsgewalt  gegenüber  ben  (Einzelnen 
nur  )u  bemjenigen  berechtigt  fei,  Was  bie  geltenben  Seftimmungen 
toirilicfc  gulaffen.  GS  ift  ba^er  bie  Qbee  beS  fofitiben  Stents* 
ftaats,  bie  Wir  l?ier  als  britte  ©eftalt  bejfelben  bejtimmen,  unb  bie 
bürgerliche  grei^eit  in  bemfelben  ift  Weber  eine  berfaffungSmafeige  no$ 
eine  ibeale,  fonbem  eine  bürgerlich  rec$tli<$e,  unb  bamit  bortarie* 
genb  negatibe  ^rei^ett. 

3>aS  ftnb  bie  beiben  großen  ©runbf ormen  ber  beutfd&en  StaatStbee. 
Sie  beutf$e  SBtjfenföaft  bom  Staate,  Welche  ben  Segriff  ber  SSerWal« 
tung  bisher  ni$t  gelannt  l)at,  fyat  batyer  au$  ben  3ufammentyang 
beiber  nid^t  erlennen  tonnen.  Sie  fyat  ftcfc  tyier  Wie  faft  in  allen  tyren 
arbeiten,  Welche  berföiebene  ©eftaltungen  beS  geiftigen  ober  beS  materiellen 
fiebenS  umfa{fen,  in  ber  beföränften  SorfteUung  betoegt,  bafe  eS  genfige, 
baS  SBerfctyiebene  neben  einanber  )u  ftellen,  unb  biefe  3ufammenfteOuit0 
für  SJergleid&ung ,  baS  9ta$einanber  für  eine  ©efdjnd&te  ju  galten.  SDaS 
SJerftänbnifc  ber  SBerWaltungSletyre  Wirb  fte  jtoingen ,  biefen  Stanbpuntt 
gegen  einen  työtyeren  ju  bertauf$en.  SBir  fönnen  unfrerfeits  ben  3n^alt 
ber  ^bee  beS  SRefySftaatS  nia^t  Weiter  berfolgen.  allein  eS  Wirb  und 
eine  Semerlung  geftattet  fein,  beren  Segrünbung  fetyon  an  fi$  bon 
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»tytigjeit  toerben  bfirfte.  Die  logityetyiföe  Sbee  beS  9te^töftaatö 
namlu$  entfielt  unb  iotrft  namentlich  in  benjenigen  fiänbern,  bie  bei 
großer  Sotfdbilbung  toenig  toerfajfungSmäfjige  gfretyeit  $aben.  Der  83e* . 
griff  be*  @taat$bürgertyumS  unb  feinet  Stents  bagegen  ffat  feine  £ei* 
maty  ba,  too  jtoar  bie  Serfaffung  beftetyt,  aber  no#  ni$t  jur  toa^ren 
Harmonie  ber  Staatsgewalten  auSgebilbet,  nur  no<$  bie  re<$tli$e  gorm 
beS  Jtampfeö  }toifc$en  Stegierung  unb  SSolf  abgibt.  Da^er  ift  bie  £et* 
maty  ber  erfteren  ©efialt  ber  StaatSibee  ber  Sorben  DeutfölanbS, 
namentlich  ?ßreu£en,  bie  $eimaty  ber  jtoeiten  ©efialt  ber  Süben,  na* 
mentli<$  äBürttemberg,  unb  ber  eigentliche  Xräger  unb  jum  2tyeil 
e^öpfer  btefer  negatiben  SietySftaatSibee  ift  Robert  bon  SRo&l,  toäfc 
renb  bie  gormulirung  ber,  toir  lönnen  ni$t  anberS  fagen  als  „abftraften" 
SBerfaflungSfrage  loef  entließ  burd&  SRottect  gegeben,  unb  burefc  Kretin 
)u  einer  förmlichen  €taatötoiffenfd^aft  auSgebilbet  toarb.  Dod&  gehört 
bie  toeitere  Darfteilung  btefer  fünfte  einer  anbern  arbeit. 

Staiben  toir  und  jefct  aber  ber  3bee  *>**  S3ertoaltung  toieber  ju, 
fo  totrb,  glauben  toir,  bie  Seanttoortung  ber  grage  leicht,  toel$e  ©tel* 
lung  in  biefer  Q.po4)t  bie  innere  SSertoaltungSle^re  ftnben 
müfete. 

!gn  ber  Styat  nämli$  mar  in  jener  Sluffaffung  für  bie  Iefctere  gar 

fein  Sflaunu    SBir  $aben  gefagt,  bafc  jjebe  33ertoaltungSleI?re  nur  als 

Sonfequenj  unb  äuSbrud  einer  ®efammtauffaffung  beS  Staats  erföei* 

nen  fann.  Der  9tec$tSftaat  aber  in  allen  feinen  brei  gönnen  enthält  gar 

leine  Änl nüpfung  für  baS  SBefen  unb  ben  Sntyalt  ber  innern  Sertoaltung. 

<£r  toill  baS  Stecht.    Das  ift  bie  ©ränje  jtoiföen  ben  felbftänbigen 

$erfönlid}feiten;  bie  SSertoaliung  bagegen  ge^t  im  Stauten  ber  ©efammt* 

enttoitflung  eben  über  biefe  ©ränje  tyinauS.    Die  Abneigung  gegen  bie 

polizeiliche  ©etoalt  fanb  batyer  in  biefem  Segriff  einen  treuen  SBerbün* 

beten,  unb  fo  toirD  eS  erflärli#,  bajj  mit  bem  Anfang  btefeS  Satyr^un« 

bertSbie  eigentliche  SJertoaltungSletyre  aus  ber  gefammten 

SiaatStoiffenfcfcaft  fotootyl  in  ber  fiiteratur  als  auf  ben 

ttniberfitäten   gerabeju  berfc^toinbet  unb  alle  Xfyeorie   unb 

aüeS  ftac&benfen  über  biefelbe  bon  ^ilofoptyie,  conftitutioneQen  tragen 

unb  juriftiföen  Äämpfen  gegen  baS  SBertoaltungSred&t  abforbirt  toirb. 

9latür(i$  nun  fonnte  man  trofcbem  beS  Snfyalteä  ber  JBertoal* 
tungSle^re ,  ober  toie  man  fte  unglücf lieber  SBeife  noc$  immer  nannte, 
ber  w$oli)eiloiffenfc^aftM  bodjj  nic^t  gan}  entbehren.  3Wan  mufcte  fte  in 
itgenb  einer  gorm  aufnehmen.  Unb  jefct  fetyen  toir  ba^er  eine  Steige 
ton  6rfc$einungen  auftreten,  toeld&e,  äußerlich  in  leiner  Sejie^ung  &um 
Segriffe  beS  „SRec&tSftaatS,1'  bennoety  bie  Stellung  enthalten,  in  toelc$e 
Arn  bur$  jene  3bee  bie  SSertoaltungSle^re  gebrängt  toirb.    2$on  bem 
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leitenben  unb  $errf<$enben ,  tyre  Sin^eit  fefcenben  Segriff  toerlaffen ,  tritt 
ein  3uftanb  ber  inneren  unb  äußeren  äuflöfung  ber  Sertoal* 
tungflle^re  in  lauter  einzelne  Steile  unb  Stiftungen  ein, 
benen  ber  SDlangel  eine*  Segriffe*  ber  Verwaltung  überhaupt  unb  eben 
fo  fe$r  ber  Mangel  eine«  für  bad  gange  ©ebiet  gültigen  ?$rinci}>ä  ent* 
f )>ric^t ,  in  Welkem  fogar  ba$  SeWufctfein  öon  bem  SRangel  ber  wiffen« 
fd&aftlictyen  äuffaffung  ber  Verwaltung  toerfc^Winbet,  unb  nur  fe$r 
unboflfommen  erfefct  toirb  bur$  ba*  Streben  jeber  Stiftung,  für  fi$ 
ba$  irrige  tyun  &u  Wollen.  ®S  Wirb  Wotyl  unabweisbar  fein ,  biefe  @pocfye, 
in  ber  Wir  und  no$  befinben,  in  tyren  einzelnen  £aupterf Meinungen 
)u  d&arafterifiren,  unb  bann  bie  berfd&iebenen  Stiftungen  ber  2$eorie 
)u  bejeid&nen,  in  bie  ft<$  bie  Verwaltung,  ber  i^r  £aul>t,  bie  Staats* 
tbee,  fetylt,  aufgelöst  tyat.  ®rft  bamit  glauben  toir,  Wirb  ber  Verfuc$, 
Staat  unb  Verwaltung  Wieber  in  ityren  ettyifd&en  unb  logiföen  3ufam* 
menfyang  als  ©runblage  ber  gangen  VerWaltungSletyre  ju  bringen,  als 
ein  berechtigter,  ja  als  ein  nottywenbiger  erföeinen. 

6)  £)a*  Sd&idEfal  ber  VerWaltungStetyre  in  biefer  @po$e 

bis  auf  bie  ©egenWart. 

2Bir  tyaben  mit  bem  golgenben  ben  nid&t  leisten  Verfug  gu  machen, 
gegenwärtige  Dinge  fyiftorifd?,  ba3  ift  als  ber  Vergangenheit  ange^örig, 
bargufteüen.  @o  toiel  ft$  au$  bagegen  fagen  läfjt,  fo  tonnen  toir  eS 
benno$  ni$t  toermeiben.  SBir  fmb  ber  innigften  Uebergeugung,  bafj  in 
ber  innern  VerWaltungSletyre  ber  Sd&Werpunft  aller  Staat8Wif|enfd&aft 
liegt;  bei  bem  gegenwärtigen  3"ftanb  berfelben  ift  !aum  eine  Äenntnijj, 
gefd&Weige  benn  ein  Verftänbnifj  möglid?;  toir  muffen  beStyalb,  Wotlenb 
ober  ni$t,  iljn  als  einen  bereits  überWunbenen  betyanbeln.  —  Unb  am 
@nbe  Wirb  ja  bocty  au$  ber  SBertfy,  ben  jene  Veftrebungen  $aben,  nuijt 
baburdfc.  aufgehoben,  bafs  er  ni$t  immer  berfelbe  bleibt.  9lu$  unfrer 
Äuffaffung  Wirb  bie  3eit  fommen,  in  ber  fte  toon  größeren  ©ebanfen 
unb  3$atfa$en  Weit  überragt  Werben  Wirb.  Unb  fo  fielen  Wir  ni$t 
an,  unfer  Urteil  über  gange  ©ebiete  ber  gegenwärtigen  ftaatätoiffen* 
fc^aftlid^en  Siteratur  beftimmt  gu  formuliren. 

SBir  fyaben  ben  ßfyarafter  ber  ©egenWart,  wie  ft$  berfelbe  burdfr 
ben  Sieg  unb  bie  $errföaft  ber  Qbee  beä  Sfted^tSftaatS  in  Vegieljung  auf 
bie  VerWaltungSlefyre  tyerauSgeftellt  $at,  als  bie  äuflöfung  ber 
SBiff enfc^aft  ber  Verwaltung  begegnet.  SBir  WoDen  jefct  t>er* 
fud&en  bie  Stiftungen  gu  beftimmen,  in  Wellen  biefe  Sluflöfung  ftatt 
ftnbet.  Sie  ftnb  mit  furgen  SBorten  bie  rein  lameraliftifctye  gorm, 
bie  jurtftifdje,  unb  bie  tooll3Wirt^fc&aftlid>e.    alle  brei  laufen 


31 


neben  einanber,  aber  eine  iß  ber  anbetn  fremb.   DaS  Setoufetfein  tyrer 

3ufammengel}5rigfeit    ift   Verloren,  mit   biefem  Setoufttfein   auü)   baS 

Streben,  toenigftenS  in  jebetn  biefer  Steile  beS  großen  ©ebieteS  ber  93er* 

toaltungSleljre  ein  eigene*  SPrincty,  ein  eigenes  geiftigeS  Seben  gu  er« 

jeugen.  Die  SBertoaltungSlefyre,  bie  einft  ben  ganzen  Segriff  beS  Staats 

beijerrffye  unb    burcfcbrang,  ift    in   tynen    ^erabgefunten    ju    einem 

Slittel  für  anbere  Aufgaben ,  gu  einem  btofjen  erfüDenben  ÜWoment  toon 

gang  anberu  9Biffenfc$aften,  unb  felbft  ba  too  fte  in  tfyrer  tooDen  (Bröfee 

ftdj  no$  ergebt,  in  ben  ei nj einen  feilen  ber  Setyre,  ift  fte  ofyne  eine 

Aare,  julefct  bod)  baS  rechte  üRafc  finbenben  S3erbinbung  mit  bem  ©an* 

}en.  3)aS  ift  ber  gemeinsame  ß&aratter  beS  golgenben.  Unb  toir  lönnen 

ba^er  f$on  $ier  fagen,  ba|  ade  jene  Stiftungen  jtoar  nichts  33erteljr* 

teS  unb  SBertylofeS  bringen,  bafe  tynen  aber  ber  fjöc^fte  2Bert$  bur<$ 

bie  Serbinbung  mit  bem  lüften ,  einheitlichen  ©ebanfen  mangelt.    Die 

aufgäbe  lann  bafyer  ni#t  bie  fein,  fie  )u  befeit  igen,  fonbern  biffc 

mefyt  nur  bie,  fte  gu  bereinigen. 

a)  3>ie  <5ameraltoiffenfc$aft  unb  bie  CertoaltungSle^re. 

fflir  glauben  mit  biefer  erften  ©ruppe  Don  Srfcfyeinungen  feljr 
furg  fein  gu  tonnen,  ba  ftrir  im  SBefentlictyen  laum  einen  2Biberft>ruc$ 
ju  erwarten  tyaben.  Die  ßameralia  entftanben  befanntlicty  als  Sefyre 
für  biejenigen  boItStoirtyföaftlic^en  SilbungSgtoetge,  toeld>e  bie  Domänen« 
tertoaltung  für  bie  SnfteBung  in  ben  berföiebenen  Domänen  beS  Staate 
brauste.  Sie  Ratten  ba^er  tyrer  urftrünglictyen  ^bee  na$  mit  ber  93er* 
toaltung,  ober  gar  mit  bem  Segriffe  beS  Staats,  gar  nichts  gu 
tljun.  Sie  bilbeten  batyer  audj  in  feiner  SBeife  ein  Styftem,  lümmerten 
Ity  toenig  um  bie  Munitionen,  unb  ftanben  glei$  anfangs  ba  als  eine 
gang  praftifdje  Setyre  toon  allerlei  tmrtfyfdbaftlic^en  Dingen.  311S  nun 
aber  ber  Segriff  ber  SBertoaltung  im  9le$tSftaat  tyerfd&foanb,  bie  Stuf« 
gaben  berfelben  aber,  namentlich  bie  bolfstmrtfyfd&aftlictyen  blieben,  toar 
t*  natürlich,  bafc  man  flcfy  für  bie  leitete  gunäctyft  eben  an  jene  SBiffen* 
fdjaften  toenbete,  toeldje  bie  Sefctyäftigungen  mit  ben  praftiföen  fragen 
ber  SBirtyfc^aft  (ehrten ,  unb  f o  entftanb  bie  natürliche  Senbeng  fte  gu 
einer  9rt  J>rattifd>er  9lational5fonomie  gu  machen.  @S  lag  natye, 
biefem  Stücf  ber  X^eorie  bie  Seanttoortung  ber  grage  aufzutragen, 
toaS  ber  Staat  jefct  ntctyt  blofc  für  feine  eigenen  tmrtyf$aftli$en  Domanial* 
intereffen,  fonbern  toaS  er  für  bie  SBolfShnrtyfäaft  als  fold&e  gu 
tyun  fyabe,  benn  in  ben  Domänen  beS  Staats  toar  ber  Staat  fetöft 
ffiittyf^after ;  er  mujjte  ttriffen,  toa«  ben  Unternehmungen  frommte, 
unb  bmjste  unb  fcertoenbete  er  baS  für  fid^ ,  f o  tonnte  er  eS  aud&  für 
baS  ©anje  öertoenben.    So  ergab  fi$  leicht  bie  SorfteHung,  bafc  in 


32 


btefen  ßametaltoijfenfd&aften  ein  Ijöd&ft  toetttyboDeä  Stüdt  bet  j>raf* 
tifctyen  SSettoaltungSaufgabe  liege.  Unb  fo  entftanb  bie  Stiftung, 
in  toeld&et  bie  Sftage  nad)  Sn^alt  unb  Aufgabe  bet  SBertaxiltung 
bed  3nnernr  ^e  &ra0e  na$  bemjemgen  toad  bet  Staat  für  bad 
SBoffl  bet  Staatsbürger  )u  t^un  tyabe,  in  i&ret  pojttiben,  matt* 
neuen  Seite  jum  3tyeile  eine  gfatge  bet  6ametalttriffenf<$aft  toarb. 
£>ie  fr6ametaliaM  toutben  bad  gtoat  tyftemlofe,  ungeorbnete,  aber  feined* 
toegd  einfhi|Iofe  ©ebiet,  in  bad  bie  legten  Stefte  bet  SBettoaltung  bed 
Qnnero  f ottlebten.  @d  ift  toon  biefem,  aber  faft  au$  nut  toon  biefem 
©eftd&tdjmntt  bon  Qnteteffe,  bie  tyiftotifctye  Snttmcflung  bet  Sameral* 
toiffenf haften  ald  ben  finb liefen,  ungebilbeten  Iräget  bet  Styeotie  bet 
tnnem  Settoaltung  )u  toetfolgen. 

Sittetbingd  nun  mürbe  jut  gtünblid&en  unb  umfaffenben  SDarftellung 
biefed  Ityeiled  bed  totffenfd&aftlid&en  Bebend  ein  toiel  gröfeetet  Staum  ge* 
Ijören,  als  toit  batan  &u  toenben  fyaben.  äu<$  h>itb  bie  Slrbeit  felbft 
etft  bann  testen  Söertr;  getoinnen,  toenn  Segriff  unb  Sn^alt  bet  SBettoal* 
tung  in  bet  gefammten  Staatdauffafjung  red&t  feftfietyen,  unb  toit  bürfen 
batyet  bie|  ganje  ©ebiet  berufenen  £änben  überlagert.  2Bir  begnügen 
und  bafyer,  SBefen  unb  2Bett$  biefet  Stiftung,  unb  ben  ©tunb  ir;reö 
SSotfd&teitend  anzugeben. 

Slud  bet  reinen,  materiellen  Sßtajid  entftanben,  fyatte  biefe  gange 
Stiftung  faunt  bie  getingfte  Renntnife  einet  työtyetn  p^ilofo^iföen  2Uif* 
faftung.  3)et  2Betty  beffen  loa«  fie  leiftete,  beftanb  tyt  bon  botn&erein 
in  bem  greife,  füt  ben  fte  bad  ©eleiftete  bettaufen  lonnte.  Sie  begrün« 
bet  nicr/tS  but$  ben  Staatdbegriff,  fte  übernimmt  leine  roie  immer  ge* 
artete  2$eranttoottltc$feit  füt  eine  Staatdibee,  fte  fü^tt  (einen  tytet  Safe 
auf  bad  SEBefen  bed  Staats  jutücf.  6d  fe^It  tyt  namentlich  jener  Sc&toung, 
jene  SBätme  bet  fragten  SBiffenfd&aft,  bie  felbft  bie  troefene  SBo&Ifa&rtd« 
ibee  flety  betoafytt  tyatte.  Sie  ift  ba^er  genau  im  (Singeinen,  aber  gleich* 
gültig  füt  bad  ©an je.  Sie  fyat  nierpt  nut  lein  Softem,  fte  r/at  au<$ 
lein  Sebfitfnifi  nad>  bemfelben;  ja  ed  ift  tyt  ein  folc^ed  unbequem,  ba 
fte  ed  nid>t  ju  bettoenben  toüjjte,  toätytenb  fte  bo$  bis  ju  einem  ge* 
toiffen  ©tabe  bon  tym  be^ettfd^t  unb  beftimmt  träte.  Sie  ift  befftalb 
)um  Styeil  gerabe^u  negatib  gegen  bafielbe,  unb  in  tyren  fpätetn,  tyeild 
au<$  gegenwärtigen  Formationen  rotrb  fte  fogat  negatib  gegen  ]ebe, 
auf  bad  fyofyere  Seben  unb  SBefen  beS  Staats  gerichtete  9nf$auung, 
bie  ft$  in  bet  SSertoaltung  Safyn  brechen  tviQ.  Sie  ift  bie  tein  mate 
tieQe,  bie  eigentlich  realiftif$e3Ret^obe  bet  Staatdr>ettoaltung. 
9lun  fyat  )toat  jebeS  an  itgenb  einem  Orte  feinen  $la$  unb  SBett^; 
aber  ofyne  einen  Staatsbegriff  fann  auc^  im  ©ebiete  biefet  fie^re  benn 
boc^  auf  bie  Dauer  bem  hnrfltcfjen  Staate  fo  toenig  als  bet  SBiffenfd^aft 
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genügt  toerben.  (SS  toar  batyer  ganj  natürlich,  bafi  btefe  realipifd^e 
3Ret$obe  §üle$t  ben  Staat  fclbft  berfiefi,  unb  langfam,  aber  unauS* 
bleibltcty  aus  einem  3tyeil  bet  StaatStoiffenföaften  ju  einer  ganj  prat 
ttföen  £e$re,  }u  einer  Snclpclopäbie  ber  ©etoerbsle^re  toarb. 
SBir  $eben  $ier  nur  ben  legten,  in  feinem  ©ebiet  $oc$  bebeutenben 
Vertreter  tyerbor,  beffen  SBerl  biefelbe  mit  tyrer  bebeutenbften  3$at 
abliefet.  3)a3  if*  Saumftarf  in  feiner  „(Snctyclopäbie  ber  Same* 
ralft>iffenf$aften."  »aumftarf  trollte  auf  bem  ©ebiete  ber  Intern 
leiften,  toaS  Serg  auf  bem  ©ebiete  ber  frühem  5Poligeitoiffenfc$aft, 
fSfifttyer  auf  bem  ber  Cameratyolijei  leitete;  unb  fo  toeit  eine«  einzelnen 
URenföen  Umftd&t  unb  ©eletyrf amleit  gefcn ,  ift  tym  baS  gelungen.  6$  ift  ein 
im  Standen  unmöglichem ,  im  Sinjelnen  bortrefflid&eS  89u$.  ®S  ift  ein  93er« 
fud)  bie  ©eioerbsle^re  bon  bem  Stanbpunlte  aus  jufammen  gu  faffen 
unb  in  allen  X^eilen  einjeln  grünblicty  ju  befymbeln ,  bon  bem  fte  eben 
gar  ni$t  betyanbelt  toerben  fann,  bom  Stanbpunlt  beS  SiaatSbegriffeS. 
(53  torirb  ein  fold&eS  8uc$  nidfrt  metyr  getrieben  toerben;  aber  eS  be* 
fcält  feine  Stellung  in  ber  ©ef$i$te  ber  SBiffenföaft.  Sin  fötoactyer 
SReftes  berfelben  Stiftung,  unb  ben  Uebergang  jur  SSottStoirtyfd&aftS« 
pflege  bejeid&nenb  ift  %.  ®.  St^ulje'S  „ÜRationalöfonomie  ober  SJolfS* 
tDtrt^f d^aftdle^re "  (toar  biefe  tteberfefcung  fo  nottytoenbig?)  „bornefcm» 
H$  für  £anb*,  gorft»  unb  StaatStoirtye  1856/  bie  toeber  an  ©rünb« 
U$teit  nod)  an,  toir  möchten  fagen  toif[enfc$aftlic$em  Setou&tfein  mit 
Saumftarl  au$  nur  entfernt  gu  Dergleichen  ift.  —  Sie  ganje  Stiftung 
ift  too^l  beftnitib  in  bie  ©etoerbSle^re  aufgelöst. 

b)  3>a*  Staatsrecht  unb  bie  ©er»altungsle$re. 

Sine  toefentlidfr  berfc^iebene  ®rfc$einung  geigt  und  nun  bie  jtoeite 
grojje  Stiftung,  in  toeld^e  bie  SertoaltungSle^re  berl&uft.  @S  ift  bie, 
in  mannigfacher  fjorm  unb  in  fe$r  berföiebenen  ©raben  auftretenbe 
Serfc^melgung  ber  Sertoaltung  mit  bem  öffentlichen  Siecht  überhaupt, 
ober  toie  eS  namentlich  fett  ©önnerS  beutföem  Staatsrecht  Reifet,  bem 
Staatsrecht. 

So  toie  nämlic^  aus  bem  gerfallenben  beutfäen  Steige  fid^  bie 
einzelnen  Staaten  bilben,  erföeint  natürlich  bem  Quriften  unb  felbft 
bem  Solle  jeber  Staat  als  ein  ©anjeS,  baS  alfo  au$  baS  ganje  @e* 
biet  ber  SBertoaltung  enthalten  mufi.  3>a  nun  aber  ber  Segriff  unb  baS 
Styftem  ber  lefetern  als  felbftänbige  2$eorie  fehlte,  fo  toar  eS  natürlich 
bafc  man  biefen  3$eil  beS  Staatshalts  junäc$fi  ba  fucfcte,  too  er 
toenigften*  formell  bor^anben  fear.  Unb  baS  fear  eben  in  bem  ©ebiete 
beSjenigen  öffentlichen  Stents,  baS  man  tyeilS  bie  $olijei,  tyeilS  bie 
Stegalten  nannte.     Unrecht  $atte   man    barin  ni$t;  benn  feie  feir 

6t ein,  bie  «crtwttung«le^rc.    II.  Q 
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fe$en  Serben,  ift  toirltid^  baSäSertoaltungSr'ed&tbie  gültige  unb&u|ers 
lidjje  gformulirung  ber  SBertoaltung  felbft.  9iur  toat  bie  3feee  ber  @e* 
meinföaft  be£  innern  Sebenä  für  bie  beutfctyen  Staaten  Derfötmmben; 
$ätte  man  fte  erhalten  tonnen,  fo  to&re  bieHei$t  aus  biefem  SBertoaU 
tungäred&t  eine  SBertoaltungäletyre  aud&  im  ©anjen  entftanben,  tote  fie 
für  getoiffe  einzelne  ©ebiete  toirflicfc  entftanb.  aber  baä  toar  eben  ni$t 
ber  galt.  Die  Se^anblung  ber  33ertoaltung$gegenftänbe  mufcte  ft$ 
ba^er  tyier  auf  eine  rein  juriftifd&e  89a|t8  jurücfjietyen.  Der  Stanbjmnft 
liegt  nid&t  me^r,  hrie  noc$  bei  Serg,  in  ber  Unterfudj>ung  beffen,  loa* 
für  bie  einzelnen  SertoaltungSauf gaben  an  ftd?  richtig,  fonbem  Diel 
me^r  in  bem,  toaS  pofttib  für  bie  2$ätigleit  ber  SSertoaltung  ge* 
fefcli$  ift.  Die  SBertoaltung  erfd&eint  $ier  ba^er  nic^t  als  ein  orga* 
nifc^er  Segriff  be*  Staate ,  ober  in  etyiföer  ober  logiföer  Starbinbung 
mit  bemfelben,  fonbem  trielme^r  atö  eine  gang  natürliche  Äbt^ei* 
lung  innerhalb  beS  öffentlichen  ober  Staatsrechts.  Da* 
Softem  biefer  arbeiten  toirb  bem  entfpred&enb  nid&t  p^ilofo^if$  enttoicfelt, 
fonbem  eS  entfielt  glei$fam  Don  f elbft  aus  bem  Stoffe,  mit  bem  er  ftdj 
befd&äftigt.  Die  Aufgabe  biefer  Darftellungen  beftefyt  bejftalb  au$ 
m$t  barin,  baS  gange  ©ebiet  ber  SBertoaltung  ftyftematif$  gu  erfööpfen, 
fonbem  nur  alles  baäjenige  atö  ber  SBertoaltung  gu  befymbeln,  toofür 
in  ber  pofttiDen  ©efefcgebung  geltenbe  Sefiimmungen  Dortyanben  ftnb. 
Sä  toar  batyer  natürlich,  bafr  biefe  Sichtung,  bie  in  granfreidj  ba$  felb« 
ftänbige  ©ebiet  beS  droit  adminietratif  erzeugte,  in  ßnglanb  au*  guten 
©rünben  gang  fehlte,  unb  burd&  bie  Se^re  Dom  SBottäreid&tyum  gum  Ibeil 
erfefct  toarb,  in  Deutf c^Ianb  mit  unferm  ^a^unbert  befmitiD  ben  So- 
ben  be£  „SReic^ee"  berlieft,  bem  nod&  93erg  angehört,  unb  ftety  ben  ein* 
{einen  beutföen  Territorien  gutoenbete.  Der  erfte  unb  bebeutenbfte  35er* 
treter  biefer  rein  pofitiben  Stiftung,  bei  bem  }ebo$  ba$  „9teid&"  no$ 
ntd&t  untergegangen  ift ,  fonbem  über  bie  gange  arbeit  eine  getoiffe  eigen* 
tyümli$e  Stimmung  Verbreitet  ,  bie  an  bie  Bearbeitung  be3  beutfefcen 
3teic$$red&te«  mafcnt,  ift  g.  6.  3.  ftifcfcer,  Se^rbegriff  f&mmt* 
lieber  ßameral*  unb  Sßoligeirectyte.  Sotoofyl  Don  Xeutfd^lanb 
überhaupt,  als  inSbefonbere  Don  ben  preufcifd&en  Staaten.  1785.  5.  33. 
giföer  gehört  nod&  gu  ben  alten  beutf$en  ©eletyrten.  ©r  tyat  für  jebe 
Abteilung,  für  jeben  ^Paragraphen  in  jeber  Abteilung  nodfc  m5g» 
li$ft  DoUftänbigeS  Material,  über  beffen  pofitiben  %ril)alt  er  bur$  feine 
SReflepon  tyinauSge^t;  fein  SBerl  totrb  für  bie  ©ef$i$te  aller  einzelnen 
Steile  ber  innern  SBertoaltung  gerabegu  unfd&äfcbar,  ba  er  no$  Diel 
fpecieDer  ift  ate  SBerg.  Slber  er  ift  )uglei$  ber  erfte,  ber  fi$  feinen 
Sugmblicf  me^r  um  Segriff  unb  Qbee  beS  Staatö,  um  (St^if  unb  Sogif 
fümmert,  fonbem  unmittelbar  auf  bie  Subftanj  beS  )>ofitiben  offene 
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Höfen  9te$t3  aller,    audj  toer  betatütriefien  SertoaltungSjtoeige  eingebt 

$n  biefer  33e|ter;ung  ift  er  Fautn  erteilt,  gefd&toeige  benn  fibertroffen; 

fein  88er!  iß  ein  SJfonutnent  beutföen  gleifieS  unb  beutfd&er  gelehrter 

3tiberlfifligleit,  aber  jeber  $ö$eren  Änfnüpfung  baar.    Dodji  toirb  bie 

fünftige  ©eföic$te  ber  93ertoaltung  ben  3Rann  als  ben  SBitriariuS  ber 

$ertoaltung3re$ts!unbe  bereinfl  gu  toürbigen  toifjen.    hinter  tym  ent* 

fle^t  eine  grofee  2üde,  bie  nur  bie  Sammlung  bon  SergiuS  einiger« 

maften  ausfüllt.     „5Eeutfölanb  überhaupt"  toar  nic^t  me^r  ba.     Die 

einzelnen  „Staaten"  Deutfd&lanbS  conftituiren  unb  orbnen  ftd&.    3feber 

fem  tynen  $at  nun,  toenn  aud)  leine  öerfaffung,  fo  bod&  eine  93ertoafc 

tung.    Die  Jtenntnift  biefer  Sertoaltung  ift  für  bte  Slemter  na$  toie 

bor  notytoenbtg.    Der  ©ebanle  eines  95ertoaltungSrec$teS  ift  babei  jtoar 

notytoenbig  unb  natürlich,  aber  er  ift  neu.    3Ran  brauet  ba^er  Seit, 

bebor  man  ityn  Verarbeitet;  unterbeffen  aber  toirb  ber  concrete  ^n^alt 

feeffelben  mit  bem  öffentlichen  ober  StaatSred&t  überlauft  berfömoljcn 

unb  fo  bemf elben  baS  erfte  ©lement  feiner  neuen  ©eftalt  gegeben.  SlHein 

mitten  in  biefer  SBerförneljung  erhält  ftc^  bie  (Erfenntnifj.  bafe  bie  93er« 

toaltung  benn  bod?  ein  befonbereS  ©ebiet  fei,   unb  bafj  eS  fd&hrierig 

feinen  muffe,  getoiffe  Dinge,   tute  j.  93.  3&$hingen,  ober  9Ra|>  unb 

<Setoi$tSorbmtngen  u.  bergt  als  „Staatsrecht"  gu  be&eid&nen.    Slucr) 

toar  benn  bot$  bie  Qbee  ber  alten  eubämonifrifd&en  StaatSptyilofopljen 

nic^t  fo  ganft  berfötounben,  bafc  nid&t  ber  ©ebanfe  einer  innem,  mit 

kern  StaatStootyl  als  legten  Aufgabe  gegebenen  Einheit  jener  SBertoal« 

tungSgefefce  unb  SSerorbnungen  übrig  geblieben  toäre.    Daran  enblid^ 

fölofi  fi$  ba«  rein  ^raftifc^e  Sebürfnifj  ber  amtlichen  Sertoaltung,  über 

bie  Stafie  biefer  ©efefce  eine  tteberftd&t  ju  $aben.    Äße  biefe  Momente 

)ufantmengenommen  erzeugten  nun  jene  tne^r  ober  toeniger  tyftematifd&e 

Sammlungen,  toeldje  bie  SertoaltungSgefefcgebung  für  ft$  in  ein  ©anjeS, 

als  gunäc^ft  äufierlk^,  bann  au$  innerlich  bon  bem  übrigen  Staatsrecht 

gegeben,  umfaffen.    3Ran  (ann  in  biefer  rein  juriftifd&en  ©eftal« 

tung  ber  SBiffenfc&aft  ber  93  er  toaltung,  bie  toir  mit  bem  XuSbruc!  ber 

„SertoaltungSgefeftfunbe"  am  Ifirjeften  bejeid&nen,  in  brei gönnen 

folgen. 

3n  i^nen  nämlicfy  entftanb  bie  ©efammt^eit  jener  Se&anblungen  ber 
Sertoaltung  unb  beS  SSertoaltungSred&tS,  bie  toir  als  bie  SBerbinbung 
ber  38ertoaltungSle$re  mit  bem  Staatsrecht  ober  bie  öffentlich  red&t« 
lidje  Se^anblung  ber  SSertoaltung  nennen,  bei  ber  toir  aber 
fteUu$  |e  nad&  bem  93ortoiegen  beS  einen  ober  beS  anbem  ber  obigen 
Kornente  bie  folgenben  brei  übrigens  leicht  berftänblic^en  unb  unfern 
Sefetn  getoift  meift  befannten  ©runbformen  untertreiben : 

I.  Die  erfte  unb  natürliche,  toenn  au$  unbollftfinbigfte  ift  bie, 
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in  toeld&er  toir bic  geltenben  ©efejje  für bie  eingehen  f peg iel le n  ®eb t ete 
ber  SSertoaliung  gufammenfteQen  ober  au$  be^anbeln,  hrie  $ofttoefen, 
Sdjfultoefen,  Sßreffe  u.  f.  to.  2)iefe  einzelnen  arbeiten  getyen  natürlich 
feit  bem  Beginne  ber  StaatSlmffenfd&aft  tyren  regelm&fetgen  ©ang  fort 
unb  fyaben  unenblicfc  Diel  genügt  Qm  SWgemeinen  aber  tyaben  biefel* 
ben  tyren  ß&aralter  geänbert,  unb  biefe  äenberung  $ängt  innig  mit 
bem  gangen  ©ange  ber  juriftifd^en  Stubien  gufammen.  83i*  gum  6nbe 
be3  borigen  3a^r$unbert3  befymbeln  alle  biefe  Staublungen,  tone  fte 
namentlich  toon  ^Hfc^er,  Berg ,  BergiuS  u.  a.  citirt  unb  benüfct  toerben, 
tyre  in  bie  Bertoaltung  fölagenben  ©ebiete  toefentli$  juriftifö  unb 
felbft  cafuiftifd&.  Sie  tootlen  äße  nidjft  fo  fe^r  ba«  9Befen  unb  %uf* 
gäbe  be*  einzelnen  SertoaltungSgtoeigeS,  al$  bie  Berechtigung  ber  ein« 
gelhen  öffentlichen  Äörper,  Umfang  unb  gnfyalt  tyrer  ßompeteng  bar« 
legen ,  ba  gerabe  ba$  Severe  bei  bem  frühem  guftanbe  2)eutf$lanb* 
gtoifc^en  all  ben  {leinen  unb  großen  ©ouberänetäten  unb  Äörperföaf ten 
beftänbig  ftreitig  toar.  SDie  Sertoaltung  mar  i&nen ,  ba  fte  fi$  o&ne^tn 
nur  im  engen  Äretfe  foegietter  fjragen  belegen  unb  bafyer  ben  böseren 
©runb  einer  etyifd&en  Aufgabe  be$  Staats  ni$t  gebrauchen  tonnen, 
leine  ibeale  $fli$t,  fonbern  ein  pottttbeä  Siecht.  Sie  ftnb  eben  befftalb 
gegtoungen,  fefyr  oft  auf  alte  tyiftoriföe  Ber^ältniffe,  gtoar  nid&t  Dorn 
Stanbpunft  ber  SRed&tSgefd&id&te,  fonbern  bon  bem  be3  9te$t3ftreite*  unb 
Beloeife«  gurüdguge&en;  allein  ba*  nimmt  tynen  nid&t  tyren  ^iftorif^en 
SBerty.  @ä  toirb  bie  3"*  lommen,  too  man  fte  toieber  eifrig  fud^en 
unb  benüfeen  toirb.  ©inen  Berfudjf  biefer  Senkung  im  flehten  SJlafc« 
ftabe  bietet  unfere  Arbeit.  —  3Kit  unferm  ^a^r&unbert  tterföhrinbet  nun 
ba«  fyiftortfcr/e  Clement  au$  bief en  arbeiten ,  h>eil  e3  feine  praftiföe  Sin» 
toenbbarfeit  für  ben  BetoeiS  ber  geltenben  Siedete  berloren  fyat ,  unb  ba« 
mit  nehmen  aße  arbeiten  über  bie  einzelnen  ©ebiete  ber  Bertoaltung 
einen  ftefenttt$  anbern  Qn^alt  unb  einen  au$  äufeerlic^  gang  fcerfd^ie* 
benen  ©ang  tyrer  Darstellungen  an.  SS  beginnt  bie  gegenwärtige,  für 
bie  gange  BertoaltungSle^re  fo  ^toid^tige  (Spo^e,  bie  toir  bie  ratio* 
neue  Bearbeitung  ber  BertoaltungSf ragen  nennen  fönnen.  SKucfy  ba« 
nun  ift  niefct  mit  einemmale  entftanben.  $)a  nämlicfy  in  biefer  3«t  gu* 
näctyft  bie  neuentftefyenbe,  meift  gang  pofttitoe  BertoaltungSgefefcgebung 
bie  einzelnen  fragen  re$tli$  entfctyeibet,  fo  tommt  eö  ben  Special* 
arbeiten  unb  Sammlungen  bor  allen  Dingen  barauf  an,  ebm  bieg 
geltenbe  Stecht  gufammenguftellen.  Sie  toerben  batyer  guerft  me^r  ober 
toeniger  Sammlungen  gum  Slmt« gebraut^,  unb  ftnb  al«  folc&e  $ö$ft 
mistig,  ba  oft  fte  allein  un3  ba*  Material  gugängli^  machen.  9Rit 
bem  auftreten  ber  3tyeilnal?me  ber  BoltSt>ertr,etung  an  ben  ©efefcgebungen 
tritt  bann  aber  trieber  ein  neue*  Clement  ein.    Die  93olf$t>ertretung 
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toiB  ftatt  ber  Sfyitfad&e  be*  8efte$enben  in  ben  mriften  gaffen  ©rünbe 

für  tag  !Reue,  ba$  ftc  ^erguftellen  toünfd&t.     3)ie  ©^ecialarbeiten  au* 

tan  Staate  ber  Sertoaltung  fangen  baljer  jefct  an ,  jeben  tynen  eignenben 

©egenftanb  tyetl*  rationell  mit  allen  möglichen  fad&lid&en  (grtoägungeu, 

tyeÜä  aua?  $iftorif  <$  gu  be^anbeln ,  tyeil*  enblic^  f ogat  bie  SBerglrid&ung 

frember  Sertoaltungebeftimmungen  tyinjugufügen.     3)abur$  toirb  biet 

getoonnen.    3hi*  rein  objettiben,  gegen  abminiftrattoen  SBertty  imb  Um 

toerty  be*  einmal  geltenben  Stoffe*  gang  gleichgültigen  Sammlungen 

entfielen  jefct  förmige  Unterfud&ungen,  Slb^anblungen,  eingetyenbe 

unb  gum  3^eil  ^öc^ft  au*gegei$nete  äBerfe,  bie  für  tyre  ©ebiete  bon 

unenblt^em  9hifeen  finb.    @*  ift  gang  natürlich,  bog  babei  fe^r  tricl 

Serebe  unb  fe$r  Diel  $Parteili<$teit  unb  (ginfeitigfeit  unterläuft;   allein 

me$r  unb  me^r  toirb  e*  ber  £iteratur  Mar,   bafe  man  ba*  SBefen  be* 

Gkgenjtanbe*,   feine  conctete  Statur  unb  fein  Seben  burd&bringen 

unb  erfaffen  muffe,   um  au*  bemfelben  ba*  richtige  33er* 

toaltung*re$t  bilben  gu  fftnnen.    Stan  fann  biefe  Setofcgung 

ber  rationellen  Se^anblung  ber  95ertoaltung*fragen ,  bie  namentlich  feit 

ettoa  taeifiiß  ^a^ren  ft<$  S9a$n  gebrochen,  ni$t  fyo$  genug  anklagen. 

Sie  ift  e*,  toeH&e  bie  Sertoaltung  au*  tyrer  abftraften,   gegen  bie 

gtofcen  ®efe$e  unb  2#atfa<$en  ber  toirllid&en  Söelt  gleichgültigen  ©tel* 

lang  $erau*geriffen,  unb  fte  gegtoungen  tyat,  bie  SMnge  gu  fennen,  etye 

fie  fie  toertoalten  toiD.     Sie  ffat  bie  SBifjenföaften,  bie  früher  gang 

aufcer^aib  ber  SSertoaltung  lagen,   ßfcmie,  yfytfiüt,  SRaturle&re  u.  a. 

in  tyren  9erei$  gegogen,  unb  fte  ber  SSertoaltung  gum  ©runbe  gelegt 

Sie  fyit  baburdj  betoirft,  toa*  bis  gu  einem  getoifien  ©rabe  al*  &öd&ft 

«atfirlidfr  unb  too&ltyätig  angefe^en  toerben  fann,  bafi  [\ä)  bie  SBertoal» 

tung  in  tyren  concreten  Aufgaben  ben  ©runbfäfcen  unb  fielen  ber 

übrigen  SBiflenföaften  lMiterorbnet,  fo  bafe ba* geltenbe SBertoaltung*« 

tefy  felbft  nur  nodfr  al*  ein  Moment  an  ber  S)arftedung  be*  33ertoal* 

tungSgtoeige*  erfd&ien ,  unb  in  biefer  feine  beftönbige  unb  lebhafte  Jtritil 

finbet    J)a*  ift  ofyne  gtoeifel  &ortrefflii$,  unb  SRiemanb  toirb  ofyne  bie 

größte  S$tung  bie  Äiteratur  über  ba*  89ilbung*toefen,  über  bie  treffe, 

über  «fenbafaen,  SRünge,  SJtafc  unb  ©etoid&t,  »anftoefen,  Sanbtoirfy 

foaft,  gorfttoirfyföaft,  Sergbau,  ©etoerbe,  anbere*,  nennen.    @*  ifl 

leine  $rage,  bafc  biefe  gange  89efymblung*toeife,   tote  fte  ft$  au«  bet 

ufyrünglty  rein  cafuiftifd^en  ©pecialliteratur  be*  borigen  3a^$unbert* 

faauSgebitbet  $at,  einen  unenbli^en  gortfd&ritt  bilbet  unb  bem  Weiteren 

Sottf^ritte  überbieg  wm  ©runbe  liegt,  fei  e*,  bafe  n>ir  babei  großen 

Seifen  tote  ^franle^  SRebicinafyoligei,  ^übnet*  Santkoefen,  ^unbe*« 

^n«  Sorftyotyei,  ^ingenaud  Sergred^t,    Ante«'  lelegra^entoefen, 

Sric*'  annentpefen,  »i^erö  ^eimat^toefen,  Sonnet  lanbfcrirtyföaftlidfee 
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tßotyci,  Äo$S  ägrartoefen  unb  Ijunbert  anbern,  ober  ben  gleichfalls 
na$  £unberten  jtylenben  3Cuffä$en  in  ben  S^tfäriften  t  ****  8<*«j«i 
ßnclpclopäbien  begegnen.  9tur  baS  Sine  barf  man  babei  ntcfci  t*r* 
gejjen,  bafe  h>ir  mit  tynen  alle*  bis  auf  bie  ffiin^eit  ber  $ertoattung£le$re 
beftfcen.  Sie  SertoaltungSle^re  toirb  nie  o^ne  fte  ben  Flamen  einer 
SBiffenfd&aft  loerbienen,  aber  mit  tynen  ädern  ^aben  toir  nodj  feine 
2Biffenf$aft  ber  *ßertoaltung.  —  Die  folgenbe  Arbeit  fott  eS 
toerfuefcen,  für  biefi  fpeciftfdfre  (Element  ber  (Einheit  bie  ©runblagen  auf» 
aufteilen. 

©o  ^at  biefe  erfte  Stiftung  tyre  $o$bebeutenbe  6nttt>idHung. 
SBäfyrenb  biefe  aber  allmälig  bie  jurtftifc^e  SafiS  fcerlafjt,  $ält  bie  streite 
ifyrer  SRatur  na<$  baran  feft  unb  enttoicfelt  ftd^  me^r  tyrem  Umfang  als 
tyrem  Sntyalt  na$. 

n.  5Diefe  jtoeite  Stiftung  formen  toir  toofyl  furj  unb  erfööpfenb 
als  bie  ber  territorialen  SSertoaltungSgefefcfammlungen  be* 
jeid&nen,  tote  fte  in  mögltctyft  boQftänbiger  SBeife  früher  Äopefc  unb 
jefct  ©tubenrauety  für  Defterreicty,  gfunle  für  Saufen  gegeben  ^aben. 
SBir  Ijaben  über  biefelben  nichts  tyinjujufügen ,  als  bafi  fte,  toef  entließ 
praftiföer  Statur,  aud?  nur  an  baS  praftifc^e  Sebürfnifi  ber  ßenntmfj 
ber  beftetyenben  ©efefce  benfen,  babei  aber  jebeS  ©Aftern«  baar  ftnb, 
unb  befftalb  ber  Ueberftctytlicfcleit  unb  ber  feften  ©ränjen  ermangeln, 
fo  bafe  man,  Ratten  fte  nic&t  ausführliche  Söortregijter,  tynen  baS  Softem 
ber  franjöjtföen  abminiftrattoen  ©ictionnaireS  fcorjietyen  toürbe,  baS 
belanntlicty  burc$  SHodf  feinen  beften  äfasbrud  gefunben.  3)aS  hrirb 
erft  bann  bef[er  toetben,  toenn  man  ft$  erft  in  ber  SJertoaltung  über 
ein  © tjftem  einigen  toirb.  SBirb  baS  in  ber  beutföen  2Biffenfc$aft  je 
möglich  toerben? 

III.  Sie  brüte  Stiftung  ift  nun  in  tyrer  SBeife  eine  fe^r  bebeu* 
tenbe,  unb  fte  jeigt,  inbem  fte  bie  SBerbinbung  beS  ©taatSred&tS  mit 
ber  SSertoaltungSletyre  gu  tyrem  toatyren  äuSbrudf  bringt,  ben  3Beg,  ben 
toir  in  biefer  Sejietyung  für  bie  3utunft  einzuklagen  ^aben.  (£s  ift 
bie  Slufftellung  beS  SBertoaltungSred&tS  als  eines  gtoeiten  organifd^en 
StyeileS  beS  Staatsrechts  neben  bem  SBerfajfungSred&t.  SDiefe  Stiftung 
ift  belanntlicty  bort  St.  t>.  3Ro^l  in  [einem  Staatsrecht  beS  Königreichs 
Württemberg  juerft  ins  Seben  gerufen  unb  Don  ben  bebeutenbften  URäiu 
nem  beS  öffentlichen  Stents,  tote  ^ö^i  für  »alfern  unb  Könne  für 
Sßreufeen,  angenommen.  @S  ift  gar  fein  Stoeifel,  bafi  fte  niefct  blofc 
bauernb  bleiben,  fonbern  als  bie  einzig  rationelle  ©runblage  ber  Dvb* 
nung  beS  öffentlichen  Stents  Iröftig  burc^greifen  toirb.  ©ibt  eS  über« 
tyaupt  eine  felbft&nbige  SSertoaltungSletyre,  fo  toirb  eS  au<$  ein  felbftän* 
bigeS  93ertoaltungSre$t  ber  Staaten  geben  muffen.    SRur  toirb  man 
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natürlich  in  btefem  SSertoalhmgSrectyt  leine  SerfoaltungSle^re  fu<$en 
unb  finben.  ®S  r/anbelt  ft$  für  baffelbe  ni$t  um  bie  rationelle  8er* 
toaltung,  fonbern  barum,  baS  in  bem  betreff enben  Staate  geltenbe 
Stecht  ber  Sertoaltung  eben  als  ein  felbftänbtgeS,  georbneteS  Qbatitf, 
unb  jtoar  in  jener  organifäen  Serbinbung  mit  bem  SBegtiff  unb  bem 
gefammten  Stecht  beS  Staats  barjufteflen ,  beren  fRangel  ber  eigentliche 
Straftet  ber  oben  erfragten  Sammlungen  als  ber  äSertoaltungSgefefc« 
fimbe  ift  9B<tyrenb  bie  lefctern  ber  amtlichen  Function  einen  toictytigen 
SXenfi  ertoetfen,  fyaben  biefe  „SertoaltungSred&te"  eine  anbere  aufgäbe; 
jte  erfüllen  ben  Segriff  beS  Staats  unb  ben  abftracten  DrganiSmuS  ber 
Serfaffung  mit  tyrem  concreten  3n$alt;  fie  ftnb  bie  Präger  ber  3bee, 
bafc  ber  Staat  erft  bann  ooflftänbig  erlannt  ift,  toenn  man  ifyn  als 
tätigen,  als  toirfenben,  als  in  ber  SRitte  feiner  pofitiben  9Cuf« 
gaben  fte^enben  Organismus  erfennt.  3Mefe  organif$e  Xuffaf« 
fung  beS  33ertoaltungSrec§tS  ift  toieber  eine  foeciftfcty  beutfd&e,  unb 
$ier  Reiben  bie  übrigen  SSölfer  (luropa'S  unbebingt  bon  uns  ju  lernen. 
Safe  aber  bie  Aufgabe  ber  SertoaltungSlefyre  nic^t  in  tynen  gelöst 
ift,  no<$  gelöst  toerben  foll,  ift  too^l  Ilar.  Unb  in  Ermanglung  ber« 
felben  muffen  nrir  uns  nun  ju  einer  brüten'  <£rfc$einung  toenben,  Oon 
ber  es  $ö$ft  $toeifel$aft  ift,  ob  fte  me$r  9lu$en  als  Stäben  ftiftet. 

c)  2)ie  $erttaltungSle$re  in  ber  gorm  ber  ©ollS»itt$f($aft*j>ftege. 

35aS  ift  nun  biejenige  Stiftung,  toelctye,  ben  SSoben  ber  beulten  fllar« 
beit  unb  beS  ftrengen  SebürfniffeS  na$  toif[enfc§aftli<$er  Untertreibung 
beriaffenb,  nac£  franjöftfcfcen  unb  englifd&en  SBorbilbern  bie  ganje  93  er» 
toaltungSle^re  mit  ber  SBolfStoirttyfd&aftSletyre  }u  einem 
ununierfd&eibbaren  (Sanken  jufammenfd&miljt.  ©tunb  unb  <8r« 
Meinungen  bief er  Stiftung  toerben ,  glauben  toir,  letdjt  Oerftänbli$  fein. 

SWS  in  ber  Witte  beS  Oorigen  3afyrfyunbertS  bie  üRoty  fjfranlreid^ 
na^benfen  lehrte  über  baS,  toaS  ber  Staat  gu  fein  unb  ju  tyun  tyabe, 
fefym  toir  jtoei  Setoegungen  faft  gleichzeitig  auftreten.  3)ie  eine  ergreift 
bie  ffrage  na$  ber  SBerfaffung ;  bie  $toeite  aber,  ofyne  ber  Sa$e  ifyren 
Xanten  ju  geben,  toenbet  ftc^  ber  innern  SBertoaltung  }u.  Der  Vertreter 
unb  ber  erfte  ftjftematifdjie  SluSbruct  ber  lederen  Setoegung  ift  bie  pfytyf  io« 
Iratifc^e  Schule.  3)te  Summe  oon  ©ebanfen,  toeld&e  toir  mit  biefem 
Sorte  bejeic^nen,  totrb  getoötynlicty  als  ein  eigentlich  nationalölono« 
mifd&eS  Softem  aufgeführt,  unb  f$toerIi$  bürfte  eine  Sirbett  na$ge» 
triefen  toerben  ßnnen,  toeber  ingranheiety  no$  in  Deutfölanb,  toeld&e 
berfelben  einen  anbern  Sßlafc  angeliefert  $ätte.  £aS  aber  ift  nid^t 
richtig.  Die  ptyjftofrattföe  Schule  ift  ebenfo  fefyr  baS  erfte,  toenn  au$ 
böge  Softem  ber  SertoaltungSletyre  als  ber  9lational5!onomie.    @S  ift 
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Sertoaltung  faft  gang  auf  bie  3$olt«toirt$fc$aft«l>flege  gu  be* 
f$r&nten,  unb  fte  baburtfy  in  fyofyem  ®rabe  einfettig  gu  machen, 
ffienn  e*  fein  Stoeifel  tft,  baß  toir  in  ber  8olf*toirtyf<$aft«tflege  einen 
ber  £aut>ttyeile  ber  85ertoaltung«le^re  beftyen,  fo  tft  e*  eben  fo  toenig 
gtoeifetyaft,  baß  fte  feine«loeg«  bie  gange  8Sertoaltung«le$re  enthält, 
nnb  baß  hrir,  inbem  hrir  neben  ber  S3olt3tmrtyf$afttyfIege  alle  anbern 
©ebiete  gur  Seite  liegen  laffen,  gulefct  ben  Staat  felbft  nur  no$  als 
eine  ®emeinf$aft  für  toirt^aftli^e  Sßrobuction  unb  (Sonfumtion,  ab 
eine  boüfltänbig  materielle  ®eftaltung  in  ber  SRenfc^eit  anfeilen  toerbeit 
SDod/  unter  allen  @efi$t3punften  fte^t  ber  @ine  feft,  baß  toir  in  biefer 
SSerfdjpnelgung  gfoar  einen  ^eilr  aber  ni$t  ben  gangen,  großartigen 
Sau  ber  SSertoaltung,  gtoar  tyo^toid&tige,  aber  ntdjt  ber  gangen,  in 
fl$  einheitlichen  unb  organifd&en  SSertoaltung  genügenbe  $rincipien  be* 
Staat«leben«  gewinnen  fönnen.    Unb  gtoar  am  legten  Orte  au«  bem 
für  alle  2Btffenft$aft  ber  SSertoaltung  entfd^eibenben  ®runbe  ntc^t,  toeil 
au$  ^ier  ben  bie  SSertoaltung  berityrenben  fünften  feine  einheitliche, 
organiföe  3bee  be«  Staat«  unb  feine«  fieben«  gum  ®runbe  liegt  £>er 
SSerfucfc,  in  biefer  8SoH«toirtyf$aft«l>ffege,  fei  e«  nun,  baß  fte  felbft« 
ftänbig  ober  mit  ber  5RationalMonomie  in  inniger  SSerbinbung  ftetyt,  bie 
I)ofye  3bee  be«  Staat«  unb  feiner  organiföen  Aufgabe  burdjf  ba«  greif« 
bare  ?ßrincty  ber  materiellen  $robuction  gu  erfefcen,  ift  ni$t  ge* 
fangen.    Sie  toußte  bie  materiellen  Elemente  ber  SBertoaltung  gu  be* 
arbeiten;  bie  SSertoaltung  felbft  begriff  fte  nid&t. 

gfaßt  man  nun  bie  Srgebniffe  biefer  allgemeinen  Gtyarafterifmmg 
ber  (Snttotcflung  ber  SSertoaltung  unb  ifyrer  Suffaffung  gufammen,  fo 
ergibt  ft$ ,  baß  ba«  eigentlich  SRangelnbe  guglei<$  ber  lebenbige  totffem 
fc$aftlid&e  Äern  be«  ®angen  ift,  ber  organifctye  etfyiföe  Segriff  ber  38er« 
toaltung  al«  Styeil  be«  Staat«begriffe«.  Unb  toir  toollen  berfudfren, 
benfelben  ^ier  al«  ©runblage  für  bie  poflttbe  2Btf|enföaft  ber  Sertoal* 
tung  unb  tyre  ®efc$i<$te  bem  golgenben  borangufteüen,  in  ber  Hoffnung, 
ber  fommenben  työtyern  ©eftaltung  ber  Staat«toif[enföaften  bamit  einen 
SMenft  gu  ertoeifen,  inbem  toir  bor  allen  fingen  einmal  auf  unferm 
®ebtete  Rlarfcit  unb  ©intyeit  fctyaffen. 

n. 
3ityatt  mtb  Söcfen  ber  initern  Sertooltimg* 

®etyt  man  mit  un«  au$  nur  einen  Stritt  über  bie  äußere  3)efmi< 
tion  ber  innern  S3ertoaltung  ^inau«,  fo  entfaltet  ft$  fofort  ein  toeite« 
unb  reiche«  ®ebiet  t>on  fragen,  bie  toir  beantworten  muffen,  um  ber 
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ftttataungdle^re  bie  i$rer  toürbige  Stellung  gu  berföaffen.  £a*  fte 
einmal  bie  leitete  gewonnen,  fo  toirb  man  toa^rföcinlt^  ber  folgenben 
Mflfyidpmgeti  n\d)t  mefft  bebürfen. 

6*  toirb  nämli$  barauf  anlommen,  junäc&ft  ba«  SBefen  bet 
Settoattung  in  fein  organiföe*  SSer^ältnifc  jum  Staat  überhaupt  unb 
)ut  Haftung  inSbefonbere  |tt  fteQen;  bann  mufi  ba*  Jßrtncip  ber 
Settoaltung  al*  ber  für  alle  eingeben  3$ätigfeiten  berfelben  geltenbe 
leitenbe  ©runbßebanfe  fcingeftellt  toerben;  bann  muffen  mir  ba3  Softem 
ber  Bettoaltung  in  feinen  Umriffen  geben,  an  baS  ftd&  ber  SJegriff  unb 
bie  SJebeutung  ber  toirllic^en  SBertoaltung  unb  bamit  ber  Sertoal* 
tungd))olitit  anfc^Ite^t;  unb  enbli$  toirb  e$  notytoenbig,  ben  toafyren 
3n^alt  ber  $oli§ei  $um  S^luffe  barjulegen. 

<S*  toirb  bie  3**  lommen ,  too  toir  über  alle  biefe  2)inge  fe&r  hirj 
fein  tonnen,  toeil  fte  abgemalt  fein  toerben.  SBor  ber  #anb  finb  fte  e* 
m$t.  Stöge  e*  und  gelingen,  gu  tyrer  enbgültigen  (Srlebigung  beiju- 
tragen. 

I)®ie3bee  ber  SBertoaltung  als  organifd&er  Ifceil  be« 

Staatsbegriffs. 

Cer^ältniß  berfeiben  jur  ©erfaffung. 

Sir  glauben  ni#t,  bafi  e«  nottytoenbig  ober  nü$li$  fein  toirb, 
ben  organif$en  Segriff  beS  Staat*  als  ber  jur  Sßerfönlid&teit  erhobenen 
©ememföaft  mit  3$,  SEBiBe  unb  %l)at  nocty  einmal  }U  toieber^olen, 
na^bem  toir  tyn  unb  in  tym  bie  formale  organif^e  Stellung  unb 
Aufgabe  ber  innem  SBertoaltung  bereite  hinlänglich  beftimmt  tyaben. 
Sir  glauben  fcielmefyr,  bafc  bie  gegebenen  formalen  Definitionen  jebe 
für  fi$  unb  in  tyrem  3ufömmen^ange  toofyi  für  tyren  n&d^ften  3toetf 
genügen  toerben. 

8Bo$l  aber  bürfen  toir,  inbem  toir  bie  innere  SSertoaltungSletyre 
afe  einen  Styeil  ber  fyö^ften  StaatStoiffenfd&aft  überhaupt  betrauten,  auf 
eine  getoiffe  S^eilnatyme  rennen,  toenn  toir  baSjenige  barlegen,  toaS 
toir  bie  3b ee  berfelben  nennen. 

3n  ber  Styat  erfd&eint  au$  ber  Staat  nur  als  ©lieb  in  einem 
biet  größeren  geiftigen  unb  materiellen  Seben.  @r  ift  toie  ber  Singeine, 
jtoar  }>erfönli<$  an  unb  für  ft$  ba,  aber  er  ift  benno$  nur  ein  9Ro* 
ment  beS  SBeltlebenS,  unb  baS,  tooburety  er  toie  jeber  Singelne  über 
$ti)  felbß  $inauSge§t,  mujj  bafyer  für  ityn,  unb  mit  tym  für  bie  innere 
Settoaltung  too^l  tiefer  begrünbet  toerben. 

3)iefe  ©rfenntnifi  nun  Dom  Staate  fo  toie  toon  ber  innem  33er« 
Haltung  beginnt  bei  bem  9Biberfpru$e,  ber  im  SRenföen  liegt,  unb  in 
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unb  ein  XKebergeben  an  bat  einzelnen  burdfr  ben  Staat.  S)a*  aber, 
toad  $ier  baS  3Befen  ber  Sertoaltung  bilbet,  ift  bad  £tn}Utreten  |toeier 
mit  bem  SBefen  bar  (Singflt^rfönUc^feit  gegebenen  Segriffe,  bem  be* 
9Rafee*  unb  bem  bar  Drbnung. 

Sä  ift  offenbat  fyier  nid?t  ber  Drt,  beibe  Segriffe  genauer  )u  eni* 
hudeln.    Sie  toerben  fd&on  an  ftcfr  felbftberftänblidfr  fein.    @S  ift   lein 
gtoeifel,  bafj  jeneä  Eingeben  bon  Seiten  be£  einzelnen,  bie  Hufnafyme 
tton  Seiten  ber  ®emeinf$aft,  unb  ba*  SBiebergeben ,  biefer  $rocefs 
be*   ftttlidjen    SebenS    auf   jebem    einzelnen    fünfte   f$on    bermöge 
ber  Sefonber^eit   ber  (Snttoicflung   ber  Drbnung,  unb  bermdge   ber 
Stufen  berfelben  bed  HRafeeä  bebarf.  Drbnung  unb  SRafc,  an  fidfr  eben 
fo  notytoenbig  für  bie  inbibibueüe  ©nitoidtlung  tote  für  bie  ©etneinf(£aft, 
muffen  inbefe  bur$  Sinen  SBiüen  beftimmt  unb  burd)  (Sine  3^at  fcoEU 
^ogen  toerben.    Sie  forbern  ba^er  f$on  an  unb  für  ftdfc  eine  Sßerfdro 
li^teit,  toetye  fie  fefet.    Soll  biefe  aber  Drbnung  unb  9Ra$  in  £ar* 
monie  mit  bem  SBefen  be3  perfönlu^en  Sebend  fefren,  fo  muffen  Drbnung 
unb  3Rafj,  ober  (Srunb  unb  Stoect  )uglet$  ba*  äBefen  biefer  fßerfdtt« 
Iidjleit  felbft  bilben;  ober  eö  mujj  bie  ©nttoidflung  be$  einzelnen,  toeUfc 
bur^  Drbnung  unb  3Rafe  in  bem  gegenfeitigen  Seben  bon  ©etnetnfäaft 
unb  einzelnen  bur$  jene  $erfönli$ieit  fyergefteUt  toirb,  }Uglei$  bie 
Snttoidttung  biefer  i)Jerf8nli#feit  felbft  fein.    Soll  aber  ba*  ber  gafl 
fein ,  f o  !ann  bie  (entere  bon  ber  ©emeinföaft  unb  bon  bem  Gin^elnen 
ni$t    berf^ieben  fein;  fte   mufc  bielmetyr  al$  bie  jur  $erfönlt$teit 
erhobene  ©emeinföaft  felbft  baftefcen.  SKefe  «ßerfönlid&ieit  ift  ber  Staat, 
unb  ioenn  bie  organiffy  ©leidet  beä  äBefen*  be«  ©njelnen  unb  be$ 
Staate  no$  eined  SetoeifeS  bebürfte,  fo  toäre  er  $ier  gegeben. 

SBä&renb  bafyer  ba£  allgemeine,  im  einzelnen  toie  im  Qtacdt  ge* 
legene  äBefen  ber  Sßerfönlid&Ieit  ba*  aufgeben  eine*  2$eile$  ber  einzelnen 
Selbft&nbigleit  unbebingt  forbert,  bamit  bie  ©emeinfctyaft  ber9Renf$en 
bie  Sebingungen  für  bie  ©nttoidtlung  be*  einzelnen  totebergeben  fönne, 
ift  e*  ba3  äBefen  be*  Staates,  bie  Summe  ber  auf  biefe  äBeife  ent- 
fte^enben  Seiftungen  unb  aufgaben  in  Drbnung  unb  2Rafe  ju  beftimmen 
unb  tyrem  gtoede  jujufü&ren.  Unb  bie  ©efammtyeit  ber  2$atigteUen 
be$  Staats,  bur$  feel$e  er  biefe  tyut,  ift  bie  innere  93er* 
ioaltung. 

2>ie  aQgemeinfte  ftttli<$e  Sebeutung  ber  innern  Sertoaltung ,  ober 
be*  Sertoalten*,  erföeint  batyer  fdfoon  $ier  atö  toefentltcfc  berfd&ieben 
bon  ben  bisher  bargelegten  SBorfteKungen  bon  Sßolijei  unb  Sftedjt  ber 
SBertoaltung.  Sei  allen  Segriffäbeftimmungen  ber  ^Jolijei  liegt  immer 
ber  ©ebanfe  |um  ©runbe,  atö  ft&nbe  ber  Staat  aU  eine  felbftänbig 
gebenbe,  rein  aud  \iö)  i^eraud  tyätige  $erf5nltd^teit  ber  ©etneinfe^aft 
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unb  bctn  einzelnen  gegen  übet,  unb  als  fei  e*  Aufgabe  ber  {ßotyet, 
biefen  ©egenfafc  bur$  bie  Segriffe  Don  Sic&er^eit  unb  SBo&lfa^rt  auä* 
juföfcnen.  SDtefe  Sorftettungen  ftnb  $iftorifd&e.  gfür  ben  Segriff  ber 
JBertoaltung  gibt  eä  biefen  ©egenfafc  überhaupt  nid&t.  @S  gibt  leine 
Subftanj  ber  SSertoaltung,  {eine  SRaterie  berfelben, .  toel$e  ber  Staat 
perfönli$  befajje  unb  fte  ben  SBertoalteten  geben  fönnte.  Sie  SBertoal* 
tung  ift  bielmefc  nur  bie  ftaatli$e  Drbnung  unb  Seftimmung  beffen, 
toaö  bie  eigene  Statur  ald  Slnt&eil  ber  ©emeinfd&aft  Don  bem  einzelnen 
o^ne^in  forbert.  2)er  Staat  r/at  e3  ba^er  au$  in  feiner  SBertoaltung 
überhaupt  gar  ni$t  mit  ettoaS  ju  tyun,  ba£  fein  eigen  to&re,  fonbern 
mit  bem,  toaS  ber  ©emeinftytft  Dermöge  be3  einzelnen  unb  umgete^rt, 
angehört.  Seine  SBertoaltung  ift  batyer  in  ber  %f)at  als  bie 
in  persönliche  gorm  gebraute,  ber  }>erfönlid&en  Selbjlbe* 
ftimmung  unterworfene  ©egenfeitigleit  aller  unterein- 
anber,  bie  perfönlid&e  ©eftalt  ber  Harmonie  ber  (Snttotdt* 
tung  ber  SKcnf äfytit ,  toeld&e  )unä$ft  auf  ben  untergeorbneten  (Gebieten 
als  StaatStoirtyföaft  unb  Sted&tSpflege  erfc^etnt,  in  ber  erften  mit  bem 
materiellen  Subftrat  ber  ©  fiter,  in  ber  jtoetten  mit  bem  negativen 
(Elemente  ber  äußerlichen  Unfcerle$li$!eit  befd&äftigt,  unb  erft  in  ber 
Sertualtung  ftdj}  jum  pojttiDen  fieben  ber  ^armonifdjjen  (Snttaridlung  be* 
einzelnen  bur$  baä  ©anje  er^ebenb. 

Daß  nun  ift,  bon  ädern  Steinen  abgefe&en,  badjenige  toaS  toir  bie 
ftttlid&e  3bee  ber  SBertoaltung  nennen,  unb  tooburd?  fte  ben  $öd&ften 
Xnf  demütigen  angehört,  bie  baä  Seben  ber  SRenfdföett  erlennen  lehren. 

(Srfafct  man  nun  bie  SBertoaltung  Don  biefem  Stantymntt,  bad 
gefammte  menf$li$e  Seben,  bie  gefammte  Staat3t$ätig{eit  in  ber  ©e» 
toegung  ber  ©emeinfd&aft,  bie  ganje  getoaltige  arbeit  entyaltenb,  con* 
eentrirenb  unb  orbnenb,  bur$  toeld&e  bie  3Renfd#eit  tyrem  £iele  ent* 
gegenftrebt,  fo  geftrinht  fte  einen  3Malt  toi*  Mn  anberer  Styeil  ber 
6taat3toif[enfd&aft  3n  ber  2$at  muß  man  fagen,  bafc  tyr  gegenüber 
aBed  anbere  nur  SRittel  jum  Stoecfe  toirb,  unb  baß  ber  äBerty  äße« 
beffen,  toaS  ber  Staat  enthält,  toill  unb  tyut ,  julefct  ft$  an  bemjenigen 
}eigen  unb  mejfen  muß,  fraS  er  in  ber  SBertoaltung  unb  für  biefelbe  leiftet. 
SDie  legten  3i*k  be3  gemeinföaftlid&en  Seben*  ber  SWenfd^eit  liegen 
in  tyrem  ©ebiete;  bie  größten  unb  entföeibenben  Sebingungen  für  bie 
$ertarir{li$ung  berfelben  roerben  Don  tyr  geboten.  Sie  ift  e$  ba^er, 
toeldje  man  Dom  fyfyttn  Stantyrnnft  au*  ald  ben  Äußbrud  ber  toatyren 
Silbung  unb  ©ejtttung  be«  ©efammtlebenS  anerlennen  mu|;  ftaö  fte 
nicfyt  mefcr  )u  leiften  bermag,  baS  bermag  für  bad  toir!lid^e  Seben 
überhaupt  {eine  menfd^lid^e  ©etoalt  )u  leiften.  Sie  ift  ed  ba$er,  toelc^e 
i^rem  3Sefen  nad^  ben  Singeinen  beft&nbig  umgibt,  beft&nbig  für  tyn 
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forgt,  beftänbtg  i$n  f$ü(t;  fte  iß  e«  aber  au<$,  toeldje  gerabe  baburdj 
ben  ©njelnen  na$  allen  Seiten  tyemmen  unb  unterbrüden  fann,  toemi 
fte  falfö  berftonben  ober  falfc^  ausgeführt  toirb.  3$re*  ©efa$r  entfielt 
bann,  toenn  in  tyr  ber  Staat  ftc^  bon  ben  Sntereffen  unb  2ebenSauf» 
gaben  be*  einzelnen  trennt,  unb  fte,  ftatt  fte  als  3«*  &u  fefccn,  als 
SJtittel  benüfct.  Sie  forbert  bie  tieffte  Äenntnifc  aller  menfölid^en  3u* 
ftänbe,  bie  freiefte  unb  prafttföfte  Hnföauung  be«  toirflid&en  geben*. 
Unb  ba^er  beftitnmt  ft<$  in  tyr  au$  baS  2Befen  be8  fo  biel  beflrittenen 
©ebanfenS  beS  beften  unb  beS  freieften  Staat«,  ofyne  ben  man  taum 
bie  3bee  ber  SBertoaltung  auSjubenfen  im  Stanbe  ijl.  SKefer  ©ebanfc 
aber  toirb  feinerfeitS  ni^t  erfööpft  toerben,  ofyne  bie  SJerfafiung  unb 
xfyc  SBefen  in«  Äuge  ju  faffen. 

SBir  tyaben  in  ber  ßtef$td?te  ber  focialen  Setoegung  berfu$t, 
ben  83etoei«  gu  liefern,  bafe  bie  SBerfaffungen  toeber  toittlürlic$  nodj 
jufättig  entfte^en,  fonbern  in  Seit  unb  Sn^alt  ganj  befttmmten,  fötoer 
ju  berfennenben  ©efefcen  unterworfen  ftnb.  SMefe  ©efefce  ber  Serfaf* 
fungäbilbung  $aben  und  gejeigt,  bafi  eS  nichtig  ift  }U  glauben,  man 
forme  überhaupt  eine  Serfaffung  machen,  unb  at«  fei  bie  Starfaffung 
blofj  bermöge  i^rer  Segrünbung  burdj  ba*  abftrafte  SBefen  ber  $erf&n« 
li^Ieit  gut  ober  fc^Ied^t  unb  als  gäbe  eS  eine  befte  SSerfaffung,  ober 
einen  beften  unb  freieften  Staat  blofi  burdjj  bie  SBerfaffung.  Da«  ift 
falfd&,  unb  ift  ein  faft  jefct  fc^on  übertounbener,  nur  &ifiorifc$  beredj» 
tigter  Stantyrnnft  SBir  tyaben  gezeigt  unb  erfahren,  bafc  eine  Set« 
faffung  in  ber  Styat  ni$t$  tfl,  als  ber  äuSbrud  ber  befte^enben  ®e« 
fellföaftSorbnung  in  ber  Selbftbeftimmuug  beS  Staats  unb  ben  formen, 
in  benen  biefelbe  bor  ftd&  ge^t.  3Rit  bem  Sntyalte  biefer  Selbftbe* 
ftimmung  tyat  bie  SSerfaffung  an  unb  für  fi$  ni^tS  gu  fyun.  ©ine 
SBerfaffung  ift  ba^er  toeber  gut  nod&  f$le$t  an  ft$,  fonbern  fte  toirb 
eS  nur  baburt$,  bafc  fte  mit  ben  gforberungen  ber  ©efeQföaftSorbnung 
^armonirt  ober  nic^t,  unb  eine  SRebolution  t^ut  bor  ber  $anb  nidjtS, 
als  bafe  fte  getoaltfam  jene  Harmonie  IjerfteEt  Db  aber  baS  SBo^lfetn 
beS  Staats  erreicht  toirb,  baS  tyängt  eben  bon  bem  3(nfyalt  jener 
Selbftbeftimmung  ab;  unb  biefer^n^alt  ift  bie  SJertoaltung.  2)aS  toa* 
toir  bie  freiefte  SBerfaffung  ju  nennen  Pflegen,  fann  ba^er  bie  unfreiefte, 
untoeifefte  Sertoaltung  geben,  unb  bamit  ber  ©runb  ju  ber  boQfi&n« 
bigften  93emi$tung  beS  Staats  toerben«  Äein  größeres  Seiftriel  ^at 
bie  SBelt  baffir,  als  bie  fogenannten  gfreiftaaten  ber  ©rieben  unb 
Stömer.  Unb  umgete^rt  fann  baS,  tüaS  als  bie  b5digfte  9btt>efen^eit 
ber  SJerfaffung  erfdjeint,  bie  befte  &tit  beö  ©taatäteben*  toerben,  tote 
eS  bie  ^Regierungen  SRaria  J^ercftaS  unb  griebrid^S  beS  ©rofeen  be* 
jeugen.  Unb  toenn  man  ba^er  einmal  bon  „^retyeit"  aU  ben  2tuSbrucf 


49 


ber  SoKenbung   ber   tnnern  Suftänbe   rebet,    fo  foO  man  nie  ber« 

jcflen,  bafc  bie  Sretfyeit  in  ber  93ertoaltung  ntd^t  nur  einen  anbern 

Sinn,  fonbern  au$  einen  anbern  SBertty  fyat  als  ben  in  ber  93erfaf[ung. 

See  $rcif}eit   in    ber   93ertoaltung  ift   bie   Unterwerfung  jebe* 

Sonberinteren*3  unter  baä  ©efammtintereffe,  unb  bie  <Sr< 

leraitnifc,  bafc  bie  toatyre  Snttoidlung  jebeä  ©njelnen  erft  bur$  ba$ 

Äanje  mögli$  ift,  unb  bafs  bie  @nttoi<flung  beS  ©anjen  hrieber  tyre 

toaste  ©runbiage  erft  int  (Sinjelnen  tyat    3ebe  freie  9Serfaffung, 

bie  nidjt  in  unferm  Sinne  gur  freien  9Serft>altung  f ü ^ r t, 

ifk  föon  an  unb  für  fi$  leine  gefunbe  95erfaffung  mefyr.    3>ebe  93er* 

faflung,  toeld&e  biefe  freie  93ertoaltung  borbereitet  ober  t>ettt>irf lid^t r  ift 

bie  befte.    2)er  2Bertty  aller  SSerfaffungen  beruht  batyer  in 

i^rem  SSer^altnifi  &ur  93erh>altung.    Unb  bie  ©taatätoiffen* 

ft^aften  toerben  erft  bann  tyre  toafyre  aufgäbe  boUjie^en,  toenn  fte  bieg 

ertennen.    SDenn  burety  baä  gewaltige,  gefellfc&aftbilbenbe  Slement,  ba8 

toieber  feinerfeitS  eben  in  ber  guten  SBertoaltung  liegt,  hrirb  bie  93er* 

toattung  Don  felbft  bie  befte  93erfaffung  erzeugen.    2)a3  finb  unb 

bleiben  bie  2u3gang3pun!te  ber  ©taatähriffenfdfoaft  unferer  $tit  unb 

unfetet  3ufunft. 

£at  nun  bie  93ertoaltung  über^aujjt,  bor  allem  aber  bie  93ertoal« 
tung  be$  Innern,  eine  fo  tyolje  99ebeutung,  fo  ift  bamit  natürlich  ni$t 
Mofc  bie  rein  ^iftorifd^e  Sluffaffung  bon  5JJoltjei  ober  ätynlic^er  93e* 
griffe  als  Uebergangäftabium  gu  betrauten.  2Bir  muffen  vielmehr 
jene  ©efamm%it  bon  S^ätigfeiten  unb  aufgaben,  meiere  tuir  als 
Sertoaltung  bejeid&net  ^aben,  atö  ein  grofeeä  unb  lebenbigeä  ©an je 
erfennen.  2Bir  muffen  nid&t  blofe  bie  93erh>altung  Don  ber  SBottjiefyung 
fdjeiben,  toclcfce  ttrir  ald  bie  ©elbftbeftimmung-  ber  93ertoaltung  jtoifd&en 
&rfaffung  unb  9Sertoaltung  felbftänbig  ^ingefteUt  ^aben.  SBir  muffen 
fie  al*  ein  eigentümlich  ®anp  betrauten,  ba3  feinen  3n$alt  eben 
bur$  bie  felbftänbige  aufgäbe  beä  ©efammtintereffeS  unb  ber  inbibi* 
bueflen  ©nttoitflung  betommt,  jtoeier  ftetS  tätiger  unb  ftetö  mächtiger 
Safioren,  bie  ifyr  SBirfen  ni$t  ettoa  bon  bem  guten  SBiDen  unb  bem 
Serftanbe  einzelner  Organe  abhängig  machen.  2Bir  muffen  un$  batyer 
ni^t  bie  ©ac^e  fo  borfieQen,  als  ob  Serfaffung  unb  93oQ^ie^ung  erft 
biefe  Dbjefte  freitoiüig  unb  nad)  ©utbünten  erfaßten,  unb  na$  i&rem 
gfcicftam  fubjeftiben  (Srmeffen  regelten.  3m  ©egent^eil  ift  bie  Sad&e 
in  SBabrtyeit  umgefefcri.  $ene  Sßotenjen,  bie  fyo^e  etfyifd&e  gorberung 
ber  ©efammtenttmeftung  unb  ber  gorberung  ber  Einzelnen  greifen  felb» 
jtänbig  unb  mächtig  in  9Serf affung  unb  SSoü^ie^ung  hinein ,  unb  machen 
fie  tum  3Wittel  für  fi$.  Sie  fr^ftadiftren  gleic^fam  bie  SBerfaffung«» 
unb  SoOjie^ung^getoalt  um  ftcfy  ^erum  unb  in  ftd^,   unb  erföeinen 

Stein,  bie  Octtoaltun0#l«^re.    II.  4 
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baburd)  al«  eine  2Beli  für  ftdj,  toeldje  SSerfaffung  unb  SSolljie^ung  gm 
$orau«fe(ung  fyaben,  unb  tynen  burcty  ifyre  eigene  intoo^nenbe  ftraft 
ein  eigene«  Seben  geben.  Unb  in  biefer  Straft,  in  biefem  eigenen  Seben 
gilt  e«  nun,  fte  gu  erfajfen  unb  tyren  organifd&en  Qnbalt  bargulegen. 
Da«,  toa«  toir  bie  SSertoaltung  nennen,  lö«t  ft<$  baburtty  in  feinen 
eigentümlichen  Snljalt  auf ;  jebe«  Stfid  bejfelben  toirb  für  jt<$  betrachtet 
leidet  berftänblid^;  bie  toa^re  geiftige  Slrbeit  befielt  bann  nur  in  bem, 
toir  fagen  unbebentlic^  fünftlerifc^en  Elemente  ber  3Bif[enf$aft, 
jene  Steile  in  ©inem  geiftigen  Seben  gufammengufaffen  unb  gu  toerftefyen. 
Unb  toir  toollen  toerfud&en,  an  biefer  Aufgabe  mitzuarbeiten.  Denn  ed 
ift  unmöglich,  ft($  in  bem  ©efüfyle  unb  ber  toiffenfc$aftlid&  auf  ber  ©e» 
feüf(fyaft«lefyre  tutyenben  Uebergeugung  gu  lauften,  bafe  bie  3uhmf* 
aller  menfdf;li$en  Dinge,  unb  fpecieQ  biejenige  ber  europäischen  Staaten 
nicfyt  mefyr  in  ber  Silbung  ber  SSerfaffungen,  fonbern  in 
ber  SBertoattung  be«  innern  Seben«  be«  SJolfe«  beruhen 
toirb.  — 

3n  biefem  Sinne  fönnen  toir  nun  SBefen  unb  SSebeutung  ber 
innern  Sertoaltung  unb  ber  §8ertoaltung«le$re  als  organif$en  3$eü 
ber  Staat«toif[enfcl»aft  beftimmt  d^arafteriftren. 

Die  Serfaffung  enthält  ben  Staat  als  orgamfd&e  $erfönlt$feit  in 
feiner  freien  Selbfibeftimmung ,  bie  SBertoaltung  im  aDgemeinften  Sinn 
enthält  ifyn  in  feiner  Xfyätigfett.  Die  SBoHgiefyung  geigt  ifyn  in  feiner 
felbftänbigen  organif  cfyen  Äraft,  toel$e  bie  Selbftbeftimmung  fcertoirf« 
liefen  foQ;  bie  Sertoaltung  im  eigentlichen  Sinne  enthält  iljn  in  feiner 
concreten  SMtigfeit.  3n  ber  Staat«toirtfyf<$aft  ift  er  bie  $erfönli$feit 
be«  allgemeinen  ©üterleben«;  in  ber  $Re<$t«l>flege  ift  er  ba«  9tedjt  al« 
Qn^alt  feiner  perf  anliefen  Ibat;  in  ber  innern  SBertoaltung  toirb  er 
gur  perfdnli$en  gorm  ber  allgemeinen  SBebingungen  ber 
inbitoibuellen  6nttoidlung.  |>ier  ift  er  ber  Präger  ber  prattifctyeu 
ftttltcfyen  Sbee  ber  ©emeinfd&aft;  in  \f}x  erfctyeint  baß  (Stfyo«  be«  Staate 
lebend  in  ber  ©efammtbeit  ber  toirflic^en  $anblungen  be«  Staat«;  unb 
barum  ift  erft  bie  innere  SSertoaltung  bie  Sollenbung  ber  Qbee  be« 
Staat«.  Unb  Don  biefem  Stanbpunfte  au«  orbnen  fi<$  bie  Aufgaben 
be«  allgemeinen  Steile«  ber  innern  33ertoaltung«Iefyre  gu  einem  tyar* 
monifd&en  ©angen,  ba«  toir  ba«  Softem  berfelben  nennen. 

2)Da«Styftem  ber  SSertoaltung  unb  bie  S3ertoaltung«le$re. 

1)  Soll  bie  33ertoaltung«lefyre  ben  if>r  gebü^renben  Sßlafc  unb  tyre 
bolle  SJebeutung  in  ber  Staat«toiffenf<$aft  getoinnen,  fo  ift  e«  unab* 
toei«bar,  ba£  man  ft$  nid&t  blofe  über  ben  allgemeinen  Segriff  unb 
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baS  et$ifd&e  2Sef en  berf elben ,  f onbetn  au<$  über  ityr  ©Aftern  einig  toerbe. 
2>enn  eS  !ann  ftdfc  auf  bie  Steuer  bei  einer  fo  §0$  ftetyenben  SBiffen« 
fd&aft  ni($t  um  bie  fubjeftfoe  Sfofdfoauung  beS  Sinjelnen  tyanbeln.  3ft 
eStoabr,  ba&  bie  SBertoaliung  baS  ©efammtleben  ber  (Sinjefyerfönlid&feit 
unb  ihre  (Snttmcflung  umfaßt,  fo  fann  fte  felbft  jt$  nic$t  toillfürlid& 
in  biefe  obeT  jene  ©ebiete  teilen.  3ft  fie  äu|jerlid&  ein  felbftänbigeS 
®anje,  fo  mufc  fte  au$  innerlich  baffelbe  fein.  2)afj  biefeS  ©anje 
mit  ben  Sefianbt^eilen  unb  Abteilungen,  toelcfye  eS  bilben,  ftc$  »off« 
ftänbtg  erfülle,  unb  bafe  ber  33efc§auenbe  jur  tteberjeugung  gelange, 
tote  jebe  einzelne  3#atfad(je  unb  jebe  gfrage  aus  bem  toeiten  gelbe  ber 
SSertoaltung  fi<f>  gleid&fam  *on  felbft  an  ben  ifyr  gebfifyrenben  ?ßla$ 
finbe.  6S  ift  getoife  eine  an  ftcf^  einfädle  ©ad&e,  &u  behaupten,  bafc 
eine  2BifJenf$aft  Don  gegebenen  SJertyältniffen  eben  fo  toenig  jtoei  ©ty« 
fteme  ^aben,  tme  baS  Dbjeft  felbft  jtoei  ober  mehrere  SRaturen  beftfcen 
fann.  2)ie  Serfäiebentyeit  in  ber  89efyanblung  unb  S)arftettung  ift  aller« 
bingS  not^toenbig  frei;  aber  bie  ©adfoe  felbft  !ann  bo$  nur  (Sine  fein, 
unb  baljer  ift  jebe  SBerföiebenljeit  ni<$t  int  Dbjeft,  Jonbem  nur  in  ber 
fubjefttoen  Setrad&tung  beS  ©ubjeftS  gelegen.  Slber  fo  lange  ttrir  und 
nidjt  einig  toerben,  toelc^en  natürlichen  Organismus  bie  ©ac$e  an  ftd^ 
$at,  fo  lange  toerben  toir  leine  toa^re  SBiffenfd^aft  beftfcen.  SBir  muffen 
eS  babet  unternehmen,  baS  ©Aftern  ber  SSertoaltungSlefyre  niefct  als  eine 
$rofcäbeutif,  fonbern  als  einen  immanenten  $fyeil  berfelben  $ier  auf» 
aufteilen;  benn  in  ber  Stfyat  ift  eS  tyier,  toaS  eS  immer  fein  foQ,  nid&t 
eine  Orbnung  beS  ©toffeS,  fonbern  bie  ©runblage  unb  ber  aOgemeinfte 
Snbalt  ber  SertoaltungSle&re  felbft. 

HKacbt  eS  nun  biefe  Änforberung,  fo  mufe  eS  au$  metyr  fein  als 
eine  äufjere  Orbnung.  CS  mufc  triehnetyr  felbft  als  bie  notfytoenbige 
ßonfequenj  feines  eignen  SBefenS  erföeinen,  unb  fein  SBertty  barf  ni<$t 
auf  ber  3^^m^igteit,  fonbern  auf  ber  Harmonie  mit  jenem  3Befen 
felbft  berufen.    Unb  baS  barjulegen  ift  bie  Aufgabe  beS  golgenben. 

SBir  unfererfetts  muffen  aber  bef$alb  mit  fo  biel  $Ra<$bru(f  auf 
btefem  fünfte  befielen,  toeil  nic^t  nur  feine  SSertoaltungSletyre  o§ne 
ein  fefteS  unb  felbftänbigeS  ©Aftern  möglich  ift,  fonbern  toeil  in  ber 
bisher  toor^anbenen  2tyeorie  bie  SSertoirrung  unb  Unf  larfyeit  ber  ©renken 
unb  ber  ©ebiete  eben  fo  fcoUftänbig  $u  fein  fdfoeint,  als  bie  ber  SRamen 
unb  Segriffe.  Srft  toenn  fi$  ber  fefle  Äern  &ier  &erauSgef$ält  fyat, 
fann  man  in  biefer  2Btffenf$aft  toeiter  gelangen. 

2)  2)aS  ©Aftern  felbft  aber,  ober  fcielmefyr  baS  in  feine  organifd^en 
©ebiete  aufgelöste  SSefen  ber  Sertoaltung  ift  fefyr  einfad^. 

Sa  bie  innere  Sertoaltung  bie  Ser^ältniffe  beS  inbibibueOen  SebenS 
innrem  Sebingtfeht  burd^  bie  ©ememföaft  baqulegen  ^at,  fo  fa nn 
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fte  gar  fein,  im  Segriffe  ber  Sertoaltung  HegenbeS,  eigene«  Softem 
$aben.  Ober,  e«  gibt  gar  leinen  ftyftematifd&en  Sn^alt,  lein  Softem 
ber  SSertoaltung  an  ftc^f  fonbern  e$  fann  nur  ein  ©Vftem  ber  f  et 
ben  bur$  ba«  Dbjeft  ber  Sertoaltung  geben.  3>ief$  Dbjeft 
aber  ift  ba3  J>erf online  Seben.  @3  ergibt  ft$  barauä,  bafe  ba*  ©tyftem 
ber  33erh>altung3le$re,  ober  ber  Setyätigung  ber  SSertoaltung  in  bem 
toirflid&en  5Dafein,  fein  anbere*  fein  fann,  al«  ber  organif$e  3n* 
$alt  be$  perfönli$en  SebenS  felbft.  Sin  anbere«  ift  hriffen* 
f<$aftli<$  ni$t  fügli$  benfbar.  Unb  bie  grage  über  bie  SRi^tigfeit  eine« 
folgen  ©tyftem*  ber  SSertoaltung  ift  ba^er  nid^t  bie,  ob  e£  an  ft(b  richtig 
fei,  fonbern  bie,  ob  ber  organifc&e  Qn^alt  be$  perforieren  Sebend  barin 
toirflicty  Vertreten  ift.  £>ad  fieben  umfaffenb,  toie  e$  ©egenftanb  ber 
©taatätyätigleit  toirb ,  tnufc  e*  ba3  fieben  enthalten.  Unb  in  ber  3$at 
toirb  es  erft  babur^  aud?  für  bie  lebenbige  3lnf$auung  beä  Sinjelnen 
toie  beä  ©anjen  feinen  2Berty  befommen. 

3)  2>iefc  Seben  ber  $erfönli$!ett  t^eitt  ftd&  ein  faft  toon  felbft  in 
brei  grofce  ©runbt>er&ältnif[e.  SDie  Sßerfönti$teit  ift  juerft  tßerfon, 
ein  Idi^erltd^ed  unb  geiftigeä  Seben,  für  fi$  bafeienb,  unb  nod)  o^ne 
Sejietyung  }ur  ©ütertoelt  unb  gur  gefeflfdjaftlic^en  Drbnung;  bann  ift 
fte  baä,  toaStoirbie  toirtbf^aftlicfce  $erfön(i$feit  nennen,  bie 
l>erf  online  ©eftalt  be$  ©üterlebenS;  unb  enbli^  ift  fte  ein  ©lieb  ber 
großen  gefellf$aftli$en  Drbnung.  3^r  3)afein,  tyre  Sntmicflung, 
tyr  äufeereS  £eil  unb  tyre  äufeerlidjer  Untergang  liegen  in  biefen  brei 
©ebieten.  @3  ift  ein  trierteä  gar  nic^t  borfteUbar.  Qn  jebem  biefer 
©ebiete  ift  fte  ein  3$etl  ber  ©emeinfctyaft;  in  jebem  ift  fte  burdj  alle 
anbern,  bur#  bie  ©eföidfote,  bur$  bie  Statur,  fur$  bur$  alle  Elemente, 
toele^e  ba$  ©efammtleben  bilben,  bebingt  unb  beftimmt.  Qn  jebem 
berfelben  tritt  ba^er  aud?  bie  persönliche  gorm  ber  ©emeinf $aft ,  ber 
Staat  auf,  unb  fu$t  bie  Sebingungen  ber  inbimbueHen  ®nth>idlung 
)u  finben  unb  }U  orbnen.  3n  icbem  berfelben  aber  mu&  biefer  ©taat 
feine  2$ätigfeit  nad)  ber  SRatur  be*  3n$alt4  biefer  ©emeinfebaft  beftim* 
men;  fte  ift  fein  Subftrat,  an  ba3  er  gebunben  ift.  (8r  erhält  bamit, 
ganj  otyte  fein  giityun,  brei  ©ebiete  feiner  Sljätigfeit  für  ba$  Qnbi* 
toibuum;  baS  ift,  er  fyat  brei  naturgemäße  ©ebiete  feiner  93ertoaltung. 
S)a*  erfte  ift  bie  SBertoaltung  ber  rein  perforieren  SBelt;  baö  jtoeite 
ift  bie  SSertoaltung  ber  toirtbfdbaftli#en  SEöelt ;  ba«  britte  ift  bie  3Jer* 
Haltung  ber  gefedf^aftli^en  2Belt.  $a*  ftnb  bte  ©runblagen  be$ 
@9ftem3  ber  SSertoaltung. 

Seber  biefer  Steile  bilbet  nun  toieber  ein  innerlich  fefcr  reiche« 
©anje.  3nbem  toir  nun  allerbing«  jebeä  genauere  eingeben  auf  bie 
9udfü^rung  bed  @tyftem$  felbft  toertoeifen,  glauben  ton  bo$,    baß 
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toenigften«  bie  elementaren  ©ebiete  innerhalb  biefer  Steile  fc$on  tyter  tyren 
Sßlafc  finben  bürfen,  ba  fte  in  ber  Z^at  bie  organifd&en  ©runblagen 
nid&t  blofe  ber  SBertoaltung,  fonbem  be«  menf$lid&en  Seben« 
f  elbfi  ftnb.    £>a«  Silb  aber,  ba«  ft<$  barau«  ergibt,  ift  ba«  folgenbe: 

a)  Sie  ßerf5nli$e  SBelt  fyat  an  ft<$,  unb  bamit  aucty  al«  ©egen* 
ftanb  unb  gnfyalt  ber  SSertoaltung  jtoei  $außtgebiete,  ba«  J>tytyfif<$e 
ttnb  ba«  geiftige  Safein  be«  9Renf<$en.  SDiefe  Untertreibung  hrirb 
in  jtoar  einfacher,  aber  benno$  foftematifd&er  SBeife  jur  ©runblage  btefe« 
erften  Steile«  be«  ©Aftern«  ber  SSertoaltung. 

2)a«  er  fte  Element  alle«  menf$lid&en  Seben«  ift  bie  $erfon  al« 
fold&e.  Sie  entfielt,  fte  bergest;  fte  empfangt  Warnen  unb  ©efctyled&t; 
fie  lebt  in  tyrer  £eimaty,  fte  fcerttyeilt  ft($  na$  ton  SSer^ältniffen  ber* 
felben,  fte  betoegt  ft$  fcon  einem  Ort  jutn  anbern.  @ie  leibet  an 
Jtrantyeiten,  fte  ftefyt  bie  Elemente  ber  Äranfyeiten  ft<$  erzeugen;  fte 
fud^t  fte  ju  befämpfen;  fte  umgibt  ftd^  mit  bem  gefammten  SRefuItat 
aller  menfälitfyen  SRaturtoiffenfcfyaften  unb  Erfahrungen  jum  3toedfe 
biefer  Sefämtfung  ber  Äranftyeiten.  Enbli<$  ift  fte  oft  in  ber  Sage, 
einer  Vertretung  bur$  Slnbere  }u  bebürf en ,  too  ber  ©runb  ber  Unfähig- 
fett,  ftcty  gu  vertreten,  nid^t  in  beftimmten  $anblungen,  fonbern  in  ber 
Sßerfon  felber  unb  iljrer  tfyeil«  pljtyftfdjen,  tfyeil«  geiftigen  Enttoidflung 
liegt,  ©o  f)at  bie  Sßerfon  al«  fol$e  eine  Steige  fcon  i$r  eigenttyfim* 
Kd&en  Seben«toer^ältniffen,  unb  biefe  nun  treten  mit  benen  anbererSßer« 
fönen  in  beftänbige  Serütyrung,  unb  toerben  gu  Elementen  unb  SBebin« 
gungen  ber  Seben«öer^ältniffe  änberer.  6ie  fallen  baburd^  unter  ba« 
©efammtinterefje,  unb  Serben  bamit  ©egenftänbe  ber  SBertoaltung,  in* 
fotoeit  ber  Einzelne  ft$  ni<$t  allein  in  biefen  Siegelungen  gu  Reifen 
Vermag.  3)a«  er  fte  £auj>tgebiet  aller  SSerhwltung  ift  batyer  ba«  pfyty 
fifdje  Seben  ber  Einzelnen,  unb  biefe  ^erfaßt  hrieber  in  btei,  in 
biefem  perf anliefen  Seben  felbft  gegebene  grofce  äbtfyeilungen,  bie  in 
ber  SBertoaltung  al«ba«  93ebölferung«toefen  mit  ber  @t$ertyeit«* 
J>oli&ei,  ba«  @efunb$eit«toefen  unb  ba«  5ßflegf<§aft«tt>efen 
felbftönbig  erfreuten. 

S)a«  jtoeite  Element  be«  menf<fylic$en  Seben«  ift  ber  menf$Ii$e 
©eift  mit  feiner  felbftänbigen  »etoegung.  Ser  ©eift  al«  ba«  $5$fte 
©afein  ber  $erfönli$feit,  tann  batyer  nur  ba  ein  ©egenftanb  ber  ®e* 
fammtfyätigfeit  toerben,  too  ber  Einzelne  enttoeber  ber'Uebrigen  bebarf, 
ober  too  bie  geiftige  Enttoidflung  ber  Uebrigen  bur$  ben  Einzelnen  ge« 
färbet  toirb.  @o  entfielen  bie  naturgemäßen  ©ebiete  ber  SBertoaltung 
be«  geiftigen  Seben«,  al«:  ba«  Unterri$t«toefen,  in  toelctyem  ber 
Einzelne  bie  unentbehrlichen  3Sorau«fefcungen  geiftiger  Enttoidflung  burd& 
bie  Drganifation  ber  ©efammttyättgfeit  erhält,  ba«  SBtlbung«toefen, 
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toeldjeä  bie  83ebingttngen  ber  fyöfyeren  Snttokflung  barbtetet,  unb  bie 
ßulturpolijei,  treibe  bcn  ©efammtjuftanb  ber  geiftigen  ßnttoicflung 
gegen  bie  unjittlid&e  ober  untoafyre  S^ätigfeit  be*  einzelnen  föüfct. 

b)  S)te  toittH^aftli^e  2Belt,  al*  jtoeite*  felbftänbige*  @le* 
ment  be*  menfcfylic&en  Seben*,  beruht  auf  bem  toirt&fd&aftltc^en 
@ut.  3toar  ift  ba*  ©ut  nic^t  bloß  jugleicty  ©gentium,  fonbern  muß 
au$  burcfc  ben  ©in^elnen  erworben  Serben,  um  für  ben  @ui}elnen 
feinen  regten  Söerty  )u  tyaben.  allein  eben  biefer  Srtoerb  bur$  unb 
für  ben  ©njetnen  fyat  eine  Steige  Don  beftänbig  fid^  ertoeiternben  93e* 
bingungen,  ofyne  beten  ©rfüUung  ber  ßinjelne  niemals  )ur  böHigen 
(Snttouflung  feine*  toirtfyfctyaftlid&en  Seben*  gelangen  fann.  2)iefe  öebin« 
gungen  muß  itym  ber  ©taat  geben ,  toeil  bie  $ebung  be*  hrirfyfäaft» 
liefen  Seben*,  bie  babur$  erhielt  toirb,  bem  ©taate  ftneber  gu  gute 
iommt.  ©o  ift  ber  britte  Jfyeil  ber  S3ertoaltung  naturgemäß  ba*  toirty 
f($aftli$e  Seben  getoorben,  unb  bie  SSertoaltung  befielben  ^at  fc^on 
lange  ben  Flamen  unb  ^n^alt  ber  ä3olf*tt>irt^f  $aft*j)f  lege  erhalten. 
3n  biefer  nun  Reiben  ftcfy  auf  ben  erften  ©lief  jtoei  große  ®ruty>en  in 
Sejiefyung  auf  bie  aufgaben  ber  SBertoaltung.  <S*  gibt  eine  Steige  toon 
Slnftalten  unb  ©efefcen,  toelcfce  nic^t  me^r  für  ftcfy  beftefyen  unb  einen 
befonberen  toirtfyfd&aftlid&en  3toecf  erfüllen,  fonbern  toielme^r  )u  ben 
33ebingungen  für  bie  (SnthndElung  jeber  2lrt  unb  Stiftung  be*  (Srtoerb* 
gehören.  Sie  bafür  beftimmte  35ertoaltung*fyätigfeit  fann  man  al* 
ben  allgemeinen  2^ eil  ber  SSolf*hrirtyf$af Pflege  be&eic&nen.  2Bo 
bagegen  eine  beftimmte  einzelne  Stiftung  be*  ßrtoerbe*  beftimmter  ein* 
jelner  Slnftalten  ober  ©efefce  bebarf,  ba  entfielt  ber  befonbere  X^eil 
ber  SBolf*ft>irtl?fc$aft*l>fIege.  @*  ift  nidjt  nötyig  ,  $ter  toeiter  &u  erörtern, 
baß  jeber  9lbf$nitt  in  biefen  feilen  lieber  für  ft$  ein  felbftänbige* 
©anje  bilbet  unb  einen  großen  9tei$tyum  an  allgemeinen  @eft$tfe 
fünften  unb  einzelnen  Styatfad&en  enthält,  toie  e*  bie  einzelnen  Rate» 
gorien  be*  folgenben  Softem*  geigen. 

c)  3>ie  gefellf$aftli$e  SBelt  enbli$,  ba*  britte  Slement  be* 
menfdjli$en  Seben*,  enthält  bie  gefellf$aftlt$e  Drbnung,  tüie  fte 
au*  ber  SSertyeilung  ber  ©üter  unb  ber  SBerufe  entfielt,  unb  als  eine 
allgemeine  3^atfa$e  jeben  einzelnen  umgibt,  in  feinem  inbtoibuellen 
©treben  beftimmt,  in  feiner  ©nttoieflung  be^errf$t,  unb  julefct  gar  gur 
entföeibenben  ©Vunblage  für  bie  SBerfaffung  unb  ba*  gefammte  öffent* 
lietye  SRe$t  ber  Staaten  toirb.  2)er  gemeinfame  Äem  aller  biefer  gefeQ* 
f$aftli$en  Orbnungen  ift  bie  gamilie  unb  ibre  innere  Drbnung;  bie 
SBertyeilung  be*  33efifce*  fann  bon  ber  SBertoaltung  jebo$  nur  bei  bem 
©runbbeftfc  erreid^t  toerben ;  bie  ^öd&ften  formen  enbli$  gehören  ber  93er* 
toaltung  nur  in  ben  materiellen  ©runblagen  unb  formellen  äeußerungen 
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bet  ßefettjdjaftttdjeri  Unterf triebe  an;  unb  fo  entfielen  bie  natur« 
gmaBm  Untetfdjiebe  ber  gefellfc&aftlid&en  Sertoaltung  —  bie  Drbnung 
bcä  gamilientoef  en3  —  bie  Sorge  unb  Drbnung  beä  SlaffentoefenS 
tyeiU  in  bem  gef ammten  #  ü  l  f  ä  to  e  f  e  n ,  in  freierem  bie  (Snthricf  lung 
be*  inbhribuetten  SBermögenS  als  (Srunblage  für  bie  ©rfyebung  aus  ber 
nieberen  felafie  in  bie  ^ötyere  bie  Slufgabe  ber  SJertoaltung  ift;  tfyetlS 
inberägrarfcerfaffung,  toeld&e  ben  ©cfyufc  ber  bäuerlichen  SUtittel* 
clafie  enthält;  unb  enblid)  alö  britter  SL^eil  baä  ©tänbetoefen 
mit  bem  Siebte  be*  äbelä,  ber  ftänbiföen  Seftfcred&te  unb  ber  Drben. 
SDiefe  fmb  bie  aUgemeinften  (Brunblagen  beä  ©tyftemä  ber  innern 
Settoaltung,  fo  toeit  e$  tyier  tyunlicfc  toar,  fte  o^ne  tiefer  eingefyenbe 
Segrünbung  fur$  barjulegen. 

@£  möge  und  nun  geftattet  fein,  ba  e$  jur  Orientirung  toef  entließ 
bient,  biefe  ganje  Sluffaffung  audj  fd^ematif^  barjufteDen  (f.  folgenbe 
Seite).  Denn  am  @nbe  ma$t  fte  ben  äfoforudj  barauf,  bie  ©runbjüge 
ber  feften  Anatomie  beä  perfönli$en  Sebenä  überhaupt ,  fpecieü  aber  be3 
Softem*  ber  SSertoaltungäle^re  ju  fein,  in  bie  jebe  einzelne  SBetoegung 
ber  Sertoaltung  unb  jebe  einzelne  ttnterfu$ung  über  biefelbe  ft$  o^ne 
SBtü^e  foftematifdji  unb  organif$  ^ineinfinbet. 

3)  Sag  $rinci)>  ber  SSertoaltung  unb  bie  SBertoaltungS* 

politit. 

SBa^renb  ftd&  nun  auf  biefe  SBeife  bie  SBertoaltung  burety  bad 
Softem  mit  bem  hrirflictyen  Seben  ber  J>erfönli$en  2Belt  erfüllt,  enthält 
bie  (entere  ein  SRoment,  toel$e3  nic^t  in  jenes  ©tyftem  aufgebt  unb 
benmxjj  in  bemfelben  (ebenbig  unb  mächtig  ift.  2ln  biefem  SRoment 
entfielt  ein  neuer  unb  ni$t  Weniger  bebeutfamer  SJegriff  ber  allgemeinen 
Sertoaltungäletyre. 

3n  jebem  inbibibueHen  3)afein  lebt  nämlicty  afe  ^ö$fter,  toenn 
wi)  in^altslofefto  unb  abftraitefter  ^n^alt  baä,  toaS  eigentlich  erft 
bie  $erfönli$feti  btlbet,  ba3  ft$  felbft  beftimmenbe,  freie  3Befen  beS 
SRmfcfcen,  für  ba*  toir  leinen  anbern  toiffenfd&aftlidjien  SluSbrudf  faben, 
ald  ben  beS  3$.  SDa*  $ö$fte  28efen  ber  Sßerfönlid&feit,  bie  toa&re 
Srunblage  feiner  (Snthridflung  befielt  Vermöge  ber  abfoluten  Statur  be$ 
34  barin,  bafc  nur  baSjenige  toafyrfyafte  ßntfoicHung  unb  (Sr&ebung 
brt  9tenf$en  ift,  toaS  er  fufc  bur$  fic^  f eiber  gewonnen  fyat  2lQe$ 
toaS  ifcm  fotnit  ofcne  feine  eigene  X^at  toirb  unb  fommt,  bleibt  i^m 
ittfrerlk$  unb  jufallig;  toa£  er  nid&t  bur$  fxc^  felbft  $at  unb  ift,  ift 
i«  ©runbe  niemals  er  f eiber;  baä  t>öd^fte  ©efefc  be«  SebenS,  ba«  @e» 
ty)  ber  innern  unb  äufeern  Arbeit,  ift  feinerfeitS  nur  ber  StuSbrud 
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jcm*  tieften  9Befen3  ber  SPerföttlu^feit,  ber  retnften  Statut  berfelben, 
na$toeld)et  fte  nur  bann  ft$  genügt,  trenn  fte  felbft  ber  ®runb  beffen 
ift(  toa*  jie  tft  unb  beftfet  Unb  biefed  ©efefc  erfd&eint  barin,  bafe  bad, 
totö  bem  ßinjelnen  ttrirb  o$ne  il)n  felbft  unb  feine  eigenfte  innerfte 
Stbeti,  tyn  am  ®nbe  nid&t  nur  nic^t  förbert,  fonbern  bielme&r  itym 
immer  Sefafyr  bringt  unb  tyn  nur  ju  oft  bernid&tet.  S)er  työd&ften 
$ffi<$t,  jtd)  burd?  ftc£  f eiber  gu  bem jenigen  gu  machen,  toad  er  ift,  barf 
unb  lann  ftdj  nientanb  entgie^eiu  Unb  tote  fte  ald  tieffte  ©runblage 
bei  eigenen  Strebend  bie  Signatur  jebed  bebeutenben  SKenföen  ift,  fo 
toirb  fc  gugleitty  ju  einer  unabtoeidbaren  ?PfIi$t  für  jeben  änbern,  ber 
bem  gmgelnen  auf  feinem  Sebendtoege  gur  Seite  tritt.  9ti$t  ba8  ift 
bie  toabre  £ülfe  unb  bie  berftänbige  Siebe,  bem  Sfobern  gu  geben  toad 
er  brauet,  fonbern  fte  beginnt  ba,  too  i$  bem  Slnbern  bie  3RögIi$feit 
biete,  fi$  felbft  gu  ertoerben,  toad  it)m  fefylt.  9ii$t  barin  ift  bad  £etl, 
ba|  toir  und  opfern,  um  bem  Slnbern  bad  Seben  reifer  gu  machen, 
fonbern  barin  ba|  toir  tym  Reifen,  ben  geiftigen  tüte  ben  materiellen 
Sei$tywn  bur$  ftd&  felbft  gu  gewinnen.  Sine  9Belt  boU  SBo^lttyaten 
ift  leine  3Bot)ltfyat,  fonbern  ber  Seginn  einer  arbeitälofen,  unb  bamit 
unfreien  SBelt.  9iur  ber  ift  ^art,  ber  ni$t  gibt,  toad  ber  3lnbere  burd) 
fty  felbft  nid&t  mei>r  ertoerben  lann,  unb  nur  ber  ift  unOerftänbig,  ber 
bur$  baä  ©eben  bie  Arbeit  nid^t  gu  ergtoingen  toeifc,  too  fte  noa)  mög* 
Ity  ift.  ©er  beffere  2Wenf$  fü^lt  biefc,  unb  felbft  bem  fölcd&teren  ift 
e*  getoifr.  »Id  2Bä$ter  für  bie  eigene  Äraft  unb  älrbeit  l)at  (Sott  ben 
Gbleren  ben  Stolg  gegeben,  ber  ft$  ber  ©abe  föämt;  ald  Strafe  bed 
unberjtänbigen  ©ebend  t)at  er  ben  UnbanI  gefd&aff en ,  ber  bem  SDti  jjber- 
ftanbnifc  ber  ©utmütfyigleit  folgt,  unb  ber  gulefct,  toie  ber  ©ebaftfe  bie 
Unab^ängigfeit  bed  ©eifted  ift,  feinerfeitd  ben  untoiberftetyltdfoen  35rang 
na$  ber  Unabhängigst  bed  ßergend  gum  äfodbrudf  bringt.  ®enn  in 
aQen  irbiföen  SMngen  toirb  etoig  bad  93öfe  mit  bem  @uten  innig  ber* 
tnifc^t  erföeinen.  Aber  toad  fo  bem  Söefen  ber  Sßerfönlid&teit  felber 
gib,  ba$  mu&  nun  au$,  toenn  aud&  in  anbern  formen,  boc$  feinem 
SBefen  na$  in  allen  gönnen  berfelben  gelten.  Steuer  ani)  bem  Staate 
in  feiner  SSerioaltung  im  aßgemeinen,  unb  in  jebem  einzelnen  Gebiete 
berfelben  indbefonbere.  Unb  bie&  ift  ber  Sßunft,  too  ftdji  badjenige  ergibt, 
totf  toir  bad  ^irinci^  ber  SBertoaltiing  nennen. 

3)ct  Staat  nämlid^,  a(3  ^erfönltc^e  ©emeinf^aft  ber  3Renfd^en, 
$  fo  mä$ttg  unb  reic^  gegenüber  bem  (Singeinen,  bafe  ed  i^m  ein 
Sei^ted  erfc^eint,  burc^  feine  2tyätigfeit  in  ber  Sertoaltung  ade  Suf« 
gaben  bed  (Singellebend  felbft  gu  erfüllen ,  unb  bamit  bie  Snttoicflung 
^  ©njelnen,  bie  ja  ba«  3id  ber  SJertoaltung  ift,  in  eben  fo  rafetyer 
aU  getoaUiger  SSeife  gu  förbern.    SDafe  er  bad  t^ue,  bagu  br&ngt  ibn 
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ntdjt  blog  bie  eblere  Statur  bet  ?ßerfönlid&!eit,  fonbern  eS  liegt  au$ 
feinem  ^ntereffe  na^e  genug,  ©enn  er  iji  boc$  ber  Stärfere  unb  für 
alle  allgemeine  fragen  unb  Aufgaben  au$  ber  So  eifere,  ba  er  bie  gei* 
ftigen  Äräfte  äHer  in  ft$  fafct.  2)a*  ^nbibibmim  aber,  ba*  er  burefc 
feine  SBtac^t  förbert  unb  fyebt,  ift  nic^t  blofe  für  ttyn  überhaupt  eine 
Sßerfönlid&leit,  bie  na$  ben  fittlid&en  ©efefcen  feine  £ülfe  gu  forbern 
$at,  fonbern  e*  ift  fein  eigen;  e*  ift  ja  ein  2tyeil  feiner  felbft.  Denn 
er  felbft  ift  ja  bie  (Sinfyeit  eben  biefer  Singeinen,  für  bie  er  forgt.  Qn= 
,  bem  er  bafyer  feine  £anb  öffnet  unb  feine  Strafte  für  ben  (Singeinen 
anftrengt,  um  bemfelben  gu  geben,  toa*  er  nid^t  fyat,  gibt  er  im  ©runbe 
ft$  f eiber.  28a*  ber  (Einzelne  genrinnt,  gewinnt  ber  Staat;  e*  ift  ein 
Kreislauf,  in  Weitem  alle*,  toa*  ber  @taat  t^ut,  gum  Staate  gurütf* 
feljrt  SBarum  foH  er  Sebenfen  tragen,  ben  (Steinen  rei<$  unb  glücfc 
liety  gu  machen  tyetl*  burety  ba*,  toa*  er  i&m  gibt,  ttyeil*  bur$  ba«, 
toogu  er  tyn  gtoingt?  Unb  toenn  er  bieg  SJebenfen  nic^t  ^egt,  too  ift 
bie  ©ränge  für  bie  Aufgabe  unb  3Ra$t  biefer  Ityätigf  eit  be*  Staats, 
ober  feiner  SBertoaltung? 

Offenbar  nun  liegt  biefe  ©ränge  toeber  in  ber  3Ra$t  no$  in  bem 
äußerlichen  Igntereffe  be*  Staat*.  Sie  liegt  bielmetyr  im  SBefen  ber 
$erfönli$teit,  mit  toelc^em  bie  SBertoaltung  beffelben  gu  tfyun  $at,  unb 
gtoar  in  bemjenigen  äöefen  berfelben,  toelctye*  toir  eben  bargelegt.  SBenn 
ba*  bloße  ©eben  an  ben  äfobern,  toenn  ba*  bloße  SBoUen  für  ben 
älnbern  bie  Selbftänbigfeit  unb  bamit  ba*  eigentlich  perfönli$e  SBefen 
be*  Singeinen  untergräbt  unb  toerni$tet  unb  in  8lrbeit*lofigfett  auflöst, 
fo  greift  ber  Staat  mit  einer  folgen  2$ättgfeit  bie  ©runblagen  be* 
eigenen  2)afein*  an;  benn  er  ift  ja  bie  ©efammttyett  eben  biefer  ©im 
Seinen ,  bie  eingeln  nur  ba*  ftnb ,  toa*  fte  futy  erarbeitet  unb  burd)  eigene 
%l)at  tyx  ©igen  nennen.  Sened  Eingeben  be*  Staat*  muß  batyer  ba 
feine  ©ränge  finben ,  too  er  jene  Selbftänbigfeit  ber  freien  ^Jerfönlidjteü 
gefäfyrbet. 

Senn  anberfeit*  !ann  ber  Singelne  ft$  ni#t  burdfo  ft$  felbft 
Reifen.  Die  SBertoaltung  entfielt  ja  eben  babunfc,  baß  ber  SRangel  ber 
Singetyerfönlk&feit  burety  bie  ©emeinfd&aft  aufgehoben  toirb.  SBer  unb 
toa*  fott  nun  entfd^eiben,  too  ber  Staat,  inbem  er  bem  Singeinen  feine 
ftarfe  £anb  reicht,  nic^t  ttyut,  ,toa*  tyn  feine*  innerften  perfönlid&en 
SBefen*  berauben  toürbe?  Unb  offenbar  !ann  e*  toenig  nü$en,  fyier 
bon  einzelnen  gätten  gu  reben,  fonbern  e*  muß  bie  ©efammfyeit  aller 
fragen,  bie  fyier  entfielen,  bon  @inem  ©efid&ttyunft  au*  ft<$  entföet* 
ben.  S*  muß  ein  Sßrinctp  für  bie  ©ränge  ber  83ertoaltung*t$ätig* 
feit  geben. 

Gin  fold?eö  $rinci)>  $at  nun  ityrerfeit*  bie  Staat*toirttyf($aft,  unb 
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ein  folge*  l?ot  aug  bie  StegtSpflege.  ^n  betben  ©ebieien  ift  bie  ©age 
fe$r  einfag.  Aber  anber*  ift  e*  in  bet  innern  SSertoaltung.  3)enn 
^ier  fymbelt  eS  fiefc  eben  um  eine  pofttito  förbernbe  S^ätigfeit,  belebe 
feie  (Enttoidlung  be*  (Singeinen  bürg  bie  beä  ©taat*  erzeugt,  ober  um 
eine  birefte  Sefc^ränlung  ber  perfönligen  fjreiljeit,  toelge  bie  freie 
2$atigfeit  be*  (Singeinen  befgränft.  Unb  bieft  Sßrincty  liegt  eben  nur 
im  SBefen  ber  }>erfönligen  (Snttoicflung  felbft. 

3Benn  eS  nämlig  getotjj  ift,  bafe  ber  (Singelne  ber  Slnbern  bebarf 

unö  gugleig  felbfttfyätig  fein  foK,  um  ityrer  nigt  gu  bebürfen,  fo  ift 

e*  Mar,  ba&  er  ber  änbern  eben  nur  fo  toeit  bebürfen  foH,  al*  er  mit 

feiner  ©elbfttyätigfeit   fig   felbft   nigt  metyr   Reifen  fann.    Sin 

biefer  ©ränge  beginnt  bafyer  bie  Aufgabe  ber  ©emeinfgaft  für  ben 

dinjelnen.    3)a  aber  erft  bie  ©elbftttyätigfeit  be*  (Singeinen  ben  2öertl) 

bleiben  bilbet,  fo  mufe  biefe  aufgäbe  ber  ©emeinfgaft  biefe  ©elbft* 

tbätigfeit  nigt  erfe$en,  ober  überflüffig,  fonbem  fie  mufc  fie  eben  nur 

möglig  magen.    SRöglig  magen  aber  Reifet,  gr  biejenigen  ©ebtn- 

gungen  geben,  toelge  fie  ftg  nigt  felbft  fgaffen  fann.    SMefe  93ebin* 

gungen  büben  bann  nog  feinen  3*galt  ber  Sßerfönligfeit,  fonbem 

fielen  felbftänbig  aufeer  ifyr,  liegen  bor  tyr;  fie  fann  fie  benüfcen,  fte 

fann  fte  nigt  benüfcen;  fte  fann  unb  foQ  aber,  toenn.  fte  fie  benüfct, 

fig  bürg  {ig  felbft  SRafe  unb  ärt  biefer  öenüfcung  beftimmen;  fte 

mu|  felbft  ba*jenige,  toa*  fte  au*  biefen  Sebingungen  für  ftg  ft>iß, 

mit  {ig  unb  tyren  SJebürfniffen  in  Harmonie  bringen,   3Rafe  unb  3**1 

berfelben  {ig  fetber  fefcen.  @ie  mujj  gre  eigene  (Snttoicflung  nog  immer 

fig  felbft  erarbeiten;  fte  empfängt  nigt  Sßofylfein  unb  gregeit, 

fonbem  fie  mufj  fie  fig  felbft  ertoerben,  bamit  beibe  gr  toa^gaft 

ggören.    5Da*  ift  ber  natürliche  unb  einfage  $unft,  auf  beigem  bie 

Söfung  ber   obigen  fragen  liegt.    Unb  bamit  ift   aug  ba*  einfage 

Sßrincty  ber  SBertoaltung  gegeben.    2)er  ©taat  foQ  bürg  feine  SBertoal* 

tung  niemals  unb  unter  feinen  Umftänben  ettoa*  anbere*  leiften,  aU 

bie  £erftellung  ber  SJebingungen  ber  perfönligen,   toirtfc 

fgaftligen  unb  gefellfgaftligen  ©nthrieflung,   beige  ber 

(Einzelne  fig  nigt  felber  gu  fgaffen  bermag,  unb  e*  bann 

bem  (Hngelnen  unb  feiner  freien  felbftänbigen  SCfyat  überlaffen, 

auß  ber  Senfifcung  biefer  Sebingung  fig  fein  eigene*  Seben 

)u  bilben  unb  gu  enttoicfeln. 

SHefc  $tinci)>  nun  burggie^t  natürlig  bie  gange  SBertoaltung;  e* 
$  fogar  faft  immer  ber  eigentlige  SJlajjftab  ifyre*  regten  SBerge*, 
unb,  toofyl  berftanben,  gibt  e*  un*  feinerfeit*  ba*  SRittei,  ben  ©taat 
felbft  unb  bie  allgemeine  Stigtung  feiner  Regierung  gu  beurteilen. 
Senn  fo  einfag  e*  f geint,  fo  \)at  e*  bennog  grofce  unb  tiefgefyenbe 
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SSorauSfefcungen  in  feiner  Slntoenbung.  (SS  forbert  namentlich  jtoei 
2)inge.  3uerfk  forbert  es  bon  Seiten  ber  SBertoaltung  ein  tr&ftige* 
unb  ftets  lebenbigeS  ®efü$l  berfelben  für  baS  eigentliche  SBefen  ber 
$erfönli#feit,  bie  freie  felbftt&ätige  Arbeit,  bie  Selbftänbigfeit,  bie  ft$ 
baburcty  ergibt,  bafe  ber  ©njelne  ft$  auf  ftdj  f eiber  px  [teilen  unb  burdj 
ficty  felber  }u  feinem  3ick  ju  gelangen  toeifc.  Siefe  @efü$l  ift  in  ber 
SBirtlic^feit  beS  Staatslebens  feineStoeg*  fo  leidet  gu  gewinnen  unb  ju 
erhalten,  als  eS  föeint.  Denn  ber  Staat  ift  fo  mächtig,  bafe  er,  gu* 
lefct  im  eigenen  Sntereffe,  leicht  me^r  t^ut,  als  notytoenbig  iß,  unb 
no$  leichter  eben  jene  geiftige  Selbft&nbigleit  für  überflüffig,  ja  ge* 
rabegu  fitrein  tym  feinblutye?  Slement  erachtet,  unb  ba^er  ftets  geneigt 
ift,  eS  gu  befämpfen,  am  meiften  ba,  too  er  bo<$  als  ber  ©ebenbe  er« 
föeint.  2)agu  fommt,  bafj  er  nur  gu  oft  mit  ber  Unbitbung,  ja  mit 
bem  baaren  ttnberftanb  feiner  Angehörigen  gu  tfyun  fyat,  unb  in  feinem 
Unmutfye  ©efa^r  lauft,  um  beS  ©uten  toitten  baS  Sefte,  bie  ©elb* 
ft&nbigfeit  ber  Staatsbürger,  gu  benutzten.  ©S  gehört  bajjer  f<$on 
eine  fyolje  Silbung  bon  Seiten  ber  StaatSgetoalt  bagu,  um  fi<$  biefc 
©cfüfyl  lebenbtg  gu  erhalten.  Unb  fyier  ift  eS ,  too  bie  Selbftbertoaltung 
tyren  toid^tigfien  etfyiftfyen  ©nflufc  auf  ben  Staat  fyrt,  benn  fte  ift  c$, 
toeld&e  eben  biefe  ©efütyl  fotoofyl  im  amtlichen  Organismus  als  im 
StaatStoege  felbft  erzeugt  unb  fräftigt;  otyne  Selbfitoertoaltung  hrirb 
baffelbe  ftets  enttoeber  blofe  eine  ftttlutye'gorberung,  ober  ein  in^altS* 
lofeS  2ßort  bleiben.  Sie  AuSbilbung  unb  richtige  SBürbigung  ber 
Selbfitoertoaltung  toirb  ba^er  ftets  nid&t  blog  für  bie  toirili$e  Seriüal- 
tung,  fonbern  eben  fo  toefentti$  fein  für  ben  ©eift  berfelben,  unb  bur$ 
tyre  Steckte  einerfeitS,  toie  bur$  tyre  SPerfönlid&fett  anberfettS  ber  amt- 
lichen Sertoaltung  bie  ©ränge  tyreS  SßrinctyS  toiebergeben,  bie  fonft 
nur  gu  oft  gefäfyrbet  ift. 

3toeitenS  aber  forbert  bie  8Sertoir!lu$ung  jenes  SßrincipS  eine  ge* 
naue  Äenntnifc  ber  toirtlid^en  SebenSfcer^ältniffe,  um  in  ifcnen 
gu  erfennen,  too  bie  £filfe  ber  SBertoaltung  nod&  mit  ben  Sebingungen 
ber  perfönlid&en  X^ätigteit  gu  fyun  tyat,  ober  fie  birett  erfefcen  toürbe. 
£ier  fann  toieberum  bie  reine  Styeorie  nid^t  fciel  nüfcen,  unb  bie  ®in* 
flüfie  gegebener  3uftänbe  ftnb  fo  grofe,  bafc  jene  ©ränge  für  biefelbe 
Aufgabe  ber  Sertoaltung  an  berfc^iebenen  3eiten  unb  Orten  natur- 
gemäß eine  fe^r  toerföiebene  ift.  2)aS  toaS  fyier  boHfommen  richtig  unb 
notytoenbig  erfd&eint,  toirb  bur$  concrete  3ufiänbe  an  einem  anbern 
Sßlafce  gu  mel,  an  einem  britten  gu  toenig.  SRid&tS  ift  be^alb  Der« 
te^rter,  als  ben  SBert^  ber  Sertoaltung  rein  nur  an  bem  tyatfä$li<$en 
3n^alte  i^rer  ÜRaßregeln  beftimmen  }u  tooQen,  unb  baS  toaS  man 
bie  SSergleid^ung  nennt,  auf  ein  bloßes  SReffen  unb  Steinen  gurüd« 
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pifttyren.   SBetm  ber  Staat  feinem  Segriffe  nad?  eine  fßerfönlid^feit  tft, 

fo  ift  ei  in  feiner  2Birflic$feit  ein  ^nbitotbuum,  unb  am  erften  unb 

meinen  gerabe  für  bie  innere  Sertoaltung.    5Die  abftrafte  ©ränje  für 

bie  2$ätig!ett  ber  lefctern  liegt  batyer  aUerbingä  in  ber  $erfönli$!eit, 

bie  conaete  ©ränge  bagegen  liegt  in  ben  gegebenen  3uftänben  unb 

SWbungSftufen  be$  Soltek.   63  ift  tooHfommen  unberftänbig,  ofcne  loei« 

Uxrt  ettoaS  barum  für  allgemein  richtig  ober  falfcty  ju  erflären,  toeil 

e$  ju  einer  gegriffen  3***  in  einem  gegriffen  Solle  richtig  ober  falfdfr 

fear.    60  toenig  bie  Söller  unb  3«****  fjd&  g(ei^  ßnb,  fo  toenig  fott 

unb  lann  tyre  Sertoaltung  eine  gleite  fein,  unb  in  tyrer  Sejiefyung 

)um  Solle  glei$  toeit  getyen.    Die  Ungleichheit  ber  gegebenen  3^ftanbe 

fe$t  toorauS,  bafc  gerabe  bie  ©leic^eit  ber  SertoaltungSmajjregeln  tyre 

Ungleichheit  enthält.   Unb  man  barf  ft$  batyer  au<$  nid&t  tauften  über 

ben  3Bert&  ber   äufeerlid&en  Sergleidjjung  ber  Sertoaltung  unb  tyre* 

Sctyä  bei  ben  berföiebenen  Söllern,   «gier  gibt  e3  nid&tS  abfolut  ©uteS, 

unb  jene  Sergleicfjung  f oB  bejftalb  au$  nid^t  bafcin  führen ,  baä  fjrembe 

blofe  barum  atö  üRufter  aufeufteHen,  toeil  e$  ben  gremben  tyeilfam  ge* 

toefen  ift    SDie  toa^re  Serglei^ung  fyat  bie  biel  fötoerere  aufgäbe, 

ba$  Serfd&iebene  erft  auf  bie  ©leid&artigleit  ber  3tiftänbe  ju  rebuciren, 

unb  erft  nadjbem  biefe  gefdf^en,  an  feine  Senüfcung  gu  beulen.    5Da3 

ift  beföalb  bie  fd&toierigfte  aller  aufgaben,  unb  forbert  eben  fo  biel 

Sifa^rung    als    toiffenfdj>aftlid&e  Silbung;    unb  au$  um  tyrettoißen 

nennen    mir   bie  Sertoaltungäletyre  ben  työd&ften  Styeil   ber  ©taatfr 

toifienföaft. 

%aty  man  nun  biefe  $unlte  jufammen,  fo  ergibt  ft$  ba$  3Befen 

btfjenigen,  loa*  toir  bie  Sßolttil  ber  Sertoaltung  ober  bie  pra!< 

tifdje  Staat  3  tun ft  nennen.    2)iefelbe  befielt  barin,  au$  bemSBefen 

ber  felbfttyatigen  Sßerfönlid&feit  unb  auä  bem  Serftänbnif*  ber  gegebenen 

3uftänbe  ba£  richtige  9Rafe  unb  bie  atoedmäfeige  gorm  für  bie  toirllid&e 

iljatiglrit  ber  Sertoaltung  eines  gegebenen  Solled  )u  beftimmen.   Unb 

baljer  bürfen  toir  gleich  $ier  ^injufügen,  baji  nic^t  blofj  bie  Sertoaltung 

im  Sanken  unb  ©rofeen,  fonbern  bafe  and)  jebeS  ©ebiet  ber  Sertoal« 

tung  feine  *ßolttif  fcat.    2Bie  e*  eine  Sßolittt  ber  ©taat*toirtM$aft 

gibt  unb  eine  Sßolitif  ber  SRed&ttyflege,  fo  gibt  e*  eine  innere  Sertoaltung*» 

frolittf;  aber  innerhalb  ber  innern  SertoaltungSpoliti!  $at  toieber  jeber 

Ifcil  berfelben  feine  Spolitil,  bie  bann  aDerbingd  burd&  bie  ^erfönlic^en 

toKtyföaftlic^en  unb  focialen  3ufiänbe  bebingt  toirb.    Darin  liegt  bie 

Unerf4öpfli$feit  ber  innern  SertoaltungSle&re;  fte  ift  niefct  blofj 

im  (Banjen,  fonbern  auö)  in  jebem  Steile  ba$  etoig  junge  ©ebiet  ber 

Wmbigen  SBiffenfc^aft  toom  Staate. 
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4)  3)er  Segriff  ber  ?Polijei  unb  baS  Ser&ältnife  bcr  ^Joltjei* 

toiffenfd&aft  jur  SertoaltungSlefyre. 

2Bir  toürben  jefct  glauben,  ben  Segriff  unb  bie  tyftematiffy  SDaT* 
fieUung  ber  innern  Sertoaltung  ^inreictyenb  feftgeftettt  unb  bor  jcber 
95ertoec$Slung  betoa^rt  ju  tyaben ,  toenn  nid?t  bur$  ben  eigentümlichen 
(SnttoidlungSgang  rinerfeitS  beS  toirflM&en  SebenS  unb  anbererfeitS  ber 
Ifyeorie  eine  fo  grofce  SBertoirrung  ber  Segriffe  unb,  tote  eS  immer  ba, 
bei  gefctyiefyt,  eine  fo  grofee  Unbejttmmtyeit  unb  äBiOtür  in  bie  Sqridj* 
nungen  ber  33erf;ältniffe  unb  bie  SBatyl  ber  StuSbrücfe  ^ineingefommen 
toäre,  bafj  mir,  motten  toir  enbli#  ein  befinitibeS  SRefultat  gewinnen 
unb  bamit  erft  eine  felbft&nbige  SBiffenföaft  ber  Sertoaltung  mögltdj 
machen,  eben  biefe  bisherigen  SBorfteHungen,  Bezeichnungen  unb  SBorte 
noc$  einmal  ins  Sluge  foffen  unb  auf  tyre  eigentliche  öebeutung  gurücf* 
führen  muffen. 

Der  äuSbrud,  ber  fyier  bie  eigentliche  ©$toierigfcit  bilbet,  unb 
ber  jebe  toatyre  93iffenf$aft  ber  SSertoaltung  fo  lange  unmöglich  ma$t, 
als  man  ftd^  über  feinen  feften  Sinn  nic^t  geeinigt  fyat,  ift  ber  ber 
Sßolijei  unb  fein  ©orrelat  bie  $oligeitoiffeni$aft. 

SBenn  ein  folctyeS  SBort  feit  3atyrl?unberten  gebraust  toorben  ift, 
toenn  feit  ^a^unberten  über  feine  toa^re  Sebeutung  ^in  unb  ber  ge* 
ftritten  ift  bis  $ur  @rf$öpfung  aller  Betrachtungen  unb  felbft  beS  Snter* 
ejfeS  an  benfelben,  toenn  eS  o^ne  einen  getneinfam  anerfannten,  be* 
ftimmten  Sinn  bon  jebem  in  feiner  28eife  gebraust  toorben  ift,  unb 
toenn  eS  nun  gar  enblid^ ,  tote  toir  fe^en  toerben,  mit  bemr  toaS  eS 
toirllicty  bebeutet,  ein  immanentes,  bie  ganje  Sertoattung  burd&bringem 
beSüRoment  bejeid^net,  fo  toirb  eS  tootyl  leidet  begreiflich  fetyn,  bafe  toir 
eS  nid&t  mit  ein  paar  ©äfcen  ganj  ertlären  unb  auf  fein  richtige*  ÜJtafe 
jiurütffüfyren  fönnen.  (SS  ift,  tote  bie  Sachen  liegen,  ganj  unmöglich, 
an  bie  Stelle  ber  bisherigen  SBertoirrung  Alar^eit  )u  bringen ,  toenn  eS 
uns  ni$t  geftattet  ift,  ettoaS  tiefer  auf  bie  ©adje  einjuge^en.  SUIem 
jeber,  ber  mit  ber  SSertoaltung  unb  tyrer  SBiffenfc^aft  jemals  ju  tyun 
gehabt,  toirb  uns  jugef teilen,  bafj  ofyne  eine  bur$greifenbe  Seftimmung 
bcr  toatyren  Definition  unb  beS  äBefenS  ber  Sßolijei  unb  bamit  ibreS 
organifctyen  SJer^altniffeS  jur  SSertoaltung  eine  SSertoaltungSfc^re  gar 
nid^t  möglid?  ift. 

(Setoife  nun  toirb  baS  eingeben  auf  bie  richtige  Sfoffaffung  Diel 
leichter  fein ,  toenn  toir  baS  9lefultat  biefeS  2tyetbt  unf erer  Unterfuc^ung 
gleich  an  bie  @pi$e  fteflen. 

Die  X^atfac^e,  bon  ber  toir  ausgeben,  ift  bie  bMIige  SSerfd^tnrfjung 
beS  SegriffeS  bon  ^olijei  unb  33ertoaltung  bei  einigen,  baS  (Skfüffl 
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bafe  biefelbe  nid&t  richtig  ift,  bei  anbern,  unb  babunfc  bie  Unflartyett 
über  ba$  SBefen  beiber  unb  bie  Sertoirrung  ber  Segriffe  unb  2tu3brü<fe 
bei  allen. 

Sie  Unterfudfcung  be3  SScgrtffcö  unb  SBefenä  beiber  ergibt  nun, 
bafc  aßerbingä  bie  $olijei  ein  ber  ganzen  Sertoaltung  immanentes 
(Slement  bilbet,  bafe  fte  bagegen  feineätoegä  bie  ganje  Sertoaltung  ent* 
^ält  ober  erfd^öpft;  bajj  fte  aber  aus  gefdü$tU$en  ©rünben  biefe  ganje 
Sertoaltung  ^atyrtyunberte  fyinbur$  bebeutet  fyat,  unb  bafj  ft$  erft  lang* 
fam  unb  unftd^er  ber  Segriff  ber  Sertoaltung  au%  bem  ber  Sßolijei  fyer* 
aufgearbeitet,  unter  ben  toerfd&iebenften  SRanten  jener  gegenüber  ©elb« 
ftänbigfeii  getoonnen,  aber  ftd&  bod^  nocty  nid&t  ju  einem  organifäen  ©an$en 
erhoben  $at,  bis  toir  in  unferer  $Ät  gelungen  ftnb,  bie  Sertoaltung 
al$  baä  organif^e  ©anje  anjuerfennen ,  in  toeld&em  toir  ber  Sßolijei  mit 
intern  f^eciftfd^en  SDBefen  unb  tyrer  eigentümlichen  Function  ifyre  ©teile 
antoeifen.  SDiefe  in  Äürje  auszuführen,  ift  bie  Aufgabe  be£  gfolgenben. 
Unb  barum  toünfctyen  toir  un$  auf  feinem  fünfte  me^r  bie  ©abe  ber 
Ueberjeugung,  als  tyier.  35enn  eS  ift  bei  bem  bisherigen  £uftanbe  leine 
SertoaltungStoiffenfäaft  möglich ,  unb  bennod^  ift  fte  baS  ^öd^fte  ©ebiet 
ber  StaatStotffenfcfyaft. 

SBenn  toir  nun  in  ber  ©efd&id&te  ber  Qbee  ber  Sertoaltung  ben 
ßnttoirflungSgang  beS  pofttiben,  etfytfd&en  Spalts  berfelben  unb  iljr 
lebenbigeS  Sertyältnife  jur  3bee  beS  Q>taaU$  angebeutet,  fo  lommt  eS 
fyier  btelmefyr  barauf  an,  bie  ©ef$i$te  berSRamen,  ber  SluSbrücfe,  ber 
formen  ju  geben,  in  benen  ftd?  jene  geäußert  unb  burd&  bie  fte  ft$ 
t>ettt>irrt  fyat.  SEJtr  lönnen  babei  o^ne  eine  getoiffe  SBieber^olung  nid&t 
auSfommen.  aber  unferXroft  mag  fein,  bafe  toenigftenS  biefe  Slufgabe 
nicbt  jtoeimal  gelöst  ju  toerben  brauet. 

a)  £>a«  ffiefen  ber  $oliget  unb  i§r  53er^ältniß  jur  ©erroaltung. 

9Bir  glauben,  bafj  toenn  man  ben  toon  und  oben  bargelegten  Se* 
griff  ber  innern  Sertoaltung  einen  äugenblicf  feft^alten  totß,  Segriff 
unb  SBefen  ber  Sßolijei  unb  tyr  organiföeS  Serratien  jur  Sertoaltung 
leidet  toerftänbli$  fein  toirb. 

3)ie  innere  Sertoaltung  foQ  bie  Sebingungen  ber  felbftttyättgen 
©nttotcflung  beS  Sinjelnen  bur$  bie  3Ra$t  beS  Staats  in  fo  toeit  $et* 
fteden,  als  ber  ©injelne  ftcty  biefelben  als  fold&er  nid&t  $u  bereiten 
toermag. 

Siefe  Sebingungen  befielen  nun  in  geteiffen  3uftänben  unb  Set» 
^ältniffen  beS  äugern  SebenS  ber  Sßerfönltd&feit.  SDiefe  3uftänbe  unb 
Ser^ältniffe  aber  ftnb  t^eiid  tüirtlid^e  X^atfad^en,  fyeiU  aber  ftnb  fte 
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Strafte,  toel$e  erft  2tyatfac$en  gu  ergeugen  {heben,  bie  hrir  bann  bie 
SBirlung  ber  Straft  aU  Urfacfce  ber  2tyatfa#e  nennen. 

@$  ift  nun  natürlich,  bafc  bie  Aufgabe  unb  S^ätigfeit  ber  Set» 
toaltung  eine  anbere  ift,  je  na$betn  fte  eS  mit  toirf liefen  2#atfa$en 
ober  mit  ben  Straften  gu  tyun  tyat  $abei  ift  e3  lein  S^rifd*  taft  fa 
tottt  fte  anber*  tyren  3^«*  erretten,  bei  tyrer  Z^atigfeit  ftd&  nad?  ber 
Statur  il?re$  DbjeftS  gu  rieten  ^at. 

2)atyer  toirb  eS  ba*  9Befen  ber  Straft  fein,  toeld&e*  bie  aufgäbe 
ber  SSertoaltung  beftimmt,  too  fie  mit  folgen  Straften  gu  tyun  $at. 

Qebe  Straft  nun,  fte  mag  eine  natürliche  ober  perfönlid&e  fein,  ift 
tyrer  Statur  na$  ofyne  ©ränge.  ©3  gibt  überlauft  gar  feinen  anbern 
Segriff  ber  Straft,  atö  ben  beä  an  fi<$  feinem  SBefen  na$  unbegränj« 
ten  2)afein3.  3ebe  Straft  empfängt  ba^er  tyre  ©ränge  erft  Don  ber 
anbern  Straft  3)a3  ift  ber  toaljre  äu*gang$t>untt  ber  SBiffenfcfcaft  ber 
2$atfa$en.  Sine  foldje  begrängte  Straft  in  ttyrer  äußern  ßrfd^einung 
nennen  hrir,  als  ein  ffiin^eitlicfceS  gebaut,  eine  2$atfa$e,  aU  eine 
Sietyett  Don  Momenten  in  biefer  (Sintyeit,  einen  3uftanb.  3eber  3u» 
ftanb,  ber  perfönli$e  toie  ber  natürliche,  ift  batyer  toon  ben  Straften, 
toel<$e  in  allen  anbern  ityn  umgebenben  3uftäitben  i^rerfeitö  lebenbig 
ftnb,  beftänbig  bebro^t,  toeit  bie  jebem  3uftanbe  gu  ©runbe  liegenbe 
Straft  i^re  Statur,  bad  Streben  netf)  unbegrängter  ©eltung,  ftd&  erhalt 
3n  jebem  3^ftanbe  lebt  ba^er  eine  ©efa^r  für  alle  anbern  3"ftänbe. 
Seber  3uftanb  erhält  ftd&  f omit  nur  baburd? ,  bafj  er  feine  Straft  gegen* 
über  ber  ber  anbern  3uftänbe  geltenb  maa^t.  JBerliert  er  baä  9Jtafc  ber 
Straft ,  toelcfceS  ifyn  bagu  befähigt,  fo  gefyt  er  gu  ©runbe.  2)a3  ift  ba£ 
©efefc  für  bie  ©egenfäfce  unter  ben  fingen  in  ber  Statur.  @S  ift  femer 
baä  ©efefc  be$  ©egenfafceä  )frif$en  ber  Statur  unb  ber  SJtenfd^eit  @3 
ift  aber  enblidfr  ni$t  minber  baä  ©efefc  für  ben  ©egenfafe  beä  ©mgelnen 
gegen  ben  ©tngelnen;  benn  au$  ber  (Singeine  ift,  al$  feinem  SBefen 
nadj  unenblictye  unb  an  ft#  freie  ©elbftbeftimmung,  negatto  gegen  jeben 
anbern  ßingeinen,  toeil  berfelbe  bie  äußere  ©ränge  feinet  Sebend  unb 
2$un3  enthalt,  unb  bamit  eine  ©efa^r  für  alle  anbern. 

Sie  freie  unb  felbfttyätige  ©nthricflung  ber  Singeinen,  biefeS  &öc$fte 
3iel  be3  Staats  in  feiner  innern  SBertoaltung,  l?at  ba^er  gu  einer  tyrer 
toef entlüften  Sebingungen  bie,  baf  bie  fte  umgebenben  natürlichen  unb 
perfönlid^en  Strafte  biefe  freie  ©nttoieflung  ni$t  bernid&ten.  SDie  Srfüt* 
lung  biefer  Sebingung  liegt  barin,  bafi  jebe  biefer  Strafte  auf  baS  SJtafj 
gurücfgefüfyrt  toirb,  innerhalb  beffen  bie  freie  ©elbftbeftimmung  be$  ©in* 
gelnen  no<$  möglich  ift.  3)a3  nun  toermag  ber  ©ingelne  barum  ni$t, 
toeil  t^eitö  feine  ))^ftfc^en  Strafte  unb  SRütel,  t^eitö  fein  £erftänbni| 
unb  feine  Stenntni^  ber  3uft&ftbe  nid^t  ausreichen.    $ier  ift  bemnac^ 
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ber  Sßunlt,  too  bie  Aufgabe  ber  SBertoaltung  toieber  eintritt.  Sie  mufi 
aud?  in  33egie$ung  auf  ben  ©<$u$  unb  bie  Sänbigung  ber  bie  t>erf8n* 
Ii$e  ©ntroicflung  bebro^enben  ©efafren  Ieiften,  toa8  ber  (Singeine  ni$t 
leiften  fann  unb  toaS  bemna$  für  ben  (Singeinen  eine  toefentlid&e  S3or* 
auäfefcung  feiner  (Snttoidflung  ift.  Unb  bie  ©efammttyeit  aller  berjent* 
gen  X^ätigfeiten  ber  innern  SSertoaltung  nun,  toeld&e  fomit  ben  (Singet 
nen  bor  ben  ©efa^ren  fd&fifct,  bie  in  ben  ifyn  umgebenben  Äräften  liegen, 
inbem  jie  biefe  Äräfte  auf  i$r  3Jta&  gurüdffütyrt,  nennen  hrir  bie 
Sßoligei. 

@3  ift  bafcer  toofyl  Ilar,  ba£  bie  Sßoltget  tyrem  Söefen  na$  in  ber 
2#at  nid&t  etroa  ein  befonbereä  ©ebiet  ober  ein  eigener  £$eil  ber  83er* 
Haltung  ift,  toie  ettoa  Unterrichte  ober  ©etoerbetoefen,  unb  bafj  bie 
Sßerfd&melgung  unb  SBertoed&Slung  bon  Sßoltgei  unb  Sertoaltung  ba^er 
au$  ni$t  bie  SSertoed&älung  eines  2$eile3  mit  bem  ©angen  enthält 
3m  ©egentyeil  ift  bie  ^Solijei  innerhalb  ber  gangen  innern  SJertoal* 
tung  beftänbig  bortyanben  unb  ttyätig,  toie  \f)t  Dbjelt,  bie  ©efa^ren, 
bie  au$  f einbüßen  Äräften  entfielen,  ba3  gange  Seben  beä  3Renfd&en 
umgeben.  Sie  ift  ber  gefammten  SBertoaltung  immanent;  fte 
ift  in  jebem  Steile  berfelben  borfanben,  benn  fte  ift  eben  bie  negattoe 
6  e  i  t  e  bief er  SSertoaltungätyättgf  eit  ©ie  toermag  ba^er  ni$t  blojj  ben 
Umfang  ber  SBertoaltung  angunetymen,  fonbern  fte  enttoidfelt  aucfy  ber* 
möge  tyrer  foecififöen  Statur  ein  ityr  eigentümliches  ©Aftern  bon  ÜRafr 
regeln  unb  Styätigfeiten,  burd&  toeld&eä  fte  bie  gäfyigfeit  empfängt,  ate 
ein  gugleicty  äufeerlid&eS  unb  innerlich  felbftänbigeä  ©ange  aufzutreten; 
unb  biefeS  ©ange  ergeugt  enbli#  ein  ü)t  fj>eciftf#  angetyörigeS  9ted&t, 
ba$  toieberum  aud&  äußerlich  ftd&  bon  bem  übrigen  SBertoaltungsred&t 
abfd&eibet,  unb  oft  fogar  als  felbftänbigeS,  foftematiföeä  ©efefc  auftritt. 
<S3  mufj  baä  aßeS  tooljl  in  2lnf$Iag  gebracht  toerben,  um  bie  35er* 
toe$3lung  bon  Sßoligei  unb  SJertoaltung  gunäd&ft  t^eoretifd^  gu  toürbigen, 
unb  gu  erlennen,  bajj  e$  fo  gar  einfach  nid&t  ift,  biefe  SSerfc^melgung 
aufgulöfen.  Unb  barum  toerben  toir  bieg  l)ier  gunäd&ft  beftimmter  be< 
getanen. 

35a«,  toaätotrbaS  ©Aftern  ber  poligeüid&en  Etyätigleit  nennen, 
beruht  auf  bem  SBefen  be$  DbjeftS  ber  Sßoligei,  ber  SRatur  unb  ber 
Serföieben^eit  ber  Äräfte,  gegen  toeld&e  fte  f Ruften  foD.  S)er  3ntyalt 
bief  er  Etyätigfeit  ift  nämltd&  ein  toefentlidjj  betriebener,  je  nadfcbem  bie 
Äräfte  natürlid&e  ober  perfönlid&e  ftnb.  Sei  ben  Äräften  ber  SRatur 
muji  ber  ©d&ufc,  ben  bie  Sßoligei  berieft,  barin  beftetyen,  bafj  fte  ben 
natfirlid&en  Setoegungen  tfyatfädi}Ii#  eine  (Sinrid&tung  entgegenstellt, 
bie  ftarf  genug  ift,  jene  gu  tyemmen,  toie  bei  SBaffer  unb  geuer;  unb 
fcter  befielt  batyer  bie  5ßoIigei  in  allen,  bie  Stoturfräfte  belämpfenben 

©t ein,  bie  Smpaltung3le$re.   II.  5 
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Stnftalten  unb  änorbnungen  ,  toeld&e  ben  ©$ufc  be*  ^erf önlid&en  2eben3 
bewerfen.  Sei  ben  menf<$  liefen  Äräften  bagegen  fann  ber  6$u$ 
ber  Sßolijei  nur  barin  beftefyen,  bafc  fie  bem  SBiUen  ber  SDtenfcfcn  ben 
©illen  ber  SBertoaltung  afc  Verbot  ber  gefatyrbenben  £anblung,  ber 
totrflid&en  gefä^rlt^en  2$at  aber  al*  unmittelbare,  bie  ©ränge  toieber 
tyerftellenbe  3foang*getoalt  entgegentritt.  2)iefer  fitoang  lann  als 
änbrotyung  bon  ©träfe  ft$  auf  ben  SBiUen  (bie  eigentliche  Rraft, 
toek&e  @efa$r  brotyt)  ober  al*  materielle  ®  etoalt  auftreten.  3n  beiben 
lefcteru  gäHen  erföeint  biefe,  gegen  ben  SBiUen  unb  bie  Styatigfett  ber 
*ßerfönlid&feit  gerichtete  ^oliget  al*  ein  (Singriff  in  bie  freie  ©elbftbeftim* 
mung  be*  Snbibibuum*,  unb  mufi  ba^er  ju  biefem  (Snbe  al*  eine  be* 
ftimmte  Storfd&rift  be«  öffentlichen  3ted>t*,  al*  ein  ©efefc  ober  eine 
SJerorbnung  unb  Verfügung  ber  SPoltgei  auftreten,  ©o  entfte^t  ba3 
5ßolijeire#t,  ba*  nun  toieberum  in  felbftanbiger  ßobifteation  ober 
in  einzelnen  33orf Triften  erf feinen  lann,  unb  ba*  batyer  al*  ein  X^eil 
be*  5Re$t*  ber  toottjietyenben  ©etoalt  für  bie  gegen  ben  Sinjelnen  ge* 
ri$tete  SBoUjie^ung  ber  5Poligetoorf$rtften  auftritt  (SBollgie^enbe  ©etoalt 
198  ff.).  —  3)abeiift  nun  freiließ  toef  entlief  eftju^alten,  bafi  biefe  Sßolijei 
e*  ityrem  begriffe  nad&  niemals  mit  einer  bereits  geföe^enen  %^at  pi 
ttyun  tjat,  fonbern  nur  mit  ber  Äraft,  toeld&e  bie  2tyat  t$ut,  ober 
toie  man  fagt,  mit  ber  ©efatyr  einer  2^at.  ©o  toie  bie  3$at  ge* 
fcfjetyen  ift,  tritt  fcielmefyr  ber  jenige  Styeil  ber  SSertoaltung  ein,  ben 
toir  bie  Stecfytspflege  nennen,  ©elbft  ba ,  too  bie  3#at  al*  Uebertretung 
ber  Sßoliaetoorfärift  erfd&eint  unb  bie  SoIIgie^ung  ber  in  ber  Sorfärift 
angebrofyten  ©träfe  gur  golge  $at,  ift  bie  SBoDgie^ung  biefer  Sßotijei* 
ftrafe  lein  Slft  ber  Sßolijei,  fonbern  ein  Slft  ber  9te#t*t>flege,  na* 
türlid)  au$  ba,  too  ba*  boDgie^enbe  Drgan  ber  Sßolijei  über  biefe 
^ßoli&eiübertretung  ju  urteilen  unb  tyr  Urteil  $u  bolljiefyen  tyat,  toie 
e*  aus  na^eliegenben  ©rünben  ber  Stoedmäfiigfeit  oft  gefctyietyt.  SDie 
SRatur  ber  poltjetlid&en  X^&tigleit  toirb  biefe*  jubicieKe  SBerfaljren  be* 
SPolijeiorgane*  nic$t  änbern,  fonbern  nur  bie  abmimftratitoe  Function 
mit  ber  jubiciellen  berbinben.  3)er  3$|ler,  ben  man  babei  ge* 
toöl;nlid&  begebt,  beftetyt  bann  barin,  bajj  man  ben  in  Urtyeil  unb  Soll* 
jie^ung  Iiegenben  gerid&tlid&en  Slft  be*  Sßoltjriorgane*  al*  im  9Befen 
ber  Sßolijet  ftatt  in  ben.  praftifd&en  Sebürfniffen  ber  SSertoaltung 
Iiegenb  auffaßt  unb  babur$  ben  Haren  Segriff  ber  Sßotijet  bertoirrt 
@*  ergibt  ftd>  barau*,  bafe  e*  gar  leine  fogen.  ^rä^entib^uftig 
gibt,  nod^  geben  lann.  aide*,  loa*  man  bamit  begei$net,  ift  tfyeiU 
^olijei',  t^eiU  9fled^t*^flege,  nur  meiften*  bon  bemfelben  Organe 
DoQgogen,  niemal*  aber  ©in  Segriff  ober  (Sine  Function,  bie  jtoei 
iüefentlid?  toerfd^iebene  ^inge  )uglei(^  toären.    2)ie^  nun  foQ  genauer 
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batgeßc&t  toerben  bei  ber  ©k&er^ettSpoKjei.  3)aS  golgenbe  toirb  aber 
f$on  auSreW&en,  ben  obigen  Segriff  im  allgemeinen  fefigufteOen. 

Sebenf alte  aber  ergibt  fi$ ,  fei  e8  nun ,  bafc  bie  Sßolijei  allein  ober 
in  Serbinbung  mit  ber  SufKj  functionire ,  bafi  biefe  polizeiliche  S^atig* 
teh  in  ber  ganzen  SBertoaltung  erföeint,  unb  ba&  lein  2$eil  als  ©e* 
Met  ber  Sertoaltung  o  ^  n  e  biefelbe  fein  lann  unb  foH ,  ein  SSertyältnijj, 
ba*  au%  bur$  ba3  Stufftellen  eines  eigenen  ?ßolijeigefefcbu($e3  feinet« 
tDegd  aufgehoben  toirb.  S)enn  in  jebem  Steile  be$  ©efammtlebenS, 
alfo  aud)  in  jebem  ©ebiete  ber  SBertoaltung  ftnb  tfyeilä  natürliche, 
fyifc  perfönüc^e  Strafte  lebenbig;  in  jeber  Äraft  lebt  bie  9Rögli$feit, 
ja  ba£  Streben,  über  ifyc  9Jtaf$  $inau3$uge$en;  jebe  Straft  enthält  ba* 
far  auf  jebem  fünfte  eine  ©efatyr  für  bie  freie  Snttoicflung;  auf 
jebftn  fünfte  ift  ba^er  bie  Aufgabe  ber  SSertoaltung  t>or$anben,  toer* 
möge  ber  polizeilichen  Function  ben  @$u$  gegen  baS  Uebergreifen  ber 
Strafte  ^erjufieDen. 

3ft  bem  nun  aber  fo,  fo  toirb  e£  aucr)  leicht  Aar,  bafi  man  bie 
gefaimnte  SBertoaltung  aucr)  toom  ©tanbpunfte  ber  eigentlichen  Sßolijei 
betrauten  unb  betyanbeln  tann.  2Benn  man  ben  SluSgangSpunft  für 
bie  Stoff  affung  ber  SBertoaltung  in  bemjenigen  nimmt,  toaS  biefelbe  )u 
bertynbem  tyat,  fo  toirb  man  bie  gefammte  SSertoaltungäle^re  an 
tiefen  polizeilichen  ©tanbpunft  faft  o$ne  ©4jtoierigleit  anlnüpfen,  ja 
bie  ganje  SertoaltungSletyre  toefentlic^  als  Sßolijeile^re  anfe^en  unb  be* 
trauten  ßnnen.  Unb  nun  beule  man  ftcfy  nur  $inju,  bafc  ba8,  toa8 
bie  SSertoaltung  pofitib  anorbnet  unb  befiehlt,  bur#  bie  in  bem  oben 
bezeichneten  ©ipfleme  ber  polizeilichen  3tyätigfeit  Iiegenben  SRittel,  alfo 
namentlich  burcr)  polizeiliche  ©traf anbro^ung,  ebentueQ  burcfc  polizeiliche 
3to«ng3getoalt  jur  SluSfütyrung  gebraut  toirb,  fo  toirb  e$  in  §o$em 
@rabe  als  nar/eliegenb  erf er; einen,  bie  ganje  Sluffaffung  ber  eigentltd&en 
Swtoaltung  in  bie  ber  Sßoligei  aufgeben  )u  laffen,  unb  fomit  bie  gange 
9Biffeitf$aft  ber  SSertoaltung  ateSßolizeitoiffenfd&aft  aufteilen. 

3n  ber  Str)at  ift  biefe  ber  ©ang  ber  3>inge  unb  bie  gorm  getoefen, 
in  ber  bie  SSertoaltungSletyre  ben  tarnen  unb  ben  ®&ara!ter  einer 
ir¥ö%itoiffenfc$aft1'  empfangen  unb  bis  auf  ben  heutigen  Xag  be< 
galten  $at. 

b)  Die  $ijtorif$e  ©runblage  beft  fj>eeifif$en  ^3 0U3 e tbeg r if f e«. 

ätö  nämlicr)  mit  bem  auftreten  ber  neuen  ©taatSgetoalt  feit  bem 
"Gilbe  be*  15.  unb  änfang  be«  16.  3a$r$unbert«  ber  Staat  ft#  ber 
ftänbiftyen  ®runb$errli$feit  als  felbftänbige  3Ra$t  entgegenftellt  unb 
«te  öffentliche  3ied>t  unb  geben  um  ft<$  )U  concentriren  beginnt,  tritt 
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für  $n  mit  ber  fcö^eren  8ere$tigung  au$  eine  &ö$ere  gforbentng  auf. 
<8r  mufi  etwa«  »eftimmte«  t$un. 

Er  mufc  mit  feiner  2$ätigfeit  ba«  (Sefammtmtereffe  gegen  bie 
Sonberintereffen  unb  Steckte  ber  ftänbiföen  Silbungen  Vertreten.  Er 
mufc  allenthalben  ben  ÜBiberftanb  ber  lefttern  brechen.  Er  mu|  jene 
©efammtinterejfen  erftli<$  berfte&en  unb  fte  bann  mit  feiner  ©etoatt 
burd&fü^ren.  Er  mufe,  tüte  jene  ©efammtintereffen,  allenthalben  gegen- 
wärtig unb  tyätig  fein;  er  mufe  ben  SRed^tötitel  biefeS  Eingreifend  in 
bie  beftetyenbe  ftanbifd&e  Sföacfyt  in  einer  fcityeren,  abftraften  Sbee  fu$en; 
er  mu|  enblt<$  biefe  feine  3$ätigfeit  mit  einem  gro|en,  ebenfalls  aO> 
gegenwärtigen  Organ  berfetyen;  er  mufc  Verlangen,  bafc  biefer  Organa 
mu3  bie  ®efammtinteref[en  erfennen  unb  bafe  er  fä$ig  fei ,  jenen  ^öfrero 
SRecfctStitel  in  ft$  aufzunehmen  unb  auf  allen  fünften  gu  bettreten. 
SUed  ba3  ftnb  bie  Sebingungen  be$  Wirfltd&en  unb  nachhaltigen  Sieges 
beS  Königtum*  über  bie  alte  Drbnung  ber  SKnge. 

2)urd&  atted  biefe  jufammen  genommen  empfängt  nun  ber  Staat 
juerft  feinen  organifd&en  Ign^alt  überhaupt  3)te  3bee  beä  Staat«  bleibt 
babur$  nic^t  blofj  eine  Wijfenfd&aftlid&e  Styeorie;  fte  ift  au$  lein  blofe 
materielles  Eingreifen  in  bie  befte^enben  Drbnungen;  fte  ift  eben  fo 
Wenig  blofi  ein  SSunfö  unb  Streben  ber  £errf$er.  Sie  ift  eben  alle* 
)uglei$,  Wie  jebe  toafyre  tyiftorifd&e  X^atfac^e.  3)ie  Äönige  biefer  Epo$e 
Wiffen  gleicfyfam  unmittelbar,  Wa3  fte  ftnb  unb  fein  f ollen.  2)a3  SBort 
„bon  ©otteS  ©naben"  bezeichnet  und  jene  Änfd&auung,  Wel^e  ber 
Staat  über  alle  gntereffen  unb  ©eWalten  ber  (Singeinen  [teilt  £>er 
grofje  Organismus,  ber  im  tarnen  beä  neuen  ÄönigtyumS  Wirft,  ift 
bie  Dbriglett.  £a3  grojje  geiftige  Element,  ba$  beibe  umgibt  unb  be* 
gleitet,  ift  bie  junge  StaateWiffenfd&aft.  Sie  felbft  tyat  jWei  grofee©* 
biete,  bie  faft  unWiberftetylid&  ineinanber  greifen,  Äömgtyum  unb  Dbrig* 
leit  beburften  für  tyre  f  d&Were  Aufgabe  jweier  3)tnge.  Erftlidfc  beburften 
fte  eines  Sted&tSbeWufetfeinS,  unb  eines  biefem  SRed&tSbeWufctfein  ent* 
f pred&enben ,  geltenben,  fertigen,  mit  tooller  Autorität  auftretenben 
9te<$t3bud&e$.  %ixx  ba3  leitete  fönnen  bie  9ie$t*bü$er  ber  ft&tt* 
bifd&en  Epoche  ni$t  bienen.  Sie  ftnb  alle  jufammen  tyeite  5rtli$er 
SRatur,  t^eiU  fyaben  fte  gu  ifyrer  SSorauäfefcung  bie  ftanbiföe  ©efefc 
fd&aftSorbnung  mit  ifyren  9te$t3unterfd&ieben  unb  tyrer  örtlichen  @el* 
tung,  Welc&e  eben  bie  änWenbung  allgemeiner  unb  gleichartiger  ©runb* 
fäfce  red^tlid^  ausliefet.  2)ie  neue  StaatSibee  mujj  ba^er  tyren  eigenen 
9le$t3cobeE  fcaben  unb  jur  ©eltung  bringen;  unb  btefe*  9te$t3bu$  ift 
ba3  Corpus  Juris,  ba$  eben  barum  gur  aQgemeinen  ©runblage  beS 
Stubium«  ber  „Dbrigleit,"  aller  ^Beamteten  be*  ftitaigtyumd  Wirb,  toäfc 
renb  man  baneben  confequent  ba«  alte  ftänbtfd&e  Siedet  boQIommen 
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bermutylaffigi.  Stfleiit  gfeeitend  bebarf  ber  junge  Staat  neben  biefer  juris 
fKf$en  Segrünbung  für  feine  S^ättgleit  einer  t^eoretifc^  begrünbeten 
unb  toiflenfctyaftüd}  ftftemiftrten,  lurg  einer  et^if^en  ©runblage  feiner 
|>raitif$en  Aufgabe.  Unb  toä^renb  nun  bad  römifd&e  5Reid&  tym  fein 
3te$t  im  Corpus  Joris  gab,  trat  bie  gried{|ifd&e  98elt  ifym  in  biefem 
9ebürfni£  gut  ©eile,  unb  gab  i&m  bie  grie$if$en  SBerle  über  bie 
Staatdfunft,  bie  noXirua.  ©d  fcanbelte  fu$  bei  biefer  nokirua  na« 
türli$  mdjt  barutn,  gerabe  bad  audgufü^ren,  toa$  $lato  unb  Slriftoteled 
gefagt  Ratten,  fo  toentg  tote  ed  jemanb  einfiel,  gerabe  bad  gange  römifcfye 
Stety  gur  SIntoenbung  gu  bringen.  6d  ^anbelte  ft$  toielmetyr  nur  bar« 
um,  ber  2$ätigteit  bed  &taat&  unb  feiner  Obrigleiten  eine  $o$e  etytfd&e 
Sutoritat  gum  ©runbe  gu  legen.  SDiefe  aber  gaben  tym  bie  9Berfe  über 
bie  Politeia.  ©o  griffen  biefelben  fofort  unb  auf  bad  mädjjtigfte  ein. 
£te  Staatdfunft  erfd&ten  ald  eine  SBiffenfd&aft  neben  betn  5Rei$t;  ed 
toar  natürlich ,  ba|  man  biefer  Staatdtunft  ben  angeftammten  Stamm 
gab;  unb  fo  entftanben  bie  SPolitil  ober  bie  Sßoligei,  urfyrüngli$  aud 
berfelben  Duelle,  eind  unb  baffelbe  bebeutenb. 

Stomit  toar  bem  erften  »ebürfnife  ©enüge  geleiftet  $ie  $oIiti! 
umfafct  bad  gange  Staatdieben  in  ber  etyifd&en  Segrünbung  bed  neuen 
6taatdre$td.    Salb  aber  enttoidfelt  ftdjj  baraud  ein  neuer  Sßrocefj. 

Sfttyrenb  jened  namlid&  gefd&ie^t,  concentriren  fid&  bie  Staaten ;  fte 
grimnnen  fefte  formen  unb  ©rängen;  fte  berühren  fu&;  ed  entfte^en 
bie  fyeciellen  gntereffen  berfelben  in  bem  ftd)  enthridfelnben  ©efammt« 
(eben  ©uropa'd;  ed  entfielt  bad,  Yoai  toir  bad  Staatenfoftem  nennen. 
3n  biefem  ©taatenfoftem  $at  nun  jeber  Staat  toieber  feine  Aufgabe 
gegenüber  ben  anbem;  unb  alle  biefe  aufgaben  erfd&cinen  gufammen« 
gefaxt  in  bemjenigen  SRomente,  toeld&ed  feinerfeitd  bie  Sebingung  aller 
ift,  bei  SRad&tbilbung.  3>iefe  SRadfrtbilbung  ift  aber  eine  fiunft  für 
W;  fte  erföetnt  bor  ber  £anb  gang  gleichgültig  gegen  bie  innern  3u» 
jtimtoe;  fte  tmQ  für  fid&  berftanben  unb  geteert  toerben;  unb  fo  trennt 
fty  m  ber  urfprüngli$  einfachen  Staatdfunft  bad  ©ebiet  ber  Staatd« 
tauft  ber  äufcern  SWad&tbilbung,  bie  Staatdfunft  bed  SBerfe&rd  ber 
Staaten  untereinanber  Don  ber  innern  Staatdfunft.  SWit  biefer  tifat* 
fa^licfcn  ©Reibung  tritt  bie  bed  üRamend  ein.  SDad  2Bort  noXirsia 
fraßet  ft$  in  gtoei  Steile.  SDie  Staatdfunft  bed  fiufeern  Staaten* 
fcrtyrd  unb  ber  9Rad&tbilbung  toirb  bie  Sßolitif;  bie  Staatdlunft  bed 
innern  Staatdlebend  toirb  bie  $  ölig  et.  3ene  ^t  tyren  Drganidmud 
m  ber  jty  aUntftyltg  felbjtänbig  enttoufelnben  ©tylomatie,  biefe  bagegen 
$  bad  toaste  ©ebiet  ber  eigentlichen  Obrigteit.  Unb  fo  i)at  jefrt 
ber  Segriff  ber  „SPoligei"  feine  eigene,  leid?t  berftänbli<$e  »ebeu« 
tung.   Sie  ift  burdfr  ben  (Sang  ber  3)inge  gur  ©efammttyeit  aller 


70 


Z$&tigteiten  ber  Dbriglett  für  ba*  innere  Staatsleben 
geworben. 

auf  biefe  SBetfe  empfingt  bte  „5Polijei"  tyren  erften  concreten  3n« 
Ijalt.  Unb  nun  toar  eS  ganj  natürlich,  bafc  biefer  Sn^alt,  ober  ba«, 
toaS  bte  Sßolijet  getrennt  bon  ber  $oliti!  lehren  mufite,  ibentifö  mit 
bem  toar,  toaS  bie  „Dbrigfeit"  &u  ttyun  $atte.  DaS  lefctere  aber  lag 
eben  in  ben  3uft&nben  ber  3«t>  in  benen  ber  junge  J>erfönli$e  Staat 
entfielt. 

DaS  Seben  jener  <Spo$e  iß  erß  f o  eben  aus  ber  $eriobe  beS  ftauft* 
red&tS  unb  ^bere^td,  ber  Seredfrtigung  jur  Xntoenbung  ber  perfönlic$en 
®etoalt  hinausgetreten.  3^r  erfteS  SJebfirfnif ,  bie  erfte  Sebingung  afle« 
ßaatsbürgerli<$en  gortfd&rittes,  iß  bie  re$tli$e  Sid&er^eit  beS  einzelnen. 
SUIerbingS  gab  eS  baffir  ©ertöte,  unb  tootyl  au$  toaren  biefe  ©eridjte 
ttyätig.  allein  ein  ©eri$t  $at  als  ©runblage  feiner  Xljätigfett  ftet« 
ein  ©efeft.  ÄllerbingS  nun  gab  eS  (Sefefce.  allein  biefe  ®efe(e  Ratten 
enttoeber  nur,  tote  baS  f ogenannte  beutfdfre  Sßribatred&t  in  Deutfd&lanb  ober 
baS  droit  cou  tumier  in  $ran!ret$ ,  bie  ßänbifd&en  Siedete  unb  $er$&It* 
niffe  gum  Sn^alt,  ober,  toie  baS  römiföe  Sted&t,  bie  ßaatSbürgerltye 
Sted&tSorbnung.  (Sine  SertoaltungSgefefcgebung  gab  eS  nidfrt.  Sie 
mufete  ba^er  erft  gefd&affen  unb  neben  tyr  als  Komplement  bie  Straf« 
gefefcgebung  $ingeßeHt  toerben.  So  entftanb  eine  ganj  neue  Stiftung 
ber  (Sefe^gebung  über  baS  innere  Staatsleben,  ber  Shtfang  ber  8er* 
toaltungSgefefcgebung  unb  beS  eigentlichen  S3ertoaltungSre$tS,  bte 
Sßolijeigefefcgebung.  Dtef e  Sßolijeigefefcgebung  ifatte  nun  nicty  jur 
©runblage  ein  auSgebilbeteS  tyeoretifctyeS  SVßem  ber  Sertoaltung,  fon* 
bern  fte  f$lofe  ßd&  bielme&r  einfach  an  baS  praftifd&e,  toirflid&e  Seben 
an,  inbem  fte  ßc&juerß  unb  bor  allen  Dingen  an  baSjenige  $ielt,  toaS 
baS  näd&ße  praftiföe  »ebürfnife  forbert.  Da«  aber  iß  bie  öffentliche 
Drbnung  unb  Sid&er^eit.  Die  Seit  beS  gfaußret^tS  mu&  aufhören,  bie 
Seit,  in  toelc^er  ber  Singeine  ben  9ta$barn  fo  toett  unterbrich  ober 
fo  toeit  feiner  SBiUfür  Spielraum  lägt,  als  feine  Stacht  ge$t  Diefe 
erfte  aufgäbe  ift  eine  allgemeine,  alles  überragenbe;  ba«  junge  Seben 
ber  ßaatsbürgerlid&en  ©efellfd&aft,  ba«  ©efammtinterejfe  forbert  bor 
allen  Dingen  @$u$  unb  9tu$e:  eS  ift  ft$  betou|t,  bafe  eS  f$onfeQ>ß 
toeiter  fommen  toirb,  toenn  eS  nur  ;u  geßctyerten  öffentlichen  gttfit&nben 
gelangt;  bie  einzelnen  Aufgaben  ber  eigentlichen  SBertoältung  liegen  noc^ 
ferner ;  bie  neuere  StaatSfunft  ift  juerß  unb  bor  aßen  Dingen  biejentge 
obrigfeitlic&e  2$ätig!ett,  toeld&e  St#er$eit  fd&afft.  Unb  fo  entfielt 
ber  Segriff,  bafs  bie  eigentliche  unb  toa&re  „Sßolijei"  bor  allem  bie 
Sicherheitspolizei  fein  muffe.  Dtefc  rein  negatibe  Clement  ber 
innern  SBertoältung  ift  ba«  urfprüngli$fte  unb  toic$tigße;  eS  iß  gang 
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natörlufc,  bafe  fi$  bic  gSorftettung  feftfteHt,  bafe  ber  ign&alt  ber  SBertoaltung 
toefentfofc  in  ber  ©id&er$eit$J>oKjet  gegeben  fei 

2)amit  nun  beginnt  bie  Sertoaltung,  unb  be!anntli<$  feigen  bem* 

gemafi  au$  bie  erften  großen  SBertoaltungSgefefcgebungen  „$olijet*Drb* 

mmgen."  SltterbingS  nun  entfielt,  tote  toir  früher  bargelegt,  im  17.  3a$r* 

ljunbert  mit  betn  2Bo$lfa$rt$fiaate  bie  Sbee,  baf(  ber  <&>taat  bermöge 

femer  2$atigfeit  für  baä  SBotyl  ber  Staatsangehörigen  )u  forgen  $abe. 

Mein  biefer  ®eban!e  erfd&eint  fvftematifd^  nid&t  tttoa  in  ber  Sßolijeile&re, 

fonbern  er  bleibt  ein  ganzes  3a$r^unbert  lang  in  ber  9lee$tat>tyilofo^ie, 

bem  Jas  naturae  et  gentium;  unb  als  er  fid^  in  ber  3Jtttte  be$  borigen 

^a^unbertd  mit  ber  trabitioncHen  SJorfteDung  bon  ber  Sßolijeibertoal« 

tung  berf$mil&t,   unb   bie  erfte  felbftänbige  SBertoaltungSle^re  unter 

gufti  unb  Sonnenfete  entfielen  toitt,  toenbet  ftd^  baS  5ßrincil>  be3 

3W&t$ftaat3  t>on  ber  gangen  SBertoaltung  ab ,  unb  ^interlfi&t  bie  „Sßoli* 

jeitoifienfd&aft"  als  bie  formale  Setyre  bon  ben  SBerpjKd&tungen  beä 

Staate  unb  feinen  tyeilä  iuriftifdjjen,  tyeite  obrigfeitlid&en  Berechtigungen 

gegenüber  ben  bertoirrten  3uftanben  ber  bamaligen  3^t.    So  geftye^t 

c3,  bafe  bie  2e$re  bom  Staat  otyne  ben  pofttiben  Snfyalt  ber  toirflid&en 

SSertoaltung,  bie  Se^re  bon  ber  „Sßolijei,"  bie  no$  allein  baä  formale 

(Bebiet  ber  SSertoaltung  enthält,  ofcne   ben   organiföen  gn^alt  ber 

Staatäibee  bafte^t    Die  Stynung  babon,  bafe  biefe  Sßolijei  im  ©runbe 

nur  ein  3#eil  ber  SBertoaltung  fety,  tritt  aUerbingS  auf  in  ber  Unter« 

idpibung  bon  2Bo&lfatyrtfr  unb  Sid&ertyeitSpolijei.    allein  ba$  toa«  $ier 

So^lfa^rt^oligei  Reifet,  ift  bon  ber  alten  SSorftellung  bon  ber  Sßolijei 

jo  bur$brungen ,  bafe  e&  im  ©runbe  bo$  leine  )>ofttit>e  SBertoaltungS* 

le&re  bilbet    Denn  bei  biefer  äBo^lfa^rtäpotyei  benlt  man  ft$  bo$ 

nodj  immer  nur  ba$,  tooju  ber  Staat  ben  Sinjelnen  vermöge  feiner 

SerorbnungSgetoalt  um  feiner  eigenen  SBo^lfatyrt  toiUen  jtoingen  !ann, 

unb  julefct  au$  foB.    Die  työ^ere  $bee  be$  SRec^täftaatS  unb  ber  tyr 

jum  ©runbe  liegenbe  ©egriff  ber  felbftbeftimmten  freien  SPerfönltd&feit 

toifl  bor  allen  Singen  ben  gtoang  ni$t,  felbft  too  er  jum  SBofylfetyn 

füfrt  Die  Sßoliaeitoiffenfd&aft  erfd&eint  ba^er  als  bie  Setyre  bon  ber,  bur$ 

ben  jiaatlid&en  ijtoang  tyergefteUten  2Bo$lfa$rt  aller;  fte  ift  bie  SBertoal* 

tung  atö  eine  jtoingenbe  ©etoalt;  inbem  fte  baburcty  ifyren  ßfyaralter 

ber  etyiföen  Aufgabe  berliert,  nimmt  fte  ben  Gtyarafter  beä  Unfreien 

in  ji<$  auf,  unb  jefet  ift  e$  natürlich,  baft  fid^  bie  SBertoaltungSlefyre  in 

biefer  ©eftalt  ber  Sßolijeitoiffenföaft  bie  @unft  ber  Seit  boUftänbig  ent* 

ftembet    Der  3n$ctft  ber  eigentlichen  SSertoaltung  berläfct  bie  alte 

$oli|eitoiffenf(^aft,  unb  bricht  fi$  SBatyn  in  anbern  Stiftungen.    SBir 

faben  jte  fc$on  früher  bejeid&net.    3)ie  SSertoirrung  ift  ber  gorm  na$ 

«ine  grofee,  ja  faft  unüberfefybare.  $)er  Sa$e  nad^  ift  fie  jebod^  leine* 
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toeg«  eine  ttefgreifenbe.  3)a*  Srgebnifc  ift  im  Allgemeinen,  bafe  bie 
Jfoffaffung  ber  JBertoaltung  al*  „^ßolqei"  berfd&toinbet,  unb  bet  etbifd&en 
unb  organifd&en  äuffaffung  ber  „SBertoaltung"  unb  ber  „Sertoalhmg«« 
le^re"  Sßlaj)  mädjt.  3)a3  ift  gan&  ofyne  3to«fel  unfer  heutiger  3ufto*b- 
an  bieten  Suftanb  fnfipft  ftd&  nun  bie  %xa^e,  ob  e8  benn  nodfr 
unb  in  toelc&em  Sinne,  in  ber  heutigen  SBertoaltungSle^re  eine  „^olijei* 
toiffenfd&aft"  mit  einem  befonberen  3n$alt  geben  fönne? 

o)  2>er  heutige  Segriff  nnb  $n$alt  einer  $oiigeitoiffenf$aft 

SBir  glauben  bie  Antwort  auf  bie  obige  ffrage,  unb  bie  8eftim* 
mung  beffen,  toa«  hrir  ffinftig  nod&  als  SPolijeitoiffenföaft  anerfennen, 
leidet  geben  ju  tonnen. 

2)ie  $oIijei  als  bie  negatibe,  fd&üfcenbe  Styatigfeit  ber  SSertoaltung 
ift  unb  bleibt  ein  immanenter  3$eil  ber  ganzen  Sertoaltung,  unb  ift 
batyer  ni<$t  blofj  ^rinci^ieH ,  fonbern  audj  t$atfä<$li<$  in  jebem  ©ebiete 
ber  (enteren  enthalten.  5Die  gorm  nun,  in  ber  fte  jur  (Srfctyeinung 
tommt,  ober  tyre  SBoUjie^ung  gegenüber  bem  (Sinjelnen,  ift  fein  2$eil 
ber  innern  SBertoaltungSletyre ,  fonbern  ein  S^eil  ber  bolljte^enben 
©etoalt.  S)ie  Earftellung  berfelben  gehört  ba^er  ber  Se^re  bon  ber 
boOjie^enben  ©etoalt,  unb  $at  in  ber  festeren  bereite  tyren  Sßlaj}  ge* 
funben.  63  lann  ftd&  ba&er  nur  fragen,  ob  ber  3n$ alt  ber  poli^ 
liefen  Stuf  gäbe  e3mdgli$  mad&t,  bon  einer  eigenen  Sßolijeihriffenföaft 
femer  &u  reben. 

SRun  ift  e3  Kar,  bafj  man,  toenn  man  ba«  toill,  bie  fd&üfcenbe 
2$&tigfeit  ber  SSertoaltung  bon  ber  förbernben  f Reiben  müfete.  6* 
ift  ein  abfoluter  2Bibetft>ru$  mit  bem  oben  bargelegten  innern  98efen 
ber  <ßoligei  ober  ber  auf  bie  »egränjung  ber  Strafte  gerichteten  2$ätig* 
feit  be$  Staate,  bie  ganje  SBertoaltung  eine  ^olijei  ju  nennen.  Sd 
lönnte  ft$  alfo  nur  barum  ^anbeln,  jene  negatibe  Seite  ber  SBer* 
toaltung,  bon  ber  pofttiben  gefd&ieben,  al«  ein  innerK$  unb  fiufcerlidfr 
felbftänbige«  ©ebiet  aufjufteüen,  unb  bie  alte  Untertreibung  jtoifd&en 
©i($ertyeit3*  unb  SBotylfa&rtSpolijei  bamit  toieber  in«  Seben  gu  rufen. 

Offenbar  nun  ift  ba«  für  baS  ganje  ©ebiet  ber  SSertoaltung  ni$t 
ttyunlid&.  2)enn  in  bielen  feilen  ber  festeren  ift  bie  negatibe  Seite 
bon  ber  pofttiben  gar  ni$t  gu  f Reiben,  tote  j.  83.  bei  bem  gremben« 
toefen,  beim  (K&eredfrt,  bei  bem  ©anitätStoefen,  bei  ber  9Sormunbf<$aft, 
bei  $unbert  anbern  fingen.  £ier  ift  bie  Drbnung,  meiere  burdfr  ba* 
SSertoaltungärectyt  gilt,  )u gleich  berSd&ufc  gegen  bie  üblen  folgen  ber 
Unorbnung.  (53  ift  in  allen  btefen  g&Hen  gerabeju  unmöglich  gu  fagen, 
toa3  bem  ©ebanlen  einer  ©i<$ertyeit3*  unb  bem  einer  SBo^lfa^rtöpotyet 
entft>rä^e. 
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$3  tft  bafyer  au<$  unmöglich,  eine  bie  gange  Sertoaltung  umfaffenbe 
SKfimfäaft  auf  ©runblage  ber  $oligei  auf  aufteilen.  ©S  ift  nid^t 
moßU$,  bei  ber  Spolijeitoiffenfd&aft  als  gotm  ber  SBertoal* 
iung  fte^en  ju  bleiben. 

dagegen  gibt  e3  eine  Steige  bon  ©ebieten  beS  SebenS,  in  benen 
bie  SSertealtung  eben  gar  ni$t£  anbereS  }U  ttyun  §at,  ate  einen  ©d&ufc 
^rjttjMIen,  unb  in  benen  ft$  au#  äufeetlid?  biefe  Aufgabe  bon  ber 
förbernben  unb  Jjofitiben  SBertoaltung  fe$r  toofyl  Reiben  lafet.  Qn  allen 
biegen  ©ebieten  unb  gäflen  nun  tritt  eine  felbftänbige  polizeiliche 
S^atigfcit  auf,  unb  bamit  toirb  benn  eine  felbftänbige  ©arftel* 
lung  i^rer  Aufgabe  unb  ityreS  33erfa$ren$  mögli$.  60 
}.  9.  bei  ber  ©id&er&eitSpolijei,  bei  ber  @efunb$eit3l>olijei,  bei  ber  ®e» 
toetbepolijet,  bei  ber  Breuer*  unb  äBafferpolijei  u.  f.  to.  allenthalben 
too  biefc  ber  %qR  ift,  toirb  ni$t  blo§  eine  felbftänbige  SBe^anblung 
tiefet  folijeilic^en  3$ätig!eit  t$unltd&  unb  nfifclid& ,  f onbern  f ogar  bie 
Segnung  als  „?Solijei,"  baä  ift  alf 0  als  bie  ©efammttyeit  ber 
jum  @$u$e  ber  allgemeinen  3ntereffen  ju  ergreifenben 
SRajregeln  ber  Sertoaltung,  eine  eben  fo  richtige  als  jtoedfmäfeige 
fein.  9Ran  fann  ba3,  toenn  man  bur$au$  taril,  aud&  „Sßoliaeitoiffen* 
fdfytft"  nennen.  SRur  1t)irb  e3  babei  Ilar  fein,  bafj  e8  leine  burd&grei* 
fenbe,  ein^eitli^e  2)arfteHung  ber  SSertoaltungSletyre  als  „Sßolijeitoiffen* 
ft$aft"  me^r  geben  fann,  fonbern  bafe  ba$,  toa$  toir  Sßolijeilefre  ober 
öijfenföaft  }tt  nennen  fcaben,  Ifinftig  nur  in  ben  felbftänbigen  ein« 
feinen  Sßolijeigebieten  unb  ber  toiffenf$aftli$en  SDarftellung  ber  9uf< 
gäbe  unb  be3  33erfa$ren3  für  ben  @$u$  ber  ©emeinföaft  innerhalb 
btefer  fpectellen  5ßoli|eigebiete  befielen  toirb.  Die  $oIi)ei  ift  bafcer 
toeber  afö  2$atigleit  ber  SSertoaltung  nodfr  als  ©egenftanb  ber  SBBiffcn* 
ftaft  auSgeföloffen.  5Rur  ift  fte  Ifinftig  eben,  loa*  fte  fein  foQ,  ein 
immanenter,  unb  bon  ben  großen  Sßrinctyien  ber  SSertoaltung  unb  beS 
SertoaltungSredfrtS  betyerrfd&ter,  ft$  bem  ©anjen  ber  3$ertoaltung*le$re 
nadj  fyer  bef onbern  Aufgabe  unb  (Stellung  einretyenber  X^eil  ber* 
felben. 

Sieöeic^t  bafs  und  bamit  gelungen  ift,  bie  ©runblagen  be*  richtigen 
Scr^filtniffe«  ber  $oli}ei  jur  Sertoaltung'feftjufteQen.  @S  ift  ba3  aber 
«m  fo  triftiger,  ate  toir  btefer  SBorauSfefcung  für  ba*  folgenbe  ©ebiet, 
to*  %ttoaltung£re$t,  toefentlidji  bebflrfen. 


3toeiter  3U#mtt 

Da*  Sertoaltung$re$t. 

Slacfcbem  toir  nun  ben  Qn^alt  ber  Sertoaltung  au«  bei  organiföen 
3bee  berfelben  enttoiäelt  $aben,  toirb  eS  nidjjt  fd&toer  fein,  ft#  gleichfalls 
befinitib  über  ba$  )u  einigen,  tx>ad  toir  baä  Set toal tun gSred&t  unb 
bie  2e&re  bon  bemfelben  nennen. 

2Bir  muffen  )u  betn  Snbe  ben  Segriff  be$  Sertoaltung3re<$t3, 
bann  bie  Silbung  beffelben  unb  enbli<$  feinen  S&arafter  in  ben  brei 
großen  Äulturftaaten  mit  fpecieQer  Sejie^ung  eben  auf  bie  Silbimg 
beffelben  barlegen. 


Begriff  ttttb  Definition  M  »etoaltangftcdjte. 

Die  Segriffe  ber  Sertoaltung*gefe$Iunbe  unb  berSBiffen* 
fd&aft  bed  Sertoaltungäre^t*.   Der  Segriff  ber  abminißra* 

tiben  3nbitoibualttät  be*  Staate 

S3enn  toir  in  ber  Darlegung  be*  Segriffe«  be*  SertoaltungSred/t« 
e$  nur  mit  biefem  ju  t$un  Ratten,  fo  toürben  toir  balb  ben  ©egenftanb 
erfdjjöpft  ^aben.  allein  bie  gro|e  Sebeutung  ber  6a$e  )toingt  und 
atterbingä  einige  Stritte  toeiter  )u  ge^en. 

Der  Segriff  be$  Sertoattung*re$t*  entfteft  n&mli^  ba,  too  bie 
bur$  ba«  äBefen  unb  bie  organifd&e  gunftion  ber  Sertoaltung  gegebene 
aufgäbe  unb  Stfyätigfeit  berfelben  gleic^fam  au«  bem  abftraften  Segriffe 
be£  Staat«  heraustritt,  unb  jum  3>nl/alte  be*  ©taatStoillcnS 
felbft  toirb.  Die  SCnerlennung  einer  im  3Befen  ber  Sertoaltung  liegen» 
ben  Aufgabe  bur$  ben  Staat  als  feine  eigene  madjt  bie  (Erfüllung 
berfelben  gum  SertoaltungSrecfct,  unb  jtoar  inbem  jebe  mit 
biefer  Erfüllung  gegebene  einzelne  SE^ättgleit  als  mit  jener  allgemeinen 
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Änetfennung  guglet$  gefegt  etfd^eint  SBätyrenb  baber  bie  SBertoaltung* 
le^xe  jeigi,  toaä  ber  ©taat  in  ber  innem  SBertoaltung  bermöge  feine« 
SefenS  gu  tyun  tyat,  geigt  ba£  SSertoaltungSred&t,  toaS  feine  Organe 
tenröge  be3  @taatötaullen*  gu  tyun  t>erpffi$tet  ftnb.  ®8  tyat  ba&er 
einen  gang  guten  ©inn,  toenn  man  fagt,  bafe  bie  SBertoaltung  erft  aU 
$ertoaltungdre$t  bem  Staate  lote  feinen  eigenen  Organen  unb  An* 
gehörigen  objeftib  hrirb,  unb  bafj,  toäfcenb  bie  SBertoaltung  an  fi$ 
im  Segriffe  unb  ber  ftttlifyn  3bee  be$  Staate  liegt,  bie  toir!li$e 
Sertoaltung  erft  im  $ertoaltung$re$t  enthalten  ift. 

Da«  SBer^ältnifj  ber  SSertoaltungSletyre  gum  Sertoaltungäredfrt  ift 
bal/er  too^l  an  ftd&  fe&r  einfach  Die  erftere  geigt,  toaS  im  ©ebiete  ber 
mnem  Sertoaltung  fein  fott,  bie  gtoeite,  toa3  ift.  ättetn  bamit  ift 
baSjenige  3Roment  gegeben,  toaS  und  au$  ^ier  gtoingt,  auf  baäSBefen 
ber  Sad&e  na^er  einguge&en;  biefi  ift  bie  baä  gange  menfd&lid&e  Safein 
bunftie^enbe  Differenz  gtoif<$en  bem  toaS  fein  foll  unb  toaS  ift r  bie 
Serf^teben^ett  be3  ©eforberten  fcon  bem  ©eltenben,  unb  bamit  enblid? 
au$  bie  tiefe  SSerfd&iebentyeit  ber  Aufgabe  gtoif<$en  ber  DarfteKung 
be*  reinen,  pofttiben  äSertoaltung$re«$t$  ober  ber  JBertoaltungSge* 
jefcfunbe,  unb  ber  SSerbinbung  ber  SSertoaltungSletyre  mit  ber  auf« 
fafiung  unb  ben  2$atfad&en  be$  geltenben  9te$t3  ober  ber  ÜBiff enfd&aft 
be*  Sertoaltung3re$t3. 

SBa&renb  nätnli^  bie  SSertoaltungSgefcfcfunbe  ober  ba$  rein  pofttibe 

$ertoaltung3re$t  ftd&  feiner  Aufgabe  nad&  um  bie  SBertoaltung  an  Jtdjf, 

unb  mithin  um  bie  SDtffereng  gtoifd&en  tyr  unb  ber  toirfltd&en  SBertoaltung 

ntyt  gu  tümmern  $at,  mufe  bie  SJertoaltungäletyre,  inbem  fte  baä  pofU 

tibe,  toirHid&e  3$ertoaltung3re<$t  in  ft$  aufnimmt ,  bie  ©rünbe,  bie 

innern  unb  äußern  Äräfte  gum  SBerftänbnifc  bringen,  toeld&e  bem  pofe 

tben  SSettoaltungSred&t  feine  concrete  ©eftalt  gegeben  unb  bamit  eben 

jene  SKffereng  gtoiföen  tym  unb  ben  gorberungen  ber  SBertoaltungletyre 

erjeugt  ^aben.    Die  33ertoaltung*gefefctunbe,  gleid&biel  ob  fte  in  bloßer 

©arnmlungSform  auftritt  tote  bei  Jtopefe,  tJiföer,  Sergiuä,  ©tubenraudfr, 

Surfe  u.  a.  ober  ob  fte  ft#  gu  einem  foftematifd&en  ©angen  unter  bem 

Samen  beä  im  ©egenfafc  gum  93erfaffung3re$t  ftetyenben  SBertoaltung«« 

tety  ergebt  tote  bei  Sto$l,  «pöfcl,  «Rönne,  lahn  ba&er  o&ne  bie  S3er* 

toattunaSlefjre  befielen  unb  $ät  für  ba*  praftifdfre  Seben  tyren  $o§en 

Serfy   tlutgefetyrt  f&Ot  bagegen  bie  reine  SSertoaltungälefre  o^ne  89e* 

jie^ung  auf  ba£  pofttibe  Siedet  ftet*  in  bie  tnefyr  ober  toeniger  fubjeftibe 

8nf<frauung  hinein,  unb  toirb  ein  blofeeS  ÜBo^lmeinen  toie  bei  3<*cobi 

unb  SRo^l.    (Sine  reine  SSertoaltungSle&re,  toelc^c  nid^t  bie  5traft  tyat, 

bad  {wfitibe,  gettenbe  9tec^t  in  ftd^  organifd^  aufzunehmen  unb  gu  ber« 

arbeiten,  fä  nur  einen  gtoeifetyaften  9Bert^.    ®rft  baburd^,  bajs  fte 
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biefe  bennag,  gehört  fte  bem  hrirtli<$en  Seben.  Unb  erft  bann  nennen 
toir  fte  mit  Siedet  bie  8Biffenf$aft  ber  Sertoaltung. 

3ft  bem  nun  fo,  fo  ift  bie  erfte  aufgäbe  ber  leiteten  gegenüber 
bem  pofttiben  Sertoaltungdre$t  bie,  bie  elementaren  Äräfie  unb 
Setoegungen  ftd^  gu  bergegcnto&rtigcn,  bur$  beten  SBefen  bie  ab* 
ftralten  unb  aQgemeinen  Segriffe  unb  gorberungen  ber  SerftaltungSle^re 
eben  jene  pofttibe  re$tli<$e  unb  befonbeire  ©eftalt  empfangen,  unb  biefe 
Är&fte  unb  Setoegungen  bann  bei  jebem  2$eüe  ber  Sertoaltung  in  t^ten 
©rfolgen ,  bem  toirflid)  geltenben  Sertoaltung$re«$t,  toieber  bargulegea, 

3>a3  erftere  mfijfcn  toir  ffitt  t^un.  SDaS  jtoeite  ift  bann  bie  Auf- 
gabe ber  einzelnen  Steile  ber  SertoaltungSletyre.  2Bir  glauben  aber 
au$  mit  bem  elften  lurj  fein  )u  fönnen. 

Stoei  grofee,  für  ba$  menföltefce  Seben  elementare  $otenjen  gibt 
e$,  toelctye  bem  an  ft$  in  ber  Sßerfönlid&teit  liegenben  9Befen  ber* 
felben  feine  concrete  ©eftalt  geben.  Sie  ftnb  aud)  tyier  ba«  natürliche 
unb  ba$  }>erfönlt<$e  Clement.  9Bir  nennen  biefe  beiben  Elemente  im 
Staat  am  fürjefteu  unb  beften  ba*  Sanb  unb  ba$  Soll.  S)a3  Sanb 
mit  aQ  feinen  (Elementen,  mit  feiner  Sage  ,  feiner  Sef#affen$eit,  feinem 
Älinta,  feinen  Sßrobuften,  feinen  Ebenen  unb  Sergen,  feinen  puffen 
unb  Seen,  liegt  ba,  ftiU,  aber  untoiberftetylitty  auf  ba3  Soiföleben  ein« 
totrfenb;  ba*  Soll  felbft  mit  feiner  $tyftfd&en  unb  geiftigen  3nWbi« 
bualität,  mit  feiner  tooltetoirtyföaftlid&en  ffinttoidlung,  mit  feiner  gefeil* 
fd&aftlidjen  Drbmmg,  tyren  ©egenf&fcen  unb  gorberungen  betoegt  fk& 
auf  biefem  Soben,  ber  tym  gehört,  taufenbfad&ifcnbefttmmenb,  taufenb* 
faety  Don  i§m  beftimmt.  Seibe  jufammen,  untrennbar,  erzeugen  ben 
feften  materiellen  ^n^alt  be*  Staat«,  an  tyn  mu|  er  ft<$  galten. 
2BaS  er  ift,  ift  er  bur$  unb  in  biefem  feinem  felbftgearteten  Jtbrper; 
toaS  er  toill,  !ann  er  ni$t  für  einen  abftraften  Segriff,  fonbern  mujj 
e*  für  biefen  gegebenen  Staat  toollen.  Sein  SBiUe,  erzeugt  an  tym, 
t>erf$miljt  mit  itym.  Die  Sebingungen,  unter  benen  biefer  SBiUe  ent* 
ftanb,  liegen  in  biefem  concreten  Seben;  fte  beftimmen  e$,  tote  eS  Don  tym 
beftimmt  toirb ;  bie  SorauSf efcungen  feiner  Sertoirf  tid&ung  tüte  ba«  $\d, 
toeld&eS  er  erreichen  toill,  ftnb  fcier  toortyanben,  concret  unb  faßbar;  er  iß 
mit  feinem  SEBiUen  unb  feinem  concreten  Stafein  ein  untrennbares  ©anje. 

Unb  tote  ba3  nun  im  allgemeinen  "ttd&tig  iji,  fo  tyat  eö  natürlich 
in  bemjenigen  ©ebtete  feine  greifbarfte  ©ültigleit,  too  ber  Staat  eben 
bermöge  feiner  2$ättgf eit  mit  bem  toirlli^en  Seben  am  meiften  ju  tyun 
\)<d,  im  ©ebiete  ber  Sertoaltung.  2Bä$renb  in  ber  Staatdtoirtyf$aft 
ba«  Sebürfnife  be*  Staat«,  in  ber  9te$tSl>flege  bie  perf5nli$e  ttnber» 
lefclid&teit  ba*  Dbjeit  ber  StaatSt&ätigtcit  ift,  ift  ed  in  ber  Sertoab 
tung  Sanb  unb  Soll  in  tyrer  9Birf Itc^f eit ,  toeld&e  ba*  Subftrat  ber 
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hrirtU$en  Sextoaltung  unb  bamit  ben  concteten  Sntyalt  beä  SBertoal« 
tungSrefyä  bilben.  Unb  bamit  ergibt  ft$  ber  Safc,  bafj  auä  ber  ab« 
{haften  Sertoaltungäle^re  unb  bem  pofttiben  SBertoaltungSred&t  fi$  bie 
Sijfenföaft  ber  Sertoaltung  bilbet,  inbent  bie  Sefonbertyeit  ber  leiteten 
au*  ben  Ser^altniffen  unb  bem  ^tftorifd&en  Sufammentoirlen  bon  2anb 
unb  Soll  in  territorialer,  national'ö!onomif$er  unb  focia» 
Ier  Sejie^ung  enttoicfelt  toirb. 

3nbem  bieg  nun  aber  gefd&ietyt,  entfielt  ein  jtoeiter  ni<$t  minber 
toufctiger  Segriff. 

2anb  unb  Soll  mit  allen  tyren  Siegelungen  etnerfeitS,  unb  ber 

an  ft$  fdjon  einheitliche  @taat  anbererf  eit*  ftnb  au$  in  ber  SBirf  li$f eit 

loa*  fte  tyrem  SBef en  nad?  fmb ,  eine  Sin^eit   alle  ityre  SBef  onber^eiten 

etfäeinen  bem  unmittelbaren  ©efü^le  tote  ber  3Biffenft$aft  julefct  als 

em  ©anjeä.    Unb  toie  fte  in  ft$  ein  ©anjeS  fmb,  muffen  fte  julefct 

au$  bom  Staate  unb  feinem  SBillen  als  ein  ®ange$  betrautet  toerben. 

Sticht  bie  Steile  btefeS  ©anjen,  fonbern  eben  biefe  ©ange  erfaßt  ba^er 

ber  Staat  in  feiner  innern  SBertoaltung.   @r  mufe,  inbem  er  felbft  ba$ 

©anje  enthält,  auf  allen  fünften  beffelben  fyätig  fein;  er  muf  e3 

ate  eine  (Einheit,  beffen  Steile  unb  ©ebiete  ftc^  gegenseitig  auf  jebem 

fünfte  bebingen,  mit  feinem  SBiUen  umf äffen;  er  mufe  ben  Srfolg  in 

ber  ^armonif$en  äuffajfung  be3  toi t flicken,  gegebenen  SebenS  mit  ber 

ibealen  Snfd^auung  beffelben  erlennen  —  !urj  er  mufs  ft$  in  feiner 

Settoaltung  als  eine  concrete  3nbitoibualität  erlennen  unb  barfteüen. 

S>a$  t>ofttibe  33ertoaltung$red?t  batyer,  feinem  2Befen  naä)  bie  toirtlid&e 

©eftalt  be*  einzelnen  Staats,  audgebrücft  in  ber  pofttiben  Sluffaffung 

feiner  2eben*ber$ältnif[e,  bie  ftd?  in  feinem  geltenben  Sterte  formuliren, 

ift  für  jeben  Staat  ein  befonbere*  toie  eä  bie  ©eftalt  feiner  (Elemente 

ift;  unb  in  biefem  Sinne  jagen  toir,  bafe  au$  ba3  3Serh>altung8re<$t 

ber  Staaten  eine  ftaatlid&e  Snbtbibualitat  fyabt.    ®3  gibt  gar 

lein  Jwfttibe«  S3ertoaltung3re$t  an  ft$;  e«  gibt  nur  ein  pofttibe*  SSer« 

toaltungSreifct  beS  einzelnen  Staats,  entf prangen  au*  eben  biefer  3nbt* 

Qualität,  geltenb  für  biefelbe,  unb  nur  berftänbli$  bur$  fte,    Sie  ift 

bie  ^fte  (Erfüllung  ber  Staatöhmbe,  unb  toenn  fte  felbft  in  ber  foge< 

nannten  ©eograp^ie  unb  Statiftil  fld&  langfam  aber  fidler  in  neuefter 

3«t  geltenb  *u  machen  toetfc,  fo  ift  e*  Seit,  bajj  au$  bie  SSiffenföaft 

ber  Sertoaltung  ityren  $la$  unb  tyre  änerfennung  finbe.    Unb  bie 

Sefre  Dom  pojttiben  Xertoaltungdre$t  ober  ber  SBertoaltungSgefefclunbe 

ftyiefrt  bafyer  mit  bem  Safe,  ba£  bie  leitete  innerhalb  tyrer  aufgäbe 

fty  nur  baburdfr  jur  3Biffenf#aft  ergeben  fann,  ba|  fte  SBefen  unb 

Sirhmg  ber  ftaatlic^en  Snbtbibualität  ate  ©runb  unb  $5<&fte3 

Siel  tyrer  SarfttHungen  in  fttty  aufnehme  unb  Verarbeite. 
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II. 

$te  ©Übung  M  gcllcnben  ScitoaltangSredjtö. 

1)  2)ie   beiben  gaftoren  ber  »ilbung  biefed  Stents,    bie 

SRegierung  unb  bie  SSolfdtoertretung,  unb  ihr  eigent&üm* 

lid&er  ßtyaralter  inSqtefyung  auf  bad  SSertoaltungdrecfct. 

Sei  ber  burd&greifenben  Unflartyeit  übet  Segriff  unb  ÜBefen  bed 
Serloaltungdred&td  barf  ed  aüerbingd  ni$t  tounbern,  bafe  ber  eigent^üm* 
lid&e  unb  toid&tige  SProcefc,  aud  bem  im  fieben  bed  ©taatd  bad  geitenbc 
Siedet  ber  SBertoaltung  ^eroorge^t,  md^t  (Begenftanb  befonberer  8ea$« 
tung  getoorben  ift.  SDenno$  berbient  er  ed  tüte  toentg  anbere,  unb  toit 
fielen  feinen  Sugenblidt  an,  i$n  für  einen  ber  bebeutfamften  Styeile  bed 
htnern  Sted&tdlebend  aller  Staaten  )u  erflären.  (Sd  toirb  und  bef#alb 
too^l  geftattet  fein,  i§n  nä^et  gu  beleuchten. 

2Bir  bürfen  und  babei  auf  bie,  in  ber  boßjietyenben  ©etoalt  be* 
reit«  feftgefteDten  ®runbbegriffe  begießen. 

2Bir  tyaben  bort  ald  bie  beiben  ©runbformen  atted  Serfealtmtgd* 
red&td  bad  gefefcmäfjige  unb  bad  berorbnungdmäfcige  Sertoal* 
tungdrecfct  beftitntnt.  Sened  ift  bad  SRed&t,  toeld&ed  unter  gufammen* 
hrirfen  ton  SBolIdbertretung  unb  Regierung,  biefed  badjemge,  toeU$ed 
blofe  Don  ber  ^Regierung  ald  geltenb  gefefct,  unb  bireft  ober  inbireft 
Dorn  Staatdober^aujrt  fanctionirt  hrirb.  SBeibe  großen  formen  flehen 
gunäd&ft  neben  einanber.  gebe  berfelben  f)at  tyre  eigent^ümli^e  3func* 
tion.  @d  ift  nad&gehriefen,  bafe  bad  Staatdieben  beiber  ni$t  entbehren 
!ann.  Sie  ftnb  batyer  aQerbingd  felbftftnbig.  SOein  fie  muffen  bennod? 
$armonif$  in  einanber  greifen  unb  jt$  gegenseitig  erfegen,  toenn  fte 
ber  Qbee  bed  ©taat^  entsprechen  f  ollen.  2)ad  ift  eine  ber  groften,  un« 
abtoetdbaren  Sebingungen  ber  freien  unb  tüchtigen  @nttoidflung  bed 
gangen  innem  ©taatdlebend.  S)a  biefc  ber  gaH  ift,  fo  ift  bafflr  ge* 
forgt,  ba|  gunä^ft  unb  formell  biefe  Harmonie  ^ergefteflt  toerbe. 
2Bir  tyaben  na^getoiefen,  ba|  biefe  bur$  bie  brei  (Elemente  ber  Serant» 
toortlt$feit,  bed  Älage*  unb  bed  9ef$toerbere$td  gefdfrie^t.  2He  $ar* 
monie  gtoiföen  ©efefc  unb  SSerorbnungdredfrt,  toeldje  auf  biefe  Steife 
entfielt,  nannten  ttrir  bad  berfaff ungdmäfitge  93ertoaltungdre$t. 
9(De  biefe  Segriffe  unb  Ser^ältniffe  ftnb,  glauben  hnr,  genau  unb 
einigermaafcen  erfd&öpfenb  in  ber  Se^re  bon  ber  boügietyenben  ©etoalt 
bargelegt.    Sefct  aber  tyaben  toir  ein  gtoeited  ©ebiet  gu  betreten. 

$)a$  fcerfaffungdmäfjige  SBertoaltungdred&t  nämli<$  %at  jur  Huf« 
na^me  ben  ©egenfaft  jtoifc^en  bem  formellen  Siedet  ber  ®efe$e  unb 
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ber  Serorbnungen  ju  befeitigen.  SDttein  e$  gibt  in  i^tien  einen  jtoeiten, 
triel  tiefem  ©egenfafc.  Unb  biefem  feine  folgen  unb  feine  Söfung  tyier 
gu  geben,  ift  bie  Aufgabe  be3  gunäd^ft  gfolgenben. 

($3  ift  namli$  ber  SRatur  gemäß,  baß  aQe$  Siedet,  namentlich  aber 
bog  3SertoaltungSre($t,  ba$  fo  tief  in  bie  Snterejfen  unb  ba3  Seben 
ber  ginjelnen  toie  beS  ©anjen  hineingreift,  ben  Etyaralter  ber  gaftoren 
annehme,  toeld&e  e3  jur  ©eltung  bringen.  SDiefe  aber  ftnb  bei  bem 
berorbnunggmäßtgen  35ertoaltung3rec§t  bie  ©taatSgetoalt,  bei  betn  ge* 
{ermäßigen  bie  SSolfäfcertretung.  Unb  $ier  nun  begegnen  toir  einer 
Steige  ber  totcfcttgften  @rf  Meinungen,  o$ne  treibe  bie  @ef$i$te  unb 
3nbtoibuatttät  beä  SSertoaltungSred&tS  nur  fd^tuer  berftanben  teer* 
ben  tann. 

Offenbar  nämlid&  ift  ber  perf online  Staat,  als  fold&er  t^ätig  in 
feiner  Segierong,  ber  Iräger  unb  Vertreter  alle*  beffen,  toaS  man  ba3 
einheitliche  2eben,  bie  einheitlichen  Qntereffen  ber  @emeinf$aft 
nennt  (§3  ift  baS  fein  2Befen ;  er  !ann  e£  nie  berläugnen ;  e3  betyerrföt 
tyn  unb  feine  Organe  oft  mit  Harem  SBetoußtfein  unb  ettyifd&er  Srtyebung, 
oft  in  fetner  Unllar^eit  gur  SBJiWür  unb  ^ebanterie  ^erabftnfenb,  aber 
e$  be§errf($t  ityn  immer.  S$  erfc^eint  aber  mrgenbS  metyr  als  in  bem 
©ebtete ,  toon  bem  toir  reben,  bem  ©ebiete  be3  SBertoaltung$red&t3;  unb 
e§  ift  eben  fo  naturgemäß  als  unbermeiblic^,  baß  e3  biefen  feinen  ßtya* 
talter  ben  SSorf d&riften,  bie  e$  fiber  bie  Sertoaltung  gibt,  aufträgt. 
SnberfeitS  ift  bie  SBolKbertretung  jtoar  ityrer  Sbee  nac$  bie  Vertreterin 
bes  ganzen  Staate;  in  ber  2Birfli$feit  aber  lommen  bur$  fte  nic^t 
nur  ganj  fubjeftibe,  fonbern  auc$  ganj  lofale  unb  oft  ganj  unbere$* 
tigfe  ^ntereffen  unb  Slnföauungen  gur  ©eltung.  3)ie  Volfcbertretung 
toirb  ba^er  tyrerfeits  ftetS  geneigt  fein,  jener  nibeHirenben  ©etoalt  beS 
Staat«  einen  2)amm  entgegen  ju  ftellen,  unb  ben  Sefonberfyeiten,  tote 
fie  eben  getoorben  unb  toirffam  ftnb,  i&re  natürliche  ©eltung  ju  ber« 
Waffen.  £)a3  geföie^t,  toie  e$  ftd&  bon  felbft  erflärt,  gerabe  am  mei* 
jten  unb  greifbarften  in  ben  Ver^ältniffen,  für  toelcfye  baä  öffentliche 
3te$t  burd&  bie  SBertoaltung  gegeben  toirb.  Sagt  man  nun,  baß  ba3 
ScttoaltungSrecfyt  ber  ©taatSgetoalt  ba£  berorbnungSmäßige,  ba3  ber 
Solfötoertretung  baS  gef ermäßige  ift,  fo  ift  e3  Ilar,  baß  ft<$  in  %tn* 
beiq,  Suffaffung  unb  toirllic^er  Durchführung,  !urj  in  ber  gangen 
Scftalt  ba$  35ertoaltung3red&t  SRatur  unb  S&arafter  jener  beiben  ga!« 
toint  junä<$ft  in  bem  Untertriebe  jener  beiben  gormen  toteberfpiegeln 
toirb.   Unb  ba$  ift  in  ber  3$at  ber  ftaü. 

3m  Allgemeinen  nämltd^  te^rt  bie  einfache  33eoba#tung,  baß 
ba§  unmittelbar  bon  ber  Regierung  auägefyenbe,  ober  baä  berorbnungfc 
madige  %ertoaltung3re$t,  ftetö  toef entließ  bie  äluffaffung  ber  großen 
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SerWoltungSaufgaben  bon  Seiten  ber,  bem  SBolfSleben  felbflänbig  gegen» 
über  fte^enben  Staatsgewalt,  baS  33erWaltungSre$t,  infofern  eS 
3n$alt  bon  ©efefcen  ift,  bagegen  )uglei$  bie  Sluffaffung  beS  Solled  bon 
feinem  eigenen  innern  Seben  unb  feinen  SJebürfniffen  auSbrüdEt  25er 
Unterf$ieb  bon  ©efefc  unb  SBerorbnung,  äußerlich  nur  ein  formener, 
Wirb  babur$  ju  einem  tief  greifenben  Unterfd&ieb  beS  materiellen  3n* 
ValtS.  2)aS  berorbnungSmäßige  SBerWaltung3re<!&t  Wirb  ftetS  baS  reine 
©efammtintereffe  jum  ^nfyalt  tyaben,  ober  eS  bod&  jum  ^n^alte  )u 
Vaben  glauben.  63  Wirb  ftetö  geneigt  fein,  bie  gegebenen  Sefonber* 
Reiten  beS  SebenS,  bie  Sonberintereffen,  bie  ©eWäfyrungen  unb  SBorur* 
tyeile  ber  einzelnen  unb  ganzer  StaatStfyeile  gering  ju  a$ten,  unb  fx$ 
Wenig  um  ben  WirlltcV  bortyanbenen  SilbungSgrab  beS  SBolfeS  lümmern, 
leidet  bergeffenb,  baß  in  biefem  bie  erfte  Sebingung  ber  größten  (Erfolge 
jeber  SJlaßregel  beS  Staate  liegt.  @3  Wirb  bafür  ber  Siegel  na$ 
immer  beftrebt  fein,  baS  an  [xdf  SBid&ttge  unb  SWedfmäßige  rücfftd&tSloS 
jur  ©eltung  &u  bringen.  63  Wirb  ft$  auf  bie  beffere  Statur  ber  Sa$e 
unb  auf  bie  lebhafte  Unterftüfcung  ber  ©ebilbeten  berlaffen,  aber  ni$t 
immer  bie  Sättigung  unb  ftiHe,  ober  bo$  fo  ftarle  Unterftüfcung  bon 
Seiten  beS  SJoIfSlebenS  finben.  63  Wirb  ba^ov  jWar  watyr,  aber  oft 
unzeitgemäß  unb  unjWedmäßig,  unb  faft  immer  $art  erfd&einen,  unb 
no$  härter  in  ber  $anb  feiner  auSfü^renben  Organe  Werben.  63  ^at 
bermöge  ber  6in$eit  feiner  Organe,  beS  SlmtSWefenS,  große  Steigung 
)ur  foftematifd&en  6intyeit  ber  änorbnungen,  aber  in  biefer  6intyeit  läuft 
e3  leicht  ©efatyr,  unausführbar  in  Wi$tigen  einzelnen  fällen  gu  Werben. 
63  trägt  aud  allen  biefen  ©rünben  ben  Gfyarafter  einer  $errfc$enben, 
oft  gerabe)u  äußerlichen  ©eWalt ;  eS  erfd&eint  als  ein9le<$t3foftem,*bem 
man  ge^or$t,  Weil  man  ge^or^en  muß.  63  fann  batyer  feinem  3n* 
Valte  na$  frei  fein;  feiner  ftorm  nad&  Wirb  eS  ftetS  als  ein  unfreie« 
erfreuten.  —  3)a3  gefefcmäßtge  33erWaltung3red&t  bagegen  wirb  an  fi$ 
niemals  leidet  aus  einem  SßrinciJ),  fonbern  faft  immer  nur  au3  einem 
Wirilid&en  33ebürfniß  Verborgenen.  63  Wirb  ft#  beß^alb  ftetö  me§r  an 
baS  Wirfli$e  Seben  anließen;  e3  Wirb  nicfyt  barna$  trauten,  ein 
Softem  )u  Werben,  fonbern  nur  ben  prafttf$en  SebenSbertyältniffen  ju 
entft>re<$en.  63  Wirb  bur$  bie  Styeilnatyme  beS  SSolfeS.  an  feiner  33il* 
bung,  Wie  e3  aus  bemfelben  Verborgest,  au$  in  bemfelben  bon  bem 
6injelnen  anerlannt  unb  ^WangSloS  gehalten  Werben.  63  fte^t  nid&t 
ba  als  rein  objeftib  geltenbe  3Rad&t,  fonbern  als  ein  2tyeil  beS  93oH$< 
lebenS,  unb  ift,  aflen  berftänbli$,  au$  allen,  bie  eS  ftd?  je  felber 
gefegt  $aben,  lieb  unb  red&t.  Sagegen  aber  läuft  eS  ©efa$r,  ni$t 
bloß  einer  beföränften  Sluffaffung  im  @an)en  ju  unterliegen,  unb  loeil 
eS  ftcV  nur  an  bereits  lebhaft  unb  )uglei$  allgemein  gefühlte  Sebfirfniffe 
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abliefet,  niemal*  ein  boUfifinbige*,  gef$toeige  benn  ein  em^ettlid&e* 
®anje  gu  toerben,  fonbern  bor  allem  erf$eint  e*,  gegeben  burdfr 
bie  8oB*toertretung,  au$  ben  in  berfelben  ^errf$enben  ßlaffen  unb 
Stimmungen  unterworfen.  Senn  erft  in  ber  Sertoaltung  toirb  bie 
3bee  ber  $enf$aft  einer  Claffe  über  bie  anbete  gu  einem  pofitiben 
3n$alt,  unb  untariberfte^Ii$  burty  bie  (Setoalt  be*  Staat«  unb  ba* 
Sefen  be*  ©efefce*.  <S*  ift  ba$er  ftet*  feiner  §orm  na$  frei,  aber 
oft  feinem  gntyait  na$  unfrei ;  niemal*  öfter  als  ba,  too  e*  am  freieften 
fein  follte,  in  ben  Sporen  tiefge&enber  unb  lebenbig  gefüllter  gefeüfc^aft» 
Ityer  (Segenfafce. 

2)  S)ie  (Snttoicflung  be*  re$t*btlbenben  ?ßroceffe*,  ben 
toir  bie  conjHtutionelle  3te<$t*bilbung  be*  SBertoaltung*« 
re$t*  nennen.  —  Segriff  unb  Sebeutung  ber  f ogenannten 

3nitiattfce  ber  Regierung. 

60  ftnb  beibe  (Srunbformen  be*  33ertoaltung*re(&t*,  ba*  toerorb* 
mmg*in&ftige  unb  ba*  gefefcmfifcige,  bei  aSer  ©leid^r>exl  tyrer  Dbjefte 
unb  bei  aller  ©leu^eit  tyrer  äußern  ©üitigfeit  toefentli^  belieben. 
Irofc  bem  iß  nun  biefe  33erf<$ieben$eit  nid&t  ber  Sfrt,  bafc  bie  eine, 
gwm  bie  anbere  an  ftd^  au*f$Iöffe,  ober  eine  al*  bie  toorjug*toeife 
«4%  erf deinen  liege.  Sonbern  e*  ift  fein  Stoeifel,  ba&  fte  ficfc  gegen» 
ffiäg  )u  erfüllen  unb  gu  erfefcen  tyaben.  3ebe  W*fa  formen  leiflet 
«ttoaS,  toa*  bie  anbere  ni$t  leiftet;  jebe  ift  bis  ju  einem  gegriffen 
Stabe  ba*,  toa*  bie  anbere  nic&t  fein  fann.  (5*  ift  ba&er  fd&on  t)ier 
fl«,  bafc  e*  toeber  richtig  ift,  bie  Silbung  be*  S5ertoaltung*ret$t*  au& 
Wefclty  auf  bie  Serorbnung,  nod&  aud)  biefelbe  au*f$liefilt$  auf  ba* 
®eje|  )u  baftrett.  ©onbern  toir  mfiffen  bielmetyr  fagen,  bafc  bie  toa^re 
tWbung  be*  33ertoaltung*rec$t*  im  $armonifd&en  3ufammentoirlen  beiber 
$übung*formen  bor  ji<$  ge^en  foO. 

3n  ber  <Xf)at  nun  ftnb  au$  ju  leiner  &eit  unb  an  feinem  Orte 
Wbc  (Srunbformen  bauernb  gang  befeitigt  toorben.  Sie  $aben  im 
Oegtnt^eil  ftet*  neben  unb  mit  einanber  beftanben.  SRan  lann  im 
JUgemeinen  fagen,  bafc  in  ber  ft&nbifd&en  (8po$e  ba*  gefefcmäfeige  93er* 
loattung^red^t  ba*  t>erorbnung*majjtge  faft  gang  befeitigt,  toä&renb 
«ngde^rt  in  ber  barauf  folgenben  3eit  be*  abfoluten  Äönigtfcum*  ba* 
ferotbnung*mfif$ige  83ettoaltung*red&t  ba*  gefefcmäfcige  faft  gänglid&  Der» 
«ityrt.  3He  folgenbe  SarfteBung  toirb  biefen,  otyne&in  belannten  @afe 
im  Singeinen  genauer  nac&toeifen.  @rft  in  ber  ftaat*bürgerli$en  ®e« 
ieH[<$aft*orbnung  erzeugt  ficfy  bie  Harmonie  gtoiföen  bem  perfönlid&en 
Staate  unb  bem  freien  @taat*bürgertyum,  in  anbern  (Mieten  unb  fo 

6  t  ein,  bie  »€TttHiliutig«U$re.   II.  ß 
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aucfy  $ier.  SBenn  toir  mit  Sted&t  fagen,  bafc  ber  gange  ftaatlicfc  S^a- 
tafter  unfern  3a^unbert8  bur<$  bie  £errfdtjaft  ber  {Staatsbürgerlichen 
©efeflfäaftSorbnung  beftimmt  ift,  fo  Knnen  toir  in  fpqieBer  ©egtc^ung 
)utn  ©ertoaltungSred&t  unb  feiner  ©ilbung  fagen,  bafc  £ier  bie  fiaat& 
bürgerliche  ©efellfd&aftSorbmmg  jene  Harmonie  &toifd&en  ©efefc  unb  83er* 
orbnung  al8©runblage  ber  ©Übung  beä  ©ertoaltungSredjtS 
geforbert  unb  erzeugt  $at. 

SKefe  ©runblage  ber  ©Übung  beSjenigen  ©ertoaltungSred&te,  ba* 
toir  in  biejem  Sinne  baS  conftitutionelle  nennen  möchten,  beruht 
einfach  auf  ben  jtoei  allgemeinen  Sßrinatnen,  bajj  man  einerfettd  nie 
ber  berorbnenben  ©etoalt  als  Korrelat  beS  ©efefceä  entbehren  fann, 
unb  bafc  anberfettS  baS  ©efefc  bie  fyötytz  unb  fcoMommenfte  gönn  be* 
©taatStoiUenS  ift.  2lu3  biefen  jtoei  Elementen  unb  tyrer  natürlichen 
SEBec^f eltoirf ung  erzeugt  ß<$  bann  berjenige  Sßrocefe ,  ben  toir  ben  ^ßrocefc 
ber  ©ilbung  be8  conftitutioneHen  ©ertoaltungäred&iS  nennen.  3>erfelbe 
befielt  in  bem  Verborgenen  beä  gefefcmäfeigen  ©ertoaltungS-- 
rec$t£  au£  bem  berorbnungSmäfeigen.  Der  formale  ©ang 
aber,  ben  biefer  Sßrocefc  einhält,  ift  ber,  bafe  bad  befte&enbe,  ober  au$ 
baS  beabftd&tigte  ©erorbmmgSred&t  burdfj  bie  Regierung  ber  ©olfäber» 
.tretung  jur  ©efölufcfaffung  Vorgelegt  unb  bur$  bie  le|tere  jutn  ®efefe 
erhoben  toerbe.  ®aä  SDtittel  enblid?,  toobur<$  bie  bertoaltenbe  ©etoalt 
biefe  hervorbringt,  fyat  gleichfalls  feinen  conftitutioneHen  Siamen  in  ber 
^nitiatibe  ber  Regierung.  Siefe  Initiative  ift  $ier  fein  Sor* 
rec^t  ber  Regierung,  benn  jeber  äbgeorbnete  §at  gleichfalls  baS  9ta$t, 
©efefceäborföläge  einzubringen;  fte  erfd&eint  au$  ni$t  als  Siegel,  benn 
fte  ift  me^r  als  eine  beftänbig  ft$  imeber^olenbe3$atfa$e;  fte  ift  biet 
mefyr  baS  naturgemäße  ©er^ältnifj  ber  Regierung  jur  ©efefcgebung 
überhaupt  unb  jur  ©ilbung  beS  gefefcmäfcigen  ©ertoaltungSred&tS  ins* 
befonbere.  2)enn  bie  Initiative  ift  in  ber  3$at  nichts  anbereö,  als 
baS  äluffteOen  beS  QntyaltS  einer  ©er orbnung,  toel$e  ®efe|  toerben 
foQ.  SS  ift  babei  für  ben  ©egriff  ber  Initiative  gleichgültig,  ob  bie 
©orlage  bie  bereits  befte^enben  ©erorbnungen  jufammenfafjt,  ober  alte 
©efefce  umbilbet,  ober  einen  gang  neuen  ©ebanfen  bur$fü$rt.  3)ie 
Initiative  ift  bafyer  ein,  ber  ftaatsbürgerlid&en  ©efettfd&aftSorbnung  unb 
tyrer  ©efefcgebung  f^ectfifc^  angetyöriger  ©egriff.  Qn  ber  ftänbif$en 
©etfaffung  gibt  eS  eine  ^nittatibe  nid&t,  toeil  tfcilS  jeber  Sanbftanb 
felbftänbtge  ©orfd&l&ge  na$  SRaggabe  beS  £anbeSre$t3  ma$t,  tyetlS 
bie  Regierung  no$  nid&t  Veranttoortlid^  ift.  3n  ber  abfoluten  3Ronar$ie 
gibt  eS  leine,  toeil  ©efefc  unb  ©er orbnung  ibentifdfc  ftnb.  @rft  in  ber 
ftaatsbürger liefen  ©efellföaft  tritt  fte  auf,  unb  fcier  bebeutet  fte  bie, 
bur<$  baS  äSefen  beS  |>erfönli<$en  Staats  gegebene  einheitliche  Suffaffung 
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be*  $ertoaltungdre$t3  unb  feiner  Sebürfmfje  ati  ©runblage  ber  Sit 
bung  be*  gefefemäfiigen  SerWaltungSred&tS. 

3n  biefem  Sinn  Wirb  man  nun  fagen,  bafe  unfere  3eit  in  bem 
ccmjHtutionellen  SBerWaItung3re$te  tyren  f^eciftfd^en  Sfyarafter  ber  Sil« 
bung  be$  Sertoaliung3re$t3  $abe.  Stoma}  muffen  Wir  no$  eine  Sfrage 
inä  Äuge  f äffen,  bie  aud)  mit  bem  Obigen  ni$t  erlebigt,  unb  fetne*-- 
tocg«  unwichtig  ift 

3)  Sie  ©r  an  je  jtoif  <$en  bem  gefefcmäfjigen  unb  berorbnungs« 

mäßigen  SerWaltung8re$t. 

Ätterbingä  nämli$  ge}t  in  bem  oben  bezeichneten  Sßroceffe  *a* 
8erorbnung3ret}t  in  ba8  ©efefc  über,  unb  biefer  nebergang  fteüt  bie 
gannonie  gtmföen  ben  beiben  gaftoren,  ©taat  unb  ©efeOfcfyift  ober 
Regierung  unb  33olföt>ertretung,  Wieber  }er.  allein  eben  fo  geWij  ift 
anberfettd,  bafc  biefer  Bebergang  nid^t  für  alle  Sefttmmungen  be« 
SettoaltungSreifctS  möglich,  ja  nidfc/t  einmal  Wfinfc^enSWert}  ift.  Seibe 
formen  Werben  fu}  ftet*  neben  etnanber  erzeugen ,  ftetS  neben  einanber 
erhalten.  Unb  eS  entfielt  batyer  bie  grage,  ob  eS  überhaupt  eine  ©rän&e 
Steiften  bem  ©ebiet  be3  fcerorbnungSmäfjigen  unb  beS  gefefcmäfeigen 
Sertoaltungäre^tS  gibt,  unb  tote  fte  ju  beftimmen  ift. 

SK*  gxage  ift  aber  barum  eine  ernfte,  Weil,  Wenn  man  einen  Schritt 

totiter  ge}t,  bie  Soltefcertretung,  Welche  ba$  gefefcmäfjige  SerWaltungS* 

te$t  bittet,  i^rer  ganzen  Statur  jWar  einerfeit*  bie  Trägerin  ber  ftaatä* 

bürgerlichen    gretyeit,    anberfeitS  aber   au$  ber  gefellfd&aftlidjen 

®egenfä|e  im  Solföleben  ift.    2öo  e3  bafcer  gelingt,  bae  Serorb« 

tumgSre^t  bem  ©efefee3re$t  gan)  gu  unterwerfen  unb  bie  Regierung 

bamit  }u  einer  blofi  auSfü^renben  ©eWalt  ju  machen,  ba  entftebt  bie 

®tfoi)x,  bafs  baS  SerWaltungSrec&t  ju  einem  furchtbaren,  gewaltigen 

SRittel  in  ber  £anb  be3  }errf$enben  Steile«  be*  Solted  Werbe,  ba* 

atebaim  in  feinem  9tegierung3re$t  ein  }eilfame$  ©egengeWity  ^at. 

$a$  War  ber,  tom  ben  £iftorifern  fo  Wenig  beamtete  unb  bo$  fo  ent* 

ftfabmbe  G^arafter  ber  Verwaltung  unb  beä  93erWaltungöre$tö  in  ben 

»«»mMilen  bed  Sltertyumd;  e*  ift  baffelbe  überhaupt  ba«  $rinci)>  be* 

tcpublüanifc^en  SerWaltungSred&t*.    SDaä  re^ublilanifc^e  SerWal* 

tangSrcty  }ai  bie  gorm  ber  ^dd^ften  gretyeit;  aber  fein  Sn^alt  ift 

ton  biefer  gform  unabhängig.    S)enn  inbem  bie  SRetyr^eit  ber  Staats* 

Bürger  formell  ba$©efefe  beriefet,  Wirb  naturgemäß  materiell,  ba$ 

$  in  tyrer  Sejie^ung  |um  J>raftif$en  Seben,  bie  @efe$gebung  über^aujrt 

unb  mithin  Wefentlid?  bie  be*  innem  SerWaltung$re$t*  babei  ftetä 

m$  ben  }errf$enben  ^ntereffen  ber  3Re}r}eit  benimmt  werben. 
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Sie  aber  ftnb  in  ber  ^errföenben  Slaffe  ber  (Sefellfcfytftdorbnimg  ge* 
geben,  ttnb  fo  ift  e3  unbermeibli$,  bafc,  too  immer  ein  ©egenfafc  ber 
Stoffen  ftd^  in  ber  SRepubltf  auSgebilbet  ^at,  alle*  republifanif$e  93a:* 
toaltung3re<$t  ein  9te$t  ber  ^errfdjfenben  ßlaffe  über  bie  be$errf$te 
enthalte,  ober  toenigften*  baft  bie%  ber  Intern  fo  erfahrne.  Darauf 
ergibt  ftdfr,  ba|  nur  gu  oft  ber  (Erfolg  folget  (Defefegebung  burdfr  SJor* 
urteil  unb  §a%,  toeÜ&e  fte  begleiten,  gerate  in  ba$  ©egentfcü  beffen 
ausklagen,  toa*  fte  fein  foll,  felbft  bann,  tocnn  ba3  ©efefc  an  ftc§ 
ein  gang  berftänbigeS  ift.  3ft  e*  aber  ein  untoerft&nbige*,  fo  betarirtt 
jene*  Ser&ältnijj  jur  ©efellföaft,  ba&  ber  Heine  geiler  Urfac&e  eine* 
großen  Unglüdd  toerben  fann,  benn  bie  niebere  Stoffe  tmrb  ftetS  für 
jeben  tWgriff  nid&t  bie  menfälid&e  6d&toä<$e,  fonbern  baS  Sonbtr* 
intereffe  t>eranttoortli<$  machen.  3Ui3  biefen  ©rünben  ift  baä  gängUdje 
aufgeben  be*  berorbnungemäfcigen  BertoaltungSredfrtS  in  ba*  gefefc* 
mäßige,  ober  bie  rein  republifaniföe  Stlbung  beS  93ertoaltungSre$t3  nid&t 
blojj  an  ftdfj  ein  t>erfe$rte$,  fonbern  aua)  prattifö  ein  gefährliche*  $rmcit>. 

©ben  fo  gefafatooU,  toenn  aua)  in  anbetet  Steife,  ift  ba8  Skr« 
nieten  be3  gefefcmäfjigen  SSertoaltungdrec^tö  bur$  baS  berorbnungä* 
mäßige.  Senn  abgefe&en  fron  bem  3Biberfl>ru<$e  mit  ber  ftaatsbfirger* 
liefen  3frei$eit  toirb  bie  rein  ftaatUd&e  Oetoalt  niemals  bie  Sefonber^ett 
ber  toirllid&en  2eben3t>er&ältmf[e  tyreS  Solled  ganj  ju  toürbigen  tröffen, 
ba  fte  tyrer  Statur  na$  nur  fällig  unb  beftimmt  ift,  ba*  Allgemeine 
unb  ©leid&artige  in  benfelben  gu  toerftetyen  unb  bie  @tgentyümli$!etten 
ber  concreten  unb  örtlichen  ^uftänbe  benfelben  unterjuorbnen.  SDiefe 
aber  f orbern  tyr  Siedet,  unb  bur$  fte  fann  baS,  toa$  im  allgemeinen 
fe$r  toa^r  unb  ^raftifd^  erf $emt,  in  ber  toirflid&en  Stnroenbung  fe$r 
ungeeignet  toerben.  Sticht  allein  nun,  baft  bie|  ber  Aufgabe  bed  Ser* 
toaltung^red^td  an  ftd&  toiberf prid&t ,  fonbern  e3  liegt  in  ber  Statur  ber 
6a$e,  bafe  ba«  SBolt  in  biefem  galle  bie  Regierung  nid&t  blofe  für 
ba« jenige  toeranttoortlia)  maty,  toaS  fte  toirtlic^  berfe^en  $at,  fonbern 
aua)  für  ben  jufäüigen  SRifeerfolg  an  ft$  nötiger  SRajjregeln.  Unb 
biefe  Änflage  toirb  in  folgern  gfalle  feiten  blofs  bie  mad^t^abenben  Sßer* 
f önlutyfeiten ,  fonbern  regelmäßig  ben  Staat  aU  folgen  treffen,  unb 
ityn  juerft  in  feiner  geiftigen  unb  et&ifd&en  SJejie^ung ,  bann  oft  in  feiner 
ganjen  äufjem  Stellung  etfdjüttern.  S*  ift  ba&er  leine  geringere  ©e* 
fatyr  in  biefem  SilbungSprocejj  bed  33ertoaltung$red&t$,  als  in  bem,  ben 
mir  ben  republifaniffyn  genannt  ^aben. 

SSenn  bem  nun  fo  ift,  fo  entfielt  aÜerbingS  bie  Sfrage,  ob  e* 
nid&t  außerhalb  bed  jlampfed  ber  gefeHf^aftlid^en  Äämpfe  unb  Städte 
unter  einanber  unb  mit  bem  Staate  ein  fefte*  $rutcip  gebe,  toelc^ed 
jene  ©ränje  ju  ftnben  unb  feft}uftellen  im  ©tanbe  unb  berufen  ift? 
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Sir  galten  baran  fejl,  bafc  e*  ein  foli^ed  gibt.  Stur  toirb  e£ 
felbft  erft  bann  in  SBtrffamfeit  treten,  too  emerfett«  bie  gange  innere 
Staatäorbnung  als  eine  fefte  befielt,  unb  too  anberfeit*  ber  äBijfero 
f$aft  $re  taxiere  SJered&tigung  eingeräumt  totrb. 

Sa  nämii$  nadfr  bem  äBefen  be3  8$erorbmmg*red&tö  überhaupt 

baflelbe  fidj  ben  gegebenen  unb  bantit  toed&felnben  SSertyältnijfen  be« 

toirfliefcn  Sebend  angaffen  foQ,  toä&renb  ba«  @efe(e$re$t  ben  über 

biefelben  erhabenen  objeltiben  SBiUen  be*  Staat«  enthält,  fo  folgt  too^l 

leufrt,  ba|,  fo  lange  bie  Ser^ältniffe  be*  Seben«,  auf  toeld&e  ba«  93er* 

toaltung$re$t  ftd^  begießt,  ftdfr  nodj>  nid&t  confolibirt  tyaben,  bie  55er« 

orbnung  mit  tyrer  3#ätigfeit  gur  Sled&täbilbung  berufen  iß,  toetyrenb 

ba,  too  bereit«  feftftebenbe  Ser^&ltniffe  bor&anben  finb  ober  al«  bor» 

fanben  angenommen  toerben,  bie  Oefefcgebung  eintritt.    Allein  bie 

grage  bleibt,  toel$e«  ba«  Kriterium  für  biefe  objeltibe  geftigfeit  ift. 

Unb  $ier  glauben  toir,  bafc  e«  nur  Sinen  3Beg  gibt,  im  allgemeinen 

gu  einem  Xbfölujfe  gu  gelangen.    gene«  Kriterium  liegt  nätnlidj  nie 

in  äußern  3Rerf malen.    6«  liegt  barin,  ba|  ein  £eben«ber$ältmfc  erft 

bann  al*  ein  fefted,  ein  Sebürfnifc  al«  Dbjelt  ber  SBertoaltung«t$ätig* 

leit  erft  bann  al«  ein  beftimmt  gegebene«  anerlannt  toerben  mufc,  toenn 

baflelbe  toifienfdifaftlid&  in  einen  beftimmten  Segriff  gebraut  toerben 

laim,  unb  toenn  biefer  Segriff  für  ba«  gange  SBolf  ein  gemeinber« 

ftänblid&er  ift;  fo  gtoar,  bafi  mit  bemSBorte,  ber  tyn  begeic&net,  eine 

für  alle  gtemli$  glei^mäfeig  Ilare  SBorftellung  bon  bem  jenigen  ber« 

binbet,  toa«  baffelbe  bebeutet;   toie  g.  39.   6<$ultoefen,  Sanltoefen, 

Ontnbbu^dtoef en ,  Sormunbfd&aft«toefen  u.  a.  m.    ©o  toie  bieg  ber 

Sali  ift,  ftnb  bie  barauf  begügli$en  SBerbälttiiffe  ein  äufiere«  unb  gu« 

glcic^  ein  innere«  (Sänget,  unb  bann  tritt  ber  3*ityuntt  ein,  too  bie 

Se^tbübung  für  baffelbe  bur$  bie  blofee  Serorbnung  nid&t  me$r  au«« 

tetyt,  fonbem  ein  fefter  £alt  an  einem  ©efe$e  gefugt  toirb  unb  gegeben 

toerben  mufj.    SBeiter  lagt  fid&  fc$toerlid&  im  allgemeinen  fommen.   @« 

ift  aber  6a$e  ber  S^itiatibe,  gu  finben,  ob  bieg  ber  gatt  ift  ober 

nidjt;  unb  je  na$bem  ba«  SBerftänbnifc  ber  ^Regierung  tyier  richtig  unb 

pitgemfife  ift  ober  nid&t,  toirb  au$  biefe  Snitiatibe  gum  3iele  führen. 

4)  Der  ßtyaratter  ber  »ilbung  be«  p ofitiben  JBertoaltung«« 
re($t«  in  Snglanb,  §ranfreid&  unb  Deutfd&lanb. 

Auf  biefer  ©runblage  nun  möge  e£  un«  berftattet  fein,  einige  SBe« 
««fangen  über  bie  Sef onber^eit  ber  Silbung  be«  pojttiben  IBertoaltung«« 
*$t«  in  ben  brei  großen  Gulturböltern  ©uropa'«  $ier  fcingugufügen, 
Anleitungen,   ber*n   Soraudf jungen   allerbing«,    toie  man  foglei$ 
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erfennen  toirb,  tyeite  inunferer  ©efettfc&aftSle^re,  fyette  aber  au$,  unb 
toieöeittyt  nctyer,  in  unferer  2>arfteDung  ber  boBgie^enben  ©etoalt  in  triefen 
brei  Säubern  liegen. 

S&Jir  bürfen  nämli$  babei  Don  bem  too^l  unbqtoeifelten  ©afre  au& 
geljen,  ba^  e*  ni$t  jufällig  ift,  ob  bie  perfitalicfce  Staatsgewalt 
eine  große  ober  Heine  ©etoalt  $at,  unb  eS  ift  ba&er  au$  nid&t  jufäl* 
lig,  ob  bem  entfpre^enb  bie  gefe|mäßige  ober  bie  fcerorbnungSmäfeige 
»ilbung  be*  3$ertoaltung«red&t«  bor^errfd&t.  Sonbern  bie  fyöfyere  Statur 
beS  organifdfren  Sebendproceffe*  ber  Staatebilbung  bringt  e$  unbebingt 
mit  [\d),  baß  fid&  bie  perf online  ©etoalt  be«  Staat«  ftet*  in  bem  ®rabe 
mehr  enttoicfelt,  in  toel^em  bie  gefeBfd&aftlidfren  ©egenfäfce  fid?  gegen« 
feitig  bebrotyen  ober  gar  offen  befämpfen.  £>a,  too  biefer  Äampf  gum 
«ürgertriege  toirb,  fe^en  toir  beßtyalb  biefem  ©efefee.  gemäß  ftet«  bie 
5Dictatur  auftreten;  fte  ift  etoig  ba*  naturgemäße  <5nbe  be*  gefellfc&affc 
liefen  ftriege*  &u  allen  Seiten  unb  bei  allen  Sölfern,  unb  toirb  e*  au<$ 
bleiben.  3Bo  bagegen  ba3  Königtum  ft$  im  Sfirgerfriege  erhält,  ba 
toirb  e*  jtoar  twtyrenb  beffelben  nur  toenige  ©etoalt  fyaben,  aber  nadj 
bemfelben  ftet«  tappelt  mächtig  fein.  Sictatur  unb  tyerrfd&enbe*  Röntg* 
tfyum  erföeinen  nun  in  ber  Sertoaltung  al*  OerorbnungämäßigeS  93er* 
toaltungäred&t;  bie  #errf$aft  ber  gefellföaftlid&en  Glaffen  bagegen  al* 
gefefcmäßige*  $ertoaltung*re$t.  Unb  umgehört  toirb  ba$  Sortoiegen 
be$  (Sinen  ober  be*  Sfobern  §uglei$  einen  SWaßftab  unb  einen  Qnfyali 
ber  innern  2eben*gefc$ic$te  ber  Staaten  bilben. 

"Die  SSefonbertyeit,  toel$e  in  bem  fi^arafter  be*  $ertoaltung3re$t* 
ber  europäifd&en  Staaten  obtoaltet,  fyat  bemgemäß  tyren  tiefem  ©runb 
in  jener  ©ef<$i$te  berfelben,  unb  muß  Oon  tyr  au*  erflört  toerben. 

3n  Snglanb  $at  ber  ©egenfafc  ber  ©runbformen  unb  Glaffen  ber 
®ef ettfäaft  feine  bauernbe  ©eftalt  angenommen ,  benn  e*  fyat  eigentlich 
nie  eine  unfreie  ßlaffe  gegeben.  3)er  gefettfd^aftli^e  Stampf,  toie  er 
namentlich  im  17.  3a^unbert  jur  (Srföeinung  fommt,  ift  nur  ber 
Kampf  &toif$en  ber  ftänbifdjen  unb  ber  ftaat*bürgerli$en  ©efellfd&aft ,  ber, 
ba  er  nietyt  toie  in  $ranfrei$  auf  allen  fünften  mit  unfreien  Giemen« 
ten  leibeigener  porigen  bur$fe$t  ift,  unb  bie  ftaat£bürgerli$e  ©efeU* 
fdjaft  in  ben  Stäbten  nic^t  tyre  gfrei^eit,  fonbern  nur  tyre  ©eltung  ju 
erringen  fyat,  au$  nac$  errungener  ©eltung  bie  ftänbifäen  Elemente 
fortbewegen  läßt.  Sie  SBerfd&meljung  beiber  ©efeHfd&aftdformen  ju  einem 
großen  unb  gemeinföaftli$en  fieben  unb  9Birfenr  toie  e*  überhaupt  ben 
Gbarafter  be*  engliföen  Solled  bilbet  unb  feine  toa^re  Äraft  audmad^t, 
^at  nun  audj  ©eftalt  unb  ß^aralter  bed  Sertoaltungdre($td  beftimmt. 
3)a#  Rönigt^um  l?at  Vermöge  jener  Serbinbung  )u  feiner  abfoluten  ^err< 
fd?aft  gelangen  tdnnen.    3)a^er  ift  ba«  Sertoaltungdre^t  in  (Snglanb 
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faß  au£föliefeli$  ein  gefefcmafcige*.  2>ie  berorbnenbe  ©ctoalt  fyat  grunb» 
fällig  nur  bie  reine  Ausführung  ber  ©efefte  &um  gn&alt.  5Die  gange 
©efialt  beS  englifd&en  3Sertoaltung$red&t$  beruht  barauf,  bafj  bur#  bie 
Sertoaltung  gar  lein  öffentlid&eS  Siedet  überhaupt  gefdfraffen  tuerben  lann 
ttnb  foK,  felbft  nid&t  bad  öffentliche  Stecht  einer  einzelnen  ?ßerfönlid&Ieit 
ober  einer  einzelnen  Unternehmung.  60  lote  ed  fxdf  in  irgenb  einer 
SBeife  um  bauernbe  Siebte  tyanbelt,  mufe  bie  gefe|gebenbe  ©etoalt  ein« 
treten  unb  bie  Serorbnung  in  ber  ©eftalt  ber  ©efefce  erlaf* 
fen.  9ttur  bie  gang  untergeorbneten,  bem  täglichen  unb  rein  örtlichen 
3Be$fel  angefangen  SBer^ältniffe  bilben  no$  baS  ©ebiet  ber  SBerorb* 
nung,  unb  au$  gu  biefen  $aben  bie  Organe  ber  toollgietyenben  ©etoalt 
nur  bann  ein  9ie$t,  toenn  eö  tynen  au«brü(!ttd&  gugeftanben  ift.  Diefer 
€f?arafter  be*  englif$en  33ertoattung«red&t3  getgt  fu$  ^au^tfäd^Iic^  in 
brei  fünften,  ©rftlidfr  barin,  bafe  alle*  ba 3 jenige,  toaS  toir  unter 
bem  toetten  Segriff  ber  abminiftratioen  ©ene^migung  al«  SetoiUigung, 
Conceffionen  an  ©injelne  unb  ©efellfd&aften  u.  f.  to.  gufammenfaffen, 
in  Snglanb  ©egenftanb  ber  parlamentariföen  ©efefcgebung  ift.  SQe 
biefe  Sntfdjeibungen ,  toel$e  fonft  in  ber  9latur  ber  Sertoaltung  liegen, 
toerben  burd?  ba«  Parlament  in  ber  Dollen  gorm  ber  ©efefce  erlaffen, 
unb  bilben  ben  Reiten,  auty  officieQ  geriebenen  2$eil  ber  j%lt$en 
©efe^gebung  al*  „Private  Bills. a  SDie  gorm  biefer  ©efefcgebung  ift 
jtoar  im  Gingeinen  Oerf Rieben  bon  ber  eigentlichen  ©efe^gebung,  im 
3Bcfentlid?en  jebodfr  biefclbe.  %üx  jeben  folgen  Antrag  toirb  namlu^ 
ein  eigene«  Somite  aufgeteilt,  toel$e£  bie  gnfonnation  ber  ©a$e 
fflt,  feinerfeit*  6ac^Oerftänbige  abfyört,  bie  Sitten  fammelt,  bie  33er» 
fymblungen  leitet  unb  ben  @$lu|antrag  beim  Parlamente  ftellt,  ber 
bann  fafi  unbebingt  oon  bemfelben  angenommen  toirb.  3)a«  fd^eint 
bie  freiefte  %oxm  be*  SBerorbnungSred&tS,  ift  aber  in  ber  3$at  faft  in 
jeber  öegtetyung  teurer  unb  fd&ledj|ter  al«  bie  amtlid&e  Säertyanblung  unb 
Gntf (Reibung  im  aSerorbnungStoege.  —  ^toeiten*  iß  **  bem  obigen 
C^arafter  na$  unmöglich,  bafj  je  in  einem  ©efefce  bie  au«  gfranlreidfr 
ftammenbe  5BoHgug«claufel  „Unfer  SRinifter  ift  mit  ber  Ausführung 
biefe«  ©efefee*  beauftragt"  —  hinzugefügt  toerben  fönne.  2)enn,  toie 
toir  bereit«  in  ber  StarfteDung  ber  ooDgie^enben  ©etoalt  gefe^en,  bie 
SBottgie^ung  in  (Snglanb  beruht  auf  bem  Softem  ber  öffentlichen  ftlage, 
unb  audj  bei  bem  beamteten  bie  SSoflgie^ung  be«  ©efefee«  lann  nur 
ber  Stifter  mit  feinem  ttrtyeil*fi>ruc$  bie  (entere  hervorbringen.  — 
dritten«  enbli#  fyat  bie  in  §orm  ber  ©efefee  erfd&einenbe  SSerorbnung 
eben  bef$alb  auefy  gang  anbere  ©rängen  al«  bie  continentale.  So  toie 
ein  Stecht  einer  ©elbftoertoaltung  ober  eine«  Sßrioattitel*  tyr  gegenüber 
fte^t,  toirb  bie  englifd&e  SSerorbnung  ftet«  ben  S^aralter  be«  facultattoen, 
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ftatt  ben  bed  befe^lenben  9te$t3  annehmen,  unb  e$  bat  Seibftoertoai* 
tung$f örj>ern ,  beg.  ben  einzelnen  überladen,  ft$  be*  au*  ber  (Sefefc* 
gebung  folgenben  SRed&t*  gu  bebienen  ober  nid^t,   je  na$bem  feine 
gntereffen  e*  f  orbern,  o^ne  bie  Ausführung  unbebingt  gu  befehlen.   So 
ift  es  g.  8.  im  ®emeinbetoefen  unb  ®runbbu$*toefen,  unb  bie  folgenbe 
8$ertoaltung*le$re  hrirb  bafür  mehrere  Setfpiele  bringen.    Sllem  biefer 
©tanbjnmft  ift  felbft  für  bie  englifd^e  gefefcm&fjtge  Serorbnung  ni$t 
burdfouffi&ren.    ®*  gibt  %äüc  genug,  in  benen  ba*  öffentliche  ^ntetefie 
ben  SJoHgug  ber  gefeilteren  83orfd&rift  unbebingt  fotbert,    £ier  tritt  ba? 
$er  bie  ©efefcgebung  unbebingt  auf  unb  fd&reibt  barüber  3toangdmafc 
regeln  bor,  gerabe  tote  bie  continentale  SSerorbnung,  toie  g.  9.  bei  ber 
6$ifffa^rt$poligei,  beim  3mpfung*toefen  u.  a.  m.    3Bo  bagegen   ni$t 
bringenbe  unb  unmittelbare  (Befatyr  für  ba*  $ublitum  obtoaltet,   ba 
greift  biefe  (Sefefcgebung  gu  bem  alten  germaniföen  Softem  ber  9u|e 
unb  läfet  ben  einzelnen,  ber  tyr  ni$t  ge^ord&t,  bur$  ben  Stifter  gu 
einer  ©elbftrafe  Verurteilen.    @«  gibt  ba^er  feine  ®efe(gebung   ber 
SBelt,  in  toel^er  fo  Viele  ©elbftrafen  oorfommen,  al*  in  Gnglanb. 
2)ur$  ade*  biefj  gufammen  genommen  bietet  ba*  93ertoaltung3re$t 
@nglanb*  ein  gang  anbere*  83tlb,  al*  ba«  be*  (kontinent*.    @S   gibt 
$ter  fein  für  ben  gangen  Staat  geltenbe*  berorbnung*mäfeige* 
$ertoaltung*rec$t,   fonbern  baffelbe  beftefyt  nur  in  ben  ®efe$en. 
9HIe  Serorbnungen  ftnb  burd&au*  localer  Statur.    Sine  2$ätigfett  ber 
Regierung  in  ber  ©Übung  biefe*  33ertoaltung*red&t*  ift  eben  bef$alb 
avsä)  in  ber  SBetfe  gar  nic^t  toortyanben  tote  auf  bem  (Kontinent,    ba 
ba*  gange  ©ebiet  ber  (Sonceffionen  unb  (Genehmigungen  tyr  entgegen 
ift;  jte  $at  nid&t  einmal  ein  Urteil  barüber,  ob  g.  33.  ein  Serein  ober 
eine  Oefellfd&aft,  um  bie  Stcd&te  ber  juriftifd&en  $erfönlid&feit  gu  getmn« 
nen,  bie  erforberli<$en  SBebingungen  erfüllt  1)at  ober  nid&t,  fonbern  ba* 
©efefc  fd^reibt  fte  bor  unb  ber  9ti$ter  entf$eibet.    2)ur$  biefen  gäng« 
liefen  Mangel  an  jeber  Trennung  ber  beiben  ©runbformen  be*  SJer* 
toaltung*red&t*  gibt  e*  batyer  autfy  in  (Snglanb  überhaupt  feinen  regten 
felbftänbigen  Begriff  ber  SBertoaltung,  unb  bor  allen  Singen  gibt  e* 
in  (Snglanb  feine  Xbeorie  be*  8}ertoaltung*re#t*.   (Snglanb  fyit 
ba«  gange  SBertoaltung*red&t  Vielmehr  auf  ba«  Sngfte  einerfeit*  mit  feiner 
allgemeinen  bürgerlichen  9le#t*toiffenf<$aft  in  Segie^ung  auf  ba«  gel» 
tenbe  SRed&t,  unb  anberfeit«  mit  feiner  Political  Economy  in  Segie^ung 
auf  bie  ©runbfafce  berfd&molgen.    (S*  gibt  feine  Literatur  be«  Sertoal* 
tung*re$t*  toie  auf  bem  (Kontinent  f  no$  Weniger  eigene  Se^ranpalten 
für  bajjelbe,  fonbern  bem  praftiföen  SJebürfnife  ber  Äenntntjj  be*  be» 
fte^enben  3te<$t*  toirb  Vielmehr  in  gtoeifad&er  äBeife,  bie  Von  ber  conti« 
nentalen  gum   2tyeil   toef entließ  abtoeidfrt,    genügt.     3 werft  traben 
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(ei  aüen  großen  abminiftrattoen  ©efefcgebungen  bie  Sttten  nebft  Vor- 
lagen unb  (Snqudten  gebrucft  in  ben  fog.  blue  books,  unb  bannt  bem 
$ubfifum  ba*  SRaterial  gu  eigenen  Stubien  gegeben.  S)ann  toerben 
bie  auf  beftumnte  (Scbiete  ber  Sertoaltung  bezüglichen  einzelnen  Sßarla» 
mentöaite  befonberd  herausgegeben,  %ifc  officieD,  tyeild  burd&  Sßribat* 
Unternehmungen.  5Daburt$  ift  nun  freiließ  ba*  SWaterial  einerfeit«  ein 
fo  getoaltigeä,  unb  anberfciiS  ber  Untertrieb  ber  gfarm  tote  ber  9Cuf« 
fajfungStoeife  bon  bem  ßontinent  ein  fo  burdforeifenber,  bafc  e$  fe^r 
fd&tocr  ift ,  ft$  in  bem  @angen  gure$t  gu  ftnben.  SDie  frangöftfäe  pral* 
tiftye  Sur$ft$tigteit  fe^lt  gang,  unb  eben  fo  bie  tyßematiföe  Drbnung 
be$  beutföen  SVec^td ,  unb  jeber,  ber  ft<$  batyer  mit  bem  engliföen  33er« 
toaltungäred&t  befd&äftigt,  barf  bon  born^erein  bielfad&er  Srrtyümer  unb 
Suälaffungen  getori|  fein,  benen  felbft  ber  Snglänber  nid&t  entgeht 
Sir  unfererfeitä  bürfen  be|$alb  ber  9ta$ft$t  unferer  Sefer  gehrifj  fein, 
inbem  imr  gum  erftenmal  ben  SSerfudfc  toagen,  in  bieg  SBertoaltung3re$t 
eine  getmffe  Drbnung  )u  bringen. 

$n  f$ranlrcid&  fyat  ber  Snttoidflungägang  ber  ©taatSbilbung  biefe 

8er$ältmfle  toefentlidfr  anber«  geftaltet.    98ir  bürfen'  über  ba«  Serorb* 

nungSred&t  gianfcei^S  too^l  auf  ben  erfiten  Sanb  bertoetfen.   3>ie  ©runb« 

tage  ber  Silbung  beS  3$ertoaltung$re$t3  toed&fclt  aUerbingS  feit  ber 

Xebolution  je  nadfc  bem  Siege  ber  centralen  ©etoalt  über  bie  SSoßS« 

toettretung.    SUlcin  ber  Sieg  ber  ftaat£bürgerli$en  ©efeflföaft  fyat  ben« 

no$  ben  ©runbfafc  felbft  unter  Stapoleon  erhalten,  bafi  ba£  für  ben 

gangen  Staat  gültige  Stecht  nur  auf  bem  SBege  ber  ©efejjgebung  ge* 

bittet  toerben  bürfe.    Dagegen  fyat  ber  innere  ftampf  ber  focialen  Sie* 

mente,  in  toel$cm  ftdjf  in  gtoei  Qafyren  bie  unfreie  (Stoffe  gur  freien 

gemalt,  bie  Stotytocnbigfcit  unb  Äraft  ber  centralen  @taatdgetoalt  als 

eine  2cbcn3bebingung  gran!reit$3  erfd&einen  laffen.    $a£  BertoaltungS« 

tet^t  gibt  und  bemgemäfj  in  feinen  ©runbformen  beibe  großen,  felb« 

ft&nbigen  Stemmte  bcutlidjf  genug  ftrieber.    Xaffelbe  beruht  auf  ©c« 

fe|eu,  ber  Lois,  unb  SSerorbnungen  in  allen  formen,  Ordon- 

oances,  dfcrete,  arrgte,  circulaires  u.  f.  to.    aber  biefe  beiben  §for« 

men  ftnb  eben  fo  ftreng  im  SBertoaltungSrec^t  gerieben,  hrie  im  toirfc 

K4en  6taat3leben  Regierung  unb  SSoHSbertretung.    Seibe  gfaltoren  ber 

lefctern,  ba«  Ä&ntgtyum  unb  bie  ©efeüfd&aft,  &abcn  tyier  bie  im  SEBefen 

ber  6a$e  liegenbe  gform  gefunben  unb  bie  ©ränge  berfelben  f eftgefteül 

$ie  SoIÖbertretung  gibt  ba3  ©efefe,  bie  Regierung  fltyrt  e$  au«;  ba£ 

Setyiltnifi  beiber  Elemente  gu  einanber  ift  in  ber  in  granheic^  ent« 

frmbenen  oben  ertoätynten  formet  gefegt:  „$er  SRiniftcr  toirb  mit  ber 

Xudfü^rung  bed  ©efefced  beauftragt.1'    SDie^  nun  ift  in  ber  %oxm  fo^ 

Hat,  bafe  ed  bon  aüen  conftitutioneQen  Staaten  Suropa*  angenommen 
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toprben  ift.  allein  gerabe  bur$  biefe  ©Reibung  mußte  au$  in  gfraitf* 
reid&  juetft  bie  grage  entfielen,  toaS  benn  feinet  Statut  nad?  bem  ge= 
f  ermäßigen,  toaS  bem  fcerorbnungSmäßigen  Sterte  angehöre.  SDa*  po» 
fttitx?  Stecht  tyat  batauf  f o  toenig  aU  bie  S^eorie  eine  Sfattoort  ju  geben 
toerfuefct;  bie  Söfung  ber  fjrage  toirb  #er  juerft  barin  gefunben,  baß 
bie  SSetotbnungägetoalt  fo  toeit  naturgemäß  fei,  aU  fie 
nidfjt  mit  bereite  beftetyenben  ©efefcen  collibire.  2)amit  toar 
baS  natürliche  ?ßrincty  für  bie  toerorbnungämäßige  Silbung  be*  Set» 
toaltungSred&t*  gefunben,  unb  ba«  leitete  Vermöge  jene«  ®runbfa$e£ 
bem  geldmäßigen  mit  OoUfommen  gleichem  Stecht  nebengeorbnet.  ®efe| 
unb  SSerorbnung  bilben  bafyet  tyiet  ein  ©anje* ,  unb  bief eS  ©anje  ftnbet 
feine  ptattiföe  Äntoenbung  auf  bem  ©ebieie  be3  amtlichen  Sertoaltungd« 
Organismus,  ber,  toie  toir  in  ber  tooDjietyenben  (Setoalt  gezeigt,  auf 
©runblage  ber  ®ef$i$te  ein  gan&  felbft&nbigeS  Seben  in  grtanfreic$ 
fü&tt.  S)aS  Hed&tSgebiet  biefe*  Organismus  Reibet  ftdfr  ba$er  felb* 
ftänbig  bon  bem  übrigen  9te$t,  otyne  3^ücffxcr)t  batauf,  ob  e$  aus  ®e* 
fe$  ober  SBerorbnung  befte^t;  e$  tyat  feinen  eigenen  entfd&eibenben  9e> 
IjörbenorganiämuS,  feine  eigene  ^uriäprubena,  feine  eigene  X^eorie;  e$ 
ift  ein  ©anjeä  für  ftcr) ,  unb  fo  entfielt  juerft  ber  felbftänbige  Segriff 
beä  „droit  administrativ  ba$  Stecht  ber  gefammten  3$attgfetten  ber 
SertoaltungSbefyörben,  jufammengefteDt  au$  ©efefcen,  SSerotbnungen, 
(Sntfd^etbungen  be3  Coneeil  d'lJJtat  unb  bet  SertoaltungSprarte,  ein  9te$t& 
lörper,  ben  in  biefer  SBeife  nur  tJrantreid&  beft^t,  unb  bet  befftalb  niefct 
ofyte  toeitereä  auf  ba*  9te<$tSleben  anberet  Sänber  übertragen  toetben 
fann.  Snglanb  fyat  gar  nichts  analoge« ;  ba«  <Sntfpre<$enbe  in  2>eutf$* 
lanb  ift  bagegen  bie  SBertoaltungSgef e$f unbe ,  beren  Statur  unb  Stellung 
toir  foglekfy  betrauten  toetben.  3ene  ©elbftänbigfeit  beS  droit  admi- 
fitratif  mußte  nun  in  gftan!rei<$  au$  balb  ein  felbftänbige*  toiffenfd^aft» 
li$e$  ©ebiet  be3  33ertoaltung$red&tS  erzeugen,  baä  jt$  nun,  beregnet 
auf  bie  rein  rechtlichen  Sefugnijfe  be8  großen  93ettoaltung3otgam$mu£, 
um  bie  Ieitenben  ftaatlid&en,  gefettf$afilid&en  unb  bolf$toitt$fd&aftlidj>en 
$tinci}nen  ntd&t  fümmerte,  fonbern  nur  ba8  ©eltenbe  für  bie  ^Beamteten 
^ufammenfteüte.  SS  gefd&aty  ba^et  nid&t  toie  in  SDeutf^lanb,  baß  ba* 
droit  adminietratif  ein  ftaatäioiffenfd&aftlid&eS  Softem  toarb,  e£  l?at 
bielmetyt  ba«  Sntfte^en  ber  felbftänbigen  8olfötöittyf$aft«J>fiege  in  gftanf« 
tei$  toettyinbett,  unb  bet  gfranjofe  begreift  auefc  jefct  nid&t,  toa*  eine 
,,4}oli)eiioif[enf$aft''  fagen  toitt.  3lbet  et  tyat  bafür  ben  Segriff  eine* 
felbftänbigen  Stecht*  ber  Sßettoaltung  ergeugt,  unb  bamit  einen  toefent« 
Iidjen  gortfd&ritt  gegenüber  (Snglanb  gettyan,  ben  bann  3)eutf<$lanb 
aufgenommen  tyat. 

2Ba*  nun  enblid^  2)eutf$Ianb   betrifft,  fo  bietet  baffelbe  in 
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feinem  geltenben  SBertoaltung«rec$t  ein  nid&t  untoefentfi<$  berfd&tebene« 

9ilb  toon  granfreid)  bar.    3)eutfc§lanb  fyat  burd&  feine  getoaltfame  ge* 

feüfc^aftlic^e  9tetx>Iution  mit  ber  Vergangenheit  feiner  Staat«btlbung 

gebrochen.    ig«   fyat  bafyer  ba«  öffentliche  Siedet  ber  Seit,  in  toeld&er 

©efe|  unb  Berorbnung  no$  ibenttfä  Waren,  nic^t  bernid&tet.     (SS  I?at 

bann  bie  ©efefegcbung  auf  ©runblage  ber  SBoIfäbertretung  eingeführt, 

unb  ton  biefer  3«t  an  ba«  burdfrfid&tige  franjöftfdfje  Softem  nic^t  gefefc» 

li$  unb  audf  triebt  einmal  ifyeoretifd) ,  f onbern  f  infaefy  burdfc  ©etootyntyeit 

acctptxvt,  bafe  bie  Serorbnung  jtoar  an  ftd&  nur  bie  SSottjieljung  jum 

Inhalt  \}abt,  bagegen  aber  auefy  bie  ©teile  be«  fetylenben  ©efefce«  er« 

fefcen  muffe.    5Da«  beutfd^e  35ertoaltung«re$t  befielt  ba^er  au«  jtoei 

großen  ©nippen.    2)ie  erfte  ift  burc$  ba«  toorconftitutionefle,  bie  jtocite 

bur$  ba«  berfaffung«mäfjige  33ertoaltung«rec&t  gebilbet,  toeld&e«  leitete 

toieber  tf^eil«  au«  ©efefcen,  tyeil«  au«  SSerorbnungen  befielt.    2)em  39e* 

griffe  na$  finb  biefe  Untertriebe  ba^er  fefyr  flar.    allein  bie  grofee 

Scrf^ieben^eit  in  ber  beutfd^en  Staatenbilbung,  fohrie  ba«  Sßrincip  ber 

Soitoeränetät  ber  Staaten  ^aben  bafür  entfd^eibenb  getoirft,  unb  toir 

glauben  ben  3*<ftanb  in  biefer  Sejietyung  fetyr  einfad;  begegnen  ju  fön« 

nen.    ®a«  gefammte  33ertoaltung«rec$t  jebe«  einzelnen  Staate«  ift  ent* 

galten  in  bem,  toa«  toir  bie  „9Sertoaltung«gefefcfunbe"  nennen  fönnen, 

(in  Segriff,  ber  bem  franjö|if$en  droit  administrstif  toefentli<$  ent* 

ftmdjt,  nur  mit  bem  Unterfc^ieb,  bafj  melfad^  au$  bie  berorbnenben 

Sefefce  be«  barigen  3a£rljunbert«  barin  aufgenommen  finb.    Stur  be* 

fi|en  toir  biefe  3Jertoaltung«gefefcfunbe  nur  bon  feljr  toe« 

nigen  Staaten,  unb  toir  muffen  e«  bafyer  faft  für  unmöglich  galten, 

bier  ettoa*  SSoUftänbige«  gu  liefern,  bis  toeitere  Vorarbeiten  in  biefer 

Stiftung  Vorliegen  unb  bie  geltenben  33ertoaltunjj«red&te  ber  einzelnen 

Staaten  gehörig  burtfcarbeitet  finb.    3"  Wefer  Unfertigfeit  be«  SRaterial« 

tommt  aber  bie  Unflar^eit  über  Begriff  unb  Umfang  be«  Vertoaltung* 

redjt«  unbbieburd&greifenbe,  bi«je$tjebe  einheitliche  ©arftellung  unmög« 

lid?  mac^enbe  SSerf^ieben^eit  in  ber  Silbung  be«  pofttiben  Vertoaltung«* 

wfy*  $mju.    2)er  ß^arafter  biefer  Silbung  in  ben  einzelnen  Staaten 

tat  nun  aufierbem  bi«  1848  fo  toerföieben  unb  fo  fe^r  in  ber  ffinttoid» 

tong  begriffen,  bafi  fid^  um  fo  toeniger  ettoa«  allgemeine«  fagen  lägt, 

öl*  nur  in  toenigen  Staaten  überhaupt  ber  SSegriff  be«  ©efefce«  gegen« 

*kt  bem  ber  Serorbnung  flar  toar,   toie  toir  früher  gejeigt  ^aben. 

Sie  amtli^e  Settoaltung  ftrebte  bafyer  in  biefer  ©podje  beftänbig  bur$ 

Serwbnungen  SRe«$t  ju  bilben   unb  bie  ©efefcgebungen  &u  befeitigen. 

**f*  na<^  1848  tritt  bafür  mit  einer  toenigften«  in  ben  #au£tftaaten 

^8^f«iben  ®lei(^mäfeigf eit  bie  gunf tion  ber  ©efefcgebung  ein ,  unb 

to*  fwn&öfiföe  Softem  ber  Unterfd^eibung  toon  ©efe|  unb  SSerorbnung 
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imrb  ein  allgemeines,  o$ne  jebo$  fd&on  gan§  jur  formellen  (Seituns  )u 
gelangen.  60  leibet  5Deutfc$lanb  au$  für  fein  93ertoaltungdre$t  an 
bem  ifym  eigenen  SBiberftmidfr.  Seine  gefettfd&aftlid&en  unb  tooOdtmrfy 
fd&aftlid&en  Suftfinbc  bilben  eine  me^r  unb  me&r  gleichartige  (Sinket  t; 
feine  Staaten  aber  tyaben  gefonberte  unb  felbftänbißc  93ertoaltungdre$te. 
liefet  tiefe  98tberft>ruc^  %at  nun  eine  neue  unb  eigentümliche  ©rfdjei* 
nung  hervorgerufen ,  tt>el$e  me^r  unb  me^r  toon  Sebeutung  toirb.  3)ad 
ift  ber  Anfang  bet  Silbung  eined  gemeinfamen  beutf$en  35er* 
toaltungdred&td,  bem  fid)  bie  eingeben. Staaten  unterorbnen.  5Die 
formen  beffelben  ftnb  bidtyer  breifa<$.  Suerft  entfielt  ein  Sertoaltungd* 
redjftburc$benS3unb,  einSunbedbertoaltungdrecfct,  bur$9unbed* 
befd&lfiffe,  toeld&e  Serioaltungdangelegen^eiten  betreffen  (ttrie  j.  8.  5ßrefc 
fcolijei,  3Rar!enre$t),  anberfeitd  entfielt  baffelbe  burdjf  internationale 
Verträge  (bed  goBtoereind,  $aft*  unb  2egttimationdIarten,  SJJofl, 
Ze(egra^en)  unb  enbli$  burdfr  bad  beutfd&e  SSereindtoefen  (tme 
(ßfcnbaljnred&t).  Sag  bie  beutle  (Staatsrechte  unb  8unbedre$tdle$re 
ft$  biefer  S^atfac^e  gegenüber  nid&t  ju  Reifen  toeifj,  beruht  barauf, 
bafc  fte  feinen  Segriff  ber  SBertoaliung  $at  Die  S3ertoaltungdle$re  aber, 
bie  gerabe  £ier  berufen  to&re,  bie  Sin^eit  ber  3bee  unb  enblicty  au$ 
bie  Sßrasid  }u  Vertreten,  ift  felbft,  toie  hrir  früher  bargelegt,  in  tyre 
grofeen  Zweite  etn^eitölo^  gerfplittert.  Um  fo  größer  ift  tyr  33eruf  unb 
tyre  Aufgabe.  9iirgenbd  tyat  fte  eine  großartigere  Seftimmung  als  in 
2)eutf$lanb.  Unb  barum  möge  ed  und  toerftattet  fein ,  ben  legten  $unft 
biefer  Einleitung,  bad  SBer^ältnifi  ber  SBiffenfd&aft  ober  ber  Sertoal* 
tungdle^re  §um  geltenben  9Sertoaltungdre$t  }u  berühren. 

III. 

Sobiftcatton  nitb  Söiffenfdjaft. 

@d  fd&eint  und  gang  überflüffig,  $ier  im  allgemeinen  Don  ber 
Stellung  unb  bem  3Bert$e  ber  SBiffenfd&aft  ju  reben.  2Bo$l  aber  bür» 
fen  hrir  jum  Schluß  bie  Stellung  ber  SSertoaltungdlefre  ald  reiner 
fcoctrin  gegenüber  bem  SBertoaltungdred&t  ald  eined  pofttiben  unb  mä$« 
tigen  9tedjjtdförl>erd  hervorheben. 

SBenn  nfimlid^  bad  35ertoaltungdred&t  einerfeitd  in  feinem  8ta$&lt- 
nifi  )um  praltifd&en  Seben  unb  anberfeitd  in  bem  SProcefie  feiner  Sil* 
bung  eine  fo  grofce  Sebeutung  fyat,  fo  entfielt  bie  grage,  ob  ed  ni$t 
Von  $o^em  äBertye  fei ,  bieg  Sertoaltungdre^t  ioie  bad  gfinanjrety  unb 
namentlich  bad  bürgerliche  9te$t  gu  einem  ©efammtgefefee  gu  er$e* 
ben,  unb  bemfelben  auf  biefe  SBeife  eine  Gobification  jum  (Srunbe 
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}u  legen,  bie  berufen  träte,  ber  Sitbung  be*  5Bert»altung$red&t$  toenig* 
ften^  einen  formalen  abfd&lufj  gu  geben? 

Offenbar  nun  tft  bieg  ni$t  blofj  toünf<$en*ta>ert$,  fonbern  e*  ift 
f ogar  notytoenbig  f ür  jebe«  einzelne  ©ebiet  ber  SSertoaltung.  SJlan 
fann  fagen,  bafe  bie  Silbung  be$  5Bertoaltung$red&t8  batyer  erft  bann 
al*  eine  fefte  unb  fertige  betrautet  toerben  fann,  toenn  bie  einzelnen 
ßefefee  unb  Serorbnungen ,  bie  ftd&  auf  ein  foldfre*  ©ebiet  begießen,  in 
em  für  baffelbe  int  ©an  gen  geltenbeS  (9runbgefe$  gufammengefafet 
toorben  fmb;  benn  erft  burd>  ein  foldjfeä  Oefefc  hrirb  ba8  erreicht,  toaS 
ba$  SBefen  be*  äbfd&luffeS  au<&  \}kx  bilbet,  bie  geftftellung  be*  33er» 
faltend  aller  einzelnen  Steile  beä  geltenben  Sted&tS  gu  bem  baffelbe 
eigentlich  ergeugenben  Orunbgebanfen.  Unb  ba&er  geigt  fid&  benn  au$ 
Wtorifö,  bafc  formell  bie  Sicd&töbilbung  be«  5BertoaItung3red&t$  aller 
Steile  ber  SSertoaltung  bei  ber  3luf fteöung  einer  folgen  Sobification 
für  bie  einzelnen  33ertoaltung3fjebiete  anlangt.  2Bir  teerben 
ba*  im  ^olgenben  auf  jebem  fünfte  gu  beft&tigen  tyaben;  unb  man 
tarnt  getmfe  mit  9te$t  bie  ttri<$tige  äntoenbung  biefeä  <3runbfa$e3  auf  t 
ba*  roirfüc^e  Seben  $ier  als  leitenben  ©ebanlen  auffte&en,  bafj  umge* 
teljrt,  fo  lange  eine  fold&e  Sobification  nid&t  erfolgt  ift, 
au$  bie  2eben3toertyältmffc,  auf  toeld&e  ba$  JBcrtoaltung«re<$t  ftc^  be* 
jidjt,  fi$  toeber  innerlich  no$  äufjerlid&  gur  Sin^eit  gehaltet 
tyaben,  tofi^renb  bie  t&atfä$lidj|e  Sin^eit  ber  Ser&ältniffe  hrieber  i&rer* 
fettd  bie  Sobification  erzeugt. 

Xdein  neben  biefem  6a$  fte^t  ein  gtoeiter.  SBftyrenb  jeber  3$eil 
ber  SSertoaltung  gu  einem  in  ftcty  gefd&loffenen  ä3ertoaltung$re$t  ftd^ 
auSbilbet,  ift  e3  unmöglich,  bie  gefammte  SSertoaltung  red&tli#  unb 
gefefeli$  in  Sin  ©efcfc  gufammenguf  äffen.  Sine  Sobification  be«  gan* 
gen  SJertoaltungSred&tS  gibt  eä  nid&t  unb  toirb  e«  nie  geben.  S3  f$eint 
unnötig,  bie  eingeben  ©rünbe  bafür  f^cieU  aufzuführen. 

S)ennod&  ift  bie  SBcrtoaltung  innerlich  unb  fiuf&erlid&  ein  organifd&e* 
8angc.  Unb  eä  &at  einen  nic^t  geringen  SBerty,  gu  toiffen  unb  gu 
ahmten,  bafj  bem  fo  ift.  SDiefer  2Bert$  liegt  fo  na^e,  bafj  e*  gang 
fibcrflüffig  hrirb,  tyn  befonber*  ^erborgu&eben.  903er  f oll  nun  biefe  Sin* 
fat  Vertreten?  23er  ift  ber  natürlid&e  Zräger  unb  Vertreter  eben  biefe* 
BertycS  berfelben?  23er  foD  bie  Sobification  erfefeen,  beren  ba*  ftaat* 
Kfy  tote  baS  SJoEtebetoufctfein  bebarf ,  um  bie  gange  &otye  SBebeutung 
ber  Scrtoaltung  anguerf ennen  ? 

@*  ift  fein  Stoeifel  —  tyier  liegt  bie  lefcte  unb  t>5d^fte  Aufgabe 
bei  3Biffenf$aft.  Sie  ift  e3,  h>el$e  und  ben  innern  3ufatn^^n^anÖ 
ber  Zueile  bed  Ungeheuern  ©ebietö  ber  Serioaltung  gu  geigen,  fte  ift 
(*f  toel^e  baS  lebenbige  SBirlen  großer  ftaatlid^er,  focialer  unb  boltd* 
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tmrt^f$afli$er  Ärdfte  in  bem  geben  ber  Sertoaltung  nafftutoeifen,  jtc 
ift  e$,  toeld&e  bie  3Ra$t  unb  bic  Aufgabe  unb  bamit  bic  ®ef  <&i$tc  ber 
großen  elementaren  gaftoren  beä  menfölic&en  DafeinS  aua)  ^ter  ju 
Verfolgen  unb  bie  unenblictye  SBielfaltigfeit  unb  bot  nie  ru^enben  Stapel 
ber  ©eftaltungen ,  beS  SRedjtS  unb  ber  9te$töbilbung  als  ein  @aii}e£ 
jiufammen)uf äffen  tyat.  @o  lange  eS  leine  fold&e,  orgamfö  baS  Set» 
toaltungSleben  als  2tyeil  beS  Staatslebens  begreifenbe,  hrir  motten 
fagen  tyrer  felbft  getoiffeSertoaltungSle^regibt,  fo  lange  tennentoit 
baS  innerfte  Safein  beS  Staate«  nia)t.  Seit  ^a^rtaufeiiben 
ift  ber  Staat  Oegenftanb  unenblicfy  mannigfacher,  tiefer  unb  umfaf« 
fenber  Beobachtungen  unb  ©ebanfen;  feit  3a$rtaufenben  arbeitet  bie 
3Rcnf4tyeit  an  bem  Serft&nbnifc  unb  an  ber  ©Übung  ber  grofeartigfttn 
©eftaltung  beS  perf  anliefen  Seben«,  bie  tt>ir  ben  Staat  nennen;  aOe 
©ebiete  beffelben  finb  burcfcforföt;  alle  ftnb  als  felbftänbige  ^cü  be> 
griffen  unb  toerjianben;  nur  bie  Sertoaltung  ni$L  SBir  ^aben  bie 
©rünbe  bargelegt,  toeftyalb  baS  bisher  nief^t  gefefca^.  @S  toirb  und  jefci 
berftattet  fein,  bie  Stufgabe  ju  beftimmen,  bie  bor  uns  liegt.  Unfer 
3a^$unbert  toirb  baS  3<^^unbert  ber  SertoaltungSlebre  in  ber  Staate 
toiffenfdfraft  toerben;  eS  toirb  baS  Site,  Oetoefene  unb  ttebertmmbcne 
in  feinem  Sertyaltnife  jur  ©egentoart  )u  erlennen  unb  gu  toürbigen 
fu$en;  eS  toirb  baS  ®egento&rtfge  in  feiner  organiföen  Sinfyeit  ent* 
toidteln,  unb  eS  toirb  bamit  bie  2#ore  ber  gutunft  öffnen,  bie  in  einer 
no$  unbefannten  gferne  fcor  und  liegt,  no$  auf  feinem  fünfte  eine 
fefte  ©eftalt  $at,  unb  bennodfr  fc$on  als  getoalttge  2tyatfa$e  in  unfere 
Seit  hineingreift,  bie  3u!unft  ber  focialen  Sertoaltung,  ber  Ser< 
Haltung  ber  focialen  (SefeBfcfcafiSorbnung ,  toelcfce  ber  gegenwärtigen 
ftaatsbfirgerlid&en  gu  folgen  beftimmt  ift.  Die  SertoaltungSle^re  toirb 
ba^er  nid/t  blofc  bie  (Sobification  beS  SertoaltungSrec&tS  erfe|en,  unb 
niefct  bloß  mit  ber  SBa^eit  unb  Berechtigung  beffelben  au$  feine  @uu)eit 
geben.  Sie  ift  beftimmt,  ber  nod?  faft  unbefannten,  toenigftenS  no$  faß 
gang  unverarbeiteten  fflföffenföaft  ber  i$uf «nft,  ber  <&feQf$aftStoiffenf$aft, 
baSjenige  )u  öerletyen,  toaS  tyr  in  unferm  Satyr^unbert  ni$t  fehlen  barf, 
um  i^re  ©eltung  )u  ft$ern,  tyre  praf  tifefce  Sntoenbung  unb  Sebeu« 
tun g  für  baS  hurtlk^e  Seben,  fein  SW&t  unb  feine  pofitibe  (Snttoidlung.  — 
Unb  in  biefem  Sinne  ^aben  toir  bie  folgenbe  fötoere  arbeit  übernommen. 

9bi{jang. 

Die  3bee  beS  internationalen  SertoaltungSrecfctS. 

Sei  ber  bisherigen  Darfteüung  finb  toir  auf  allen  fünften  baton 
ausgegangen,  bafe  ber  Staat  als  einzelne  felbftänbige  $erfttnli$feit  fein 
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Seben  für  jt$  $at  3Hein  ber  toirllidfre  &taat  ift  in  ber  2#at  nur  bie 
grf$rimm0  ber  Qbee  bem  Staatm,  tote  ber  ©ngelne  bie  bem  SBegriffem 
ber  Sßerfönli^leit.  3)ie  SBietyeit  ber  toirfltd&en  Staaten  ift  batyer  lein 
g^iebene^  SRebeneinanber  berfelben.  3tud&  fte  bilben  ein  ©efammt» 
leben.  SHefe  ©efammt  leben,  urforfingliefc  ein  ro&er  ©egenfa$  ber  Sin« 
jelnen  gegen  einanber,  toirb  jur  ©emeinfd&aft  bem  Sebenm.  S)er  3n$alt 
biefer  ©emeinfcfcaft  ift  aber  feine  Slbjhaftton,  fonbern  bam  concrete 
geben  ber  Stenfdfcn ,  toeldje  tyr  angehören.  Damit  erfd&eint  bam  gefammte 
Sebiet  ber  aufgaben  ber  SSertoaltung,  unb  ft>egiell  bam  ©ebiet  bem  Innern 
in  ber  Setoegung  bem  Sebenm  biefer  ©emeinfd&aft;  bie  3nteref(en  toerben 
gleichartig;  jeber  ©njelne  ftnbet  nid&t  me$r  blofe  innerhalb  feinem  eignen 
Staate^  bie  Sebtngungen  feinem  Sebenm,  fonbern  biefelben  finb  aQmabKg 
mefcr  unb  metyr  in  ber  ©ef ammtyett  ber  ^Berührungen  ber  SSölfer  unter» 
einanber  gegeben,  unb  atö  bem  Staatdieben  entfielt  ein  S5ölf erleben, 

ftaS  Sölferleben  ift  fo  alt  toie  bie  SBeltgefötyte.  @m  1)at,  toie 
We  ®emeinf<$aft  aßet  *JJerfönli($leiten,  ein  SSößerred&t  erjeugt.  allein 
bieg  SSöüerrec&t  ift  3afyrtaufenbe  tyinburd&  ein  negatibem  geblieben,  unb 
bat  fi$  im  9te$t  bem  Äriegem  unb  griebenm  cumulirt  ®rft  in  unferm 
Seitalter  fcat  ftdjf  ber  poftttoe  Sn&alt  bem  SBöllerlebenm  »a&n  gebrod&en, 
unb  bam  gegenfeitige  Sebingtfein  ber  93511er  unb  Staaten  burd&  einanber 
$at  jenem  Seben  eben  fo  gut  alm  bam  Seben  ber  Singeinen  gu  einem 
Segenftanbe  ber  SSertoaltung  gemacht. 

Damit  beginnt  nun  ein  gang  neuem  ©ebiet  ber  leiteten,  unb 
BleufcfaDm  ein  neuem  ©ebiet  bem  SBertoaltungmred&tm.  Der  einzelne  Staat 
tonn  bie  ©efamml^eit  ber  Sebingungen  für  bie  (Snttoidtlung  feiner  2ln» 
gehörigen,  fo  toeit  fte  im  3JSH erleben  liegen,  nid&t  gleichgültig  betrauten, 
ßr  mu&  t>erfu$en,  au$  fie  gum  Qnfcalt  feinem  SBittenm  gu  ma$en. 
Mein  bam  Vermag  er  natürlich  ni*t  bur*  einfaty  ©efeftgebung  unb 
Sewrbnung.  ßr  bebarf  bagu  ber  Suftimmung  bem  anbern,  gleidjffallm 
ielbjtyenli^en  Staatem.  Somit  fte&t  ein  neuem ,  auf  bem  felbft&nbigen 
unb  einheitlichen  SBiUen  ber  einzelnen  Staaten  beru&enbem  Stecht,  bam 
in  feiner  gform  ein  Sertragmre^t,  in  feinem  %ni)alt  ein  SSertoaltungm» 
wfr  ift.  Unb  bieg  Stecht  nennen  toir  bam  internationale  93er» 
toaltungmrecfct. 

S)ie&  internationale  SBertoaltungmred&t  enthält  nun  ade  SRomente 
ber  &$re  Don  ber  SBertoaltung.  Sm  fyat  gunä$ft  feine  SoUgietyung  unb 
W*  eigentliche  Sertoaltung,  tote  bei  jebem  einzelnen  Staate.  Seine 
So^ung  $at  toieber  tyren  Drganiämum  unb  tyr  3toangmred&t  2ta 
Dtfiantemum  ber  internationalen  Sertoaltung  ift  ein  felbftanbiger  neben 
ton  Organismus  bem  ©efammtlebenm  ber  Staaten  für  ft$,  reeller  eben 
w  bie  ©emeiitföaft  no$  oljne  beftimmten  3n&alt  aumbrüdtt    Diefe 
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Ie|tere  iß  n&mltty  Vertreten  bur$  ba*  ©Aftern  ber  ®ef anbtf$aften; 
bie  2eben$gemeinf<$aft  ber  93ertvaltung$jh>e<fe  bagegen  ift  auSgebrfich 
unb  fyat  tyten  Organismus  in  bem  Sonfulattoefen.  5)aS3toang3« 
re$t  ber  Staatengemeinföaft  aber  ift  gleichfalls  lein  ehtfad&eS.  6« 
enthält  erftli$  ba3  Softem  ber  SRepreffalien,  gtoeiten*  ben  Ärieg. 
Seit  ber  Sntfte^ung  ber  internationalen  SBertoaltung  gibt  ed,  toir 
motten  fagen  pofttive  Äriege,  beren  ^nfyalt  nid(jt  mefyr  baä  rofo 
quantitative  3Ra$tVer^&ltmfi  ift,  tote  früher,  fonbern  vielmehr  bie  Sott* 
)ie$ung  ber  Sebürfniffe  unb  gforberungen  be$  internationalen  Settval» 
tung$re$t$.  @£  ift  eine  neue  $?it  au$  in  biefer  SBelt  ber  Staaten 
bur$  ba3  Söffen  ber  SBertoaltung  eingetreten.  Denn  au$  ber  Segriff 
unb  Sntydt  be£  gnebenS  ift  ein  anberer  tote  früher.  ®3  ift  nid^t  me^r 
ein  rein  negativer  3**ftanb  be3  aufhören«  ber  geinbfeligleiten,  fonbern 
ein  pofttiveS  3ufammentoirten  für  getoiffe  3*°***«  Unb  einen  folgen 
^rieben  lennt  Europa,  erft  feit  unfertn  3a$r$unbert.  3Rit  tym  beginnt 
eine  neue  Sera  be3  Sßeltlebend ,  bie  beftimmt  ift,  no$  ungeahnte 
SBunber  für  bie  SRenfd^eit  }u  toedfen.  SBotyl  benen,  bie  biefe  fommenbe 
ßpocfye  fetyen  unb  genießen  toerben! 

S)a3  Dbjelt  biefer  Sertoaltung  ift  nun  ba*  einer  jeben  Sertoaltung. 
6$  gibt  eine  Internationale  SBertoaltung  ber  6taat3toirt^f<$aft, 
eine  internationale  Sertoaltung  ber  5Re<$t3}>flege,  unb  eine  inter« 
nationale  Sertoaltung  beä  3nnern.  @$  liegt  in  ber  9latur  ber  Sa<$e, 
ba  fe  bie  beiben  erften  ©ebiete  f aft  nur  negativ  ftnb ,  unb  baä  Sied&t  ber 
gegenfeitigen  Berührungen  ber  Staaten  Vermöge  tyrer  einzelnen  9htge* 
porigen  enthalten ,  tote  SoDcarteOe ,  Auslieferungsverträge  u.  f.  to. 
@rft  in  ber  innern  SBertoaltung  empfängt  ba£  SBölferleben  einen  poffc 
tiVen  3n$alt,  unb  jtoar  &unftd&ft  bur<$  bie  ©rjielung  ber  ©leid&arttgfeit 
ber  SDlafcregeln ,  toelctye  bie  ©ef ammtintereffen  tyrer  Angehörigen  betreffen, 
unb  toeldje  für  biefelben  einen  tyofyen  2Bertfj  fyat.  ©rft  attmätylig  unb 
bid  jefct  nur  in  fetyr  einzelnen  tßunften  fte^t  man  eine  ©emeinfamfeit 
biefer  SRaferegeln  entfielen.  S)ie  ©ef$i$te  tyat  einen  toeiten  2Beg 
bur$)uma$en,  bi«  fte  biefe  ©emeinfamfeit  jur  pofttiven  unb  allgemeinen 
SaftS  beS  S5öHerre<$t$  ergebt;  aber  bie  Qtit  toirb  fontmen,  in  toeld&er 
bieg  gefd&ie&t,  unb  toenn  bie  9Jlenfdj$eit  glfidtli<$  fein  fann,  fo  toirb 
fte  bann  beginnen  e3  gu  toerben.  — 

3)iefc  internationale  ©efammtleben  $at  nun  jtoei  ©runbformen, 
an  toeld&e  ftd|>  fc^on  jefct  bie  brüte  ©runbform,  toenn  aud&  nur  nodj 
gleictyfam  leife  unb  Vorftd>tig,  fawn  in  ityren  erften  Umriffen  erf$einenb, 
anf daliegt.  Die  erfte  ©runbform  ift  ber  SS  er  trag  mit  feiner  Saft«  ber 
Setbftänbiglett  ber  einzelnen  (Kontrahenten,  feiner  befd&ränften  unb 
fd&arf  beftimmten  Auslegung  in  Sejietyung  auf  feine  Dbjefte,    unb 
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enblkfc  feiner  }eitli$en  SJegrfinaung.  Set  Vertrag  ift  bie  nod&  ro$e,  ein* 

fa<$e,  unorganiföe  gorm  be3  internationalen  ©efammtlebepS,  bie,  ftetS 

juf&flig  unb  toei&felnb,  au$  nur  gufäUig  unb  toed^f elnb ,   oft  fogar 

gerabqu  $erbro<$en,  bie  ©efammtenttoicflung  nur  bur$  bie  %uxi)t  beS 

6inen  bor  bem  Xnbern  fäüfct.    2)ie  jtoeite  ©runbform  bagegen  ift  ber 

Staatenbund   5Der  Staatenbunb  ift,  um  un*  fo  au^ubrüdfen,  föon 

mefyrfadj  bon  ber  ®eft$i<$te  toerfud&t  toorben.    Sd&on  ©rie^enlanb  toar 

ein  Staatenbunb;  ba$  Jtarolingifd&e  5Reid&,  bie  Sbee  be$  germanifdfc 

rotnifc^en  Äaifert^umS,  ift  im  @runbe%au<$  nichts  anbereä.   %n  neuerer 

3eit  fe$en  totr  tyn  toteber  entfielen  in  SDeutfölanb,  in  ber  Sd&toeij, 

in  Slorbamerila;    bie  großartigste,  toenn   and)  in  ber  äußeren  §orm 

toefenilt$  abtoeic^enbe  @rf$einung  beffetben  ift  baS  britifd&e  9Beltrei$, 

bog  feine  fogenannten  Kolonien  im  ©runbe  toie  felbftänbige  Staaten 

fcfaibclt    3>ie  Styeorie  $at  ba«  SBefen  unb  bie  fcityere  ftttlid&e  3bee 

be$  StaatenbunbeS  toenig  berftanben,  unb  fi$  batyer  au$  nid^t  über 

eine  formale  Jhiffaffung  unb  Definition  beffelben  einigen  Wnnen.    Sie 

fat,  toie  e$  in  ber  Statur  ber  ©efd&id&te  liegt,  in  bem  Staatenbunb 

einen  ftaat3re$tli$en  Äörper,  unb  in  bem  S3unbe$re$t  nur  bie 

Aufgabe  gefe^en,  bie  ©ränje  ber  Selbftänbigfeit  ber  einzelnen  Staaten 

gegenüber  ber  (gin^eit  berfelben,  alfo  ba$  Wlafy*  unb  Sted&tber&ältniß 

bei  SunbeSglieber  gu  einanber  JU  beftimmen.   5Da3  muß  etoig  unfrud&t* 

bar  Heiben,  fo  toie  e$  ftdf>  ntd&i  me^r  um  bie  juriftifd&e  Interpretation  ber 

Seitläge  ^anbelt,  toeld&e  ben  Staatenbunb  conftitutren,  fonbern  um 

ba*  ^ifyere  SBefen  ber  Sad&e.    $n  ber  3$at  nämli$  ift  bieg  pojttibe 

Äefy  ber  Sunbeäberträge  ja  bod&  nur  ein  red&tlid&er  SKuäbruc!  einer 

tiefer  ge^enben  ©etoalt,  unb  gemattet  ft<$  unb  toed&felt  mit  ber  9Ra$t, 

toeHjje  biefe  (Sintert  felber  erzeugt  $at.    S)a3  Serftänbniß  be«  SunbeS* 

w$te  aOer  3eiten  ift  ba^er  ba«  SSerftfinbniß  beS  Sn&altS,  unb  ni$t 

ber  gorm  be3  Sunbeä.    2)er  3n$alt  be«  SunbeS  aber  ift  ber  einer 

ieben  ®emeinf$aft,  bie  gförberung  beä  ©efammtred&tS  burd&  bie  Sintyeit 

fa  felbjtanbigen  Sßerfönlictyfeiten.    2)iefe  aber  toirb,  fo  toie  toir  nid^t 

ue^r  abftralte  Formeln,  fonbern  concrete  SBerfteQungen  tyaben  unb 

toollen,  ju  ni$tö  anberem,  als  jur  innern  SBertoaltung.   Unb  fo  ergibt 

W,  baß  baö  toa^re  SBefen  eine*  jeben  StaatenbunbeS  ober  SJunbeS« 

ftaale^  eben  ni$tö  ift,  als  bie  )ur  Selbftänbigfeit  erhobene,  unb  burd^ 

fty  felbft  unb  nid^t  me^r  bloß  bur$  bertragdmaßig  gefegte  Sterte 

tonfenbe  JDrganifation  ber  (Sin^eit  für  bie  internationale  SSertoaltung. 

Sin  Staatenbunb  ift  ba^er  bon  bem  Sunbedftaat  niemals  bur$ 

fwwale Se^immungen  )u  untertreiben,  fonbern  nur  burd^  ben  3*8 edt. 

Sin  Staatenbunb  iß  eine  ßinfyeit,  toel^e  )u  i^rem  3^ecfe  ^at,  bie 

Mi^e  Selbftänbigfeit  jebed  ©liebe*  burd?  bie  Äraft  ber  ©emeinfd^aft 

6t  ein,  *\t  Bcnoaltunflilc^rc.   H.  7 
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ju  f$ü$en;  ein  SunbeSftaat  hrill  unb  ntufc  bur<$  fein  Organ  bie 
gemeinf<$aftli$en  Angelegenheiten  berto alten.  Sin  ©taatenbunb  ift 
ein  SRed&täWrper,  ein  SunbeSftaat  ift  ein  33ertoaItungSlört>cr. 
$a3  Staatenbunbärec^i  ift  batyer  toefentli$  nur  militärifd&e  fDrganifation 
unb  bie  Drbnung  be3  bertragämäfeigen  SRafeeS  ber  Seiftungen  ber  (Sin* 
jelnen  für  bie  Smljett  ber  Äraft;  ba$  SunbeSftaatSrec^t  bagegen,  inbem 
e3  bieg  6taatenbunb3re$t  aUerbingS  als  ein  SRoment  in  jü$  enthalt, 
ergebt  fi$  ju  einem  objeftib  gültigen  getneinfamen  SBertoaltungS* 
re<$t.  ©ein  Sn^alt  ift  SBertoaltung,  unb  fein  gortföritt  unb  feine 
$ufunft  befte^t  barin,  bajj  bieffc  internationale  fjorm  ber  Sertoaltung 
fu$  immer  toeiter  unb  fyöfyer  auäbilbe. 

SBenn  bereinft  unfere  Se&re  bom  $ölferre$t  ft#  ba^in  auäbilben 
toirb,  ni$t  blofi  bie  redjtlit^en  3uftänbe  ber  Staaten  unteretnanber,  in 
bem  garten  ©egenfafce  tyrer  ©elbftänbigfeit  }u  begreifen  unb  bar julegen, 
fonbern  in  ben  juriftifd^en  gönnen  be3  (BefammtlebenS  baä  SSerben  ber 
ßinfyeit  ju  erfennen  unb  ju  füllen,  toenn  fte  namentlich  bie  ©ef$i$te 
be3  internationalen  SBertoaltungäred&tS  unb  feiner  organif$en,  jur  @in* 
$eit  beä  SKenfd&engeföled&tS  brängenben  (Setoalt  in  ben  $anbel£bertragen 
Jüchen  unb  finben  toirb,  toirb  fte  baö  toerben,  toaS  fte  )u  toerben  be* 
ftimmt  ift,  baS  fcödjjfte  ©ebiet  ber  6taaUtoiffenf$aft. 

an  bieg  ftaatlid&e  Seben  f$lie|t  ftd?  nun  in  gang  unbefttmmten, 
aber  biel  berfored&enben  Anfängen  ein,  ft$  über  bie  SSölfer  ausbreiten» 
be3  93  er  ein Sieben.  2Bir  berftetyen  e3  nod&  nid&t  ganj.  S*  toiU 
eigenbä  ftubirt  fein,  toie  eä  ftcty  tyeilä  an  bie  3Biffenf$aft  anliefet, 
ttyette  an  praftif$e  Aufgaben.  S3  ift  nodjj  ganj  in  bem  ©tabium,  nur 
nod>  gemeinfame  Sntereffen  gu  erzeugen.  Die  3^  toirb  fommen, 
too  e3  ft$  gu  einem  felbftänbigen  einheitlichen  Sfaftor  auäbilbet,  ber  in 
getoaltiger  SBetfe  einzugreifen  beftimmt  ift.  —  Unfere  9ia$fommen  fyabca 
no<$  biel  gu  lernen  unb  )u  arbeiten ,  um  ben  gorberungen  ber  $ö$ften 
toiffenfdjaftli$en  Srlenntnife  ju  genügen. 


Die  mirklt^e  %nutt  Verttialtittig 
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#ertoöltong$rcd)t 


@rfte<S  §auj>tge&iet. 
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3Dte  tmrfcü^e  torwaltotuj. 

m 

(gtfle*  $aupt$ebitt 

5)te  »ertoöltting  trab  bog  jjcrfimltfr  Seien» 

Da«  erfte  (Element  alle*  Seben«  ber  menfd&lid&en  ©emeinfd&aft  ifi 
ofae  Stoeifel  bie  $trf  on,  biefe  SBirflid&lett  be«  »egrifj«  bet  Sßerföm 
fe$eit.  Sie  iß  ein  Heiner  Organismus,  eine  f leine  2Belt  für  ft$.  Sie 
i|*  einerfeit«  ein  pty\ifä&,  anbererfeit«  ein  geifHge«  3)afein.  Sie  ip 
jtoar  bie  innigfie  JBerfd&meljung  beiber;  aber  beibe  ftnb  in  tyr  bennodfr 
ni^t  baffelbe.  5Der  Äörper  unb  ber  ©eift  leben  in  tyr  na$  eigenen 
®efe$en,  enttoitfeln  unb  bilben  ftd&,  unb  be$errf$en  ftd&  flegenfeitig.  <8« 
gibt  leine  äußerliche  ®ranje  jtoifd&en  beiben,  aber  e«  ift  faft  nod) 
toeniger  m5gli$,  fte  }u  bertoec^feln  ober  gang  ju  Derfämeljen.  So  hrie 
man  bie  Stenföen  genauer  betrautet,  fd&eiben  fte  ftd^  als  bie  beiben 
feftßänbigen  Seiten  ober  gaftoren  feine«  ®afein«,  bon  benen  jeber  fein 
eigene«  geben  fyat 

Steuer  i)at  auä)  jeber  berfelben  feine  eigene  SBiffenfd&aft,  fofern 
man  fie  eben  für  ftd&  betrautet.  ©te  2Biffenf($aft  front  menfd&lid&en 
unb  fityerli$en  25afein  nennen  toir  bie  SJJfaftologte,  bie  bon  bem 
fleißigen  S)afein  bie  $ßfo($ologie. 

6«  ift  ba$er  lein  jjtoeifel,  bafe  au<$  ba«  »erhalten  beiber  (Slemente 
em  terföiebene«  ift  in  Sejug  auf  bie  menfd&lid&e  ©emeinföaft  unb  bie 
Säuerung  mit  berfelben.  SCHerbing«  !ann  jeber  einzelne  ft<$  burdfr 
eigene  ftraft  au«  biefer  ®emetnfc$aft  bie  ©lemente  feiner  eigenen  ffint« 
toidlung  tyeil«  bilben,  tyeü«  finben  unb  gewinnen.  Allein  bie  @e* 
memf^aft  ift  in  toielen  unb  nötigen  Bedungen  mächtiger  al«  er 
fetter,  »ufeer  i$m  fte^enb,  beberrföt  fie  tyn.  ffienn  fte  ftd&  ni<$t 
felbffc  in  benienigen  fünften,  too  fte  jur  »ebingung  be«  inbibibueBen 
Jottf^ritte«  feirb,  fo  geftaltet,  bafj  ber  einjeine  tyr  unb  tyrem  ©tnflufr 
unterliegt  —  er  feinerfeit«  !ann  ftc$  aDein  nid&t  Reifen,  unb  jtoar 
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toeber  im  }>$VftW*n  nodfr  im  pfy$if$en  Seben.  <5r  toirb  törperli^  toie 
geiftig  fortgeriffen,  gleid&fam  überbedft  toon  ber  quantitativen  SRad&t  ber 
Oefammtfceit;  feine  ©njelfraft  hrirb  toerf d&toinbenb  Hein,  toenn  fte  ber 
leiteten  gegenüber  fte^t ,  unb  alle*,  toaS  eben  burdfc  bie  ©emeinföaft 
tyn  pfyfflä)  ober  geiftig  förbern  lönnte,  toerletyrt  ftd^  in  fein  ©egentyeil 
unb  tüirft  toernicfctenb. 

©ott  ba^er  bie  aDererfte  ©eftatt  be3  perfönlid&en  Seben*  ba*  pfa 
ftföe  unb  ba3  pftyd&iföe  2)afein  be$  3Jtenf<$en,  ba«  feinerfett«  o^ne 
biefe  ©emeinfd&aft  gar  nid&t  gebaut  frerben  lann,  innerhalb  berfelben  jur 
felbfiänbtgen  tnbitoibuetten  Snttoidflung  gelangen,  fo  muft  bie  ©emem* 
fc^aft  als  fol$e  in  tyrem  8Ser$filtm|  jum  Snbibibuum  unb  feinem 
Seben  eine  Orbnung  entgangen,  toeld&e  bie  Sebingungen  ber  inbitoi« 
buellen  ©nttmdttung  burdj  biefe  Berührung  mit  bem Snbttotbuum  in  fo 
toeit  enthält,  al$  bie  inbttoibueDe  Äraft  fi<$  biefe  33ebingungen  ni$t 
toerfd&affen  fann  burd&  eigene  3tyatig!eit  2)er  Organismus,  toek&er 
biefe  Drbnungen  erjeugt,  ift  ber  Staat  Sie  3$ätig!eit,  burdfr  toelcfce 
er  fte  erjeugt,  ift  bie  SBertoaltung.  Unb  bie  ©efammfyett  ber  toertoal» 
tenben  3C$&tigIeiten  be3  Staate*  batyer,  toeldfre  biejenigen  Drbnungen 
be*  p ftffiföen  unb  t>fo#ifd&en  Seben*  ber  menf$li$en  ©emeinföaft  $er* 
fteUt,  bie  als  öebingungen  ber  inbitoibueHen  ©nttoidtlung  erföeinen  unb 
bur$  eigene  Äraft  be*  3nbitoibuum*  nid^t  endest  Serben  fötuten,  bilben 
bie  SBertoaltung  be*  persönlichen  Seben*. 

®*  ift  gang  naturgemäß  bafe  biefer  Segriff  jun&tyft  ein  fe$r  unbe» 
ftimmter  ift,  unb  bafc  er  an  ftd/  nur  al*  eine  gorberung  erfd&eint 
Senn  tyeil*  ift  im  Qnbitoibuum  felbft,  ttyeil*  im  Seben  ber  ©emeinf$aft 
bie  Setoegung  unb  ©nttoidflung  eine  grofee;  t^eilö  toed&feln  au$  bie 
Suffajfungen  über  ba*  Stotytoenbige  unb  9tü$U$e.  S5a*  loa*  toir  bie 
SBertoaltung  be*  perfönlid&en  Seben*  nennen,  ift  bafyer  ju  toerf  ^iebenen 
Seiten  unb  bei  toerfd&iebenen  SBölfern  felbft  fetyr  toerf Rieben.  Allein,  in 
bem  felbftbebingten  SBefen  ber  SPerfönlidjjfett  gegriinbet,  behält  e*  bem 
no$  ftet*  feine  organifd&en  ©runblagen,  bie  jt$  gleidj  bleiben,  unb 
bie  Snttoidlung  jener  Sertoaltung  beruht  bafyer  nidjjt  barauf,  bafs  fte 
)U  toerf  d&iebenen  Sexten  abfolut  toerf Rieben  fei,  fonbern  barauf,  bafi  tyre 
abfoluten  SKomente  gu  toerfd&iebenen  Seiten  in  »ergebener  gorm  unb 
in  toerf  d&iebenem  3Rafie  tyrer  2lu*bilbung  toortyanben  finb.  gorm  unb 
SDtafc  aber  finb  toieber  n\ä)t  juf  allig  toerf  Rieben,  fonbem  fmb  ber  äu$- 
brud  )toeier  anberen  gaf toten,  toel^e  fd^on  ^ier  bie  ©eftaltung  ber 
toertoaltenben  2^atig!eit  be^enf $en.  Die  g  o  r  m  unb  ber  3  n  $  a  1 1  ber 
Unteren  toirb  üortoiegenb  toon  ber  gefellfd^aftli^en  Orbnung,  bad 
3Ra$  toon  ber  Si$tigieit  ber  SetoSlIerung  abfangen.  Sei  toer- 
f^iebener  gefeHfd^aftlid^er  Orbnung  unb  bei  berf$iebener  S)id^tigleit  ber 
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Sebötterung  ift  fc$on  in  biefem  großen  ©ebiete  ber  Sertoaltung  eine 
gleite  Sertoattung  bei  boller  ©leid&artigfeit  berfelben  unbenfbar.  Unb 
bieg  toirb  baS  einzelne  fpäter  jeigen. 

2>a*  3ufammenfafFcn  ber  Verwaltung  be*  pbtjftföen  unb  geiftigen  Seben* 
in  ein  @ange*  fhtbet,  wenn  e*  ein  rein  organtfebe*  unb  fein  praftiföe*  ift, 
axub  nur  in  ber  ©tffenfäaft  feine  ©teile.  «6er  Die  ©iffenföaft,  bie  fld^  ga^r- 
Ansberte  lang  nidfct  ehraial  barffber  einig  toax,  ob  unb  tote  btel  fle  oon  beiben 
Gebieten  überhaupt  aufnehmen  wollte,  bat  jene  fyftematifcbe  (Sinbcft  natürlt<$ 
ni(bt  aufgeftettt  ftur  lägt  ed  fieb  aKerbingft  mty  oerfcnnen,  bag  namentlich 
jrtt  SRobl  ein  jiemlicb  bcutli<be*  Sewugtfera  be*  3ufammengebören*  beiber 
Xbeile  üorbanben  iß,  ba*  freiließ  nur  ald  eine  äufjerü^e  ißebenorbnung  erföeint. 
(SRobl,  ^oligeiwefen.  JBucb  I.  unb  ®u<b  IL)  Sir  »erben  bie  Snerlennung 
fe<*  organifdjen  öerjiänbniffe*  überhaupt  erft  bann  gewinnen ,  wenn  wir  eine 
STtffenfcbaft  ber  Verwaltung  baben  werben. 


(Erller  Sijetl. 

$>a$  p&9fif#e  Zehen  unb  bie  ätertoaltung. 

Sie  Hier  ©ebiete  berfelben. 

3>er  3Renf<$  als  pftftfte  $erfon  lebt  unb  ftirbt;  er  toed&felt  feinen 
Aufenthalt;  er  ift  tyätig  in  tyunbert  Stiftungen;  er  ifl  Iranf  unb  ge* 
funb;  er  ift  geiftig  unfähig;  er  ift  abtoefenb;  er  ift  Jung  ober  alt, 
toereljelu^t  ober  nid&t  —  baS  ftnb  lauter  SebenSberfyältniffe,  toelc&e  in 
bem  SBefen  ber  ^ßerfon  liegen.  3ebe«  biefer  SBer^ältmffe  $at  feine  eigene 
totffenf$aftli$e  Betrachtung,  feine  eigenen  ©efe^e ,  nadj  benen  biefe 
3uftänbe  entfielen  unb  bergefyen;  toie  immer  fie  fein  mögen,  fte  ftnb 
lein  (Segenftanb  ber  SBertoaltung. 

allein  jeber  SWenfdfr  ftetyt  gerabe  bermöge  biefer  SBertyältniffe  unb 
in  tynen  in  trgenb  einer  Berbinbung  mit  anbern.  SebeS  berfelben, 
rabem  e3  für  ba3  3fnbibibuum  bon  trgenb  einem  (Sinflufj  ift,  tft  eS 
ba^tr  audfr  für  bie  mit  tym  in  SBerbinbung  ftetyenben  anberen,  unb 
bamit  für  bie  ®emeinf$aft  felbft.  Siefer  fogenannte  ßinflufi  jeigt  ft<$ 
bei  nS^erer  Betrachtung  als  eine  irgenbtoie  geartete  Bebingung  für 
bie  <E$ätigfeit,  ben  Befifc,  bie  Stellung  ber  anbern.  @«  ift  nid&t 
gleichgültig  für  ade,  ob  ber  (Sinjelne  lebt  ober  ni$t,  ob  unb  toann  er 
geboren,  too  er  geboren,  toa$  er  tt)ut,  ob  er  Iran!  ober  gefunb,  geiftig 
fettftönbig  ift  ober  nid&t.  Oft  $ängt  ba3  ganje  ©afein  unb  ©lücf, 
immer  trgenb  eine  ©a$e  für  britte  babon  ab.    Unb  benno$  IBnnen 
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biefe  anbern  toeber  als  (Singeine  barauf  (Sinflufc  nehmen,  noc$  audj 
nur  immer  toiffen,  tote  jene  3uft&nbe  beä  3nbtbtbuumS  in  feinem  per; 
fönlid&en  Seben  ft$  behalten. 

©tebt  nun  ba«  feft,  fo  ift  e«  Aar,  bafc  fyier  baS  erfte  ©ebiet  ber 
X^atigfeit  be$  Staats,  baS  erfte  ©ebiet  ber  Sertoaltung  beginnt.  Sie 
$at  nid&t  in  baS  freie  perfönli$e  Seben  beä  einzelnen  in  p^tyjiföer  33e* 
gie$ung  eingugreifen;  toofyl  aber  mufe  fte  eine  Drbnung  ber  Dinge  fcr* 
fteÄen,  Vermöge  beren  baSjenige  in  jenem  ^{tf^en  Seben  ber  ^nbtfcnbum, 
toa*  aU  Sebingung  ber  materiellen  SebenStoertyältntffe 
unb  tyrer  SntloicHung  für  anbere  unb  bamit  für  bie  gange  ®e* 
meinf$aft  erfd&eint,  nu$t  metyr  toon  ber  inbibibueüen  SPiOfür  be3 
Cingelnen  ober  Don  bem  3ufan*  abhängig  ift,  fonbern  burefc  bie  93er- 
toaltung  in  ber  SBeife  georbnet  toirb ,  bafe  ba8  Singelleben  au$  $ter  bie 
tym  inbitribuell  unerreichbaren  SorauSfefcungen  feiner  Snttoicflung  finbet. 
Unb  bie  ©efammttyeit  biefer  S^&tigteiten  bilbet  bie  SBertoaltung  ber 
perfönlid&en,  ober  genauer  be3  ^^fifc^en  SebenS. 

S«  ift  nun  gtoar  natürlich,  bajj  biefe  SBertoaltung  fi<$)  na$  ben 
©runbformen  be3  perfönli<$en  35afein3  richtet,  unb  au*  tarnen  fein 
Styftem  erbält.  SlHein  nicr)t  baS  gange  Seben  ift  ©egenjianb  ber  18er» 
toaltung.  Die  lefctere  tritt  immer  nur  ba  auf,  too  jene  Seben3ta$&lt* 
niffe  als  Sebingungen  ber  Snttoidlung  ber  übrigen  erfreuten.  Unb 
toir  $eben  biefe  tyter  befonberä  tyertoor,  bamit  toir  eS  nicfyt  ft>äter  bei 
j[ebem  fünfte  gu  toiebertyolen  brausen.  Da«  Btfttm  ober  bie  Drbnung 
ber  SBertoaltungSauf gaben  ift  niemals  baS  Singelleben  für  ftd&,  fonbern 
trielmetyr  bie  organifd&e  Einteilung  berjenigen  t>$tyfr1$en  33e» 
gie&ungen,  in  toel$e  ber  Singeine  gur  ©emeinfdjaft  unb  tyren  SebenS« 
bebingunjfen  fte^t  Setrad&tet  man  nun  ba3  Singelleben  bon  biefem 
©tanbjmnlt,  fo  fyat  e$  in  feiner  rein  perfönlid&en  gönn  oier  ©ebtete, 
toel$e  als  bie  ©ebiete  t bief e$  Steile«  ber  SBertoaltung  etföeinen.  Diefc 
bier  ©ebiete  ftnb  fo  alt  toie  bie  SBertoaltung  felbft.  Sie  fyaben  bafcer 
belannte  unb  hergebrachte  Flamen,  unb  e$  toirb,  glauben  toir,  ni$t 
bie  geringfte  ©d&loierigleit  $aben,  ft$  über  baS  Softem  felbft  gu  ber« 
ftänbtgen,  e^e  toir  gum  Singeinen  übergeben. 

DaS  erfte  ©ebiet  ift  bie  p^tyfif$e  Sßerfon  in  tyren  leiblichen, 
natürlichen  unb  allen  Qnbibibuen  gemeinf<$aftli$en  unb  gleichartigen 
Regierungen  gu  anbern,  beren  SBertoaltung  toir  ba«  Sebolferungä» 
toefen  nennen. 

DaS  gtoeite  ©ebiet  ftnb  bie  3**ftänbe  biefer  Sßerfonen,  infofern 
biefelben  bie  re$tlic$e  ©elbftanbigleit  unb  perfönlicfce  ttnberlefclid&Ieit  ber 
übrigen  mit  ©efatyren  bebroben,  unb  bie  als  ©egenftanb  ber  SBertoaltung 
bie  ©icfcer^eitSpoligei  ergeugt. 
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Da*  brittc  (Gebiet  ift  bie  ©efunbfceit  be*  ginjelnen,  unb  aftmr 
tyeite  al*  3Roment  be3  ©efammtlebenS,  t&eil*  als  ©egenfianb  ber  £filfe 
bon  anbern  ober  ber  Teilung.  äu*  tyr  getyt  bie  SBertoaltung  be*  ®e* 
funb^eitStoefen*  tyerbor. 

Z)ai  bterte  ©ebiet  enbli$  ifi  ber  SDtongel  be*  geiftigen  Slement« 
in  ber  $erfönli$fett,  toeld&e  Vertretung  unb  #ülfe  bon  Seiten  ber 
Sertoaltung  forbert,  unb  bamit  ba*  5$flegfcl>aft$toefen  erzeugt. 

Damit  ift  ba£  große  ©ebiet  ber  SBertoaltung  be*  perfönltyen 
Seben*  erjc^dpft.  @3  ift  jefct  bie  «ufgabe,  bie  organiföe  ©eftalt  jebe* 
einzelnen  Zueile*  ju  unterfu$en. 

Dem  früher  aufgehellten  Segriffe  be*  SBertoaltung*re$tS  gemäß 
fagen  ftrir  nun,  baß  bie  ©efammfyeit  ber  burd&  ben  StaatStoillen  ge* 
feiten  Sorfd&riften  für  alle  biefe  ©ebiete  ba*  S3erft>altung*rec$t  be* 
9erfönli$en  Seben*  bilbet.  Da*  geltenbe  3Sertoaltung*rec&t  erfd&eint 
bei  fo  äußerft  berföiebenen  SBer^ältniffen  föon  tyier  einer  gemeinsamen 
ßobiftfatiott,  unb  eben  fo  fetyr  einer  inneren  unb  äußerlichen  ©leid&beit 
unfähig.  Dennocfc  ift  bie  83ilbung  unb  ©nttoidtlung  aud&  biefe*  ©ebiete* 
be*  3Sertoattung*red&t*  bon  einem  gemeinsamen  Elemente  ju  allen  3*iten 
be^errföt,  eben  fo  too^l  hrie  ba*  ber  geiftigen  SBelt.  Da  namli$  bie 
)*rf<mli$en  Berührungen  unter  ben  3Renf$en  naturgemäß  mit  ber 
3a  ^1  berfelben  fteigen,  fo  toirb  ba*  Verhalten  jeber  $erfon  ben  übrigen 
in  bem  ©rabe  toidjjtiger,  je  metyr  biefe  Satyl  junimmt.  S*  ergibt  jt<$ 
ba^er  ber  atigemeine  ©runbfafc ,  baß  bie  8u*bilbung  be*  Sertoaltung** 
rechts  be*  }>erf5nli$en  Seben*  bon  ber  Did&tigf  eit  ber  33eb5IFerung 
abfängt,  inbem  biefelbe  mit  ibr  gunimmt  unb  abnimmt.  3n  ftarl 
betoälferten  Staaten  ift  eine  genaue  8lu*bilbung  jene«  Stec^td  ein  unab* 
toeisbare*  Sebürfniß;  in  f$toa$  beböllerten  Staaten  bagegen  toirb 
man  e*  ftet*  toemg  enttoidfelt  finben.  Demgemäß  ert(ärt  ftcty  au$  eine 
jtoeitc  belannte  Srfd&einung.  2öie  nämli$  bie  Did&tigfeit  ber  Sebölte* 
tung  in  einem  Sanbe  felbft  berf Rieben  bertyetlt  ift,  fo  ift  audj  bie 
Xuäbilbung  jene*  3ie<$t*  berf Rieben  bertyeilt.  @*  ift  baffelbe,  unb 
mit  tyr  bie  totrllid&e  Sertoaltung,  au$  örtlich,  unb  jtoar  je  na$  ber 
St^tigfeit  ber  Seböllerung  mefyr  ober  Weniger  enttoidfelt  Unb  ba  nun 
bie  beiben  ©runbformen  biefer  Dicfctigleit  burcty  Stabt  unb  fianb  ge* 
geben  finb,  fo  gilt  au$  al*  Siegel,  baß  bie  ©efammtyeit  aller  Seftim» 
mungen  biefe*  perfönli$e  Sertoaltung*red&t  ftet*  biel  [tarier  unb  fd&ärfer 
in  ben  Stäbten  al*  auf  bem  Sanbe  au*gebilbet  ift.  Daran 
tyließt  ftd&  toeiter  bie  golge,  baß  bie  amtliche  33ertoaltung  jtoar  aUge» 
mein  gilt,  baß  aber  in  ben  Stäbten  ftet*  borjug*toeife  bie  Selbftber* 
toalttmg  jener  Aufgaben  audgebilbet  ift,  fo  baß  getoiffe  Steile  faft 
nur  ben  Stäbten  angehören  (3Relbungdtoefen  u.  a.),  toä^renb  anbete 
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allgemein  bleiben  (3*fylungen *c).  3>a«  pofitit>e  Silb  ber  Sert^eil u ng 
biefet  SSertoaltung$t$ätigfeit  ift  batyer  in  biefer  innigen,  bebingten  95er* 
binbung  mit  bem  toirflid&en  Beben  bom  ^öd&ften  Igntereffe,  unb  muj 
ate  eine  &o$toi<$tige  Aufgabe  ber  ^eren  ©tatiftif  anerfannt  toerben. 

3Ba«  nun  bie  einzelnen  Steile  biefet  SBertoaltungSred&t«  betrifft, 
fo  beruht  ityre  friede  ©nttoidflung  toieber  oft  auf  äufeeren  Slnlaffen, 
oft  Rängen  fte  innig  mit  anbem  ©ebieten  ber  33ertoaltung  jufammen, 
unb  jeber  berfelben  f^at  babet  nic^t  blofe  feine  ©eftalt,  fonbern  audj 
feine  ©ef$i($te.  Da«  golgenbe  toirb  fcerfuc^en,  einen  Sförifl  berfelben 
ju  geben, 

23ir  bfirfen  au<$  tyier  toieber  bie 'Semertung  toiebertyolen,  bafc  bie 
oben  aufgeführten  bier  ©ebiete  an  jt$  fd&on  feit  bem  Sntftetyen  ber 
alten  Sßolijeitoiffenfdbaft  al«  Steile  berfelben  bortyanben  unb  anerfannt 
jtnb,  tote  ba«  golgenbe  e«  geigen  toirb,  toenn  au$  namenttid^  ba« 
$flegf$aft*toefen  feit  Jifd&er  (Sanb  I.)  bon  ber  ^olijeile&re  auSge« 
fd&loffen  toirb.  3)a«  toa«  fetylt,  ift  fyier  gunä<$fl  bie  Stuffaffung  ber« 
felben  al«  einer  organifd&en  ©ntyeit,  unb  biefe  ^offen-toir  feftgefieDt 
)u  tyaben. 

I. 

2)a*  SetoBlferungflöefen  unb  bie  9ScttooIümg. 

Sebölferungäpolitil  unb  SebölferungSorbnung. 

Die  Sebölferung  eine«  ©taate«  erfd&eint  ftet«  ate  eine  ber  tmdfc 
tigften,  ja  ate  bie  toit^ttgfte  3$atfa$e  für  ba«  innere  Seben  be*  Staat«, 
©ie  ift  ber  Äu«brud  feiner  9Ra$t,  bie  ft$  in  ber  S<*&1  feiner  Enge* 
porigen  bertreten  finbet.  Sie  ift  bie  ©runblage  feiner  SBirtyfäaft.  ©ie 
ift  enbli$  ba«  (Srgebnifj  aller  berjenigen  gaftoren,  toel$e  auf  ba«  2öofyl* 
fein  unb  bie  Jtraft  ber  (Sinjelnen  ©nflufe  tyaben.  ©ie  ift  bafyer  fc$on 
ate  rein  quantitatibe«  ©lement  bie  ©runblage  beffen,  toa«  ber  ©taat 
t^un  !ann,  unb  bur$  ityre  ©röfce  felbffc  ba«  Seid&en  bon  bem,  toaS  er 
get^an  $at. 

©o  tote  man  ba«  erlennt,  fo  pnb  SBunfö  unb  ©treben  fefyr  natür* 
li$,  bermöge  ber  großen  bem  ©taate  }U  ©ebote  ftetyenben  9Jtittel  nun 
au$  für  biefe«  toid&tigfte  Slement  be«  ©taat«leben«  toirflid^  ettoa«  ju 
ttyun,  unb  fo  toeit  möglid?  mit  ©efefcen  unb  SRaferegeln  biefer  93et>8l' 
terung  biejentge  ©eftalt  unb  Setoegung  ju  geben,  toel^e  tyrerfeit«  ate 
©runbbebingung  für  bie  (Snttoicflung  be«  ßinjelnen  unb  bamit  be« 
©anjen  anerfannt  toirb.  @ine  fold&e  2tyätigfeit  ift  Sertoaltung;  unb 
fo  entfielt  ba«,  toa«  toir  bie  SBertoaltung  ber  Sebölferung,  unb 
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in  Bejieljung  auf  bie  ©eltung  ber  flaatlto&cn  33eftimmungen  ba$  93  er* 
toaltungäredjt  ber  Sebölferung  nennen. 

Offenbar  nun  entfielen  an  ben  beiben  £auptelementen  beä  Seböl* 

fenrngätoejenS  fof ort  jtoet  Hauptaufgaben  biefer  Sertoaltung  unb  bamit 

)toei  ^aitytgebiete  tyreS  Sled&t«.  Die  erfte  Aufgabe  I)at  bie  Setoößerung 

als  ©ubftrat  bet  Staatsmacht,  alfo  in  tyrem  quantitativen  SBerljältniß, 

jum  ©egenftanb,  unb  enthält  bie  eJfrage,  ob  unb  tote  bie  SBertoaltung 

auf  bie  Setme^tung  unb  Sßerminbtrung  ber  83ebölfetung  eintoirfen 

Idnne  unb  foQe.    2)en  Inbegriff  ber  hierauf  bezüglichen  ©runbfctye 

bittet  bie  Setoölterungäpolitif,  unb  bie  öffentlichen  Seftimmungen, 

bie  fty  baran  fließen,  ba8  9le<§t  ber  SebBUerungtyolitit.  —  Die  jtoeite 

aufgäbe  fyat  ftatt  ber  Jträfte,  h>elc$e  bie  SBermefyrung  unb  SSerminberung 

ber  SJeoölferung  erzeugen,  Vielmehr  bie  borfyanbene  Sebölferung  als 

fol$e,  unb  bamtt  bie  gegebenen  gegenfeitigen  Schiebungen  ber  (Singeinen 

jur  ®emeinfd&aft  jum  Dbjeft,  unb  für  fte  entfielt  bafyer  bie  aufgäbe, 

biefer  Sebölferung  i^re  Orbnung  ju  geben,  unb  für  biefe  Drbnung 

ein  Softem  von  9te$t3beftimmungen  aufjufteUen.   Da«  ftnb  bie  beiben, 

aller  SJertoaltung  ber  33ebölferung  &um  ©runbe  liegenben  ^aujrtgebietc. 

8u<$  ^ier  nun  ma$t  fc^on  bie  tiefe  SBerföiebentyeit  be$  SPrinctyS 

eine  gemeinfame  (Sobiftcation  für  beibe  Steile  faft  f$on  äußerlich  un« 

mogli$.  äußerbem  ftnb  bie  Anflehten  über  bie  Söfung  jener  Stufgaben 

ju  begebenen  3eiten  työctyft  toerfd&ieben,  unb  eben  fo  bie  äußern  ®le* 

mente,  toel$e  auf  jeben  Styeü  ber  auf  fte  bezüglichen  rechtlichen  Seftim* 

mutigen  eintoirfen.    Da«  befte^enbe  Stecht  bietet  un3  bafyer  ein  E^öd^ft 

bunted,  fe$r  ungleichmäßig  enttoicfelteä  33ilb  bar,  unb  bie  Stfyeorte  E?at 

e$  tyrerfeitö  nic$t  toerftanben,  Sin^eit  unb  Ueberf«$t  hinein  &u  bringen* 

9Ran  muß  ba^er  f$on  $ier  mit  bem  ©afce  Mannen ,  ben  ftrir  faft  auf 

jebem  fünfte  ber  ganzen  2e$re  ju  hrieber^olen  in  ber  Sage  fein  toerben, 

baß  alle  X^eile  bor^anben  finb,  toätyrenb  baä  Oanje  fe&lt 

Aber  eö  fe^lt  no$  ein  gtoeiteS,  ba3  nic^t  ntinber  mistig  ift.    Da«  iß 

bie  ©ef$i$te,  unb  mit  ber  ©efcr)icr/te  ba«  tyftoriföe  »etoußtfein  be* 

®an§en  tüte  be£  <5in$clnen.    6«  ift  bie  Aufgabe  be$  fjolgenben,  ber 

fünftigen  3Btf[enf$aft  in  beiben  Schiebungen  borjuarbetten. 

<f*  mdge  und  Ijter  oerftattet  fein,  einige  Semertungen  über  bie  Stellung 
mtb  Se^anblnng,  treibe  ba*  ©ebfilferungaroefen  in  ber  ©taatsioiffenföaft  ein- 
nimmt,  anjuffigen.  SMefelben  flnb  für  ben  (Sang  ber  festem  unb  namentlich 
fflr  ben  Mangel  eine«  Haren  ©crjtänbntffe*  ber  ©eroattung  unb  tyrer  Huf- 
gäbe  ju  be§ei$nenb,  aß  baß  wir  beibe  ni$t  mit  wenig  Sorten  $ter  d&arafterv 
(trat  f  Otiten.  Com  größten  gntereffe  ift  e*  babei,  jugieic^  ba*  ©er^ältniß  ju 
oerfolgen,  in  »eifern  bie  beiben  leiten  ber  ©et>örterung*le$re,  bie  $otttit  unb< 
bie  Orbnung  ber  Berölterung,  31t  einanber  flehen. 
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3>a»  ©ewußtfein,  baß  bie  £aty  ber  ©ebBlfernng  für  ben  Staat  $oä)wiä)tig, 
nnb  baß  bie  Orbnung  berfelben  für  tyn  abfolut  notywenbig  fei,  ift  fo  alt 
tote  bic  Verwaltung  felbft.  So  tote  ba$er  bie  Staat*wiffenf<$aft  gur  felbfi&n» 
bigen  ©iffenfd)aft  warb,  mußte  fie  bie  ©eoölferungÄle^re  atterbing«  aufnehmen, 
«fleht  bie  *rt  unb  ©eife,  wie  fie  c«  t$ut,  ift  t?öc^fr  ($arafteri|tifc$. 

2)ie  Staat«wiffenf$aft  be«  vorigen  3afy$unbert«  tragt  ben  tjljarafter  be« 
gefammten  Staattfeben«  an  fi<$;  fte  ift  bie  8e$re  von  ben  ©ebingungen  ber 
Staat«  ma$t.  3)ie  Staat«miffenf$aft  unfere«  3a$rljunbert«,  bem  (tyaratter 
unferer  (Segenwart  folgenb,  wirb  gut  8e$re  Don  ber  Staat«frei$eit  ht  ber 
©erfaffung.  2>a«  nun  $at  neben  bem  gefammten  (Sänge  ber  Staat«le$re 
audj  bie  be*  ©ebölterung«wefen«  begingt.  3n  beiben  <Epo$en  nämttc^  finben 
wir,  baß  bie  $olitit  nnb  bie  Orbnung  ber  ©euolterung  als  gar  ni$t  gtrfam* 
menge^örig,  al«  gegen  einanber  gleichgültig  betrachtet  werben,  unb  baß  auf 
bemfelben  (Brunbe  bie  Staat«le$re  urfprünglid)  nur  bie  ©euolferungtyoliti!  al«  ü)r 
angetybrig  aufnimmt,  wätyrenb  fte  ba«  SRec$t  ber  Orbnung  ber  ©etoölterung 
tljeil«  gang  weglägt,  t§eil«  al«  einen  untergeorbneten  fcljeil  ber  „^oliget"  be« 
Ijanbett.  ©ir  werben  bie  $ifiorifc$e  (Entwicttung  jebe«  biefer  beiben  ©ebiete 
unten  begehrten.  3m  ungemeinen  aber  muß  man  woljl  Montesquieu  att 
benienigen  betrauten,  ber  ba«  ©ei>ö'lterung«wefen  guerft  al«  einen  integriren« 
ben  X^eil  ber  Staat*wiffenf<$aften  feftgefteflt  r;at  (L.  XXIII.) ,  obwohl  bei 
u)m  nur  »on  ber  $olittt  ber  ©eüblferung  bie  Hebe  ift.  ©ä^renb  bie  frangö- 
jtföe  ©iffenfäaft  burd)  i$n  ber  Sa$e  felbft  u)r  ftety  gab,  \)at  bie  bentf^e 
ffiiffenfä)aft  tyr  guerft  tyre  foflematiföe  Stellung  gegeben.  Scfym  3ujti  fytt 
ein,  wenn  au<$  meljr  gefüllte«  al«  entmüfelte«  ©Aftern.  3n  feiner  „©nmböefle 
ber  äRa$t  unb  ©lücffeiigieit  ber  Staaten"  fjma)t  er  ht  9b.  L  im  ©u$  I.  Don 
ber  „Sultur  unb  Oberfläche  eine«  Sanbe«"  (natürliche«  (Clement),  im  ©uä)  IL 
folgt  bann  bie  „Vermehrung  ber  Qinwc^ner."  Untlarer  ift  Sonnenfei«,  ber 
bie  ©eoölferung«le$re  jur  „(Einleitung"  in  bie  $oligei  maefy.  2)enno$  wäre 
bamit  berfelben  tyre  Stellung  bauemb  geftä)ert,  unb  wo$l  au$  bie  organifd)e 
©erbinbung  be«  Orbnung4teä)t«  ber  ©eüötferung  mit  ber  ©eü6fterung«polittt 
feft  begrünbetgewefen,  wenn  nid)t  gwei  gewaltige  wiffenf$aftHä)e  <Srf4ehtnngen 
baß  gange  (bebtet  au«  ber  naturgemäßen  <£ntwkflung«bal)n  ljtnau«geworfen 
Ratten;  benn  no<$  3.  gifdjer  in  feinem  „Se^rbegriff  fämmtliä)er  (Eameral*  snb 
$oligetreä)te"  (1785)  fteQt  in  bem  ©ud)  IL  Gr$erfönlic$eÄ  ^oltgeirecty'O  im 
©runbe  ba«,  wa«  wir  al«  bie  Orbnung  ber  ©et>ö(terung  begeiä)nen,  an  bie 
Spifce  —  eine  feljr  bcad)ten«wcrtlje  <Erfd)einung,  ba  biefe  Arbeit  ber  erfte  ©er» 
fu$  eine«  foftematifä)en  ffieä)t«  ber  ©efellfd)aft*orbnung  ift,  bereu  ©e* 
beutung  man  nidjt  Derftanben  ^at  —  wä^renb  bie  ©eocilterungspoutit  bei  i^m 
nur  einen  gar  Keinen  ffiaum  einnimmt  (V.  $auptft  V.  Äbfc^tu).  3ene  beiben 
(Srf Meinungen  aber  waren  bie  Statte  öon©üßmtla>  unbSWalt^u«  (f.  unten). 
2)ur<^  fte  trat  bie  Srage  nae^  ben  (Sefe^en,  bie  für  bie  £et>öltcrung«politit 
gelten,  fo  mad)tDoH  in  ben  ©orbergrunb,  baß  ft((  bie  gange  2$eorie  nac^  biefer 
Seite  tjin  wanbte,  unb  jene«'  „$erfdnlid)e  $oligeirea)tM  barüber  vergaß,  ü« 
fd)ien  für  bie  Staattwiffenföaft  nur  no4  not^wenbig,  fid)  über  bie  $rincuj»ien 
flar  gu  fein,  bie  für  ba«  ©er^ältniß  ber  Verwaltung  gnr  3U"  unD  Abnahme 
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ber  ftaräffernng  gelten,  unb  ba  man  batb  erfannte,  baß  $ier  wenig  bur<$  ben 

6taat  gefa>$en  tonne,  fo  blieb  ntc^td  anberc«  übrig,  al*  einfach  an  bie  ©teile 

ber  2e$re  oom  gangen  ©etwfferungÄtoefen  bie  2$eorie  über  ba*  3Ba$£t$um  ber 

8e»ölferung  gu  fefcen.    ^elbft  fäon  ber  fonfl  fo  geiftooHe  ©erg  erwehrt  fia) 

beffen  faum  me§r,   unb  bie  gange  Sertoaltung  ber  ©eoölferung  erföetnt  bei 

fym  m  ben  oben  angebeuteten  g»ei  ©nippen;  bie  ©eüöIferung«^o!itif  nnb  i$r 

»ea)t  —  loa«  ffo>  boran»  retten  lieg  —  in  Sty.  IL  3.  ©b.  2.  $auötft.:  unb 

bie  Orbnnng  ber  ©erölfernng  unter  ber  <3tdjerljeit3&olijei.   Eon  ba  an  tyerrfdjt 

biefer  @tanbjmnft,   aber  bie  Styeone  ift  fi$  i$rer  ©a^e  bo$  nic^t  red?t  fieser. 

^eöeoottenntgSpoltgei,  für  bie  man  ben  grofjen  @tanbpunft  3ufH'*  verloren 

tat  als  Aufhellung  eine«  felbftänbigen  ©ebiete*,  muß  jefct  einem  anbern  Steile 

ehmerleibt  »erben,  loie  bie  8eoo'(ferung£orbnung  ber  ®t$er§eit*poligei.   tiefer 

Jbetl  iß  nun  föon  in  ber  gangen  Auffaffung  ber  ©eoälferungfyotittt  iubicirt 

$it  3"-  unb  Abnahme  ber  ©eoölferung  oerliert  aflerbing*  in  ettoa*  tyren  (Elja» 

tatter  einer  Mögen  3Ra$tfrage,  koirb  aber  baffir  eine  ber  oolf$umtr)f($aft» 

Iia)en  Sebinguttgen  ber  „SBo$lfa$rt;"  unb  fo  fällt  fte  jefet  mit  ber  gangen 

fcfame  ber  ^opnlationifHf  in  bie  Mattonalöfonomie.    3uerß  fprid^t  bieg  tl?eo- 

retifa)  ©oben  and,  ber  überhaupt  „bie  ©taattyoligei  na<$  ben  ©runbfäfcen 

ber  ftahonalöfonomie*  au*f($ließenb  be^anbelt  (ftat.-Def.  ©b.  7) ,  unb  $ier  bie 

»8erönerung*poligei*  im  21.  ©ua>,  §.  96  ff.  aufführt,  nur  oon  ftebölterung*- 

)»litit  rebenb.    ©on  ba  an  roirb  cd  <8eroo1)nr)eit,  namentliä)  unter  bem  (Sin- 

brnd  ©aü/S,   ber  bie  ©eoblferungSlefyre  gerabegu  a(6  jfcljeit  ber  6conomie 

politiqae  ^inßeHt  (Cours  d'Econ.  Pol.  Pars  VII.),  bie  ä^eorien  über  »eoöl- 

ttnmg  als  integrirenbe  ©efianb$eile  ber  SRationalötonomie  gu  be^anbeln,  um 

fo  me$r,   ba  bte  $eutfc$en  ben  grangofen  unb  (guglänbem  folgten,  bie  nict>t 

im  Staube  roaren,   bie  oon  JJufh'  unb  @onnenfel$  gewonnene  ©Reibung  oon 

BoH*tttr^fa>aft*-,  $mang*  unb  ©er»altung*le$re  fej)gu$alten.    2)a§  baneben 

bie  $eoöl!erung*le$re  i&ren  eigenen  2Beg  ging ,  oerfie^t  ftc$  oon  felbfh    2>o$ 

bleibt  bie  $orftettung,  baß  ba*  ©ebölferungSroefen  felbftönbig  fein  muffe;  au$ 

?5Hfe  \)at  fte  no<$,  trenn  au$  al*  «Politif,  felbftönbtg  al*  £$etl  ber  foligei- 

toiffenfa)aft  aufgehellt  (©b.  IL  ^oligei-SBiffenfäaft  SRr.  88).    ©ebeutfamer  toar 

«i  bafj  »au  fte  bann  in  bie  „©oltemirtyföafttyflege"  $inüberna$m  (9b.  L), 

wti  aber  freili$  ni$t  ©umgriff,  ba  er  nai$  ©mitfyj  Vorgänge  in  ber  ©eobl- 

lening  nur  bte  „Saty  ber  arbeitet"  fa$.    Sarnm  l?at  SWar  SBtrty  in  feinem 

1  ©onbe  ber  9lational«OeIonomie  bie  ©ad&e  mit  fo  einfacher  ©efc^räntung  auf 

bie  8mityf$e  Kegel  abgetan,  o^ne  über  Wau  ^inaud  gu  ge^en?  (2.  ©ud)  L) 

9ht  bem  auftreten  ber  SRo^Tfd^en  SRic^tung  friert  nun  bie  beffere  3eit  tom« 

nen  gu  muffen.    Jacobs  fa§t  no^  in  feinen  „(Sirunbfäfeen  ber  $oligeigefe^- 

gebung"  (1809)  bie  gange  ^eoillferungdpoliti!  rein  ai«  oorgugstoetfe  in  ben 

£änben  ber  Regierung  liegenbe  Angelegenheit  berfelben  auf  (§.  72);  9Ro^l  ba- 

8«gen  ^at  ba«  unbefhreitbare  ^erbienft,  bie  toiffenf^aftli^  gefunbenen  ©efefec 

bei  Senxgung  ber  »eüölferung  au^  als  ftrnnblage  ber  poligeili^en  ^ätigteit 

tupften«!.   Allein  ba  er  fto)  felbß  über  bad  ^er^ältniß  oon  $oligei  unb  8er* 

toaünng  bura^au«  untlar  blieb,  fo  gef tyety  eft  i^m,  bag  er  bie  8et>ölferung0« 

poü)ti  in  bie  ^oligeimiffenf^aft  (1.  ®u$,  1.  <&q>.)  na$  3uftt'*  Vorgänge 
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aflerbingft  aufnahm,  bie  Orbnung  ber  ©eööflerung  bagegen  tyeitt  in  tote  €>i$tr- 
Ijeittyoligei  ($a|wefen  *c),  t^eilft  in  bie  Verwaltung  ($eimat$&red)t)  üerwte*> 
woburä)  bann  bev  alte  ©tantyrantt  nic^t  gebelfert  warb.  2)od>  tonn  man  f© 
jiemltdj  als  anerfannt  bie  (Reibung  ber  8et>öl!erung*le$re  Don  ber  National* 
öfonomic  anfeilen;  felbfl  töoföer,  ber  wieber  alle*  confunbirt,  greift  gegenüber 
biefer  2$atfa$e  ju  bem  bezweifelten  8<u9n*6  ftineft  Sföangel*  an  organif$ex 
Suffaffung,  inbem  er  bie  ©etoötferungftleljre  alft  „Anfang"  feine«  erfien  Steile* 
befymbelt  SR  ein  8erfu$,  bie  $o|nilatiomfrü  in  ba*  elftem  ber  Staats* 
wiffenfäjaft  aufzunehmen,  iß  110$  o$ne  (Erfolg  geblieben.  2)ur$  biefen  (Bang 
ber  t$coretifa)en  (Sntwicflung  fyat  fia?  nun  ba*,  für  ba*  gefammte  (Sebiet  bc* 
©eoötferungdwefen*  maßgebenbe  SRefultat  ergeben,  ba§  bie  X^eorie  ni$t  bloß 
bie  eigentliche  ©etHttlerungtyolitif,  fonbern  au$  ba*  9le$t  ber  ©e&otterung** 
orbnung  entweber  ganj  toergeffen  bat,  wie  (berliner,  ber  grabeju  ba*  ©e» 
oi>lterung*wcfen  in  ber  ©erwaltung  al*  „©et>ötferung*le$re"  aufführt,  ober  wie 
Ä au  unb  8Ro$l  e*  nur  Ijalb  ober  an  »erf ehrten  ©teilen  beamtet,  ober  ganj 
ad  libitum  bamit  »erfährt,  wie  ffiof^cr.  2>iefj  töe<$t  ber  Orbnung  ber  ©e- 
oölterung,  ba*  aucty  mir  bamal*  nic^t  llar  war,  ift  babur$  fafl  ganj  in  bie 
$arftettungen  ber  ©erwaltung*gefefetunbe  gefallen.  $a*  ift  gegenwärtig  ber 
guftanb,  unb  wo^l  audj  bie  (tyarattcrifhl  be*  folgenben  ©erfu$e*  in  ©ejug 
auf  feine  Okfammtauffaffung.  2)afc  wir  fe$r  tiel  oom  ©eööllerung*wefen 
wiffen,  aber  fe^r  wenig  ©eoötterung*wiffenfd)aft  tyaben,  föeint  jebenfafl*  Hat. 

A.    Hit  4tai!UktnM$0)wlUUL 

(Einleitung,    ©igriff,  Qnfyalt  unb  gegenwärtige  ©ebeutung 

berfelben. 

Unter  ber  Settölferungapolttif  toerfietyen  ttrir  bemna$  bie  Sertoal« 
tung,  infofem  ft*  ty**  Styätigfeit  auf  bie  SSebößerung  al*  ©anjeS 
unb  auf  biejenigen  ©efefce  unb  Serfyältniffe  rietet,  toel^e  auf  bie  3^* 
nannte  unb  Slbnaljme  ber  Setoölferung  als  fol$er  einen  unmittelbaren 
Sinflufe  ^aben. 

S)a8  5ßrincit>  ber  SebölferungSpoliti!  ift  nun  jtoar  ein  fd&einbar 
fe^r  einfaches.  2)enno<$  enttoidelt  e*  ficfc  an  ben  gegebenen  SSer^ält* 
niffen  ni$t  blofe  ju  einem  eigenen  ©tfteme,  fonbern  biefe  @nttoi<Nung 
$at  aud?  tyre  eigene  ©efcr>id^te,  unb  e*  ift  notytoenbig,  bie  ©runblage 
biefer  ©efc^i$te  bor  Sugen  gu  fjaben,  um  ben  ®an0  ut*  ®&atafter 
ber  einzelnen  3Raferegeln  bet  Seb&llerungtyolitif,  fohrie  ba«,  toa«  ifrtn 
gegenwärtigen  Sn^alt  bittet,  richtig  ju  beurteilen. 

$afc  bie  Sebötlerung  junäc^ft  rein  bur#  t^re  Duantit8tf  butd^  bie 
©röfee  ober  3a^l,  bie  ©runblage  aller  3Ra$t  unb  ©nttoicflung  be* 
Staates  bilbet,  unb  ba|  biefe  an  ft$  leicht  üerftänblic^  ift,  bebarf  leiner 
weitem  Segrünbung.  9lUein  infofem  wir  bon  bem  Staate  unb  feiner 
Sertoaltung  reben,  erfd&eint  biefer  ®aft  in  einem  tttoa*  anbem  2i4|t 
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2er  Staat  als  $erföntt$ieit  lommt  ju  biefem  Safce  immer  erft  unter 
jtoei  $orau3fe|ungen.  ©rftlic^  mufj  e$  einen  felbftänbigen,  Don  ber 
8erf<$meljung  mit  ber  ©efellfc$aft*orbnung  gelösten  Staat  unb  mit 
fyn  eine  felbftänbige  SSertoaltung  geben,  unb  jtoeitenä  mu^  btefe  33er* 
tealtung  bur$  ben  3Rangel  ber  33eböl!erung  ben  2Bert$  ber  Quantität 
betfelben  füllen.  Sie  »etoölferungäpolitil  untertreibet  ftd&  bafcr  toe* 
fentlty  Don  ben  übrigen  ©ebieten  ber  SSertoaltung.  Sie  ejiftirt  toeber 
urferüngli^j ,  no$  ift  fte  immer  bor^anben.  Sie  beruht  ni$t  auf  bem 
Befen  unb  Selegnifj  ber  5ßerfönlid&feit,  fonbern  fyat  ifyre  eigene  ©efdjjidbte. 
©3  ergibt  ftcty  nämlic§  guerft ,  ba  fe  eä  in  benjenigen  Staateformen, 
toel$e  noc^  unter  ber  £errf<$aft  ber  ©ef$le$terorbnung  unb  ber  ftän* 
bif$en  Drbnung  fielen,  gar  leine  SebölferungSpolitif  gibt  unb  geben 
lann  —  toad  natürlich  bie  33ebölterungSle§re  fo  toenig  auöfc^liefet,  al* 
bie  ßnttoidlung  eines  boUftänbigen  SRed&täfeftemä  für  bie  SJetoegung  ber 
SBeböUerung  im  Cinjelnen,  nod&  aud?  bie  tyeoretifd&e  ©eföäftigung  ber 
Staatötunft  mit  ber  SetoölferungSfrage.  Sie  »ebölferungSpoIitit  $at 
bie  f  elbftänbtg  getoorbene  StaatSibee  jur  SBorauSf efcung ;  unb  ba  biefe 
Eelbftänbigleit  etft  imÄdnigtyum  toertDirflid^t  toirb,  fo  ergibt  fi$,  ba| 
bie  eigentliche  Sebölterung^olitif  erft  unter  bem  Königtum  mögt 
Ud?  ift. 

3ti>eitend  aber  folgt  au*  bem  2Befen  berf elben ,  bafc  fte  audfr  unter 
bem  Rönigt^um  nid&t  fofort  mit  ber  felbftänbigen  ©etoalt  beffelben  ent* 
jtyt,  fonbern  erft  bann,  toenn  bie  &at)l  ber  Seböllerung  als  33ebingunfr 
für  bie  3h>ede  be3  Äönigt^umS  erfd&eint.  Ser  näd&fte  3tpecf,  in 
toelfym  bad  Äönigtyum  ba3  33or£anbenfein  ber  Safyl  dtt  Sebingung 
für  ieine  9Ra$t  erfennt,  ift  o^ne  3to«fel  bie  militärifd&e  3Ra$t;  an  fte 
föliefjt  flc^  bie  Steuerlraft,  um  jene  &u  erhalten.  Sie  SebölferungS« 
politif  entfielt  ba^er  au$  unter  bem  felbftänbigen  Äönigtfcum  erft  ba, 
too  ed  in  bem  ÜJlangel  an  SSebölferung  ben  ©runb  be*  SRangel*  mili* 
tätiger  Kraft  unb  an  Einnahmen  für  biefelbe  erlennt.  Unb  aud  bem* 
felben  (Brunbe  ift  naturgemäß  ber  3n$alt  aQer  Sebbllerungtyolitil  im 
anfange  berf  elben  ftet*  ba$  Streben  na#  33erme$rung  ber  Setoftl* 
ierung  bur$  bie  SJtaferegeln  ber  33ertoaltung. 

SluS  biefer  natürlichen  ©eftalt  ber  erften  SetoöUerungSpoliti!  ergibt 
^  auc^  ber  3n(?ait  berf  elben.  Sie  33ertoaltung  arbeitet  in  bem  S3e» 
toufctfeVn,  ed  nur  mit  bem  ©anjen  ju  t^un  ju  tyaben.  Sie  überlägt 
ben  (Knjelnen  ftdj  f eiber.  Sie  berfud&t  ba^er  tyren  Qtotd,  bie  93er» 
mebrung  ber  Sebölferung,  bur<$  Mittel  }u  ber totrf lic&en,  treibe  ft$ 
eben  nur  auf  bie  d^^l  berf  elben  bejie^en.  Siefe  ftnb  nun:  Seförbe» 
tung  ber  Äinbererjeugung,  ber  S^en,  ber  ßintoanberung  unb 
Serlfinberung  beräuStoanberung.     Sie  ©efammtyeit  ber  für  bie 
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Serme^rung  bet  Sebölferung  in  biefen  bier  fünften  gefegten  SRafiregeln 
bilben  ba*  erfte  @^ftem  ber  Sebölferungtyolitif  bcr  ©taatSbertoaltung. 
SRan  tann  im  allgemeinen  fagen,  bafe  bieg  Softem  in  bet  Witte  be* 
17.  3a^unbert*  beginnt,  bi*  gur  SRitte  beS  18.  3a$rbunbert3  au** 
fd&liefrlic$  berrföt,  unb  bon  ba  an  ft$  noc$  in  einzelnen  bebeutenben 
SRafcregeln  erhielt. 

3Rit  bet  SWitte  be3  Vorigen  3a$r$unbert*  tritt  biefem  Streben  nun 
bie  3nbuftrie  mit  ber  I&atfad&e  ber  örtlichen  Ueberbölferung  burd^  Xm 
Häufung  t>on  Arbeitern  auf  einzelnen  fünften  entgegen ,  unb  t$eil$  biefe 
3$atfa$e,  tljeilS  au$  ba*  Sntfteben  ber  $erftc$erungägefenfc$afien, 
tüelc^e  baS  Seben  ber  33eböl!erung  als  ©ange*  betrauten  unb  gu  be* 
trauten  gelungen  ftnb,  erzeugte  bie  jenige  2Biftenf c^aft ,  toelc^e  toir  bie 
Bebölferungälebre  nennen,  ©ie  ift  bei  allen  ÜR&ngeln,  bie  fte 
batte  unb  fyat,  benno$  bon  entfd&eibenbcm  ©mfluffe  auf  bie  Seböl* 
terungäpolitif  (SuropaS  im  ©angen,  unb  ber  einzelnen  Staaten  im  83e* 
fonbern  getoefen,  foefentlicfc  befibalb,  toeil  tyre  Stefultate  ft$  in  ^öd^ft 
einfachen,  gemeinberftänblid&en  ©äfcen  gufammenf  äffen  liegen  unb  bafyer 
ein  grofceS  unb  gemeinfameS,  für  bie  Sebölferungäpolitil  im  ©angen 
entfd&eibenbeS  SRefultat  hervorriefen.  SRan  beurteilt  biefen  ©nflufe  am 
beften ,  inbem  man  jene  ©äfce  an  bie  tarnen  ifyrer  £au}rtbertreter  fnüpft 
SMtyrenb  Montesquieu  bie  guna^me  ber  83ebölferung  bon  bem  Suftanbe 
ber  Serfaffung  unb  SBertoaltung  abhängig  madjt,  unb  ©üfemild^  bei 
aller  ©nergie,  mit  ber  er  bie  SBermetyrung  ber  33eböl!erung  für  eine 
Hauptaufgabe  be*  ©taatS  erflärt,  bo$  guerft  bie  objeftib  gültigen  ®c* 
fefce  ber  Setoegung  ber  Sebölferung  auf  beftimmte  3a#en  un*  ^a* 
bellen  rebucirt,  fteflt  Stbam  ©mity  ben  ©runbfafc  auf,  bafj  nur  ba, 
too  ein  fiofyn  ift,  ber  Arbeiter  geboren  toerbe,  um  ben  2ol;n  gu  berbienen, 
unb  au$  SJtaltbuä  enblic^  toirb,  gang  abgefefyen  bon  feiner  Styeorie 
felbfl,  bennod?  ba*  SJJrincty  anerlennen,  bafj  jene  ©efefee  ber  Setoegung 
ber  3U'  unb  Slbnabme  ber  Sebölferung  nid&t  blojj  bur<$  bie  StuffteDung 
ber  mefyr  ober  toeniger  burctygreifenben  SWaferegeln  ber  ÜBertoaltung  be* 
$errfcfct  toerben  f önnen ,  fonbern  ate  abf olute  ©ef  efce  in  bem  2Bef en  be« 
perfönlid&en  unb  natürlichen  Seben«  unb  iljrem  ©egenfafce  felbft  liegen, 
Qtoat  nimmt  3ufti  gleichzeitig  bie  gange  33eböl!erung$le^re  feftematifö 
in  bie  @taat3toiffenf$aft  auf  unb  gibt  ifyr  in  ber  Sßoligeittnffenfd&aft 
tyre  ©teile,  allein,  ba«  auftreten  ber  felbftänbigen  SebölIerungSte^re, 
berbunben  mit  ber  3$atfa$e,  bafj  bie  tmrflid&en  SRafjregeln  ber  SSer« 
toaltung  bod&  gulefct  giemlic^  ofyne  allen  allgemeinen  @influ£  fetyen,  er* 
geugte  bo$  gulefct  bie  ©runbanftd&t ,  bafe  jebe  SSertoaltung  unfähig  feV, 
einen  unmittelbaren  (Stnflufe  auf  bie  Sebölferung  gu  nehmen,  fonbern 
bafe  jebe  ©orge  für  bie  Sebölferung  in  ifyrer  quantitativen  Setvegung 
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nur  in  ber  Sorge  für  bie  getfttgen ,  bolf Stoirtyf d&aftlid&en  unb  ftaatli^en 

Sebtngungen  liege,  unter  benen  ftdt;  bie  Seitflferung  bermefyre  ober 

berminbere.    3)a8  33eftreben,  SBerme^rung  unb  Serminberung  ber  33e* 

toöKerung  burd&  bie  Sertoaltung  erzielen  ju  tooDen,  toerfätoinbet  batyer 

mit  bem  @nbe  beä  borigen  3a$rtyunbert3.    aber  nad&bem  nad&  Qufti'ö 

Vorgänge  baS  93er>ölferungStoefen   einmal  in  bie  Sßoltjeitoiffenföaften 

aufgenommen  ift,  erhält  e$  ftd^  auc^  barin,  unb  um  einen  Sntyalt  &u 

haben,  erfüllt  ed  ft<$  ftatt  mit  ber  alten  S^eorie  ber  SBoIfäbermetyrung, 

bie  toerfätounben  ift,  ]e$t  mit  ben  ©runbfäfcen  ber  SebölterungSletyre 

felbfi,  in  ä^nlid&er  2Beife,  tote  man  bei  ben  fog.  ßameraltoiffenföaf* 

ten  bie  9totionaÜ>fonomie  in  bie  SSertoaltungäle^re  aufnahm,    60  feljen 

toir  mit  bem  äfofang  btefeä  Safyr^unbertS  in  ber  Sßolijettoiffenfd&aft  ftatt 

einer  Sefcre  bort  ber  Sertoaltung  ber  Setoölferung  trielmetyr  bie  93et)5fc 

lerungäle^re    felbfi  erföeinen,  ein  fyftematifd&er  2Biberft>ruc$,  ber  gur 

%o\%e  tyatte,  bafc  fte  oon  anbem  aud)  in  bie  Nationalökonomie  aufge* 

tumtmen,  Don  nod&  anbern  gang  toeggelaffen  toarb,   toä^renb  fte  felbft, 

unbefömmert  um  ir)re  fr/ftematif$e  Stellung,   baneben  ityren  eigenen 

3&eg  ging,   unb  fiety  $um  3tyeü  au$  toieber  —  jum  brittenmale  — 

in  ber  ©tatiftif  Staum  Raffte.    3)a3  iounberlid&e  SSer^ältnifj,  ba£  ftcr> 

barau*  ergab ,  unb  ba$  no<$  gegenwärtig  bauert,  nad)  toel$em  nämli$ 

toermdge  ber  Sebölferungele^re  na^getoiefen  Wirb,  bafi  bie  SBertoaltung 

für  SSerme^rung  unb  SSerminberung  ber  Sebölferung  eben  nichts  un* 

mittelbar  leiften  lönne,  toä^renb  unmittelbar  barauf  gefagt  toirb,  toaS 

fte  alles  trofcbcm  leiften  f olle,  befielt  gum  53rt)eil  noc§  fort.    5)er  größte 

Uebelftanb  babei  aber  ioar,  bafj  man  bermöge  jenes  SBerfyältniffeS  über* 

fab,  tote  bie  oben  ertoätynten  Steile  ber  pofttiben  SeböIIerung^oliti!, 

Ämberer$eugung ,  @^en,  Sintoanberung  unb  2lu3toanberung,  bur<$  ba8 

richtige  SBerftänbnifc  ber  SebölferungSlefyre  in  ber  graste  tyren  ßfyarafter 

änberten.    Sie  blieben  nac$  tote  bor  ©egenftänbe  ber  SBertoaltung  ber 

Sebölferung  unb  toerben  e3  beftänbig  bleiben.    Slllein  man  fajjte  fte  in 

ber  toirflidjen  Serioaltung  nict)t  me^r  auf  als  SJtittel  jur  SBermefyrung 

ober  Säerminberung  ber  Sebößerung,  fonbern  bie  SJerioaltung  fuc^te 

i«|t  tynen  eine  Drbnung  &u  geben ,  in  freierer  bie  (Sinjelintereffen  mit 

ben  ©efammttntereffen  in  Harmonie  gebraut  toerben  fönnen,  ober,  um 

unfere  Xuffaffung  beizubehalten ,  man  machte  au3  tynen  ftatt  einer  33e* 

WBerungö}jolitif  ein  SebölferungSrecH    3)a3  iß  ba3  gegenwärtige 

ftaftif^e  SBertyältnifj.    Unb  bie  folgenbe  furje  2)arfteDung  toirb  jeigen, 

H  bieg  re$tlid&e  SKoment  jefct  ba3  entfd&eibenbe  ift. 

gaffen  toir  nun  bteä  gufammen,  fo  muffen  toir  fagen,  baft  eS  in 
tt«f«er  ßeit  in  bem  alten  unb  eigentlid&en  Sinne  f  nad&  toeld&em  SSer* 
oiebrung  unb  SSerminberung  ber  Sebötferung  Aufgabe  ber  SSertoaltung 

€tnn,  bie  ©frtoaltungdlebrf.    II.  ^ 
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ift,  gar  teine  SSetoölferungSpolttif  mefyr  gibt,  unb  bafe  an  xfyct 
©teile  bie  Se&ölterungälefyre  getreten  tft,  freite  bie  Setoötterung 
afö  bie  aQgemeinfte  perfönlic^e  ^atfactye  beä  ©taatälebenä  in  tyrer 
Sebeutung  unb  tyren  ©efefcen  für  fid&  )u  be^anbeln  fyat  An  bie 
©teile  ber  alten  SebölferungSpolittf  ift  ber  ©runbfafc  getreten,  bafc  ber 
©nflufe  be3  Staats  auf  Abnahme  unb  Suna^me  ber  IBebölferung  tünftig 
nur  in  betn  ©nflujj  auf  bie  Sebingungen  biefer  9lb=  unb  3unal?me, 
ber  ©efammtfyeit  aller  Scbenabertyältniffe,  liege,  unb  ba^  We  3a^  toi* 
bie  $i$tigfeit  ber  Sebölferung  ftd?  toon  felbft  nad&  eben  biefen  9e* 
bingungen  orbne.  3We  unmittelbare  2tyättgfeit  ber  SJertoaltung  gegen» 
über  ber  Sebötterung  erfd&eint  baljer  jefct  nur  no$  als  SeböHerungfr 
rec^t;  unb  toenn  hrir  baljer  no$  eine  ©Reibung  jftrifd&en  ben  SDtafr 
regeln  ber  SebdlferungSpoliti!  unb  be$  eigentlichen  8ebötterungSre<$t3 
aufregt  galten,  fo  gefd&ie§t  e$  in  bem  Sinne,  bafc  bie  bier  Dbjecte  ber 
83ebölferung8J>olitif  bur$  tyre  eigene  Statur  mit  ber  SBertnetyrung 
unb  SBerminberung  ber  Sebölferung  in  SBerbinbung  fielen,  h>ät)renb  bie 
übrigen  ©egenftänbe  beä  33er)öllerung$re#t3  mit  biefer  Setoegung  nid^tö 
gu  t^un  tyaben.  Slufierbem  aber  gehören  gerabe  jene  ©ebiete  ber  8e* 
bölferungSpoKtif  gu  ben  Steilen  beä  33ertoaltung3recfyt8,  bie  an  ft$, 
burety  ir)re  ©efcfyidjte  unb  tyre  gegenwärtige  Stellung ,  ein  ni$t  geringe* 
eigene«  3ntereffe  barbieten. 

gttr  bie  ^Beurteilung  ber  Literatur  unb  (Skfefegebung  ber  @egeim>art  ift 
e*  vom  größten  ©ertye,  bie  SRaffe  beffen,  roa«  in  ©ejic^ung  auf  bie  ©e&öl» 
ferungtyolttit  gearbeitet  wirb,  auf  möglictyfi  flare  Kategorien  jurütfjufii^ren, 
treibe  baS  gange  (gebiet  umf  äffen,  unb  auf  roeldje  man  alle  Arbeiten  guriief- 
führen  muß.  2)tefe  Kategorien  ftnb:  bie  jiffermäfjtge  ©tattftif  ber  &et>öl* 
ferung  für  ftd),  bann  bie  (Sefefee  ber  Bewegung  ber  ©eoölferung  ober  be& 
SBecr/felS  iljrer  %afy,  unb  enbltd)  bie  ^rage  na$  ber  Aufgabe  ferSermaltung 
gegenüber  biefen  2$atfac$en.  2)enn  e*  leuchtet  roo$l  ein,  baß  mit  biefen  fünften 
fo  giemli<$  alle  ©eiten  ber  grage  roirflic$  erfööpft  fhtb. 

9Ran  tann  nun,  roie  roir  glauben,  bie  gange  Äuffaffung  beä  $er>ölfernng£* 
mefend  in  brei  große  ©runbformen  föeiben,  bie  natürlich  im  engften  gufammen* 
ljangc  mit  einanber  flehen,  aber  benno$  ityre  tt>efentli$  »ergebenen  ©tanbpunfte 
Aar  genug  geigen. 

25ie  erfte  ift  bie  rein  tooltgtoirt$fc$aftlic$e  ber  streiten  $äifte  beft 
17.  3al?rl)imbertg,  bie  namentlich  von  ben  ©ngldnbem  vertreten  ift.  3)ie  gtteite 
ift  bie  fociale,  bie  mit  Montesquieu  beginnt,  aber  fd)on  burd&  ©fißmil<$  in 
bie  politifd)e  Slrittymetif  hinüber  geführt  wirb.  2)ie  britte  ift  bie  eigentlich  po* 
pulationiftifc^e,  roeldjer  ba$  Eerftänbniß  beffen  gitm  ©runbe  liegt,  toa«  mir 
am  beften  mit  einem  ©orte  bie  ^Ijrjfiologie  ber  ©euölferung  nennen. 

2)ie  erfte  ®po$e  ober  ©eftalt  ift  oon  ben  (Suglänbern  vertreten,  bereu 
arbeiten  von  ^otyer  ©ebeutung  ftnb.    ©ie  berufen  auf  ber  Uebergeugung,  bag 
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bie  3<u)I  ber  ©eoottetunfl  bie  ©runbfage  ber  ^robuftioität  eine*  JBotte*  fei  unb 
baß  man  ba$er  mit  $3ere<$nung  ber  JBeoblterung  gugtei$  bie  ©aft*  be*  $olt*« 
reuWum*  ijabe.  8u*  biefer  Äuffaffimg  gingen  bie  arbeiten  tum  $ettö, 
©raunt,  feinem  großen  9?a$folger  Sing,  ben  man  at*  ben  ©ater  ber 
t»litif<$en  Ärii^metif  be§eic$nen  fanu,  unb  feinen  Qtrterpretator  ©aöenant 
Ijeroor,  beffen  SBerf :  An  essay  upon  the  probable  methods  of  making  a 
people  gainers  in  the  bargains  of  trade  Lond.  1699  alle  bisherigen  ©ered)- 
nrnigen  pifaimnenfaßte,  unb  f$on  bamal*  ju  bem  ©#Iuß  fam:  „ba*©olf  ober 
bie  Untertanen  eine*  £anbe*  fmb  bie  erfie  Materie  ber  3Ra$t  unb  au 4  be* 
ffleiä)tt)um*  beffelben"  —  bie  erße  $ebingung  jur  (Erreichung  einer  großen 
Seoölferung  aber  feine  „liberty  and  property.«*  ©üßmilcfc  l)at  tyn  fe$r  ftorl 
feeniujt,  unb  getmß  fyat  audj  3Wonte*quieu  unter  feinem  modrigen  Hinflug  ge* 
(tauben,  (©fißmilcfc  I.  §.  277.  IL  552—560.)  Sir  muffen  ber  Uebergeugung 
jetu,  oaß  bie  2;arftettung  biefer  erften  j>opulationi(rifc$en  SJrage  eine  reiche  Cuette 
and)  für  bie  <$ef4kk)te  ber  ©tatiftif  bieten  toürbe,  um  fo  metyr,  al*  Hjr  (Einfluß 
tri*  auf  SRatt^u*  ein  öor$errf$enber  getoefen  ift,  menn  auc$  äRonte*quteu  unb 
bie  $entf$en  einen  anbern  <$eft$ttyunft  fcerbeibringen. 

3Rit  ber  SWitte  be*  oorigen  Qafyr^MibertS  beginnt  nämlidj  atterbing*  eine 
neue  ftityung.  SKan  muß  3ttonte*quieu  o^ne  allen  3roeifel  a&  benjenigen 
betrachten  r  ber  ba*  S3et)älferung*toefen  juerft  oom  $ö$eren  ftaat*toiffenf<$aftli($en 
@tanb)rantt  aufgefaßt  $at;  unb  auc$  iefet  noc$  wirb  niemanb  feine  Arbeit  o$ne 
»nfcen  lefen.  (Er  toibmet  i$m  ba*  A'XIII.  «uc$.  <£*  ift  bemerf  en*toert$ ,  baß 
nid>t  bloß  baß  oorige,  fonbern  and)  ba*  gegenwärtige  3a$rl)unbcrt  auf  i$n  fo 
uwrig  Äfictfic$t  genommen  $at  8iefleic$t  baß  bie  ©infeitigfeit  ber  9ta$folger 
bo*  am  beflen  crflärt  3Ronte*quieu  brauet  nämlic$  no#  nic$t  ben  ttudbrucf 
Kopulation,  fonbern  faßt  ba*  $eDolferung*n>efen  foglei$  oon  bem  legten  ber 
obeneroälpiten  brei  ®efi<$t*mmfte,  bem  rein  abminiftrattoen,  auf.  (Des  lois 
dans  le  rapport  qu'elles  ont  avec  le  nombre  des  habitants.)  (S*  ift  bie 
er#e  abimnißratfoe  ©e»ölterung*j>olitif ,  bie  »ir  beftfcen,  unb  bie  ft#  namentlich 
auf  bie  alte  (S^egefe&gebung  bejie$t  (borgug*t»eife  Ch.  21,  römtföe  (g^egefefr- 
gebung),  ©ein  Grgcbniß  ift  jmncipieU,  baß  „bie  ©eoölferung  oon  bem3ußanb 
btr  <§efe$gebung  abfängt"  —  wobei  er  aber  in  ber  £$at  bo$  nur  an  Diejenige 
©tfefcgebung  benft,  meiere  ftc$  auf  bie  $ertt)eüung  be*  ©runbbefifee*  bejie^t 
(Cb.  XV.  Lorsqu'il  y  a  une  loi  agraire,  et  qne  les  terres  sont  egalement 
partagees,  le  pays  pent  etre  tres  penpl^  quoiqu'il  y  ait  peu  d'arts.)  (5r 
ertennt  mit  feinem  Salp^unbert,  beffen  S^aratter  er  aüerbingd  in  ber  2)epopu- 
latton  jua>t,  bie  ©röße  ber  Sebölterung  al*  einen  ^od^toie^tigen  gaftor  be* 
So^fem*  anr  unb  gelangt  Ch.  28  gu  bem  ©ag:  bie  Regierungen  mußten, 
um  bie  $eoolterungen  ju  ^eben,  „dietribuer  les  terres  a  toutes  oes  familles 
qui  n'ont  rien  lenr  procurer  les  moyens  de  les  defricher  et  de  les  cultiver." 
S)o*  mar  in  ber  2$at  ein  bebentfame*  Urteil  nic^t  fo  fe^r  über  bie  Gkfefe» 
debung  an  Ju$,  al*  oielme^r  über  ba*  $er$ältmß  ber  ftänbifc^en  ©efeflfe^aft«- 
orbmmg  unb  namentlich  ber  Vatrimonial^errfc^aft  jur  ©eoölterung;  otjne  e*  au 
oriffen,  begrünbete  9Ronte*quieu  ^ier  ben  mistigen  &<%,  baß  bie  Unbemcg- 
iid)fett  ber  «ert^eilung  be*  (^runbbefi^e*  bie  Unbemeglic^feit 
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ber  ©eüölterung  ergeugt,  unb  baß  baljer  bie  (Entwtcflung  ber  gtariffie« 
rung  wefentlicty  ton  ber  gefellf$aftli$en  Orbnung  abfängt  —  n«$t  bur<$  tyt 
fociale*  ^rtncip  an  fi$,  fonbern  burdj  bie  au*  bemf elften  fotgenbe  Verkei- 
lung be*  ©eftfce*.  <£*  ift  ^öc^fl  begeictynenb  für  bie  folgenbe  Literatur  unb  für 
bie  nnfere*  3a^r^unbert«,  baß  ni$t  einmal  ffiof$er  unb  felbft  nidjt  9Ro$l 
in  feiner  ©eföidjte  unb  Literatur  ber  @taat*wiffenf<it)aft  (8b.  III.  XVI:  ®efd)k&te 
unb  Literatur  ber  ttebälferungtfe^re)  auf  biefen  fo  bebeutfamen  ©tanbpunft 
3Ronte*quieu'*  irgenb  welche  9tücffi$t  nehmen;  ja  fte  führen  tyn  gar  nta)t  ein« 
mal  an.  2)enno$  t)at  er  im  vorigen  3al?r$unbert  mcfcntlicr)  auf  bie  Huffaf* 
fungen  eingewirkt.  greilt<$  $at  er  feine  3iffern  angegeben,  unb  ift  baljer  birett 
mit  feinen  92a$folgern  nid^t  ju  Dergleichen.  2)enn  mit  ©üßmildj  in  feiner 
„Gtöttlidjen  Orbnung  in  ben  $eränberungen  be*  menfd?lidjen  <Skf$le$t*"  (erfte 
Hu*gabe  1761)  beginnt  eine  wefentlicty  neue  92id)tung ,  obgleich  er  2Dconte*craieu 
noä)  Doflftänbig  ju  würbigen  weiß.  @üßmil<$  ift  nämüdj  ber  erfte,  ber  auf 
©runblage  jiffermäßiger  Angaben  ba*jenige  aufzuteilen  fu$t,  wa*  wir  bie 
natürlichen  <$efe$e  ber  ©ewegung  ber  öeDölferung  nennen.  ®r  begrünbet  ba* 
mit  bie  ftatiftifctye  Stiftung  ber  93eDötferung*lef}re ,  bie  af*balb  ju  einer 
gewaltigen,  felbfl  bie  SWalttyuft'fctyc  Bewegung  überbauemben  Geltung  unb  &ud* 
be^nung  gelangt  ©eine  SBebeutung  in  biefer  ©ejiefyung  ift  Weber  Don  SRoljl 
noa)  Don  anbent  gehörig  gewürbigt,  unb  e*  ift  ein  ää)t  beutfctye*  Sdjicffal,  baß 
SRalt^u*,  o^ne  ben  alle  2)eutf$en  Dom  ®eDölferung*wefen  gar  nidjt  reben  ju 
tönnen  glauben,  feinerfeit*  faß  (eine  Seite  f treibt,  o$ne  auf  ©üßrailcfc  gu- 
rücfjugreifen.  ®ttßmtlc§  fat  mit  feinen  ©ebanfen  bie  gange  $älfte  be*  Dorigen 
3at)rt)unbert*  betyerrföt,  unb  9Wot)l  $at  ba*  in  feiner  @efd>i$te  ber  Literatur 
wieber  ganj  überfein,  benn  erß  in  ben  Dreißiger  3a$ren  unf eres  3a$r$unbert6 
beginnt  bie  neue,  rein  ftatiftifc^e  Stiftung  ber  ©eDölferungSleljre,  welche, 
mit  ©ife*,  (Jajpar,  ©ernoulli  unb  üRofer  ftd)  auf  bie  rein  matf?ematif$e 
©ereo}nung  be*  ©urcbfdjnitt*  befdjränft,  unb  jeben  weitern  <&£ft$t** 
frei«,  ben  nattonalbfonomtfdjen  unb  am  meiften  ben  abminiftratiDcn,  jur  Seite 
{Rieben.  3)ur$  fte  ift  bie  ©eDölferung*ie$re  großenttjeil*  in  bie  äWat^emattt 
gefallen,  ntctyt  burctyau*  ju  i$rem  33ortt>cil,  unb  umfonft  $at  Ouetelet,  ber* 
jenige  unter  ben  Statifiifern,  ber  ben  t)ctyern  Huffaffungen  tyr  5Re<bt  faft  allein 
jutommen  lägt,  an  einem  weiteren  ©eftc$t*trci*  feflgetyalten,  inbem  er  benSRen* 
fd&en  nidjt  al*  eine  jiff ermäßige,  fonbern  al*  eine  lebenbige  2$atfaa)e  erfaßte 
unb  maß.  <S*  »Dar  ein  Uebelftanb,  baß  er  fein  „Systeme  social"  (1857) 
fd&rieb,  o$ne  fid)  über  ba«,  wa*  er  al*  „social"  begegnet,  redjt  Aar  ju  fein. 
JJebenfaff*  ift  bie  ftatiftifa>e  Bewegung  mit  itjrem  ftreng  jiffermäßigen,  auf  %a* 
bellen  fict)  rebucirenben ,  großen  aber  etnfeitigeu  SBertty  burety  Süßmil$  be- 
grünbet; aber  fte  ift  ni$t  Don  i^m  in  biefer  $ef$ränlung  aufgefaßt  @r  begriff 
ba«  fteDblterungSwefen  noc^  jugleic^  al*  einen  (degenftanb  ber  Verwaltung, 
unb  wä^renb  er  in  Sa)).  X.  „$on  ber  ©eDölferung  eine*  Staat*  al*  nott)wtn» 
biger  ^PfTidt)t  eine*  fRegenten"  fpric^t,  inbem  lieber  Untertan  einen  gewiffen 
ffiertfj  ^at,  unb  ber  Staat  bur#  i^n  gewinnt  ober  Derliert"  (§.  209),  ge^t  er 
fo  weit,  in  §.  215  „öier  Faustregeln"  anjunel)men,  burc^  welche  bie  Verwal- 
tung bie  ©eDöllerung  beförbern  tann:  1)  ©efbrberung  ber  $$eh;  2)  ber  e^elic^en 
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gnityktfeit;  3)  ber  (Spaltung  ber  Menföen;  4)  $erfieffung  einer  flu  gen 
ÄegiernngSfonn.    3m  jtoeiten  fctyeil  (Jap.  XV.  nimmt  er  bann  ben  ©e* 
banfen  2JtonteSqmen,S  auf,  baß  bie  ©eöölferung  mit  ber  gefeflfctyaftlidjen  S3er- 
t^ritung  be*  BefifceS  innig  jufamntentyinge.   ($on  ben  Hcfergefefcen  ber  alten 
Komet  unb  ber  fingert  $ert$eilung  be*  SanbcS,  als  bcm  ©runbe  it)rer  Ma$t 
mib  ü>e*  8nfe$enS.)    3n  (Sap.  XVI.  („«ortyeile  ber  gabrifen  in  Hnfet)ung 
ber  Saötferung")  entnridelt  er  bagegen  mit  toofltommen  richtigem  Eerftänbniß 
bnt@<u),  ber  bur$  Ab  am  8mitt)  in  bie  euro£ätfcr)e  Literatur  überging,  unb 
beffen  erjle  ©egrünbung  bur$  einen  3)entfdjen  nrieber  bie  2)eutfä)en  oergeffen 
$aben,  baß  nämlic^  bie  3unaljmc  ber  ©eoö'lterung  auf  bcm  Arbeitslöhne 
beruhe.  2>aS  nun,  was  $ier  in  einzelnen,  wenig  jufammen^ängenben  (Sapiteln 
batgefießt  nrirb,  wirb  faft  gleichzeitig  oon  einem  nict}t  minber  bebeutenbeu  beut« 
Wen  SRairae,  3.  $.  ©.  Sufti  (1.  Slufl.  1760)  foflematifa}  »erarbeitet.    Man 
mm)  3ufti  unbebingt  als  ben  elften  £r)eoretifer  über  bie  ©erroaltung  ber  ©e- 
fiöifernng  anertennetu    SSBä^renb  Montesquieu  bie  ©etoegung  berfelben  auf  bie 
Serfaffung  jurüdfübrt,  fleflt  Qufti  bagegen  bal  erfte  unb  gut  überlegte  Aftern 
bei  abminiftratioen  S^ätigfeit  für  bie  ©eoölferung  auf  (I.  ©anb,  2.  ©uc$); 
nftä)  ü)m  befielt  bie  ©runblage  biefer  £ljätigfcit  t$eilS  in  einer  guten  {Regierung 
(»$runbregum  ber  ©esölferung"),  tycilS  in  ber  ©eförberung  beS  StjeflanbeS; 
tljeil*  beruht  fie  auf  poli§eüi$en  ©efefeen  (namentlich  roieber  <£t)ejtanbSgefet}en), 
tyeife  anf  Beranlaffung  jur  (Sintoanberung.    <Sr  weiß  babei  fe$r  tootyl,   »ad 
für  bie  3<u)lung  not^menbig  ift  (f.  unten),  unb  eS  lägt  ft$  fanm  leugnen,  bog 
er  im  Allgemeinen  ni#t  unter  ber  heutigen  ©efyniblung  ber  grage  ß*$t*    ^° 
toar  mit  biefen  Drei  Männern  bie  ©runblage  ber  ©et>ölferungSle$re  gelegt,  unb 
namentliä)  bie  ©erbinbung  berfelben  audt)  mit  ber  töationalöfonomie  gefiebert 
$as  ©efammtrcfultat  biefer  ftuffaffungen  iß  ber  ©afc,  baß  „ein  ©taat  nie  ju 
mcl  Qintoo^ner  $aben  tonne"  Oufti)  unb  baß  „bie  QHücffeUgteit  ber  Menge 
bei  «olfs  proportionirt  fei"  (@fißmilc$).    liefen  ©afc,  ben  ttir  (f.  oben)  f$on 
bor  SRonteSquieu  Don  ben  (Snglänbern  toom  rein  öoltSmirt^fctyaftlic^en  ©tanb- 
jnmft  fo  energifd;  ausgebrochen  finben,  $at  man  nun  (nac$  Mot)l  1.  1.  470) 
rein  al*  einen  pojmlationiftifd)en,  ja  als  einen  für  bie  2Biffenf$aft  „bemüht- 
genben*  eritärt    $S  gibt  feine   einfeüigere  ,2luffaffung.    3ene  Uebergeugung 
ging  ben  2>entfcr)en  tielmeljr  aus  ber  Haren  (Srfenntniß  $eroor,  bie  fc$on  Mon- 
tesquieu ausft>ric$t,  bog  bie  ffrenge  fiänbifdje  Orbnung  tljeilS  bur$  bie  große 
Ungleia)t)eit  ber  ^ertr)eilung  beS  ©runbbe|ifecS,  t^eilS  bura)  Die,  mit  ber  ©runb- 
^errltctjlett  oerbunbene  fctyectye  „Regierung"  bie  ©eoblferung  gurücf^alte;  bat 
ber  SRangel  an  ©et)öl!ening  ein  focialer  3ußanb  fei,   baß  bie  $erme]?rung 
ber  9eodlferung  nur  als  gfcrmetyrung  bed  ^ürgertl^umS  gebaut  merben 
fönne,  unb  baß   bat)  er  biefe  $ermet)rung   ein  <@egen  für  bie  Staaten  fei. 
2)a^er  »or  allen  Dingen  jenes  Drängen  naä)  ©eob'lferung ,  als  ber  ÄuSbrud 
bei  Shmfct/eS  nact)  ber  materiellen  8aftS  ber  neuen  f ocialen  unb  freien  Orbnung, 
titman  mit  richtigem  Serftänbniß  in  ber  Qa\)l  ber  Menfa^en  fanb;  unb  bar  um 
nmnte  bie  Annahme  jener  ©nmbfätje  feinem  St»cifel  unterliegen.    3n  feief< 
Regung  tritt  nun  ber  Anfang  ber  Dritten  großen  (fyo$e,  eine  gmette  8uf» 
Wwig  hinein,  bie  rmr  bie  j>opulationifHf$e  nennen,  obn>ot)l  Pe  in  tyrem 
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tiefem  ©efen  mieber  eine  feciale  ift.  $a*  war  ber  (Betonte  SRalt^u*,  ba* 
erfte,  unb  gleich  in  feiner  erften  ftorm  in  großartiger  (Entwicflung  erföementoe 
Auf treten  ber  Ueber oölf er ung.  5>ie  Sfyorie  9RaIt$u*  ift  ju  betamtt,  al* 
bog  wir  fie  l)ier  31t  wieberljolen  brausten.  SDRaltlju*  ftelft  atterbing*  feine*- 
weg*  allein  ba.  @$on  oor  tym  war  bie  Beforgniß  oor  ber  Ueberüblterung  ht 
(Englanb  oorfymben:  SRofd&er,  ®efd)ic$te  ber  englifo)en  Bo(f*wirtyfo}aft*lel}re, 
©t  24  unb  öfter,  unb  audj  OueSnap,  Max.  gen.  26,  t>ält  bereit«  bot 
flBerty  einer  geringem,  aber  roo Wabenben  Beoölterung  $ö$er,  al*  ten  einer 
Berme^rung  berfelben.  allein  ba*  tym  wa^aft  (Eigentümliche  unb  im  (Branbe 
gur<$tbarc  $at  man  wenig  ^ertoorge^oben.  <E*  war  ber  ©afc,  bat  *«$*  ettt?a' 
mie  man  gewöfrtlio}  etwa*  oberfläi$lid&  fagt,  bie  2Renfd)$eit  im  (Sanjen,  fon- 
bern  baß  innerhalb  ber  Sttenfd^eit  bie  ni$tbefi(enbe  (51  äffe  jur  Bei« 
ntdjhmg  burdj  junger  pon  ben  ewigen  unb  unwanbelbaren  ©efe^en  ber 
Beuötterungtyrobuttion  oerurtljetlt  fei  (E*  war  ba*  in  ber  2$at  bie  gorm, 
in  ber  bie  dkgenfäfee  jwiföen  ben  (Klaffen  unb  ber  neuen  f*aat*bürgerlid>en 
(Befellfdjaft  in  ber  Beo$lterung*le$re  $ur  (Erföeinung,  unb  mit  ber  tefeteren 
au$  plö^tic^  jur  (Geltung  gelangten.  Unb  nur  au*  ber  tiefen,  Innern  Ueber* 
jeugung  tum  ber  SBa^r^eit  biefer  $errf$aft  be*  forialen  <9efe$e*  über  bie  Be« 
uölferung  unb  tyre  3una^me  unb  Abnahme  ergibt  fto)  benn  audj  bie  Stellung, 
welche  SERaltlpi*  §u  ber  alten  Beuötferungtyolitit  einnimmt  (Er  d  er  n  eint  fie 
gerabegu;  „ba*  Befte  ift,  un*  gar  ni$t  bamit  ju  mfityen,  bem  Wen* 
Wen  in  biefer  Bejie^ung  eine  Stiftung  geben  ju  wotten,  fonbem  ben  SRenföen 
frei  nac$  eigener  SBa^l  fymbeln  ju  laffen.  3nbem  wir  tl)n  felbjt  bafftr 
uerantworttio)  matten  twr  (Sott,  tyun  wir  alle*,  wa*  it$  f orbern  famu" 
(Essay  on  popul.  VI.  chap.  5.)  2)a*  war  bie  an  fu$  ootttomtnen  confequente 
Antwort  ber  freien  $o|>ulattonifrit  auf  bie  ftorberung  na<$  ^retyeit  unb  <&Heio> 
$eit,  auf  bie  ^orberung  nao}  Änertennung  ber  JJnbufrrie  unb  ber  (Entfaltung 
ber  gewerblichen  $robuftion;  e*  war  ba*  matyematifö  na$gewiefene  (Enbe  ber 
Bewegung,  bie  in  ber  freien  ©elbfibeftimmung  bie  3utunft  ber  SRenf($$ett 
fanb.  Htterbing*  fagte  SJtoltlju*  ni<$t,  baf  ber  $ungertob  ber  ni$tbeftfcenben 
(Haffe  bie  golge  fei,  unb  allerbing*  wiebertyolten  feine  Anhänger,  ba|  er  im 
©egenttyeü  na$gewiefen  $abt,  baß  trofc  feine*  Oefefee*  jene*  matyemattfö 
notywenbige  Sterben  be*  Ueberftyuffe*  ja  no$  gar  nic$t  eingetreten  fei  tttteht 
mit  9?ec^t  antwortete  man  tym,  baß  na$  SKaltyu*  eigener  ttnftty  bie  Ur* 
fad)e,  weßljatb  ft$  ba*  alle*  ni$t  bermir  flicke,  ni$t  etwa  in  feinem  Besaite« 
rnng*gefefe,  fonbem  in  feinen  „$inbemiffcn"  liege,  bie  tbta  fo  fötimui  feien 
al*  ber  $ungertob,  beffen  ftotywenbigteit  er  bewiefen  Ijabe.  Unb  fo  ße§t  bie 
5Qeorie  Don  SKalt^u*  an  ber  ©^weüe  ber  <Epo$e,  welche  wir  bie  ber  ftaat*- 
bftrgerlio>en  ©efettfo^aft  nennen,  al*  Vertreter  ber  populattonifitfeben 
(Konfeqnen)en  ber  ßaat*bfirgerli$en  (dleic^^eit  unb  ^rei^eit,  unb 
be*  §  weiten,  für  bie  eigentliche  Verwaltung  biefe*  (Gebiete*  geltenben  Gtainb» 
fa^e*r  baßber@taat  ftd^  in  biefe  Bewegung  fo  wenig  al*  rnöglt^  mifo^en 
folle.  3n  biefen  beiben  fünften  liegt  bie  wa^re  Bebeutung  biefer  S^eorie, 
unb  ber  ungemeine  <Einflu§,  ben  fie  auf  ben  (Sang  ber  3been  biefe*  gangen, 
ber  fiaat*bürgeru4en  Gkfettföaft  ange^örigen  ^a^r^unbert*  gehabt  ^at.    Unb 
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bann,  unb  ni$t  in  ben  eingelnen  @äfcen  btefed  fcljeorem*,  liegt  an$  bie  $o« 
teng,  welche  bie  wiffenföafttiä^en  unb  titerarifäjen  Erfolge  beffelben  entföieb. 
3uerfi  war  e3  natürlich,  bajj  e$  in  bem  SWajje  me$r  Auffegen  unb  SBebenten 
erregen  mugte,  at&  bie  ftaatsbürgerlia)e  (^cfeßf^aft  felbft  mit  tyren  (Stoffen* 
gegenfafcen  in  bem  Untertrieb  ton  SBeftfc  unb  SRic^tbefifc  me$r  au«gebtlbet  war; 
unb  batyer  ift  (Snglanb  bie  $eimati>  be8  eigentlichen  äampfed  für  unb  gegen 
biefe  %t)cox\t,  wäljrenb  fie  in  2>eutfc$lanb  unb  granfrei<$  gunäd&ft  nur  literariföe 
©ebeutung  gewann,  ba  $ter  3nbuflrie  unb  Arbeit  no<$  weit  baoon  entfernt 
waren,  folc§e  ©efa^ren  gu  geigen.  €)ennod)  mugte  fic  gweiten«,  ba  fic  benn 
bod)  immer  ber  popufationifrifdje  SfoSbrucf  ber  inbufiriellen  Bewegung  ber  ©e« 
oölferung  war  unb  blieb,  faß  fofort  bie  gange  alte,  oben  bar  gepellte,  auf  ben 
ftänbifcfciwpulationifrifdjen  ©er^ältniffen  berutyenbe  unb  ber  ^oligeigewalt  unter» 
rooifeue  Huffaffung  beS  ©eöö'lferung$wefcn$  oermd&ten.  2)enn  wä^renb  man 
m  ben  mat$ematifc§en  gormeln  ©üßmil$£,  wie  ben  abfhraften  Regeln  QufH'd, 
e*  eigentlich  nur  mit  ben  mat$ematifc$en  unb  abminifrratiocn  gormen  be&  Söe- 
toötterung*wefen8  gu  t$un  Ijatte,  tritt  und  in  äJtolttyuS  bie  gange  ©ewalt  be« 
^errföenben  Clements  ber  fiaatsbürgerlictyen  @efeüf#aft$orbnung,  ber  ©eftfc, 
unb  ber  gange  Ernft  i!)re8  tiefem  3n$aft8,  ber  ©egenfafc  ber  beftfcenben  unb 
iii$tbeftfeenben  (Stoffe,  in  ber  bollen,  mat$ematif<$  unb  ßatifiifö  unabweisbaren 
$ärte  eine«  <8efefee$  ber  SBeoölferung  entgegen.  $ier  ftnb  cS  ni$t  mc§r  Con- 
fequengen,  fonbern  e«  ift  bie  lebeubige  Orbnung  felbft,  um  bie  e&  ft$  Ijanbelt, 
nnb  umfonfl  war  eS  baljer,  einfach  fortgureben  üon  einer  „©lücffeligteit",  bie 
fo  ernfte  folgen  na<$  ftd)  gießen  fonntc.  Unb  man  tonnte  baß  um  (o  weniger, 
a\&  SKaltyu*  nietyt,  wie  <5tißmil$  unb  Sufii,  bei  allgemeinen  ©äfcen  fte^en 
blieb,  fonbern  mit  einer  für  bie  bamalige  Qtxt  aujjerorbentlic^cn  Äenntnig  t>a& 
©eoölferungawefen  naa)  ben  eingelnen  Staaten  inbioibualifirte.  9u$  ba« 
ift  oon  ben  3)arflettern  ber  SWalt^ua'fd&en  2e$re  immer  überfein;  unb  benno$ 
war  e*  gerabe  ba£,  was  biefe  2e§re,  wir  möchten  fagen  in  ben  eingelnen 
Staaten  lfeimifä)  machte  unb  ifjr  ben  tyeoretiftrenben  (£§arafter  wieber  na$m, 
ben  bie  anbem  arbeiten  tyr  gegeben.  SRatürliü)  tonnten  einer  folgen,  für  jefce* 
eingelne  Sanb  burdjgefü^rten  unb  bo$  auf  bem  Seben&princip  ber  für  alte  San- 
ber  geltenben  ©cjeHf<$aft$orbnung  bcrutyenben  ©eoolferung$t$eorie  bie  alten 
formal  geworbenen  Äatljcberregeln  ni$t  ©tanb  galten.  Unb  jefct  tritt  ber  $u* 
ftanb  ein,  ben  wir  im  £e$t  begeietynet  fcaben.  2Ran  oermoetyte  bie  alten  ©ctfce 
3ufH'*  ni$t  wegguwerfen,  unb  oermoc^te  fxd)  ber  neuen  oon  SWalt^uS  nietyt  gu 
erwehren.  2)cn  wahren  Äern  ber  @aa)e,  bie  (Srfd&einung  focialer  @efefee  in 
ben  giffennäfiigen  „Oefe^en"  ober  2)urc^fc^nitten  ber  ®eoö'lterung£bewegung 
erfannte  man  aber  nic^t  2>ie  golge  war,  bag,  nac^bem  baS  Clement  ber 
«eoölterung  jc^t  beftnitio  in  bie  Sert^eilung  ber  wirtschaftlichen  ©üter  gelegt 
fc^ien,  bie  ftationalöfonomie  fünftig  bie  SeoölferungSle^re  einfeitig  in  fiä)  auf» 
iia^m,  unb  bagu  t^at  benn  ©ati  in  feinem  $anbbu$  ben  erften  €c^ritt  ÜDie 
^raugofen  fmb  feit  ©au  in  biefer  $a$n  geblieben,  unb  i$nen  fitCb  bie  üon  ber 
frangojtf$»englif$en  ©c^ule  abhängigen  2)eutfc^en,  namentlich  9cau  unb  fRofc^er, 
gefolgt  greilia?  Ratten  fte  fo  wenig  Wie  9Jco^l  baS  Serftänbnig  ber  gefeHfä^aft» 
!i$en  (Srunblage  ber  ©ac^e.    Stüein  benno$   war  feit  Sufii  bie  Verwaltung 
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ritt  felbftänbiger  5£t)cil  ber  ©taat8roiffenf<r)aft  geblieben,  unb  e*  fam  nur  barauf 
an,  roelaje  Stellung  bte  gange  Sefyre  in  btefer  ,,<Poligeittriffenfcf/aft''  fmben  Kerbe. 
SDic  altem,  toie  ©onnenfclS,  gifetyer,  ©erg,  galten  fidj  no$  ftreuge  auf 
bem  pormaltr/ultfccjen  ©tanbpunft,  unb  beljanbeln  ba$er  borgugSroeife  bie  ein* 
gelneu  abminifhatioen  SRajjregeln  für  bte  ©erote^rung  ber  ©ebctlferung.  ©otu 
nenfel*  bleibt  audj  in  ben  f patent  Stuflagen  (I.  §.  27  ff.)  bei  bem  einfachen 
©afee,  „baß  bte  {Regierung  bte  ©e&blferung  auf  ba«  $c$fte  gu  treiben  bemüht 
fein  foll,"  was  ben  ©erljältniffen  DefterreictyS  boHfommen  entfprac^,  getyt  aber 
auf  leine  einzelnen  Maßregeln  ein,  mit  Ausnahme  ber  3&¥un9Cfl.    SM 4er 
fommt  in  feiner  Samcralnriffenföaft  (9b.  I.)  gar  nid^t  gur  ©coölferungSpolitifr 
unb  befetyränft  ftd}  ftrenge  auf  ba*  OrbmmgSrec^t  ber  ©eoölferung.    ©erg, 
$anbbucf/  II.  £$eil,   „We$t  ber  ©euölferungSpoligei,"  ftety  groar  fe&r  rooijl, 
baß  „ein  roor)lbet?Öllertcr  ©taat  ntef/t  immer  bor  anbern  rei$,   glücfitä)  unb 
mä^tig  ift, "  benn  „bte  ©olfSmenge  tr/nt'S  freiließ  ni$t;"  aber  „bte  ©emüfcungen 
ber  ©cbölferungSpoligei   tonnen  boef;  bem  Staate  nie  f$äblicf)  werben"  unb 
„Ueberbölfcrung  roirb  nie  gu  befürchten  fein;"  benn  „iß  bie  ©ebbtferung  nur 
nüfelict;  befctyäftigt,   fo  fann  man  nie  fagen,   ba&  ber  Staat  gu  riet  beböltert 
fei."  SJcan  fte$t  tyier  beutlid)  ben,  burc$  bie  <ßoligetyerrfdjaft  bermittelten  lieber« 
gang  bon  ber  fiänbifct/cn  gur  ftaatSbürgerlicr/en  ©efellfct/aft.    ©er g  namentlich 
ifl  ber  2luSbrucf  ber  9Utftd)ten,   bie  ft$  bamalS  bei  ^Betrachtung  ber  bünnen 
©cbölferung  be&  flauen  StanbcS  in  3olge  ber  ©runbljcttlictyreitSber^ältuiffe  unb 
ber  barauf  berutycnben  ©ernacr/läffigung  be*  Hcferbaucg  giemlicty  feftgeflettt  Ratten. 
®iefe  Buficr/ten  Ijatte  fdjon  #o$entl)al  (de  Politia  §.  19)  ausgebrochen,  unb 
namentlich  Arthur  gjoung  in  feiner  „<politifc$en  Ärirtjmettf"  ©.  74  mit  fpe* 
ciefler  ©egiefytng  auf  ben  Sanbbau  in  grantreiä}  naetygeimefen.    ©erg  bleibt 
aber  bei  biefen  allgemeinen  Säfcen  fielen  unb  gefyt  bann  gleich  gum  ©egriff 
ber  ©ebölterungSpolitit  (bei  tym  rote  nedj  jefct  ©ebblferungspoligei)  über,  bereu 
Aufgabe  er  jebodj  ftf)on  niä)t  me$r  in  ber  eigentlichen  ©ef  örb er ung  ber  3*$t 
ber  ©ebb'lferung,  fonbem  biclme^r  nur  in  ber  „^inroegräumung  ber  |>tnberniffe 
ber  ©ermeljrung  unb  ber  Urfact/en,   wcltf/e  bie  ©erminberung  ber  ©olfSmenge 
bewirten,"  erlennt  (1799,  ©.  19.  20).    (Er  tennt  beu  3Halt$u*  noct;  ni$t.    $6 
ifl  nun  gang  ertlärli$,  bog  ber  lefctere  nac$  ber  gum  £$eil  furchtbaren  @nt» 
bölferung,   bie  buret;  bie  SRarjoleonifdjen  Kriege  ergeugt  warb,   in  2)eutf$lanb 
anfangs  fo  gut  als  gar  feine  ©ead)tuug  fanb.    8 oben  ifl  in  feiner  »©ebdlte» 
rungSpoligei"  (Nationalökonomie  VII.  §.  20)  botfftänbig  unbebeutenb ;  Jacobs, 
beffen  ©üct)cr  alle  gebruefte  Sollegienijefte  ftnb,  t)at  gleichfalls  in  feiner  ,,$olt« 
getgefefcgebung"  (1809)  bon  bem  ©ebö'lfcrungSroefen  nur  bas  3&^un8** 
toefen  aufgenommen  unb  bie  ©ebBlferungS^oliti!  lieber  gang  roeggelaffen.    ^öltfc 
bagegen  (6taatsrüiffenfc£»aft,  1827,  ©b.  II.  ©olfsroirtc/föaftslcljre  §.29)  erfennt 
fc^on  bie  2Hbgli$teit,  baß  „ber  oerarmte  S^eil  ber  tte&ölterung  eine  Saft  ber 
<3efeltfcr)aft  toirb,"  er  roill  alle  „tünfUtcf/en  Mittel  gur  ©erme^rung  ber 
©eoölfeTung"  befeitigen,  fürchtet  aber  „teine  Ueberoölferung  \"  er  betrautet 
bann  in  ber  „Staat8nrirtljfi$aft£leljre"  §.  7  ff.  bie  eingelnen  SKagregeln  ber  9ie* 
gtenntg,  unb  roteber^olt  bad  ®ange  in  ber  „^oUgeittjiffenf^aft"  §.  33.    SRan 
fter)tr  bag  er  bte  weitere  ©ebeutung  ber  grage  noct;  nicr)t  geahnt  r)at.    3n  ber 
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fyat  tritt,  trofe  bcr  einfeitigen  nnb  gum  Eljeil  nnan|tänbigen  Borfölage  Sein- 
Ijolb*  (Bon  bei   Uebertoö'lferung  in  SRitteleuropa  unb  beten  Solgen,  1827. 
JRo^l,  ].  1.  490),  bie  eigentliche  gfrage  ber  ffllaltytft'fcfcn  2$eorie  erft  mit  ber 
Sultretolution  nnb  bem  in  i$r  gegebenen  ©iege  ber  inbufhrietten  Kapitalien 
über  bie  alten  grunb$errfi$en  3*ecn  in  ben  Borbergrunb,  unb  bjer  muß  man 
einen  genfer  gutmachen,  ben  SRotyl  begangener.   S)ie  foftematiföe  STufna^me 
befi  äffaltyudfdpn  $rtncip3  in  bie  neue  ©taat3Wiffenf($aft  geljt  bon  92 au  avß 
($olf$wirtl>f  $af  tsle^re  §.  111  ff.);  obwofyf  er  fxc^  ftrenge  an  bie  frangöjifoV 
engliföe  Bearbeitung  fjält,  unb  oor  allem  bie  ftretyeit  von  polizeilicher  Betoor» 
munbung  urgirt.    @r  traf  mit  bem  legten  ©afce  bie  Jenbengen  feiner  Qdt; 
aber  bie  8nfi$ten  SWalt^n«'  t>ermoo}te  er  nidjt  gu  wiberlegen,  unb  ift,  inbem 
er  fie  foftanatifö  in  bie  9tationalotonomic  einführt,  gugleicty  ber  erjte,  ber  fie 
unb  tyre  mat^ematifdje  $ärte  umgebt,  eine  ffii$tung,  in  bcr  i$m  9tof$er 
(a.  a.  O.)  folgt    Mau  faßt  bann  in  ber  Bolf*wirt$f<$aft*le$re  bie  Beub'iferung 
toicber  nur  als  „3a$l  ber  Arbeiter"  auf.  (§.  11  ff.)  3)a*  fociale  (Element  ent- 
geht ü)m  gang.    2Ro$l  cnbli$  in  feiner  „$oligeiwiffenfäaft"  (53b.  I.)  berufen 
bie  6a$c  grftnblio}  gu  erforfd&en,  pellt  allerbing«  baö  erfle  @  Aftern  ber  Ber» 
Bähung  auf,   inbem  er  ba«  „3ä$lungSWefen"  als  oorbereitenbc  SWagregel  bon 
ben  3Äafjregeln  gur  Berme^rung  ber  Bebölferung  unb  ben  SDcaßrcgeln  gegen 
Ueberöölterung  Reibet.    2)te  fociale  Bebeutung  ber  @a<$e  gel)t  i$m  jebot$ 
in  ber  tritiföcn  Beleuchtung  ber  einzelnen  SRegiernng&maßregeln  unter ,  unb  bie 
,9Ra{fenarmutl)M  ift  Üjm  nur  einS^eit  be*  armenwefen«.  3U  «uem  Äbfd&luß 
ift  biefe  X^eorie  nicc)t  gebieten.    2>a§  3Ro$l  in  feiner  <$ef$i$te  auf  ba«  von 
mir  aufgehellte  ©efefc  ber  Bewegung  ber  Beoölferung  (@t)pem  ber  Staat«- 
vnffenfe^aft  I.  ©.  112  ff.,  bem  allerbing*  noc$  bie  gefeflfdjaftlto}e  ©eite  mangelt  unb 
ba«  baljer  eine  fetyr  formale  ©efialt  f)at),  worna$  bie  ©efafyr  ber  Ueber&ölferung 
baburdj  organif$  befeitigt  wirb,  baß  bie  Quna^mt  ber  Bebölferung  buro) 
bie  arbeit« lofe   (Einnahme  aufhört,   unb  nietyt  bur$  bie  Arbeit  an  fid), 
jonbern  burä)  bie  ffiedjfelwirfnng  t>on  gefunber  unb  au8rei$enber  Arbeit  geregelt 
nnrb,  fo  baß  fu$  bie  brei  matfyematifdjen  ©runbüerljältniffe  ber  Bewegung  aller 
ftoiffierimg,  3una$me,  Abnahme  unb  ©tifljtanb,  im  allgemeinen  unb  felbfi 
ortliä)  burä)  bie  ftaftoren:  ©efunbfjeit  unb  Ctuantität  ber  Arbeit  unb  ©efunb» 
ljett  be«  JHima«  befrimmen  —  feine  8Wicfft<$t  genommen  t)at,  obwohl  e«  allem 
bie  Belegung  befcrrfdjt  unb  er  Hart,  »erfleht  ftd^.    2)auernb  aber  ift  au& 
oiejer  gangen,  Don  ÜRaltyu«  hervorgerufenen  Bewegung  im  ©ebiete  ber  Ber- 
toaltnng  ber  Bebölferung  eigentlich  nur  (Sin  ©afc  geblieben,  ben  man  gegenüber 
ber  $ärte  ber  giffermäjjigen  j£abeflenbur#f($iütte  unb  anberfeitt  in  Harmonie 
Bit  ber  gangen,  »on  ben  Eingriffen  ber  „^olijei"  ftc^  me^r  unb  me^r  befreien- 
den 8hd)ning  ber  ßaatdbiirgerlic^en  ©efeüfa^aft  gerne  unb  allgemein  annahm : 
bog  ber  ^taat  am  beften  tfyue,  toenn  er  ftc^  gar  nic^t  um  bie  Beob'lYerung 
nnmnere.    SWalt^u»  ^atte  biefe  Befeittgung  ber  Berwaltung  noc^  auf  ba&  ©e- 
*rfl<n  ber  (Singeinen  gurücfgefü^rt;  bie  feuern  bagegen  begrünben  fie  einfach 
«f  bie  lief efoe  ber  Bewegung  ber  BeDbllerung  f  unb  ^aben  ftc^  bamit,  aufrichtig 
geßanben,  bie  ®a&p  bequem  gemalt   3)enn  biefe  ©efe^e  ber  Bewegung  finb 
«&en  feine  ©efefce,  fonbem  3)urc^fc^nitte  au«  flatiftifc^en  Beobachtungen, 


122 


unb  mitlpu  nur  SBirfongen  ber  Urfa$en,  au«  benen  jene  ftatrfhf4en  2$atfad)en 
entfielen;  unb  bie  ftrage  bleibt,  ob  bann  ber  ©taat  al*  tteroaltuna.  mit 
biefen  Urfadjen  ni$tft  ju  t$un  §aben  (olle,    ©o  totit  nnn  biefe  grage  auf- 
tritt, (o  weit  wirb  ftc  int  allgemeinen  nur  ba$in  beantwortet,  wie  e*  bie  frühere 
3eit  getrau  (f.  oben);  bie  Verwaltung  foH  nic^t  unmittelbar  eingreifen,   fctttm 
in  ber  Ungewigljett,   ob  man  bann  bie  Verwaltung  gang  ausliefen  joüe, 
bleibt  man  na$  Sttoljl*  Vorgänge  babei,  bie  einzelnen  ber  ©etJÖtfenutgtyoUtif 
angefangen  Sftagregetn  ju  unterfu$en,  unb  mit  We$t;  nur  fdfiebt  man  ton 
©<$werpun!t  ber  ©ad&e  me$r  unb  tnefyr  au*  ber  9tationalö(onomie  unb  ber 
focialen  unb  abmmifrratiben  ftrage  Ijinau*  in  bie  ©tatifHf.    25ie  Srgebraffe 
ber  lefctern  ftnb  e*,  welche  für  ben  Äern  ber  @a<$e  feit  20  Saferen  al*  toejent« 
lid)  maggebenb  crf dienen.    2)ie  gef$macfoolIjie  Arbeit,   meiere  biefen,  alle 
€>tanbpunfte  in  fi<$  aufnetymenben  unb  jeben  einzelnen  fd&arf  beleuctytenben,  aber 
ju  feinem  einheitlichen  unb  organiföen  $ri;ieU)  für  bie  Verwaltung  gelan* 
genben  ©tanbpunft  unferer  Qt\t  roofel  am  befien  unb  mit  groger  Umfufy  bar* 
legt,  ifi  ofene  3roeifel  3.  ©erfhter,  bie  Vebblferung*lel)re  (®runble$re 
ber  ©taattüerwaltung  IL  9b.  1.  8bt$.  1864).   2)a*  «efultat  ifi,  bog  bie  Ver- 
waltung im  (Hangen  ben  @ang  ber  2)inge  ni#t  änbem  tonne,  unb  ebenfo 
e*  au$  mit  SRagregeln  für  baS  ©anje  nidjt  oerfu^en  fofle;  bag  bagegen  ein* 
3 eine  SRagregeln  iferen  befonbem  Söertfe  behalten.  ffiir  fhmmen  bem  natürlich 
bei.    fcber  ber  weitere  "<8eftd&t8j>unft,  baß  bie  Vewegung  ber  VettfKerung  bon 
ben  gefellfd&aftlid&en  Orbnungen  abfängt,  bag  bie  Veoölterung  ber  <Be* 
fd&led&ttorbnung  ftabil  ifi,  bag  bie  ftönbtföe  Orbnung  in  bem  Gfcabe  mefa  bie 
Verminberung  ber  ©eüölferung  erzeugt,  in  welkem  fte  fid)  frrtngere  Unter* 
fdjiebe  bilbet,  unb  bag  bie  fiaat£bürgerli$e  Orbnung  bie  Vermehrung  ber 
niebern  (Klaffe  unb  bie  Verminberung  ber  $bfyern  bebingt  —  alle*  auf 
bie  obigen  gaftoren  oon  Arbeit  in  9Rag  unb  %xt  jurflcfgcfütyrt  —  wirb  erft 
tünftig  bie  VeoolterungSle^re  ju  einer  organifd&en  ©iffenfttyaft  machen,  unb 
fte  bon  ber  SMenjtbarteit  befreien,  in  ber  fte  jefct  jur  jiffermägigen  ©tatiftif  ftety. 
Ouetelet  Ijat  ba*  in  feinem  Systeme  social  geahnt;  möge  e*  und  oerftattet 
fein,  biefe  Änföauung  feier  |u  befh'mmter  wtffenfd&aftlidjer  formet  gu  gefüllten. 

S)ic  einzelnen  3Raferegeln  unb  Aufgaben  ber 

SBetoßlferungSpolitil. 

@3  toitb  ft$  au8  ber  obigen  ©arftellung  ergeben  $aben,  bafe  ber 
©tanbjwnlt,  ben  bie  gegenwärtige  Sertoaltung  in  Sqie^ung  auf  bie 
33erjötterung8polttiI  einnimmt,  ein  toefentli$  anbetet  als  ber  be£  Vori- 
gen 3afyr$unbertS  ift.  Sie  SSertoaltung  toitt  feine  unmittelbare 
©intoirlung  auf  bie  Setoegung  ber  Sefcöllerung;  fte  fott  nur  no<$  bie 
allgemeinen  persönlichen  unb  r)olf*toirtljf($aftli($en  Sebingungen,  unter 
benen  ftc$  baä  richtige  9Rag  ber  Setoölferung  Don  felbft  ^erftettt,  ftd^etn. 
5Die  gtage  nad)  ber  lieber«  unb  Untertoölfetung  (tote  fte  neulich  ©etftnet 
genannt  fyat)  ift  leine  ^rage  für  bie  93ern>altungf  fonbern  eine  ftatiftifc^« 
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tbeorettfa*  VorauSfefcung  tyrer  fcbätigfett,  unb  biefe  Styätigfeit  felbft 
fc^eint  nun  in  g°lge  be$  obigen  ©tanbpunfieS  }u  berfdjWinben.  (83 
mufc  ba^er  jefct  bie  gfrage  entfielen,  ob  beim  bie  Verwaltung  über* 
fcupt  nod&  beftimtnte  abminiftratitoe  Aufgaben  ber  Veböt 
ferungSpolittf  ^aben  fann? 

Sftefe  —  bisher  eigentlich  nic^t  gefteUte  —  tfrage  mufc  nun  in 
folgenber  SBeife  beantwortet  Werben. 

@$  iß  juerft  richtig,  bafe  ftd?  ba$  Wafce  9Raf$  unb  bie  toaste 
Verteilung  ber  Vebölferung  bur$  bie  großen  organischen  ©efe$e  ber 
Vetoegung  ber  Sebölferung  bon  felbft  regelt,  unb  bafc  e3  toergeblicfy  unb 
falfö  ift,  auf  ben  ®ang  biefer  ©efefce  ein  wirf  en  gu  Wollen. 

2)ie  Aufgabe  ber  Verwaltung  beginnt  bagegen  erft  bei  ben  gor* 
men,  in  benen  fi$  biefe  VeWegung  äußert  2)iefe  formen  finb:  bie 
6$en,  bie  Äinbererjeugung,  bie  SinWanberung  unb  bie  Xuätoanberung. 
3He  Verwaltung  bermag  e$  nun  ni$t,  biefe  @rf Meinungen  in  ber 
Seife  )u  be^errfd&en,  bafc  bura?  fie  bie  Bewegung  ber  Vebölferung 
beftimmt  unb  be^errfät  Werbe.  allein  fte  bertnag  e$,  biefe  @rf^einun* 
gen  fo  )u  orbnenf  bafe  in  i^nen  baS  (Sinjelintereffe  mit  bem  ©efammt* 
intereffe  in  Harmonie  fte&t.  Sie  Verwaltung,  inbem  fte  ftc^  barauf 
bef<$rfinft,  mufe  im  Uebrigen  bon  bem  ^rincip  ausgeben,  bafe  bie  3U* 
nannte  unb  richtige  Verkeilung  ber  Vebölferung  feine  auf  biefelbe  fpe* 
giell  beregneten  2Rafjregeln  &ulajje,  fonbern  einzig  unb  allein  burdjf 
ba*  Vor^anbenfeipn  ber  allgemeinen  ©ebingungen  ber  bolföwirtyföaft* 
Ii^en  Snitoicflung  erzeugt  Werbe.  @S  gibt  leine  anbete  allgemeine 
Setölferungäpolitii,  aü  bie,  Welche  in  ber  rationellen  VerWal* 
tung  überhaupt  gegeben  ift. 

dagegen  forbert  jebe  jener  einzelnen  ©rfa)einungen  tyr  eigene* 
3ta$t,  Wie  fte  tyre  eigene  ©ef$i$te  $at.  @3  fann  bafyet  aua)  feine 
embeitlia>e  ©efefcgebung  über  bie  VebölferungSpoIitif  geben,  unb 
felbft  bie  ÜBiffenföaft  berfelben,  fofem  fte  nia^t  wieber  VebölferungS» 
lefae  ift,  I?at  nur  bie  allen  einzelnen  2Jtafcregeln  gemeinfd&aftlid&e  Auf« 
l&fung  berfelben  in  jeneä  obige  allgemeine  $rincip  jum  3^^alt. 

$ergef$i($tli<$e6ntwi{llungä gang  ber  abminiftratiben 
Suffaffung  berJVebölferungSpolitif  aU  ©anjeS  beruht  nun 
ofae  3toeifel  auf  bem  allgemein  burdjjgreifenben  Safc,  bafj  bie  3a^  b** 
Seitößenmg  erft  bann  ©egenftanb  ber  öffentlichen  2tyatigfeit  Wirb,  Wenn 
bie  Staatsgewalt  ft$  beä^ntereffeS  beWufct  Wirb,  baS  fte  an  biefem 
3«$lenbcr$ältmf$  &at.  3)a*  aber  tritt  nur  in  jWei  fällen  ein.  @rftlid&  ' 
ba,  too  e*  ft$  um  bie  militari f$e  9Ra$t  be«  Staate  ^anbelt,  j Weitend 
ta,  too  bie  Vebölferung  al*  VaftSber  bolf*toirt&fd&aftli$en  Äraft 
be*  Staat«  angefe^en  Wirb.    S>aa  erfte  forbert  Wieber  eine  militäriföe 
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Organisation,  to>eld^e  eilten  regelmäßigen  SJebarf  t>on  9Kannf$aft 
für  baä  $eer  fe$t.  2)aS  jtoeite  tarifl  bagegen,  baß  bie  ©teuereinna^me 
eine  regelmäßige  toerbe.  3m  erften  %aVL  forbert  man  bie  Serme^rung 
Wegen  ber  9Ra$t,  im  gtoeiten  toegen  be$  SReic^ttyumS.  3Ran  muß  nun 
fagen,  baß  bie  SetoölferungSpolitif,  bie  toir  unter  ben  rftmiföen  Äaifern 
entfielen  unb  feit  bem  17.3afyrfyunbert  mit  Subtoig  XTV  toieber  auftreten 
fetyen,  eine  militäriföe  ift;  baß  fte  aber  mit  ber  5Ritte  be£  18.  3a^r* 
tyunbert*  eine  tooltetoirtyfc&aftlid&e  ttrirb.  83i3  gum  19.  ga^unbert  aber 
bleibt  in  allen  einzelnen  Maßregeln  nod^  immer  ber  ©efcanfe  inafc 
gebenb,  baß  bie  SSertoaltung  benn  boc§  bur$  tyre  Maßregeln  torrtlidj 
auf  bie  33eft>egung  ber  Sebölferung  einen  toefentlk^en  ©nffafc  nehmen 
tonne  unb  foHe.  @rft  mit  bem  19.  Qafyrfyunbert  oerfätoinbet  biefe  £off* 
nung.  6$  ergibt  ft$  barauä,  baß,  toie  e$  bie  9iatur  ber  ©actye  fot* 
bert,  bie  SebölferungSpolitif  ftetS  biefelben  ©ebiete  beibehält 
(®r/en,  Äinber,  (Sintoanberung,  SfoStoanberung),  baß  fxe  aber  t^re 
Maßregeln  in  Sßrincty  unb  gorm  in  Sejietyung  auf  biefelben  toefentlidjf 
änbert.  33i$  jum  19.  Safytyunbert  tmU  man  jene  Srf  Meinungen  btrett 
erzeugen  ober  ^inbem;  mit  bem  19.  3«  Wunbert  h>iß  man  fte  nur  no<§ 
orbnen.  6$  tyat  batyer  bie  SJetoölferungSpolitif  in  beiben  ^auptftabten 
i^rer  (Snttotcflung  benfelben  formalen  Sntyalt,  aber  einen  h>ef entließ 
anbem  ©eift.  Unb  eine  richtige  2)arftellung  berfelben  muß  bafyer  bie- 
ten Unterfa^ieb  unbebingt  fefttyalten  unb  f(ar  machen.  £ad  ift  e3  eigene 
lid&,  fraS  toir  für  unfere  Aufgabe  galten.  3)er  große  fje^ler,  ben 
SMotyl  begebt  unb  bem  ©erftner  ftd?  gleichfalls  nid&t  entjogen  fyat, 
beftetyt  barin,  biefen  Unterfctyieb  nietyt  erfannt  unb  feftgefyalten  ju  tytben. 
2)aburc$  ift  tyre  35arftellung  bei  aller  9tic$tigfeit  ber  einzelnen  angaben 
baä,  toaS  man  unpraftifety  nennt;  benn  nur  bie  ©ef$i$te  ift  toa^aft 
praftifer;.  9tamentlic$  ©erftner  bertoectyfelt  bie  obigen  gönnen  ber 
Setoegung  unb  bie  bolt£ft>irtyf$aftli$en  ©efefce  berfelben  nur  *u  oft 
mit  bem,  toaS  bie  SSertoaltung  ifyrerfeitS  in  Sejtetyung  auf  jene  6r* 
Meinungen  tfyut  ober  ju  tfyun  $at,  unb  bafyer  ift  auety  bei  itym  bie 
©arfteüung  beä  öffentlichen  9ie$t3  feine  boüftänbige.  3öir  toerben  im 
einzelnen  barauf  jurtteftemmen. 

I.   2>a*  üffe«tU4e  6*eie4*. 

»«griff  unb  3n$alt  beffelben. 

'  (2)ie  beiben  ©ebiete  beffelben,  ba*  9te$t  ber  <5$econfenfe  unb  ba*  8td>t  ber 
©tyebeförberung.  —  $a*  ^tftorif^e  $rincip  ber  (Enrmtcflung  btefed  Het&tt.) 

SDie  @^e  ift  bie  natürliche  Duelle  aller  »etoöfferung.    SUIe  2Bünfd&e 
unb  Maßregeln,  toeld&e  bie3u*  unb  Abnahme  ber  SSeböKerung  betreffen, 
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muffen  ftd?  bafyer  bor  allen  Singen  auf  bie  ®&e  be$ie$en.  ©ie 
rnufc  &unä$fi  unb  bor  allem  al£  baä  eigentliche  ©ebiet  bet  39ebölferung3» 
Jwlitif  unb  alle  anbern  al$  ityr  untergeorbnet  angefe^en  toerben.  SaS 
nun  ift  in  ber  fcißortfd&en  ©nttotdElung  ber  lefctern  auäf  toirflid&  bet 
gatt.  Stur  ift  bieg  SSer^ältnifj  bermöge  beä  allgemeinem  2Befen8  ber 
Sbe  ni$t  fo  einfach;  biefeibe  enthält  bielme^r  eine  Steige  bon  anbern 
Sejie&ungen  jugleicr/ ,  unb  alle  bief e  Sejie^ungen  Ijaben  aDerbingS  einen 
gegriffen,  mefc  ober  Weniger  btreften  ©influfj  auf  bie  potmfotioniftifd&e 
Sebeutung  ber  @$e.  @ä  ^at  batyer  für  bie  S^eorie  bon  jetyer  grojje 
Sfymerigfeit  gehabt,  bie  @^e  unb  baä  @tyere$t  einmal  auä  bem  reinen 
Stantymnlt  ber  33eböüerung$J>olitil  ju  betrauten,  obtoo^I  bie  ©efe^« 
gebung  bief}  redjt  tootyl  berftanben  fcat.  2Btr  finben  bielmetyr  in  ber 
S^eorie  eine  faft  burd&greif  enbe  SBermengung  ber  berfd&iebenften  Singe, 
fettft  too  eä  ftd&  um  bie  freciette  Sejie^ung  ber  @^e  jur  SebMferung 
fymbelt,  unb  baljer  au<$  feine  flare  tteberftdjt  über  baä,  loa*  toir  ba3 
Stiftern  be£  öffentlichen  @tyere#t3  nennen.  %xo%  ber  Abneigung  unferer 
3«t,  bei  entfcjfiebener  gforberung  nadjj  beftnitiben  SRefultaten  in  allen 
anbern  SBiffenfd&aften  fefte  33egriff$beftimmungen  gerabe  in  ber  Staat** 
le^re  annehmen  gu  tooUen ,  muffen  toir  bennodfc  barauf  befielen ,  bafj 
man  aud?  tyier  biefelben  anerlenne.  Senn  o^ne  fte  gibt  eS  nun  einmal 
leine  Biffenföaft. 

Sie  ®^e  ift  $uerft  ein  Itytyftologtföeä,  bann  ein  etyif$e£  unb  enb* 
Hd?  ein  t>ribatre<$tlic§e3  Ser^ältnife.  Sa8  erfte  enthält  bie  organifd&e 
Einheit  ber  (Sinjelnen  bur<$  ba3  natürliche  Clement  beä  ©efctyled&tö, 
ba$  gtoeite  biefeibe  bur$  ba3  geiftige  Element  be$  J>fe<$ifd&en  SebenS, 
ba3  brüte  biefe  Sin^ett  bur$  bie  ®emeinf$aft  be$  rechtlichen  SBillenS 
Beiber,  als  $)Jerfönlidjfeit  felbftänbiger  Regatten.  Serjenige  Styeil  bief  er 
Semcinföaft,  ber  ba3  hrirtyföaftlictye  Seben  umfafet,  bilbet  ben  bolte* 
törfyfoaftlid&en  Segriff  ber  £au$toirfyfc$aft.  SlUe  biefe  33er$ältniffe, 
bem  Segriffe  ber  @^e  tntoofynenb,  ftnb  oBerbtngä  bon  r/öcr/fter  unb  un* 
bejroeifelter  SBid&tigfeit,  aber  fte  gehören  ber  33ebölferung3le$re  nicfyt 
an;  biel  toemger  ber  39ebölferung3J>olitil.  (83  &at  baS  fe^r  bestimmte 
@eSiet  ber  lefctern  in  fyor/em  ©rabe  bertoirrt,  bafj  bie  Styeorie  ft$  ber* 
töntet  geglaubt  r/at,  jebeämal  über  jene  großen  fragen  gu  reben,  fo» 
tote  ti  ft$  um  bie  (£r)e  als  2tyeil  ber  SeböHerungSle^re  getyanbelt  r/at. 
9Ran  mufe,  toiQ  man  mit  ber  lefctern  ju  einem  faßbaren  SRefultat  ge» 
ta^cn,  fu$  barüber  einig  Serben,  bafe  man  innerhalb  ber  93eb5l!erungd« 
tJolitif  bie  @r/e  eben  nur  bon  bem  ©tanbjjunfte  aud  be^anbeln  \oü,  bon 
btm  fte  ber  gftage  nacf;  ben  Sta^regeln  angehört,  meldte  bie 
Haltung  bermdge  i^rer  $eftimmungen  über  bie  6^e  für  bie 
3unar/me  ober  Slbna^me  ber  93eb5lferung  ergreift.     Sie  (S^e 
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als  ©egenftanb  ber  SJeböllerungtyolitif  &fyM  nur  mit  bicfen  8* 
ftimtnungen  ber  lefctern  an;  unb  bie  ©efammtyeit  ber  hierauf  bezüglichen 
Stimmungen  nennen  toir  baä  öffentliche  <Sl)ere<j>t. 

©tetyt  biefe  Sefdjjräntung  feft  r  fo  ergeben  fid&  }unä$ft  jtoei  toe* 
fentlid^  berfdjiebene  ©ebiete  biefeS  öffentlichen  (S^ered^tö  (ober  be3  0el< 
tenben  6tyerec$t$  im  Ser^ältnif)  jur  SebölterungSpolHtf)  unb  nk&t  etneä, 
tote  man  bisher  angenommen  $at  @*  fragt  ftd&  nämlidj  offenbar  ju* 
erft,  ob  bie  in  ber  Sfye  enthaltene  ©rünbung  einer  gamilie  aU  ©ruttb» 
läge  aller  Setoegung  ber  Sebölferung  ber  ganj  freien  Selbftbeftimtmmg 
ber  Satten  überlaffen  ober  einer  Stimmung  ber  ©emeinfd&aft  unter* 
toorfen  toerben  foB;  —  eS  fragt  ft<$  aber  gtoeitenä,  ob  bie  ©emcim 
fdjaft  birefte  Stajpegeln  jur  öeförberung  ber  Gtyen  ergreifen  foD, 
um  bur$  bie  @^en  bie  ©etoölterung  )U  berme^ren.  @3  ift  bunty* 
aud  falfö,  nur  ba3  lefctere  ate  ©egenftanb  biefe*  2$eileS  ber  33e* 
toößerungSpolitif  aufstellen.  3m  ©egentyetl  ift  ber  erfte  3$eil  ni$t 
bieg  Derjenige,  ber  am  erften  entfielt  unb  feiner  9latur  nad&  etarig 
bauern  toirb,  fonbern  berfelbe  ift  au$  t>raftifd&  unenbli$  toiel  untä- 
tiger aU  ber  jtoette.  $a$  toirlltd&  geltenbe  öffentliche  @$ered&t  enthält 
ba^er  audj  gu  allen  Reiten  bie  ©efammtljeit  bon  Sefttmmungen, 
toeitye  in  einem  gegebenen  Seityunfte  für  beibe  ©ebiete  beö  offene 
liefen  (SljerecfytS  gelten.  3)iefe  beiben  ©ebiete  nennen  toir  nun  baS 
öffentliche  3ted&t  ber  (Sfceconfenfe  unb  ba$  öffentliche  Stecht  ber 
(Styebeförberung.  Unb  beibe  muffen  bafyer  als  ein  ©anje*  betrautet 
toerben, 

Dfyne  Stoeifel  ift  nun  bieg  ©anje  jugleic^  ein  inneres,  baä  ^eifct, 
e$  ift  feinem  SBefen  naety  ein  Softem.  ©3  ift  bal)er  ba3  biefefc  ©tfiem 
in  ben  öerfd&iebenen  Seiten  be^errf d&enbe  ^rineip  feft&ujietten ,  ba  f otooljl 
baS  SBerftänbnifc  be$  lefctern  als  beä  erftern  bisher  mangelt. 

3)ie  öffentlich  rechtlichen  ©eftimnutngen  über  beibe  ©ebiete  be*  öffenfc 
liefen  6fyerec$t3  nämlic^  ge^en  naturgemäß  bon  ber  ©emeinföaft  felbjt 
aus.  Sie  toerben  baber  au$  natürlich  con  ber  ©eftalt ,  ber  Drbmtng, 
bem  SebenSlmncty  eben  biefer  ©emeinfc&aft  beftimmt  unb  be^errfd&t  fein« 
©ie  toerben  batyer  einen  immanenten  3tyeil  beäSted&tä  berfelben  bilben.  2)ieß 
Stecht  ber  ©emeinföaft  aber  ift  feinerfeits  toieber  notljtoenbig  ber  Äu* 
bruef  ber  ©efellfdjaftSorbnung,  toeld&e  ft<$  tyre  @emeinf$aft  ober 
tyren  Staat  bilbet  Unb  toie  toir  baljer  im  allgemeinen  fagen,  baß 
jebe  ©efellfd&aftSorbnung  eine  nur  bur$  tyr  eigenes  SBefen  öerftänblicfce 
Sertoaltung  ft$  erzeugt,  fo  $at  auety  jebe  ©efellfd&aftSorbnung  ba*  ü?r 
eignenbe,  auf  tyr  berutyenbe  @$ered&t  über^au))t  unb  f^ecieO  baß 
tyr  entf^rec^enbe  öffentliche  @^eredjft  gebilbet.  3rt>e£  )>ofttibe  dffent- 
lid^e  ß^erec^t,  ober  f^ecieU  jebed  e^econfen^  unb  jebed  (Sliebefdrberung^ 
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unb  83erbot3rec$t  mufc  ba^er  auf  bie  gefeflföaftlid&e  ©runblage  jurücfr 
geführt  unb  burcty  fie  erflärt  toerben ;  benn  bet  Staat  ift  toefentluty  bcr 
perfönlicfce  Vertreter  ber  gefeflf$aftlic$en  Drganifation.  9Ran  hrirb  bei 
genauerer  Betrachtung  fogar  finben,  ba|  jele  ©efeDf^aftdorbnung 
m$t  blofe  ifyre  eigcntfyümlid&e  red&tlid&e,  fonbern  audj  ifyre  eigen» 
t^ümltd^  ettyif$e  Stuffaffung  ber  ©fye  tyat,  bie,  burc§  ba3  ttntoanbel* 
bare  im  SBefen  ber  $erfönli$!eit  an  futy  untoanbelbar  gegeben,  ben» 
nod)  fietä  ben  SUröbruc!  be$  ©eifteä  ber  ©efeBfctyaftSorbnung  in  einem 
^o$fri$tigen  fünfte  bilbet.  Unb  fomit  hrirb  e3  benn  au#  too^l  nic^t 
bejtoeifelt  toerben,  bafj  enblicty  au$  bie  ©ef d^id^te  beS  (5tyere<$ta  im 
SDgemeinen  unb  bie  ©efdjictyte  beä  öffentlichen  S^erec^tö  im  öe« 
fonbern  nur  auf  ber  tyiftorifäen  Snttotdflung  ber  ©efettföaftSorbnung 
berufen  fann. 

5Dieö  nun  ift  unfer  Stanbpunit  2Bir  muffen  bie  bisherige  33e* 
^anblung  be3  ©egenftanbeä  bejftalb  für  eine  einfeitige  galten.  2)a$ 
golgenbe  foH  ben  3Serfu$  machen,  bie  organifd&e  Stoff  affung  an  bie 
Stelle  ber  !ritif$*abminifiratiben  )u  fefcen,  tüte  fte  gegentofirtig  no<$ 
borliegt. 

t  SBir  $aben  ben  obigen  ©tanbpuntt  ^emorge^oben,  »eil  für  bie  bisherige 

©ebanblung  beS  öffentlichen  ®b«rc<$t*  jtoei  2)inge  d^arafteriftifd^  ftnb;  $uerjt 

y  ber  Mangel  einer  $iftorif$en  Äuffaffung,  unb  bann  bie  $ö$ft  einfeitige  ©ebanb» 

lung  beft  Stents  ber  ©beconfenfe.    2)a3  roaS  bie  ^iftorif^e  ©ebanblung  vertritt, 

■  befielt  in  bem  einfachen  Bnfübren  ^iftortfe^er  ©eifptele,   namentlich  au8  bem 

uraiiföen  9Re<bt,  mit  bem  Montesquieu  oorangtng ,  ba«  aber  fd)on  bei  S ü  ß» 

£  mild)  wieber  in  ben  £intergrunb  tritt,  bei  3ufli  ganj  oerfebwunben  ijh    2>ie 

fc  fpätere,  gegenwärtig  namentlich  bei  SRofcber  oorbanbene  gönn  bloßer  €>amm« 

lunggnotijeu  b<*t  natürlich  wenig  tuiffenfcbaftlicben  SBertb.  —  3>en  ©runb  baber, 
baß  man  ba*  ganje  fo  »tätige  (Gebiet  ber  Gbeconfenfe,  ba*  ja  bo<b  unreif el- 

;*  ^oft  $ie$er  unb  toeber  in  baß  ^rtoatreebt  noeb  in  bie  $oltgei  gebort,  fo  einfeittg 

betyanbelt  bat,  weiß  i$  nur  barin  gu  jucken,  baß  man  überhaupt  unter  ©e- 
ftölterungSpolitit  oermöge  beS  ganzen  ©angeS  tyrer  tbeoretifeben  QgntnricHung 
eben  nur  bie  polizeilichen  Maßregeln  jur  ©ermebrung  ber  ©eöölferung  gefe^en, 
unb  baß  bie  auf  ben  2)urcbfcbnitt*re$nungen  berubenbe  neuere  ©eobiferungSlebre 
flberbaupt  leinen  Unlaß  gefunben  bat,  jicb  mit  biefer,  bem  pofttioen  Stecht  an0 
gehörigen  «Seite  ber  grage  ju  befebäftigen.    Man  fann  baber  Jagen,  baß  f$on 

#  feit  3ufti  bie  gange  ?el)re  oon  ben  (Sbeconfenfen  nur  aU  2)arfleQung  ber  $ct- 

ratljg&erbote  auftritt,  unb  baber  mit  ben  tefctern  oerfebwinben  »ürbe,  ob* 
ftobl  bad  Wec^t  ber  (Sbeconfenfe  befielen  bleibt.  (5*  fommt  mitbin  barauf  an, 
bem  lefetern  feine  bauembe  Stellung  jn  fiebern.  3)ieg  Tann  aber  nur  auf 
Gtambtage  biftortfeber  «uffaffung  gefebeben. 
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SBefen  be«  öffentlichen  9tect)t«  ber  ßljeconfenfe. 

(3)affelbe  muß  al*  ein,  in  ber  <Skfettf$aft4orbnung  begrünbete*  Loftan 
betrautet  werben.  2)a$er  fmb  bie  fiter  tymptformen  bcffelben  gu  untertreiben: 
ba*  öffentliche  9lec^t  ber  ®efd?le<$t8orbnung ,  ber  ftänbifd&cn  Orbnung,  ber 
polizeilichen  (Epoche,  unb  ber  ftoat3&ttfgerli($en  ©efeflföaft.) 

©Reibet  man  nun  bie  Sfyeconfenfe  Don  ben  populationiftiföen  8$e* 
förberung«mitteln  ber  ©i?e,  fo  berufen  bie  erfteren  barauf,  bafc  ba* 
eingeben  ber  @^e  intern  3nr)alte  unb  tyren  folgen  naety  an  ftd?  ein 
öffentlicher  3Kt  ift.  ©ie  ift  e«  t&eil«  bur$  ba«  »uStreten  au«  ber 
Familie  unb  ba«  ©rünben  einer  neuen;  fte  bilbet  neue,  über  bie  6&e* 
garten  $inau«gel)enbe  9(ec$t«r)er#iltniffe ;  fte  erzeugt  Verpflichtungen  ber 
©emeinfd&aft,  unb  mit  biefen  ba«  natürliche  SRectyt  ber  legieren,  einen 
Sinfluft  auf  ba«  ©nger)en  ber  6r/e  &u  üben,  unb  ttrirb  bamit  felbft  ein 
3$eil  be«  öffentlichen  9tedfrt«.  Dieft  9te$t  aber  ift  innig  mit  ben  (Sie* 
menten  ber  öffentlichen  Orbnung  felbft  r>erfc$molj|en ,  bie  toir  in  gamilie, 
Seruf,  SSefifc  unb  perfönlid&er  gftetyeit  fmben.  3ebe  S3ered)tigung  ber 
©emeinfcr)aft,  bie  ©nge^ung  ber  6fye  beftimmen  &u  n>oOenr;mu|  ben 
9te$t«titel  für  biefe  SBefd&ränfung  ber  perfönlic^en  §freir)eit  in  bem 
SBefen  ber  ©emeinfctyaft  felbft  fmben.  3Rit  biefem  önbert  ftdj  ba^er 
fotoofyl  biefer  5Recr;t«titel  al«  ber  3nr)alt  jener  8eftimmungen,  unb  fo 
entftefyt  ba«  ©Aftern  ber  öffentli<$*red&tlicr;en  ©beconfenfe, 
ba«  toir  fur$  d&arafterijtren  toerben. 

3)iej$  nun  r)at  äunäer/ft  brei  grofee  ©runbformen.  ©«  gibt  ein 
Stecht  ber  (Sfyeconfenfe  ber  ©eföled&terorbnung,  ber  ftänbifc^en  Orbnung 
unb  ber  ftaat«bürgerlicr)en  ©efelIfcr;aft«orbnung.  allein  es  ift  au$  l?ier 
f efoufteUen ,  bafe  biefe  brei  formen  biefe«  SRedfot«  f o  toenig.  fd&arf  bon 
einanber  gefd^ieben  ftnb,  roie  bie  focialen  ©runbformen,  auf  benen  fte 
ru^en.  @«  ift  au$  $ier  trielme^r  ber  ©a$  burd&greifenb,  bafe,  hrie  erft 
alle  brei  ©runbformen  &uglei$  ben  tooüen  Drgam«mu«  ber  ©efellfd&aft 
bitben,  fo  autt)  ba«  Siedet  ber  @^econfenfe  jeber  folgenben  gorm  ba« 
ber  borfyerger/enben  fo  toeit  in  ficr)  aufnimmt,  al«  e«  ntd&t  mit  ir)rem 
sßrineip  in  SBiberfprucfy  ftefyt.  SDa«  gegenwärtig  geltenbe  ©Aftern  ift 
ba^er  fein  einf aty$,  fonbem  bcfter)t  au«  ber  2$erfcr)meljung  ber  früheren 
Steinte  ju  einem,  burdjj  ba«  Sßrincip  ber  ftaat«bürgerlic$en  gretbevt 
mobificirten  ©anjen,  unb  ber  ©ang  ber  ©ef$i$te  biefe«  Stecht«  ift 
bar/er  eben  biefe  organifc&e  Serfd^meljung  aller  brei  ©runbformen  bur$ 
bie  SJlad&t  ber  Sprincipien,  toeld&e  bie  ©egentoart  ber)errföen.  98ir 
toerben  bafyer  jeben  %ty\l  für  ftdj  bi«  gu  berjenigen  ©eftalt  begeid^nen, 
toeltr)e  er  buret)  feine  aufnähme  in  unfere  ©efeOfcr)aft«orbnung  empfan« 
gen  fyat. 
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l)  3)a«  öffentliche  @fyere<$t  ber  ©efctyled&terorbnung. 

(2)a*  t>äterti$e  Sonfengred&t  uttb  ber  neue  (tyaralter  beffet&en.  —  2>a* 
£ageßoIjcnre$t.) 

S)a3  öffentliche  <S$ned&t  ber  ©efd&led&terorbnung  beruht  barauf, 
bafi  nic&t  ber  ©in  je  Ine,  fonbem  bie  gfamilie  als  öffentlich  red&tlid&e 
Sßerfönlid&feit  gilt.  2)afc  erzeugt  jtoei  folgen,  toeld&e  gum  2$etl  in  ber 
Sitte,  gum  5E$eil  aber  au$  in  förmlichen  ©efefcen  gur  ©rfd&eimmg 
fommen.  SKe  erfte  ift  bie,  bafs  bie  Seloifligung  be*  gamilienfyaupteä 
bie  unbebingte  SBorau8fe|ung  ber  ©ingetyung  ber  6$e  ift.  Sine  6$e 
o$ne  btefelbe  ift  boflfommen  unmöglich  3)ie  gtoeite  golge  aber  ift 
bie,  bafi  ber  ©inline,  fo  toie  er  felbftänbig  ift r  bie  $fli$t  $at,  eine 
Qfyt  eingugetyen.  2)er  juripifd&e  Xudbmd  ber  inbibibueflen  Selbftänbig* 
feit  ift  barna#  baS  sui  jaris  esse;  ber  fociale  StuSbrucf  bagegen  ift, 
ba&  jeber  homo  sui  juris  aU  pater  familias  betrautet  toirb.  3)ie 
S^elofigfeit  iß  batyer  nid&t  int  SBiberforudfr  mit  bem  SBunfctye,  bie  Sie» 
böRerung  trafen  gu  fe^en,  fonbem  bielme^r  im  SEBiberf)mi^  mit  bem 
hmerften  $rinci)>  ber  ©efd&led&terorbnung ,  bie  eben  eine  einzeln  ftetyenbe 
Sßerfönlid&leit  überlauft  ni$t  anerfannte,  fonbem  nur  bie  Familie. 
8u3  ber  ®ef$Ie$terorbnung  ge^t  batyer  jenes  eigentümliche  SRed&tSber» 
$ältni|  $erbor,  ba3  toir  ba8  „£ageftolgenred&t"  nennen.  ©affelbe  $ängt 
ni$t  mit  ber  SebölIerungSfrage,  fonbem  mit  bem  Sßrinctye  ber  ®e* 
fd&led&terorbnung  gufammen;  baä  Äinberredfrt  (ftetye  unten)  tritt  erft 
fttöter  au«  xffm  eignenben  ©rünben  fcingu.  3)ie  9töd&tt>er&eirat$ung  beS 
ÜRannbaren  ift  ein  39ru$  ber  gefammten  gefettfd&aftlu&en  Drbnung, 
unb  ber  &taat  $ält  ft$  ba^er  für  boMommen  berechtigt,  bie  Sere^e* 
li$ung  gefefclid^  gu  ergtoingen ,  ober  bodfr  biefelbe  mit  großen  Stadtteilen 
gu  belegen.  So  toar  e$  fd&on  in  Sparta  unb  Sitten,  unb  benfelben 
Stanbjnmfi  ftnben  toir  bei  ben  SRömern  burd&gefityrt,  bie  freiließ  tyrer* 
feit*  ba£  gange  (S&etoefen  toie  alles  anbere  toefentli$  bom  jjurifHfd^en 
(äeftd&tepunft  au$  in  ber  3$eorie  be^anbeln.  3)ie  germanifd&e  SBelt, 
bie  bie  @ef$lectyten>rbnung  nie  gang  bei  ftcfy  aufgegeben,  aber  auety  feit 
ber  ööttertoanberung  nie  gang  tyat  fefttyalten  tonnen,  tyat  nun  bie  obi« 
gen  ©runbf&fce  aOm&^lig  umgeftaltet  3)a3  Sied&t  gum  S^econfenS  bon 
Seiten  be3  gfamilientyaupteS  ift  aüerbingä  grunbfä$li$  beibehalten, 
allein  burety  bie  Setyren  ber  ftird&e  mobificirt;  e3  lann  eine  ßtye  geben 
o^ne  GonfenS,  unb  ber  GonfenS  $ört  auf,  mit  ber  SRünbigleit  Sebin* 
gung  ber  ®&e  gu  fein.  2>a3  3ted&t3ber$altmjs  ber  £ageftolgen  lebt  im  83er* 
ftänbnifj  ber  ©ermanen  fort,  allein  burdfr  feinen  3Biberft>rud&  mit  bem 
$rmcfy  ber  freien  $erfönlid^!eit  ge^t  &,  toenn  a\\%  nur  allmä^lig, 
unter,  um  fo  me^r,  ati  bie  abminiftratibe  ffi^ebetoilligung  (pe^e  unten) 

ettin,  bie  BcttooIt«ng«e^re.    II.  9 
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mit  bem  auftreten  ber  J>olijeili<$en  Sertoaltung  ftd&  me&r  unb  mebr 
Staunt  toerfctyafft.    Die  5Re<$t«beftimmungen  übet  ben  (S&econfen«  ber 
fjamilie  tyaben  ba^er  tyren  focialen  S^arafter  Verloren,  unb  fmb  gang 
in  ba«  ^räatred^t  übergegangen.   aber  aud&  tyter  ^at  ber  ©ebanle  ber 
freien  ©clbftänbigfeit  burd&gegriffcn,  unb  ber  elterliche  <8$econfen«  ift 
ntd&t  me$r  bie  red&tlifyabfolute  Sebingung,  fonbem  $at  trielme^r  ben 
(Styarafter  eine«  bormunbfd&aftltd&en  Slfte«,  toeftyalb  beim  au^ 
)um  großen  2tyetl  bie  SSorföriften  ber  öormunbfd&aftltdfoen  Sertoaltung 
auf  biefelbe  angetoenbet  toerben.  83on  bem  ganjen  öffentlichen  6^cre$t 
ber  ©efd&led&tcrorbnung  iß  ba^er  in  ber  ftaatSbürgerlidjen  ®cfettf<$aft 
eigentlich  nur  ber  Saft  übrig  geblieben,  bafe  ber  Sater  in  Sejie-. 
$ung  auf  ben  ®$econfen«  ber  natürliche  Sormunb  feine« 
Ätnbe«  ift.    Unb  ba«  ift  too^l  ber  erfte  ©runb,  toeföalb  bie  2c$re 
Dom  S^econfenä  ganj  au«  ben  ©taat«toiffenfd&aften  überhaupt,  unb 
f^)ieQ  au«  ber  33ebölferung$lefyre  t>erf#tounben  ift,  obwohl  fte  tyte 
Stelle  mit  Stecht  barin  forbern  barf.  —  S)ie  ©nmbfäfce,  toel$e  in 
Sparta  galten,  berufen  auf  bem  toon  $ßlutar<$  (2$f  urg  25)  fo  gut  au«ge* 
tyrod&enen  ©afce:  »rovg  nok/vag  py  flovlw&at,  pq&  imaxac&ai 
xax   iSiccv  Jgr."    (©.  £errmannf  ®riedjif<$e«  Altertum,  I.  27 
unb  Montesquieu,  V.  2.)    Da«  atyenienftfd&e  Gfyerecfct  bei  $err» 
mann  ib.  §.  119.    Die  aaxiou(a  ift  ber  grie$if$e  gefellfc^affc 
ltd&e  Segriff  ber  gamilie  (f.  namentlich  9Rote  12.)  —  Sriftotcle«  bat 
in  feiner  äBeife  bie  ganje  ffrage  bom  rein  t>oItttfd&en  etanbjmnß, 
fpeaieU  in  ifcrcr  Se^ie^ung  jur  SBerfaffung  aufgefaßt,  unb  bieQei$t  ift 
ber  bezeichnete  äbfd&mtt  (Pol  II.  Sattel  6)  ber  bebeutenbfte  feine« 
ganzen  SBerfe«.   SEBte  biel  Sa^r^unberte  tyaben  toir  gebraust,  um  aut$ 
nur  fo  Diel  bon  ber  Sebeutung  be«  ßrbred&t«  unb  ber  SSertbcilung 
be«  Sefifce«,  namentlich  in  ben  £änben  ber  grauen,  \w  erfennen, 
al«  biefer  Sftann  f$on  bamal«  )U  fagen  berftanb!    Unb  tote  tief  mufi 
bie  Umgestaltung  unferer  @taat«toiffenf$aft  nod&  ge^cn,  e$e  toir  ü)n 
nur  erft  toieber  boDftanbig  erreichen!    9to$  immer  ftnb  toir  in  unferer 
9Biffenf$aft  nid&t  toiel  toeiter,  al«  bi«  gu  ber  f$on  bon  3Ronte«quieu 
au«geforod&enen,  toon  ber  beutfäen  ffiiffenföaft  im  borigen  Sa^rtymbert 
aufgenommenen  Srfenntnifc,  baß  ba«  Uebermafe  be«  ©runbbeftye«  in 
@iner  £anb  au$  für  bie  Seböllerung  fd&äbltd&  fei,  toa*  fd&on  SKofcr 
(2anbc«$o$eit  in  $olijeifa$en ,  6.  30  unb  31)  fo  fr&ftig  au«forid&t,  unb 
toa«  bann  bon  anbern  tote  SBintler  (Serfleinerung  ber  Bauerngüter 
Seite  56),  Serg  (@taat«h>iffenfd^aftli^e  Serfud^e,  IL  22,  unb  beffen 
$oli}eire$t,  8ud&  HL  2.  2)  toieber^olt  toirb,  o^ne  )u  einem  fofiema« 
tifetyen  Serftänbnijj  px  iommen.    £at  bo$  au$  ba«,  toa«  in  meiner 
®ef$id&te  ber  focialen  Setoegung  (8b.  L,  (Einleitung)  über  bie 
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otgamföe  Scbeutimg  be$  Sefifc  e$  gefagt  unb  na<$getotefen  toirb,  für 
W  StaaiStmffenfdjaft  bi*$er  leine  toeiteren  gorföungen  $eroorgerufen! 
$aä  ®eföUd>tcrre$t  ber  germanifdjen  Sfyeconfenfe  unterfd&eibet  ftd^ 
ufoefe  toc{entli$  Don  ber  alten  Seit  babur$,  bafi  ber  So ^n  freier  ift, 
tocfyttnb  bie  Zoster  böllig  in  ber  patria  potestas  fte^t,  unb  „toegge» 
8*en"  totrb.  Sine  juriftifd&e  gormulirung  empfängt  bagegen  ba3  ger< 
mani^e  Siedet  erft  mit  bem  2ec)n3rec$te,  unb  bem  itampfe,  ben  baS 
foäteie  5ff entließe  ©i)ered&t  gegen  baffelbe  ergebt,  unb  ber  bem  lefcteren 
ferne  {o  merfioürbige  2)oft>elgeftaÜ  gegeben  l)at.  SRur  im#ageftol&etu 
udjt  credit  ftc^  no$  baä  alte  ©ef<$lec$terred&t.  SDer  ©runbgebanle  ber 
Unteren,  bafe  nid&t  ber  ©injelne,  fonbern  erft  bie  gfamilie  bie  ftaatlid^e 
$etf5n!i^feit  ift,  erföeint  in  melen  aber  bennodfc  berein^elten  6rfd?ei- 
mingen,  tote  in  bem  $rincit>  bieler  ©tabtred&te,  bafe  bie  SSer^eirat^ung 
}u  ben  öffentlichen  Ämtern,  jum  9Reifterre$te  unb  anbern  (StyrenfteUen 
Sebingung  fein  foKe.  tJreilid^  berlor  fu&  baburty  baS  Setoufctfein,  ba& 
e$  fty  k)ier  um  eine  fociale  grage  fymble,  unb  biefe  tote  fo  mand&e 
anbere  6ac$e  ftnb  boflftänbtg  in  bie  eigentliche  3uri3J>rubenj,  too  fie 
bun$3Bern$er  (Dissert  de  jure  Hagestolziatus,  1724)  'unb  befonberS 
bur$  2 üb e toi g  ju  einem  eigenen  juriftifd^en  ®ebiet  toirb  (De  Hage- 
stohiatu,  1727),  ft&ter  Sfretytag  (Hagestolziatus  ex  antiquitate 
illiutratas,  1786),  hxtyrenb  fte  faft  gleichzeitig  in  bem  SRed&täfofteme 
tyren  $la$  finbet  (6elc$oto,  Elem.  pr.  Germ.,  @.  290;  SRunbe, 
beutfc^$ribatre$t,  559.)  2)a3£ageftoljenred&t  berfötoinbet  mit  bem 
Anfange  bed  borigen  3a$r$unbert3,  tyeite  burtty  au3brüdflic$e  ©efefce 
tote  in  Sranbenburg  1731,  8raunfd&toeig*2Bolfenbüttel  1727,  aufge* 
frotat  (8erg,  Spolienrecht,  8b.  III.  2.  2,  ©.  25),  tt)eil*  ift  ed 
»fcdgiitage  größtenteils  abgelommen  unb  toirb  meift  no$  unter  ben 
Säuern  (ben  tieften  ber  ®ef$Ie$terorbnungI)  unb  Seibeignen  (über« 
gegangen  auf  bie  ®runb$errfc$aft)  in  einigen  Orten  angetroffen. " 
(gifc^er,  Sameral*  unb  $olijeirec$t,  I.  §.  569.)  $o$  toiU  ©üfcmilc$ 
noä)  bie  $ageftolgen  ni$t  bulben  (Sap.  II.  §.  233),  unb  no$  Suben 
m  feinem  $anbbuty  ber  Staatshoheit  ober  Sßolitif  (I.  404)  fte  be» 
ftrafen.  0 erft n er  (©.  214)  $ält  e*  nodfr  für  gut,  biefe  SSorfteSungen 
ju  befömpfen.  —  $ugo  ©rotiuS  trägt  bann  bie  grage  naefe  i>em 
Stecht  be*  väterlichen  SonfenfeS  in$  SRatu rred&t  hinüber,  unb  feine 
Itrftyt  barf  als  biejenige  angelegen  toerben,  bur$  toeld&e  futy  baS  neue 
jtoatöMtrgerlic$e  $rinci))  be3  bormunbfd&aftlic^en  6onfen*rec$t$  be« 
Saterä  ton  bem  alten  ftrengen  bed  ©efc^lec^tene^tg  Reibet.  „Quod 
totem  a  Romanis  aliisqne  constitutum  est,  ut  quaedam  nuptiae  quia 
eooaensos  patris  defuit,  irritae  eint,  non  ex  natura  est)  sed  ex  juris 
oooditoniin  voluntate,u  (de  Jure  Belli  et  Pacis,  II.  V.  10).    Dann: 
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conjugia  eontrabere  cum  populo  negari  non  potest,  nisi  delictum 
praecesserit  (IL  n.  21).  fcabei  erfennt  er  ba«  ttr$lic$e  <8&ete$t  boD* 
(ommen  ait  Sott  ba  an  berfd&torinbet  ber  alte  ©tantyunlt,  o&ne  bafe 
man  tyn  eigentlich  redfrt  berftonben  fjätte.  Sie  grage  bagegen  na$  ber  (E^e 
itoifd&en  freien  unb  Unfreien  bleibt;  fte  gehört  aber  eigentlich  ni<^t  m* 
©efd&led&terredfrt,  fonbem  in  ba«  ftfinbifd&e  S&eret^t,  bei  toeld&em  totr 
barauf  jurötffommen. 

n.   $«*  Bffeailtye  <E|ere4*  ber  ftdttbif4t0  Drbunng. 

(2>ie  brei  gönnen  unb  ©tabien  bcrf elften  bi*  gur  neueren  3cit:  bad  (Hje* 
re$t  ber  jiänbtfd&en  Unterföiebe,  be*  ftänbtföen  iBcfifee*  (2e$nre#t),  unb  bei 
ftänbiföen  Berufe*.) 

Da«  öffentliche  S^ere^t  ber  ft&nbiföen  Drbnung  ift  nid&t  toie  bad 
ber  ©eföle$terorbmtng  ein  an  ft$  einfache«.  @3  erfd&eint  toielme^r  alö 
ein  jum  X^eil  fetyr  auSgebilbeteä  ©Aftern  bon  9le$t3f&$en,  unb  bie| 
©Aftern  beruht  auf  ben  brei  Elementen ,  toel$e  ben  Sntyalt  ber  ftfinbi* 
f$en  beftimmen,  bem  Slemente  ber  fjreityeit,  bem  (Stemmte  beS 
flänbifctyenSefifceS,  unb  bem  bed  eigentlichen  8 er uf e$.  3ebe^  biefer 
(Elemente  $at  fein  Gfyered&t  erzeugt,  unb  $at  ba^er  au$  feine  eigene 
©efctyid&te;  t)on  biefer  ©efctyid&te  aber  ift  nur  ein  bem  Umfange  na$ 
fe^r  geringer  3^eil  in  bie  ftaatöbtirgerlid^e  Drbnung  übergegangen. 

1)  2)a3  öffentliche  e^ered^t  jtoifctyen  freien  unb  Unfreien. 

2)a3  reine  ftänbifd&e  ßfyerecfyt. 

S)ie  grage  nai)  bem  Sled&te  ber  Gtye  jtoifcfcen  freien  unb  Unfreien 
gehört  erft  bem  germanifd&en  Stecht.  S)er  römifd&e  SBegriff  ber  ©ttatoerei 
fd>lofe  natürlich  bie  ®$e  gtoifd^en  bem  Ingenuue  unb  servus  aus,  unb 
fotootyl  bie  Sßanbeften  als  ßonftantin  (1.  3.  7.  Cod.  de  incest.  et  inut. 
nuptiis  5.  5)  unb  ifynen  gem&fe  felbft  g^f^ttian  (1.  28.  Cod.  de  nupt 
5.  4)  fagen  einfach  „cum  ancillis  non  potest  esse  nuptium.tt  SUIem 
bad  germanifd&e  Stedjt  fennt  jtoar  Unfreie,  aber  leine  ©Haben,  unb 
bie  (Stye  ift  gleich  anfangt  eine  d&riftltd&e  3nftitution.  Stamit  entftanb 
bie  Sfrage,  ob  tyier  eine  Gtye  {tattftnben  fönne.  Obgleich  nun  bie  alten 
ftrengen  ©efd&le$ter  lange  aufgelöst  toaren,  blieb  ber  ®efd&ledfrterftol$ 
lebenbig.  „Ciaritas  generis,tt  fagt  bie  Lex  Wisig.  V.  7.  17,  bei  ber 
generosa  nobiiitas  „sordescit  commixtione  abjectae  conditionis,"  borum 
follen  fold&e  ©eirafyen  „berieten"  fein;  man  fte^t  beutlid^  ben  @infUi| 
ber  römifdjen  Seftimmungen  be3  Cod.  Theod.  („clara  nobiiitas 
indigni  consortii  foeditate  inlescittt  T.  p.  m.  596.  ed.  Lugd.  1593). 
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2)iefe  SBerbot  läfct  aber  im  ©runbe  ba§  SSertyältnifc  na<$  einer  folgen 

tyt  unentfctyieben.    3)atyer  treten  anbete  ©efefce  t)iel  beftimmter  auf. 

Ser  3orn  ber  ®ef$Ie$ter  forbert  bei  ben  Songobarben  ben  lob  bei 

ber  grau  (L.  Longobard.  II.  9. 2.  et  illam,  quae  servo  fiierit  conaor- 

tiens,  habeaot  parentee  potestatem  occidendi  —  unb  ifyun  fte  e$ 

nic^t,  (o  foH  ber  Gaetaldus  Regia  fte  )u  ben  anciliie  geben).    Die 

Stityiarier  lajfen  bie  ©tye  befielen,  aber  ber  3Rann  toirb  leibeigen  mit 

feinem  SBeibe   (L.  IX.  T.  58).     2>ie  Lex  Salica  XXVII.  6.  tft  mit 

einer  9u|e  Don  111   solidis  gegen   ben  £erm  ber  ancilla  aufrieben. 

SHe  Saufen ,  bei  benen  ba$  ©efc^Iec^terprinci^  fi$  am  bur^gefütyrteften 

aufragt  geigt,  fagen:  Nobilie  nobilem  ducat  uxorum,  Über  Hberam, 

Hbertos  conjagator  libertae,  servus  ancillae  —  toer  aber  ein  9Beib 

au$  ber  böseren  Drbnung  nimmt,  „cum  vitae  suae  damno  com- 

ponat*  3)aö  toor  ber  ©tanbjmntt,  ben  no$  ÜRegin&arbt  (de  mir.  S. 

Alex.  CI.  op.  Langebeck  Script.  R.  Dan.  IL  39,  bergt,  baju  Adam. 

Bremen  eis  HisL  EcclM  Cap.  V.  p.  7.  8.)  als  geltenbeS  Stecht  jener 

Seit  be*  12.  unb  13.  3a^unbert3  im  Farben  2)eutf$lanb*  aufführt, 

toafyrenb  im  ©üben  f$on  milbere  2tnftdjt  toaltet.    @<$on  bie  Gapitu» 

larien  fyredpen  bie  Oültigfeit  be$  6a$e3  au$:  „Quod  Deus  junxit 

homo  dod   eepareta  gegenüber  ben  6$eibungen,   toel$e  bie  Ferren 

über  bie  S$e  tyrer  eervi  fcomafymen,  unb  erfannten  bie  Oültigfeit  ber 

6$e  (etiamsi  diversoa  dominoe  habeant,  Cap.  add.  III.  Bai.  p.  806). 

Sergl.  Saboulatye,  Condition  des  femmee,  p.  327 — 330  unb  unten. 

Diefe  legiere  jeigt  fi<$  nun  t>or)ügli$  in  ben  ft an be$ mä  fei  gen  @^en 

in  ibtem  Stety,  bie  ft$  eben  nur  auf  bie  ftänbif^en  Unterf $iebe  ber 

grn^eit  Der  SJJerfönli^feit  begießen;  ©runbfnfc  ift  tyier  belanntlidf, 

taji  bie  Äinber  ber  „ärgeren  £anb"  folgen  unb  jtoar  tyat  ba$  ben 

bohlten  ©inn  eine*  focialen  Stec^tö  für  ben  perfönli<ben  Stanb  unb 

eine*  toirtfcföaftlidjen  für  baä  (Srbred&t.    3)ie  Äinber  lönnen  nid&t  ba3 

baterlic^e  (Erbe  ertoerben,  namentlich  ba  ni$t,  too  bie  SDtutter  unehelicher 

(Beburt  toar  (Vitriar.  Hluatr.  L.  111.  T.  XX.  §.  74).  äUe  biefe  33orfteI* 

hingen  treten  nun  atebalb  in  f$roffen  ©egenfafc  }u  bem  ^Brincip  be£ 

Sacrament*  ber  6^e  einerf eitS ,  ber  greifyeit  ber  ©fye  anbererf  ettS  (£ugo 

Stottue,  f.  oben).     Seibe  forberten  mit  gleichem  9ta$brud  bie  9hif* 

fcbuiig  ber  9te$t3ungültigteit  ber  (§tye  jtoiföen  toerföiebenen  ©tanbeS* 

gltctoern.    Der  Streit  über  biefe  grage  ift  ein  fe^r  lebhafter  unb  toirb 

mit  aOen  ©äffen  ber  ©ele^rfamfeit  geführt,  btö  ftd?  ber  Segriff  ber 

»K$$eiratyen4'   feftftellt   unb   toon   bem  ber  „verbotenen  £eiratyen" 

i^eibet    $feffinger  $at  jiemli<$  bie  gange  Siteratur  über  biefe  g*age 

Ke  |um  18.  3a^unbert  aufgeführt.   (Vitr.  Illustr.  111.  T.  XX.  §.  74) 

Kit  biefem  Untertriebe  tritt  bann  ber  SRed&tSfafc  ein,  bajj  bur$  ben 
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©tanbeSunterfäieb  feine  $eiraty  überhaupt  ungültig,  fonbern  nur 
ba3  @t Brecht  ber  Äinber  befdfrränft  Werbe,  toa«  bann  gleichfalls 
attmätylig  öon  bem  SBermögen  überhaupt  nur  nod)  auf  ba*  Sc^ngut 
übergebt,  unb  babur$  bie  9Rif#eiratty  $u  einem  Segriffe  be*  le^nrec$fc 
li$en  6$ered&t«  mad&t.  2Bie  ^artnädtig  aber  fid&  bie  ftrenge  beutfdbe 
®efd&Ied&terauffaffung  gegen  biefen  ©afc,  ber  in  ber  Styat  ba«  Sonnu* 
bium  für  bie  jtönbiföen  Unterfd&iebe  ^erftettt,  gefhäubt  ^at,  ftetyt  man 
ntrgenbS  beutli^er  als  au*  SBitriartuS  unb  feinem  ^uftrator,  bem 
gewaltigen  ©ele^rten  Sßfeffinger.  ©er  legiere,  na$bem  er  alle 
Sitate  für  unb  gegen  bie  fjreifyeit  ber  Gtye  aufgeführt,  unb  in  ber 
anbern  ©teile  eine  förmliche  ?ßolitif  beS  ftänbifd&en  ®^ered&t3  gegeben, 
tommt  )u  bem  ©(^luffe:  „Nobilis  cum  Igoobüi  legitim  um  esse 
matrimonium  arbitror  (bo<$  nur  arbitror!  1731)  natusque  inde  liberoe 
iisdem  gaudere  praerogativis  quibus  alias  libri  ex  aequali  thoroa 
tootytoerftanben,  Wenn  nid^t  beftimmte  ©efefce  (consuetudo,  vel  lex 
provincialis)  entgegen  flehen.  @3  bauerte  alfo  lange,  e$e  bie  heutige 
3bee  ber  ©leid^eit  bem  $rinci)>  ber  ^fretyeit  in  ber  @^e  folgte,  bi* 
enblid^  bie  erftere  mit  ber  ftaat$bürgerli$en  ©efeDfd&aft,  fcorjüglidfr  aber 
mit  bem  Untertriebe  beS  2e$n3beft$e3  bom  bürgerlichen  Sejtfc  berfötoanb 
unb  bie  rechtlichen  golgen  ber  Ungleichheit  bei  balliger  fjrei&eit  in  ber 
(Sfye  nur  no$  in  ben  fürftlt<$en  Käufern  (morganatifd&e  6$e,  Stecht 
ber  3uftimmung  beä  regierenben  #auj>te3)  ftdj  ermaßen,  unb  gu  einem 
SEr/eile  beä  Staatsrechts  Werben.  SEBie  feljr  bebauern  Wir,  bafc  Sabou» 
latye  in  feiner  gefrönten  ?ßrei$f$rift  (Rech,  sur  la  Condition  civile  et 
politique  des  femmes  1842)  nid&t  au$  ba8  ftänbifd&e  Konnubium  unb 
beffen  ©efäid&te  in  baä  3frauenred&t  einbezogen  unb  ftd&  einfach  an  bie 
folgen  ber  ungleichen  @^e  für  bie  ©rbtyeilung  gehalten  \)at.  @r  $ätte 
mit  feinem  großen  Slicf  geWtfe  SJebeutenbeS  geleiftet.  SBie  richtig  beur- 
teilt er  ben  ©eiffc  be$  beutf^en  SSolfeS  unb  Siebte  in  bem  borigen 
$afyrfyunbert:  „En  Allemagne  la  fusion  des  diffirentes  classes  de  la 
nation  ne  s^est  jamais  compl&tement  faite;  la  feodalitä,  aflaiblie  par 
le  droit  romain,  s^est  conserväe  neanmoins  dans  les  privil&gea  et 
les  coutumes  de  la  noblesse;  la  bourgeoisie  s^est  cantonn£e  dans 
une  I^gislation  speciale,  en  partie  de  droit  romain  et  de  droit  con- 
tumier;  les  paysans  ont  conservä  des  coutumes  qui  ne  sont  Celles 
ni  des  nobles  ni  des  bourgeois*  unb  erft  9lapoIeon  ^at  biefen  3uftanb 
gebrochen  (©.  308.  309).  9tur  bafe  ed  in  granfeeid^  bis  jum  19. 
3afyrtyunbert  genau  eben  fo  auSfafy,  tro$  feiner  SBemerfung  6.  309. 
—  3febenfaHS  Werben  bie  obigen  Slnbeutungen  genügen ,  um  bar )utyun, 
bafj  bie  feciale  ©efd&id&te  beä  GonnubiumS  im  germanif^en  ©uropa 
noc$  )U  föreiben  ift.    Äu$  baä  gfolgenbe  fyat  nur  ben  SBerfy  auf  bie 
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berVoTrogenben  $untte  ^injutoeifen.  3lu3  ber  innern  33e$anblung  ift 
mit  ber  fiaatäbürgetlidjen  Sßeriobe  bie  ganje  fjrage  unb  leibet  mit  tyt 
ba3  frftorifdje  ©etoufetfein  giemltd^  grünblic^  toerfd&immben.  SBir  be* 
gegnen  tyr  nur  nodj  im  reinen  bürgerlichen  9te$te. 

2)  S)a3  öffentliche  (S^ere^t  bed  Setyntoefen*. 

«3  fcerfie^t  ftd&  Don  felbft,  bajj  biefer  3$eil  be*  öffentlichen  <S$e, 
rcc^tö  nk^t  anberä  bon  ben  betben  folgenben  gefd&ieben  toerben  tonn, 
al*  inbem  man  xffii  jurüdtfütyrt  auf  ba$  bem  SetynStoefen  jum  ©runbe 
Uegenbe  eigentümliche  SRoment;  unb  ba$  ift  eben  ber  »efifc  be8 
2e^n3gute3.  Sin  S^econfenS  be*  2e$n3toefen«  ate  foldber  ift  ba^er 
nur  infofern  benfbar,  al£  ber  S3eft$  be*  SBaf  allen  bie  Eingebung  einer 
fyt  Don  feiner  Seite  bon  bem  SBiHen  be3  Se^nS^errn  baburdfr  abhängig 
mafy,  bafc  bie  Qüjt  felbft  als  SJebmgung  ber  Erfüllung  berjenigen  35er* 
tffii^tungen  erfdjeint,  bie  ber  SSafaQ  mit  bem  ®ute  felbft  übernommen 
fyat  Unb  biet  mufj  man  in  bem  allgemeinen  SluSbrud  Se^nStyerr  jtoei 
toefenilidj  Verfdjiebene  SJer^ältniffe  untertreiben. 

Da«  erfte  ift  ba3  be3  Se^nä^errr  jum  eigentlichen  SBaf allen,  ber 

felbft  ein  freier  SRann  ift.    Heber  bie  6^e  biefeä  freien  SWanneä  tyat 

ber  Se^nä^err  nichts  gu  entf Reiben;  toenn  aber  biefelbe  leine  ftanbe& 

gcmafee  toar,  fo  toar  bie  SBerletyung  be$  SetynS  an  bie  jtinber  bamit 

uiftrfingli$  ni$t  t^unlidfr;  erft  bie  fpfitere  3^t  machte  bie  Spaltung 

be*  2e^n3  mdgli$.    @ine  birelte  SetoiHigung  ber  <£^e  bon  Seiten  be$ 

2e$n$$errn  fanb  nic^t  ftatt.    Sßenn  aber  ba*  fielen  auf  bie  Softer 

fallt,  fo  Ifai  ber  2e$nS$err  ba*  Stecht  bed  väterlichen  Sormunbe«,  bie 

Zoster  na$  feinem  SBiHen  jur  (Stye  ju  fingen,  toenn  fte  nictyt  tyr 

&$n  Verlieren  toill.    3)ie  £ärte  biefeS  namentlich  in  ©nglanb  f<$arf 

aufragten  ©runbfa$e3  Verliert  fid^  erft  in  ber  fpätern  Seit,  in  @ng* 

tanbburcfc  ba*  berühmte  Oefefc  (8tat.  24,  C.  IL  12),  ba*  Von  SRacaulaV 

(Histoiy  af  England,  C.  II.)  fo  gut  <$arafteriftrti toirb.    Statin  gehört 

«m&  bie  Sfrage  bei  SBitriariuö:  Si  primogenitus  Bit  natus  ex  Ple- 

beja,  Secundogenitos  ex  Illustri,  quis  Appanagiatus  fieri  debeat? 

Non  ooDveniunt  HI.  XX.  74.  —  3)a«  jtoeite  Ser&ältnife  ift  ba*  be« 

ttnfmm,  ber  auf  unfreiem  ©oben  ftfct.    Otunbfafc  toar  tyier,   toie  ber 

Grand  Coastumier  (Paris  1539)  fagt  (fol.  75):    „teil  es  personnes 

senrea  ne  se  peuveat  marier  aveo   une  personne  d'autre  condition 

et  en  autre  justice  (b.  ^.  beren  S3eft%  einer  anbern  ©mnb^errlid^Ieit 

angehört)  sans  le  cong6  de  leur  seigneur.tt     2)er  ®runb  biefer  93e» 

Tarnung  toar  ^ier  nic^t  bie  Unfreiheit,  fonbern  eben  ba«  Stecht  auf 

tei  Scft^  ber  *serfsu,  ba«  burc^  bie  ©inge^ung  ber  Sfye  beeinflußt 
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toerbe;  fie  erfttyeint  ba&er  als  eine  ganj  confequente.  Offenbar  ftnb  bie 
Seftimmungen  ber  alten  beutfd&en  Sled&te,  nad&  benen  bie  gfürftm  unb 
Äönige  ft$  anmaßten,  bie  Xö$ter  tyrer  Sürger  hriUfürli($  }u  toer^eU 
ratzen  (als  SefynSfyerren),  nur  Gonfequenjen  beS  Sted&tS  ber  Ferren  über 
bie  grauen.  2)ie  Jungen  ©tobte  f<$üfcten  fi<$  oft  bagegen  burd&  eigene 
Privilegien,  toie  ba3  ^Privilegium  Von  SBefclar  Von  Äöifer  9ti$arb: 
„quo  inter  alia  pollicetur,  se  civium  de  Wetzlaria  Alias,  neptes  aui 
consanguineas  aliis  in  uzores  tradendas  sine  libera  eoram  Yohratate 
non  adacturuma  (©üben  Sjllog.  I.  473).  Ueber  bie  foätere  gform 
biefeS  SRed^tö  Vergl  3Rofer  SanbeS&o^eit  unb  ßlaffe  ber  Untertanen, 
6.  119.  QeneS  <5$econfen$red&t  $ieß  in  3franfreid&  „formariage* 
SBergl.  über  baffelbe  Saboulatje,  Condition  des  femmes,  p.  325  sq. 
—  SBir  glauben  jebo<$  auf  bieß  gan&e  SSer^ältniß  ^ier  nidfrt  toeiter  ein* 
ge^en  )u  foBen,  ba  biefer  3$eil  be«  SRed&tS  ber  ^econfenfe  vollfiäm 
big  mit  ber  ©runbtyerrlid&feit  Verfctyhmnben  ift  unb  nur  no$  ber  ®e* 
fd&td&te  angehört.  Um  fo  hricbtiger  ift  ber  folgenber  ber  bis  in  unfere 
§eit  allerbingS  auf  baS  Xieffte  hineingreift. 

3)  3)aS  öffentliche  @&ered&t  beS  ftänbifd&en  SerufeS. 

SDaS  germanifd&e  £eben  f)at  ben  öeruf  nid^t  bloß  ettyifdfc,  fonbem 
au$  J>raftifd&  am  tiefften  Von  allen  Söllern  aufgefaßt.  SBä&renb  bie 
gbee  unb  baS  Siedet  beffelben  im  Orient  jur  Völligen  Unfreiheit  ber 
Äafte  erftarrt,  unb  bie  alte  3BeItf  au$  $ier  im  ®egenfafce  }u  berfelben, 
$u  gar  feiner  Slnerfennung  beffelben  gelangt,  $at  bie  ©efd&i^te  be3  Se» 
rufS  in  ber  germaniföen  SBJelt  im  allgemeinen  bie  Aufgabe  unternom- 
men unb  jutn  größten  2$eil  gelöst,  ben  33eruf  einerfeitS  gu  einer  ge* 
feUfd&aftlk&en,  mit  eigenem  2Biüen  unb  eigenem  Siedet  verfetyenen  Drga« 
nifation  ju  ergeben,  unb  anberfeits  ber  inbivibueQen  ©elbftbeftimnumg 
in  bemfelben  ifyre  mögliche  gretyeit  ju  erhalten.  SBon  je&er  ift  nun, 
toie  eS  in  ber  Statur  ber  Sacfye  liegt,  bie  erfte  Sebingung  biefer  grei* 
$eit  bie  freie  <5^e  getoefen.  ©o  lote  fid&  bafrer  ber  33eruf  in  ber  ger« 
mamfd&en  98elt  &u  organiftren  begann,  trat  bie  grage  nad&  bem  93er» 
^ältnife  be«  S^erec^tS  )u  bemfelben  naturgemäß  in  ben  SBorbergrunb 
unb  fyat  l?ier  jtoei  ©runbfottnen  erjeugt,  bie,  toctyrenb  ber  ftänbtfd&en 
#eit  begrünbet,  bis  auf  unfere  ©egentoart  bauem,  jebodfr  in  ber  SBeife, 
baß  bie  erfte  gorm  als  ba«  rein  ftänbifd&e  @&ere$t  be«  SerufeS  an« 
gefe^en  toerben  muß,  toätyrenb  bie  jtoeite  ben  Uebergang  jur  ftaats* 
bürgerlichen  ©efeDfctyaft  bilbet  unb  bar/er  im  ©runbe  ba«  @^ere$t 
be«  SSerufeS  in  ber  lefctern  bilbet.  3Bir  meinen  ba«  ßölibat  unb 
ben  militärif$en  unb  amtlichen  ßfyeconfen«. 
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l)  2BaS  juerft  baS  6öli  bat  betrifft,  fo  muß  man  bei  bemfelben 

fejHjalten,  baß  e*  ber  SfoSfluß  einer  ganj  beftimmtcn  äuffaffung  beS 

Berufe*  ber  ©eiftlictyfeit  ift,  toel$e  jutn  SBefen  ber  fatfcolifd&en  Äircfce, 

tote  fie  fid?  fytftorifdj  geftaltet  fyat,  gehört,    So  toenig  baä  ßölibat  ein» 

geführt  ift,  um  bte  3una^me  ber  Sebölferung  ju  ftnbern,  fo  toenig 

toirb  baffelbe  barum  aufgehoben  toerben,  toeil  feine  Aufhebung  biefe 

3unabme  beförbern  toürbe,     £ier  ift  baä  populationiftiföe  Clement 

allerbing*  bor^anben,   aber  e$  bleibt  ein  ganj  untergeorbnete*;  gan) 

anbete,  Diel  tiefere  ÜJiotibe  greifen  fyier  ein,  unb  Montesquieu  I)at 

bie  Sa<$e  in  L.  XXIV  unb  XXV  auf  ein  ganj  anbered  gelb  $inübergefü$rt. 

2He  populationiftifc^e  Seite  beä  <§9libat€  toarb  jebocfy  im  borigen  3atyr$un« 

bat  melf ad^  f Seriell  tyerborgefyoben,  tote  bei  S^fti  U.  7.  §.  246,  ber  bad 

SUibat  betautet,  toeil  „bie  ^Regierung,  um  ben  (Styefta** iu  Befötbcrn  — 

leine  ©runbfctye,  Meinungen  unb  Steigungen  im  Staate  SBurjel  fölagen 

(äffen  barf,  toelctye  ben  dfyeftanb  in  SBera^tung  bringen."  SDer Safc  beffelben, 

ben  er  baran  anfd&lteßt:  „Sefct,  ba  berfelbe  ein  Sleligionäpunft  getoorben  ift, 

fo  ift  e$  unmöglich,  baß  ein  fat&olifd&er  Stegent  benfelben  o&ne  SReligionä» 

änberung  ausrotten  fann,"  Ijat  nun  fofort  bie  ganje  grage  eigentlich 

au*  ber  33ebölterungSle$re  IjinauSgefdjoben;  fo  fe$r,  baß  toeber  Süß* 

mtiä)  nod&  9Ralt$u$  Dom  Göltbat  reben,  unb  bie  §olgenben  e$  gang  bei 

Seite  liegen  lajfen.    2)aä  Streben,  toenigftenS  bie  mögttdrfte  SBermin* 

benmg  biefer  berufsmäßigen  6$eloftgf  eit  ju  ergingen ,  bleibt  aQerbing* 

unb  toieberfcolt  fi#  feit  3ufti  bis  auf  bie  ©egentoart;  mit  SRe^t  $aben  " 

Stau  tfblit  Oelonomie  II.  »btb.  I.)  unb  SDMI  (^olijeitoiffenföaft  I. 

6.  108  u.  a.a.O.)  unb  gulefet  ©erftner  (SefcölferungSle&re  S.  186) 

töe  gfrage  felbft  für  bie  fat&olifdjfen  Sänber  mit  ber  SBertfceilung  ber 

Seelforge  in  SSerbinbung  gebraut.    Saß  bei  bem  Eölibat  bie  (Brunb« 

läge  ber  äuffaffung  je  naty  ber  ßonfeffion  eine  toefentlid^  öerfd&iebene 

ift  unb  ba&er  au$  eine  toef entließ  berfd&tcbene  SSetyanblung  erjeugt,  ift 

natürlich    2)ie  Arbeiten,  bie  über  biefe  grage  Veröffentlicht  finb,  toie 

namentli$  Steiner  (Die  ginfü^rung  ber  errungenen  Sfceloftgleit  bei 

ben  d?riftli$en  ©eiftlid&en  unb  i$re  folgen  2  33be.  1828)  unb  Sarob6 

(Heber  Gdlibatgefefte,  2  33be.  1835)  ^nen  ft$  burdj  eine  große  ©ele&r» 

famfett  au£;  namentlich  $at  ßarob6  ba$  Serbienft,  im  jtoeiten  SBanbe 

tiae  „bollftänbige  Sammlung  ber  ßölibatgefefce  für  bie  fat^oliföen  SBelt» 

geiftti^en1'  unb  bie  neuern  ©efefgebungen  unb  Setoegungen  auf  biefem  ®e» 

Mete  mit  aufgeführt  )u  ^aben  (9b.  II.  S.  611—736).    SErofc  allebem 

bleibt  ber  jtern  ber  Sadjfe  toeber  in  ber  bloßen  Stttli$feit£frage  no$ 

m  ber  (jo^ulationiftifc^en  Seite  ber  Sa$e,  fonbern  liegt  offenbar  in  ben 

N^Wunlten,  toeh^e  ber  6arbinaI*Staat^fecretär  $allabicini  bem 

$<#  $iud  VL  in  ben  über  bie  «uftebung  be*  Sölibatd  in  ben  80er 
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Sauren  beS  borigen  ^a^rtyunbert*  gehaltenen  ßarbinalcongregationen  bot* 
kßte  (feiner,  ginfüfcung  jc.  II.  »bty.  2.  6.  1030—31).    SBirbe* 
werfen  $ier  nur,  bafe  bie  Siebenten  gegen  bie  Qfye  ber  ©eiftlid&feit  fu$ 
immer  auf  gtoei  ^aupfyunfte  belogen  fyaben.    3***$  $at  man  ba*  65* 
Iibat  al$  eine  ©efätyrbung  ber  Sitte  angegriffen,  toobei  nid^tgu  über- 
fein ift,  ba|  bieg  auc^  gefinbert  toerben  fann,  unb  gtoar  tyeite  bur$ 
bie  allgemeine  SSereblung  ber  Sitten,   tyeil*  burdjj  bie  ®efe|gebung. 
lieber  ben  lefctern  ?ßun!t  tyat  eigentlich  3Ronte$quieu  in  feiner  föla* 
genben  SBeife  ba$  SSefte  gefagt,  toa£  ft<$  fax  fagen  lagt.  „Le  cäibat,* 
fagt  er  (L.  XXIV.  c.  7.),  „tut  un  coneeil  du  christianisme;  Ion- 
qu'on  en  fit  une  loi  pour  un  certain  ordre  de  gen«,  il  en  fallut  eher 
que  jour  renouveller  —  le  legislateur  se  fatigua,   et  il   fatigua  la 
80ci6t£.tt    (SBergl.  bagu  SR.  2) np in,  Bibliothöque  des  auteuro  eccle- 
siaetiques  du  sixi&me  eitele.)    Die  Seurtfyeilungen  be$  Sölibatö  in 
feinen  folgen,  tote  namentlich  bie  bon  feiner,  leiben  in  biefem  fünfte 
toefentlic^  baran ,  baß  fte  al*  ettoad  emotionelles  unb  toorgugätoeife  ber 
©eiftlid&feit  gur  Saft  faHenbe*  tyinfteflen,  toa«  boc$  in  bei  Barbarei  ber 
ganzen  Seit  lag ,  f o  biel  Sffia&reä  unb  (SrnfteS  au$  in  einem  ®ebre<$en 
liegen  mag,  ba$  ft<$  felbft  in  biefem  Staube  ^afyrfyunberte  erhielt.  — 
3toeiten3  aber  ^at  man,  namentlich  in  neuerer  Seit  (ßarobä  I.  Seite 
115  ff.),  baSßölibat  al*  ein  ^nftitut  angegriffen,  toeldfreSbaS  ftärtfte 
#tnbernife  gur  Sinigleit  §toif<$en  Äattyoliten  unb  Sßrote* 
ftanten  bilbet;  unb  baran  ift,  fo  lange  ein  Gölibat  befreit,  nic^U 
guänbern.  —  UebrigenS  liegt  und  bie  grage  bon  biefer  Seite  gu 
fern,  um  toeitet  auf  fte  eingugetyen. 

2)  @in  gang  anbereS  ©ebiet  betreten  toir  nun  in  bem  militari» 
fdjen  unb  amtlichen  ©^ered^t.  Da«  Sßrincty  biefeä  ©&erec&t3  tyü 
gu  feiner  allgemeinen  Safte  aflerbingS  au<$  ben  SJeruf,  allein  bei  i^m 
toirb  bie  (Stye  ni<$t  tote  bei  ber  fatyoliföen  ©eiftlidjleit  als  im  9Biber> 
f  pruety  mit  bem  Seruf  e ,  f onbern  an  ft$  als  in  boBer  3uläfi  igfeit  unter 
bemfelben  angenommen.  9Uein  ber  SBaffen*  unb  ber  amtliche  Seruf 
forbern  toie  jeber  bauembe  SebenSberuf  im  eigentlichen  Sinne  eine  ©in* 
nafyme,  unb  biefe  ©inna^me  toirb  ba^er  gur  Sebingung  ber  Seruffe 
erfüKung.  §ter  ift  e£  nun,  too  bie  grage  entfielt,  ob  bie  S$e,  toeldje 
Vermöge  ber  aus  ityr  ^erborge^enben  gfamüie  eine  nid&t  me^r  blofc  bem 
©ngelnen ,  f onbern  ber  gangen  gamilie  entft>re$enbe  ©nnatyne  f  orbert, 
bei  biefem  39erufe  notty  guläjfig  ift;  unb  Jjier  tyat  ftdt)  ba&er  ber  @a| 
gebilbet,  baß  bie  an  ft$  freie  @fye  nur  bann  innerhalb  be*  SkrufeS 
guläffig  erfd&eint,  toenn  bie  berufsmäßige  Sinna^me  für  bie  gamilie 
ausreißt,  tiefer  Safc  fcat  feine  Äntoenbung  gefunben  auf  ben  SSe^r* 
ftanb,  inbem  bei  ben  93eruf£triegem,  ba«  ift  bei  bem  gangen  jtörper 
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ber  leiteitben  <ßerfonen  int  £eere  boih  Unterofficier  an  bie  3ulaffung 
jur  S^e  nur  bei  einer  getoijfen  #ö$e  be«  Solbe«  ftattftnbet,  unb  fonft 
ntyt  gemattet  toirb,  n?enn  ber  Setreff enbe  fein  eigene*,  Dom  Serufe 
unabhängige«  @inf  ommen  fjat.  S)ie  SBiffenfäaft  fyat  ft$  mit  biefet 
grage  bisher  toenig  befestigt;  bo<$  bemerft  $ufti  a.  a.  D.  II.  ©b. 
7.  $auptft.  1.  Äbfctyn.:  „Die  SReinung,  bafe  man  bie  6 olbaten  bon 
ber  $eiraty  abgalten  fud^et ,  ift  einer  toeifen  Regierung  feine«ti>eg« 
anftänbig"  —  er  ttriö  fogar  einen  Stadialer  grämte  für  ben  Der* 
^ciratyeten  ©olbaten!  9tatürli$  ift  mit  ber  allgemeinen  SBe^rpffity 
für  bie  ©meinen  fyter  ein  ganj  anberer  @ejt$t«punft  mafigebenb.  3e» 
bo<$  bleibt  und  ni$t*  übrig,  al«  jcben  unferer  £efer  ju  bitten,  bie  bar* 
auf  bejfiglid&en  SBorfctyriften  feine«  eigenen  Staate«  gti  fammeln,  ba  un« 
feine  Duellen  gu  ©ebote  fte^en.  6«  to&re  immerhin  bon  2Bi#tig!eit, 
biefe  <^ere$t  ju  conftatiren,  toeil  e«  ba«jenige  ift,  ba«  mit  bem  fol* 
genben  allein  au«  ber  ftänbiföen  @po$e  in  bie  jefcige  übergegangen 
tft.  Die  bisher  für  Deft erreich  geltenben  ©runbfäfce  ftnb  bollffcänbig 
beiStubenrau$  (33ertoaltung«gefefchmbe  II.  §.  341).  Sie  berufen 
auf  bem  $eirat^«normale  Dom  10.  $uni  1812,  ba«  ben  Stittel* 
toeg  einfeblägt,  nur  einen  St ^ eil  (ben  fechten  beim  Dfficiercor^)  be« 
$eere«  jur  SJer^eiratyung  unter  f$riftli$er  (Genehmigung  ber  obern 
Stellen  jujulaffen.  —  Da«  frühere  Se$t  iß  gut  jufammengefteflt  bei 
Äobefc,  öfterreidfr.  Sßolijei*@ef<#unbe  I.  §.  120. 

Da«  neuefite  $eere«>@rg&njung«gefe|  bom  29.  September  1858  tyat 
bie  S^ebetariOigungen  für  ba«  SDKlitärtoefen  genau  regiert  (§.  8.) ,  unb  bie 
Sebingungen  ber  au«na$m«toeifen  ©eftattung  ber  6^e  aufgefteOt.  89i« 
1860  Ratten  bie  £anbe«fteUen  ba«  9te$t,  auf  ©runblage  be«  obigen 
$aragrap^en  au«na^m«toeife  bie  (B^ebehrifligungen  ju  erteilen;  baffelbe 
ift  burdj  SBerorbnung  bom  2.  Dctober  1860  ben  Äret«be$örben,  Somi« 
taten  unb  Delegationen  übertragen. 

3Sa«  nun  gfeeiten«  bie  Slntoenbung  auf  ben  Seamtenftanb  be« 

trifft,  fo  fmb  bie  ©runbtagen  be«  für  tyn  geltenben  öffentlichen,  au« 

ber  fffinbifd&en  @po$e  in  bie  gegenwärtige  ^inübergenommenen  öffent* 

li^en  e^erec^t«  folgenbe.    Da«  ganje  amtliche  S^ere^t  ift  in  6ng* 

lanb  unb  §ranfrei$  aufgehoben  unb  beftetyt  nur  no$  in  ben  beut* 

tyen  Staaten,    £ier  ift  e«  in  ber  2tyat  al«  ein  Sinflufe  ber  ^ern 

9uffaf|ung  be«  Seamtentyum«  al«  eine«  ftttlid^en  Seben«berufe«  anju« 

Wjen,  bie  toir  in  ber  boltjiefyenben  ©etoalt  (S.  342)  al«  eine 

ftfccififö  beutföe  d&arafterifirt  $aben.     Demgemäß  f orbern,   toie  toir 

glauben,  bie  meiften,  toenn  nid^t  alle  beutfd^en  Staaten  ben  S^econ* 

fen«  ber  obern  »eljörbe,  um  bie  ©etoifc^eit  eine«  ben  Beruf  nid/t 

fttrenben  Su«Iommen«  ju  tyaben,  toenigjlen«  für  bie  niebern  9hnt«* 
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claffen.  —  2)a3  9te$t  Defterrei^S  $at  ft$  namentlich  feit  1815  am* 
f olibirt  unb  ftefyt  no$  auf  bem  bamaligen  ©tanbpuntt.  9ia$  ber  afer* 
$ö$ften  emföliefeung  toom  12.  Qanuar  1815  ift  nämlufc  bie  S&e 
ber  Beamten  frei;  jebo$  ift  ber  frühere  ©runbfafc  toon  1802  für 
ginanjbeamte  feftgefyalten,  ba&  fte  bie  33ete^eltd?ung  melben;  für 
SRilitärbeamte  (SSerorbnung  bom  25.  9lob.  1826),  bafj  fte  bie  Sin» 
Billigung  erhalten  muffen,  toäfyrenb  nad^  SBerorbnung  toom  31. Stai 
1858  Unterleder  an  SSolteföulen  bie  ©enefynigung  ber  ©tyilbe&frr* 
ben  ^aben  ober  abgeben  muffen  (©tubenrau^  §.  340).  —  3n  Sßreufeen 
gilt  urforünglicfc  ber  ©runbfafc,  bafc  umgeletyrt  jebe  ©tye  ber  Beamteten 
genehmigt  h>  erben  muffe  (ansang  jum  attgem.  Sanbredjt  IL  1. 
§.  70) ,  toaä  erft  bie  f.  SBerorbnung  Dorn  9.  Quli  1839  bafcin  begränjte, 
baji  bie  ©enefymigung  nur  bei  folgen  Beamten  geforbert  tarirb,  bie  bei 
ber  Sßitttoenfaffe  receptiondfä^ig  fmb  (Könne  II.  §.  295).  3n  Sägern 
muffen  no$  immer  alle  im  unmittelbaren  ©taatöbienft  ähtgefte&tm 
nafy  ber  SBerorbnung  toom  2.  gfebruar  1845  eine  bie.nftli$e  ß^ebetoit 
ligung  erhalten  Cßöjl,  3$erfajfung*red&t  §.  29).  3n  SSürttemberg 
forbert  bie  3)ienftpragmatit  §.  9  bie  Slnjeige  ber  SJeretyelu&ung, 
gibt  aber  au$  ber  obern  Sefyörbe  ba«  Stecht,  bie  lefctere  ju  Verbieten, 
toenn  „bie  Qtyre  beä  ©taatäbienfted  ober  bie  öfonomiföe  Sage  be$  Sienetö 
bie  Qtye  ungulaffig  erf^einen  liefce  (9)1  otyl,  toürttemb.  3Sertoaltung3re<$t 
§.  162).  SBon  ben  übrigen  Staaten  fehlen  bie  Duellen,  ©elbft 
gunfe  ^>at  in  feinen  toeitläuftigen  Sßolijeigefefcen  be3  Jtdnig« 
reid?3  Saufen  (5  93be.  1846)  nid&t*  barüber.  —  3)a*  freiefte  Stafrt 
ift  barna$  ba3  toon  Defterreid} ;  in  allen  anbern  Staaten  ift  ber  Seamte 
f  etyr  abhängig  öon  feinen  SBorgefefcten.  Sßarutn  ni$t  einfach  bie  Älter* 
natiüe  auffteDen:  enttoeber  ift  ber  ©e^alt  für  eine  ftamilie  gu  gering, 
unb  bann  ift  er  felbft  falf$,  ba  ba*  ämt  tein  Zölibat  fein  fott  unb 
fann  —  ober  er  ift  e$  ni$t,  too^u  bann  no<$  S^ebeimtligung?  Unb 
ftenn  e3  richtig  ift,  bafe  bie  SSitttoe  be*  Beamten  ftanbeSmäfcig  leben 
mufe,  Warum  an  bie  ©teile  ber  an  ft$  fcerfe&rten  (S^ebetoiUigung  nicfyt 
einfach  bie  SBerpfli$tung  $um  Eintritt  in  eine SBitttoenpenftonälaffe 
fefcen?  £ier  ift  offenbar  in  ben  meiften  beutföen  Staatm  bie  ftanbtfäe 
gpo^e  nic^t  übertounben,  obgleich  anberfeitö  ber  Orunbfafc,  au*  bem 
bie  beruf  Sm&feige  Qtyebehrilligung  hervorgegangen  ift,  als  ein  an  fidjj 
ebler  unb  berechtigter  angefe^en  toerben  rnufc. 

m.    $a$  öffentliche  <£bere$t  ber  »oliaeili^eii  <&po$t  nah  feine  gegen« 

»artige  «eftalt, 

SEBenn  baS  öffentliche  (Styered&t  ber  polizeilichen  @t>o$e  in  2>eutf$* 
lanb,  eben  fo  tote  e$  in  Snglanb  unb  granhei^  bergatt  ift,  mit  bem 
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auftreten  ber  berfaffungSmSßigen  SBertoaltung  unb  ber  ftaatöbfirgerltctyen 
®efeOf$aft  berfd&ftmnben,  unb  ba3  freie  Gtyere$t  an  frine  ©teile  getre* 
ten  wäre,  fo  würben  toir  $ter  fe$r  furj  fem  fönnen.  Allein  ba$  ift 
ni#t  ber  gatt.  a?ieüeic^t  gibt  e*  gar  fein  2tyeil  be*  öffentlichen  9lec^tör 
ba$  f^ecieH  in  S)eutf$Ianb  burtty  bie  Sereinigung  bon  gftetyeit  unb  Um 
fretyeit  ein  fo  eigentümliche*  8ilb  barbietet,  unb  beffen  pofttibeS  Stecht 
mit  feinem  neuen  SBefen  in  f o  tiefem  SBiberf pxuty  ftetyt ,  als  eben  ba3 
beutföe  öffentliche  <S$erec$t.  3)aju  fommt,  baß  bieß  fcofitibe  SRed^t  gleidfc 
fam  hoffnungslos  bon  ber  S^eorie  feit  fünfzig  gafyren  berlaffen  ift  unb 
baß  bei  großartiger  fittli<$er  unb  ^ilofo^ifdjer  Suffaffung  bie  alte 
Unfreiheit  beä  beutf<$en  @$erec$t3  fiety  fculefct  fo  ju  fagen  au*  bem  dffent* 
liefen  Seben  in  ba$  ©efceimniß  be3  örtlichen  ©emeinbered&tS  geflüchtet 
unb  fxä)  Ijier  hinter  ba3  jiemli$  gemeine  Sntereffe  ber  fjurd&t  bor 
ber  9fanenunterftü$ung  fo  feft  berfd&angt  fyat,  baß,  io&^renb  Snglanb 
unb  grranfretdj  nietyt  me^r  baran  beulen,  eine  (S^epoltgei  auszuüben, 
£eutf$(anb  tro$  feiner  immerhin  bebeutenben  berfaffungSmäßigen  @nt* 
toictlung  namentlich  bie  SDlitglieber  feiner  niebern  Slaffe  einem 
Styeredjt  unterworfen  tyat,  ba3  faft  allein  nod)  bie  SBegriffe  unb  Suftanbe 
be3  borigen  3atyr$unbert$  in  unferer  Seit,  toa^rli$  nid&t  junt  frommen 
be$  gefammten  gefeUfd^aftlid^en  guftanbeä,  aufregt  erhält  @elbft  bie 
SBiffenfctyaft,  bie  überhaupt  in  tyrer  »efanntfdfraft  mit  ben  örtlichen 
beutfd&en  3uftänben  fe^r  f$toa$  ift ,  fd&emt  ju  fdjtoetgen.  Um  f o  nofy 
toenbiger  ift  e3,  biefer  «frage  alle  Xufmertfamleit  jujutoenben. 

3Bir  muffen  au$  fyier  $iftorifc$  borge^en. 

Um  ben  3uftanb  be«  gegenwärtigen  S^erety*  in  ©eutfd&Ianb  red&t 
)u  berfte^en,  muß  man  junäc^ft  bie  große  9tyatfad&e  feftyalitn,  baß  bie 
jtaatöbürgerlid&e  ©efellfd&aft  JDeutfd&lanb*  mit  bem  16.  3a$r$unbert  in 
tyren  beiben  (Srfd&einungen  faft  gleichzeitig  unb  faft  mit  gleicher  ftraft 
auftritt.  SDie  erfte  biefer  Crfd&einungen  ift  bie  ftäbtifd&e  ©emeinbe,  ba3 
©tabtbfirgertyum,  ba*  ftd&  jum  ©taatsbürgertyum  entwickln  foD;  bie 
jWeite  ift  bie  amtliche  SSertoaltung,  toeld&e  bon  bem  belebenben  unb  er* 
^ebenben  Elemente  ber  jungen  6taat$Wiffenfd&aft  buretybrungen  ift. 
Seibe  greifen  auf  allen  fünften  in  bie  öilbung  bed  öffentlichen  Sted^tö 
ein;  namentlich  au$  im  öffentlichen  StyerecH  Scheinbar  nun  foQten 
beibe,  Wenn  au$  auf  berf$iebenen  SBegen,  baä  ©leid&e,  biefelben 
$rinctyien  biefeS  9ted&t3  bertreten  unb  erzeugen.  2>enno$  ift  baS  nid&t 
ber  %aü.  Igm  ©egentyeil  fefyen  wir  jWar  einerfeit«  bie  amtliche  38er« 
toaltung  ba3  S^rige  tyun,  unb  naäf  langem  Stampfe  ber  @$e  i$re  na« 
türlid^e  gfret^eit  geftatten;  bagegen  aber  ^ält  ba3  @tabtbfirgert^um  an 
einer  ^öc^ft  befd^ränften  Suffaffung  feft,  beren  ®runblage  tarir  barlegen 
Werben,  unb  fo  entfielen  ^ioei  ®runbformen  be3  öffentlichen  @tyere$t0, 
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bie  fu$  bis  in  unfere  ©egentoart  in  2)eutf$lanb  erhalten  ^aben.  Sir 
tooflen  berfud&en,  e&e  toir  auf  ba3  pofttibe  9ted&t  eingeben,  ben  <S$araftcr 
berfelben  gu  bejeid&nen. 

2Ba3  gunäctft  ba3  amtlid&e  ober  lieber  ftaatlidfre  @{}ere$t  betrifft, 
fo  fefyen  toir  in  tym  ben  ganjen  ©eift  ber  SBerfraltung  im  Aleinen  ab» 
gesiegelt.  ®a3  3tmt  tvitt  bie  3Bo$lfa$rt  be*  Oanjen  toie  be*  ©intel* 
nen.  2>ie  @tye  ift  eine  ber  großen  Sebingungen  berfelben.  SDic  85er* 
toaltung  fte^t  ba^er  leinen  Sfogenblid  an,  in  ba$  Siedet  ber  ©&e  einju* 
greifen,  nicfet  aber  o&ne  ftd^  bon  tyrem  Sßrincty  unb  bon  tyrer  aufgäbe 
in  tyrer  Steife  $Red&enf$aft  abzulegen. 

$er  ganje  Ctyarafter  biefer  @po$e  begrünbet  n&mli$  &uerft  bie 
allgemeine  gforberung  ber  SSertoaltung,  baft  baä  SRe$t  auf  bie  @^e  bon 
ben  folgen  berfelben  für  bte8oll3too$lfa$rt  bebingt  fein 
muffe.  Sie  erlennt,  bafc  bie  @^e  für  bie  (entere  ein  $ö$ft  mächtiger 
gahor  ift,  unb  beginnt  ba^er  über  jene  gfolgen  na$gubenfeiu  3RU 
biefem  SRac&benten  entfielt  bann  ba«,  toaS  toir  als  tyeorettföe  Seböl* 
lerungSletyre  oben  begegnet  fyaben;  bie  Stntoenbung  berfelben  aber  auf 
ba«  6$ered(jt  ergibt  fofort  einen  na^eliegenben  ©egenfafc,  ber  ft$  alfr 
balb  in  einer  eigentümlichen,  nur  bur$  jenen  $iftorifd&en  @ang  ber 
Singe  erllärbaren  3)oM>elric$tung  be«  SSertoattungSrec^tS  audbrüdtt. 

SinerfeitS  nämlidfr  ift  bie  @tye  bie  ©runblage  ber  SBebölferung,  unb 
biefe  bie  ©runblage  ber-  3Ra$t;  unb  e3  folgt  ba^er,  baft  bie  @^ebur$ 
bie  Sertoaltung  fo  biel  al«  möglich  beförbert  toerben  mufc.  Xnber* 
fette  ift  bie  ffi^e  jugleid^  ber  Duell  unenbli$  bielen  Unheil*,  namentlich 
aber  ber  Verarmung,  ja  aucty  ber  Ungefunb^eit,  unb  mufc  ba^er  unter 
Umftänben  bertyinbert  toerben.  SBie  bie  @fye  ba^er  felbft  jtoei  Arten 
bon  golgen  für  baS  gemeine  2Bo$I  tyat,  fo  forbert  fte  au$  jtoei  ßlaffen 
bon  ÜRafjregeln;  fte  forbert  eine  Seförberung  ber  @fye  jum  3toecfe  ber 
Seförberung  ber  SSebölIerung,  unb  eine  Ser^inberung  berfelben  tum 
3toecfe  be*  6c$ufceS  ber  öffentlichen  SBo^lfa^rt.  Slnftatt  nun  fyiet  bie 
fcötyere  Statur  ber'  6a$e  bur$  ftd&  felbft  toirfen  ju  laffen,  glaubt  bie 
Sertoaltung,  bafe  eS  i^re  aufgäbe  fei,  ju  entf Reiben,  ob  eine  6$e  in 
bie  erfte  ober  bie  {freite  ßlaffe  gehöre ;  unb  um  biefe  aufgäbe  ju  Ufen, 
erzeugt  fte  ftd&  ein  förmliches  ©tyfiem  bon  ©runbf&fcen  unb  SSorfd&riften 
über  ba3  @inf freiten  ber  SBertoaltung  im  (Sfyetoefen,  unb  biefed  Softem 
ift  e$ ,  bad  toir  baä  öffentliche  @$ered&t  ber  polijeilic&en  @po$e  nennen. 

Staffelbe  tyat  ba^er,  bem  obigen  gemäfe,  jtoei  Steile.  SDer  erfte 
enthält  bie  abminiftratiben  Seförberungen  ber  ®&en,  ber  jtoettebie 
abminiftratiben  (Styeberbote.  ©o  tounberlidfc  bie  Seftimmungen,  bie 
au%  biefen  ©tanbpunlten  Verborgenen,  au$  im  (Singeinen  erfreuten 
mögen,  fo  natürlich  ertl&ren  fte  ft$  bennod^  auS  bem  obigen  $rincip. 
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Unb  am  Snbe  ift  baä  Sd&idffal  biefer  amtlichen  äuffafjung  audj  ein 
leidet  berftänbli$e3.  SBätyrenb  im  vorigen  3a$r&uttbert  jene  beiben  9luf* 
gaben  für  bie  SSertoaltung  no$  als  ganj  natürlid&e  fefiftetyen ,  toerföhrin* 
ben  fie  mit  bem  gegentoärtigen.  Die  grofcen  (Snttoidftungen  ber  SCBif« 
fenfc$aft,  namentlich  ber  SebMferungdlefyre,  jetgen  me$r  unb  me^r,  bafc 
ein  Eingreifen  Don  Seiten  be*  Staate  tyier  nid&t  )um  gebetylid&en  @r- 
folge  fü^rt.  Die  amtliche  SBertoaltung  al$  fold^e  beginnt  ba^er,  toenn 
au#  nur  langfam,  tyr  frühere«  auftreten  erft  &u  milbern,  bann  gang 
aufzugeben.  3n  ©nglanb  unb  granfreid)  berfd&toinbet  bad  polijetlid&e 
öffentliche  (S^erectyt  bollftänbig,  unb  nur  bie  elementaren  SBer^ältniffe 
beffelben,  toic  toir  fte  unten  barlegen  toerben,  erhalten  ficty.  Slber  in 
2)eutf$lanb  ift  ba3  anber* ,  unb  jtoar  au«  bem  einfachen  ©runbe,  toeü 
ftcfc  ^ier  ba3  alte  Stabtbürgert&um  mit  feiner  örtlicfy  beföränften  Stuf* 
faffung  unb  feinen  @onberintereffen  erhält,  #ier  gibt  e*  bafyer  —  ein* 
jig  in  ber  SBelt!  —  no$  ein  öffentliche*  Styered&t  ber  ©emeinbe. 
Unb  bieg  nun  bilbet  bie  jtoeite  ber  oben  erfragten  formen  be$  öffent* 
liefen  Ctyered&tS.  3n  fyötyt  merftoürbiger  SSeife  $at  biefe  jtoeite  gorm 
felbft  auf  bie  3^eorie  eingetoirft.  Sie  läfct  ba$  ©tyere^t  in  ber  reinen 
StaatStoiffenfd&aft  fallen,  unb  fyält  e£  bagegen  im  pofititoen  Siedet  fejl, 
o^ne  itym  bo$  feine  angemeffene  Stellung  gu  geben.  3)er  tiefe  Sßiber« 
ftmic^,  ber  in  biefen  3uftänben  liegt,  toirb  meiftenö  mit  StiUfd&toeigen 
übergangen;  nur  in  einzelnen  gaHen  brid&t  ftd)  bie  freiere  Sluffajjung 
8a$n ;  aber  ber  ber  beutfd&en  Sted&töbilbung  überhaupt  eigentyümlid&e  . 
SßarttculariftnuS  fyält  in  SBerbinbung  mit  fe&r  greifbaren  DrtSintereffen 
no$  immer  an  bem  alten  9ie$t  feft,  unb  fo  entfielt  ber  3uftanb,  ben 
ftrir  unten  nätyer  bejetd&nen  toetben. 

2Bir  toerben  nun  ba$  öffentliche  S^erecfct  biefer  Spoc^e  in  feiner 
gntftricflung  bis  jur  (Begentoart  in  ba3  SRed&t  ber  Seförberung  ber 
ßfye,  unb  baä  Siedet  ber  SSerfyinberung  berfelben  teilen. 

1)  3)ie  polizeiliche  SSeförberung  ber  @tye  unb  bie 

Ätnberprämie. 

ffiir  tyabtn  fd&on  im  Eingänge  $erborge$oben,  bafc  bie  Seit,  toel$e 
eine  unmittelbare  Seförberung  ber  ß$en  tyrer  Statur  nad?  cmi  meiften 
tyerborruft,  ftetö  eine  fol$e  ift,  in  ber  e«  fi$  um  bie  militärifd&e 
SRad^t  be*  Staats  tyanbelt;  aud  na^eliegenben  ©rünben.  (8$  ift  babei 
jiemlic^  gleichgültig,  ob  e$  ftd&  babei  um  SDefootie,  Sepublilen  ober 
föniglid&e  Staaten  fyanbelt;  aber  ebtn  bejftalb  ift  e£  audjf  ni$t  fo  fe&r 
bie  <8tye  felbft,  um  berenttoillen  man  jene  9Ra|regeln  ergreift,  fonbern 
ed  ift  bielme^r  bie  Srjeugung  bon  ftinbern,  im  Staube,  bie  SBaffen 
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fünftig  }u  tragen,  bie  man  butd?  bie  @tye  förbern  ttriO.  3)a^et  ft^m 
Seförberung  ber  Ämbererjeugung  unb  bie  ber  <S$e  felbft  ftetS  mit  einanber 
auf  gleicher  Sinie  unb  ed  ift  fyiftorifd)  unb  foflematifö  falfdfr,  fte  ju 
treiben.  SCnbererfeitS  ift  e$  aber  au$  flatf  bafi,  fo  tote  ber  ©ebanfe 
einet  lleberbölferung  am  £orijonte  ber  ©taat3toiffenf<$aft  erföchtt,  alle 
biefe  »eförberungSmittel  gleidjrfam  bon  felbft  berfd&toinben  unb  nur  no<$, 
ttrie  e$  gegenwärtig  ber  %aU  ift,  ein  ©^einleben  in  ber  I^eorie  fort* 
fe^en.  auf  biefen  ©runblagen  beruht  ber  ©ang  ber  polyeilic&en  ßfc 
beförberung,  unb  ba3  ©an je,  bon  bem  hrir  $ter  reben,  ift  ba^er  nur 
notif  als  eine  tyiftoriföe  ©rfd&einung,  o$ne  anbere  Sebeutung  für  bie 
©egentoart,  ju  betrauten. 

3)ur$  bie  äenntmfj  be*  r&mifd&en  Sted&tS  unb  ber  (Slafjifer  batte 
jt$  bie  Srinnerung  an  bie  römiföe  ©efefcgebung  jur  »eförberung  ber 
©fyen,  bie  Juliae  regationes,  toie  SßlautuS  fte  nennt,  lebhaft  erhalten. 
SRit  ber  Sntfte^ung  ber  großen  STOilitärftaaten  fear  eS  bafyer  natürlich 
baji  biefelben  baran  bauten,  einen  gleiten  Stoed  mit  gleiten  SRitteln 
)u  Verfölgen.  £ier  tote  auf  allen  anbern  entft>re$enben  ©ebieten 
machte  granlreid^  unter  Subtoig  XIV.  ben  Anfang,  unb  (Solbett  ber« 
anlaste  ba*  feiner  3*t*  fo  berühmte  Edict  eur  lee  mariagee  bon  1666, 
toorin  jtoar  bie  @fyen  nic^t  tüte  bei  ber  Lex  Julia  et  Papia  Poppaea 
gerabegu  befohlen  tourben  —  ein  Sefefyl,  ber  ju  feiner  ©runblage  bodj 
immer  nur  baffelbe  alte  $rincip  ber  ©efd&led&terorbnung  tyaben  ionnte, 
au«  bem  bie  Seftrafung  ber  £ageftoljen  ^erborging  (f.  oben)  —  fonbern 
ba3  btelmefyr  bie  @$e  toefentli$  als  ÄinberjeugungSanftatten  betrachtete, 
mbem  e*  tyeite  für  bie  frü&e  @^e  Steuerfreiheit,  tyeilS  für  bie  3a$l 
bon  Ätnbern  $enftonen  auSfefcte.  ©$on  9Ronte3quieu(L.  XXIII.  27) 
$atte  ni$t  biel  Vertrauen  )u  biefem  ©efefc,  tnbem  er  in  feiner 
geiftreid&en  SBeife  fragt:  toaS  ein  ©efefc  Reifen  foKe,  ba«  auf  bie  @r> 
totrfung  bon  „prodiges**  beredetet  fei?  obtootyt  SB o Itaire  (Stäcle  de 
Louis  XIV.  Chi  29)  fi<$  bon  ber  äufred&tyaltung  be*  ©efefce*  toiel 
berft>rod&en  $atte.  (SBergl.  Stofd&e*  I.  §.  225.)  2Bir  &aben  bereit« 
früher  bemerlt,  bafe  fd&on  SDtonteSquieu  bie  gntbölferung  me&r 
burdfr  Vernünftige  SSertyeilung  be3  »eftfceS  unb  gute  ©efe(e  als  bur$ 
foecielle  gjlaferegeln  befanden  tooüte  (L.  XXII.  Ch.  28.  30).  5Die  3bee 
unb  bie  öebürfniffe  ber  Seit  Subtoig«  XIV.  gingen  inbefe  bamalS  auf 
ba$  übrige  (Suropa  über  unb  in  einem  großen  2tyeile  beffelben  ent* 
ftanben  3$erfu$e,  bie  SBerme^rung  ber  ©fyen  bireft  unb  inbireft  ju 
beförbem,  unb  felbft  Äinberprämten  aufoufteüen.  ÖefonberS  bejeidfrnenb 
ift  ber  ©ang ,  ben  biefe  Seftrebungen  in  Defteneid?  feit  SRaria  3$erefta 
nahmen.  SDie  ©efe^gebung  biefer  3^t  fuc^te  namentlich  bie  @^e  bon 
ben  @inflüffen  ber  ©runb^erren  frei  ju  machen,  unb  fte  babur^  gu 
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forbertt    Die  to«$tigfte  SBerorbnung,  mit  bet  biefe  SSetoegung  Beginnt, 

ift  bie  bom  13.  ffrbruar  1753.  —  „2)ie  Dbrig!eiten  foffen  ityren 

Untertanen  bie  6rlaubmjj  jur  SSeretyeKcfyung  toülig  erteilen  —  biel« 

mcbr  ben  ß^en  alle  Seförberung  jutoenben;"  e§  toirb  tyneu  auSbrüdfluty 

borgefärieben ,  „bie  $um  Unterhalt  ber  2$ere$eli#ten  beftimmten  unb 

Don  tynen  gelauften  ©runbfiüdfe  ni$t  an  ftdjj  jiu  $ietyen."   3n  bemfelben 

Sinne  toerben  bie  £eirat$3abgaben  an  bie  Dbrigfeiten  (Orunbfyerren) 

berabgefe$t,  unb  ber  Sluftoanb  bei  £eiratfyen  betboten  (SBerorbnung  t>om 

16.  Januar  1756  u.  a.),  fotoie  borgefd&rieben,  ba&  anä)  bie  toertyei* 

rotteten  ©efeflen  &ur  „botten  arbeit"  angenommen  toerben  follen  (33er* 

orbming  toom  1.  September  1770).    3tt  Stanbenburg   (bergl.  ß.  (5. 

Star$,  V.  3)  toirb  Sefdjränfung'beS  Trauerjahres  unter  fjriebrid^  II.  ber« 

otbnet  ($reufc,  ®ef$id&te  gfriebrid&3  IL  6.  337),  toie  Stößer  a.  a.  0. 

teferirt.    3U9^4  a^r  naN  bie  neu  entftefyenbe  83eböl!erung«Iefyre  bie 

6a$e  in  bie  $anb,  unb  jtoar  anfangt  unbebingt  für  baS  birefte 

(Eingreifen  ber  Sertoaltung,  toie  SüJ5tnild&  (<5a^itel  X.  §.  215),  ber 

ba*  £ier  aufgeteilte  Softem  in  ben  folgenben  ßajriteln  be8  SBBeiteren 

ausführt,  unb  in  ßapitel  XL  unb  XII.  namentlich  auc^  bie  allgemeinen 

®efi<$t3|>unlte,  gute  Sitten,  SSerfyinberung  be«  2uj:u3,  §erfteUung  bon 

$ebatmnenfd&ulen  u.  f.  to.  als  SeförberungSmittel  ber  „allgemeinen 

§ni$tbarfeit"  auffuhrt,  otyne  jebodfr  bon  birefter  llnterftfifcung  jureben. 

S^fti,  ber  auf  gleichem  Staubpunfte  fte^t,  fyat  bo$  fd&on  ernftlid^e 

Sebeiden  bei  jener  allgemeinen  grud&tbarfeit;  er  fyat  gefunben  Sinn 

genug,  *u  begreifen,  ba|  fd&on  „fe<$8  bis  fieben  lebenbige  Rinber  Iäftig 

genug  jtnb  für  ben  Steter ,  unb  bafe  bie  fJäKe  gar  nid^t  f o  fyäufig  ftnb, 

too  ft$  ber  Staat  baburd^  unerträglid&e  Saften  aufbürbet"  (II.  Sud), 

7.  gaitytjHhf ,  2.  äbfönitt,  §.  252).    dagegen  räty  er  fetyr  jur  $er* 

fleüung  toon  Srautfaffen,  benen  er  ein  toeitläuftigeä  (Sattel  toibmet 

Ob.  Sbfönitt  3).     »erg  ($oIijeired&t,   SBb.  III.   2.  .2.   S.  32)  fagt 

l^on  bon  ben  festeren,  bajj  bie  meiften  auf  eine  für  bie  Styeityaber 

f?m*  traurige  unb  nachteilige  Sßeife  toieber  eingegangen  ftnb.    Statt 

fcrfelben  $atte  föon  £o$ent$al  (de  Politia,  p.  23)  SBitttoen*  unb 

SSaifentoerforgungen  angeraten,  bem  Serg  (ib.  p.  34)  juftimmt.   3m 

Uebrigen  ift  er  felbft  fd&on  fe^r  unftd^er  über  ben  2Bert$  unb  @rfolg 

toreKer  SeförberungSmütel  ber  (8§e,  unb  toifl  ^öd&ften*  burd&  Sorge 

für  Stytoangere  bie  Äinbererjeugung  fd&üfcen  (ib.  p.  24  sq.).   Aopefc 

^at  bie  öfterreic$ifd&en  Serfud&e  für  »rautfaffen  aufgejeid&net  (I.  §.  119  ff.). 

9«  3«cob  unb  ben  golgenben  berfd&toinbet  ba$  ganje  Gapitel,  nad&bem 

namentü$  bur^  3Ralt$u3  bie  ganje  SSebölierungStyeorie  auf  bie  an 

W  toittfamen  ©efe^e  ber  »ebölferung  gurucfgefü^rt  toar.    3Kan  mn% 

fy  ba^er  faft  ftmnbem,   baft  9Ro^I  bie  grage  in  feiner  «Polizei* 

Stein,  bie  ScrlDaltungftle^re.    II.  \Q 
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toiffenföafi  (I.  Seite  112)  toieber  aufnimmt,  bem  felbft  ©erftner  folgt 
(Setoölterungälebre,  @.  180).  Sit  muffen  baä  ©an je  al3  einen  über* 
Wunbenen  Stanbtmnft  anfeben.  —  änberä  ift  e$  mit  bem  golgenbcn. 

2)   Die   6tyebefd>rän!ungen    beä  Vorigen   unb  be«  gegen* 
Wärtigen  3a^unbert3  in  SDeutfd&lanb. 

©leidfoeittg  mit  bem  SSerWaltungSfyftem  bet  ßtyebeförberung  entfielt 
nun,  unb  3  War  fo  Weit  Wir  fe&en  namentlich  in  2)eutf  erlaub,  ein  Softem 
ber  6l>ebefc$ränfungen,  baä  in  I)ofyem  ®rabe,  tote  f<$on  oben 
angebeutet,  für  bie  ganje  öffentliche  (SntWidtung  bejeidjnenb  ift. 

DaS,  loa*  ©efdjid^te  unb  2Biffenfd&aft  ^ier  )U  erflären  ^aben,  liegt 
in  bet  grrage,  Wie  ba8  an  ftd?  greie,  bie  Gfye,  toon  ber  öffentlichen 
©eWalt  axiä)  o^ne  SRüdtfutyt  auf  bie  ©ef$le$terorbnung  unb  bie  ffc&n* 
bifdjjen  Crbnungen  unb  Verfyaltniffe,  rein  auä  bem  ©cftd&täpunlte  bet 
ftaatsbürgerlicjjen  Verwaltung,  einer  Steige  toon  Seföränlungen  bat 
unterworfen  Werben  tonnen ,  bie  jum  großen  S^eil  in  2)eutfd&lanb  no$ 
gegenwärtig  fortbewegen.  Um  biefe  tJrage  ni$t  blofe  materiell,  fonbem 
tyrem  innern  @ntwidflung$gange  nacty  beantworten  )u  fönnen,  mufc 
man  aQerbingä  fefttyalten,  ba|  bie  ßonfequengen  ber  ©fye  nidji  blofc 
bie  (Seeleute,  fonbem  bi$  ju  einem  geWiffen  ©tabe  bie  ©efammtyeit 
betreffen.  35iefe  ©efammtyeit  aber  ift  einerfeitö  ber  ganje  Staat, 
unb  anberetfeit*  ift  fte  bie  einzelne  ©emeinbe,  ber  bie  Seeleute 
unb  mit  tyr  bie  Äinber  angehören.  @$  ift  bafyer  natürlich,  bafc  ft<$ 
barauä  ein  b o^^elteö  Stedjjt  jener  ©tyebeföränfung  gebilbet  fcat;  bie 
eine  Seite  befielben  ift  baä  abminifiratitoe  @fyebef<$ränfung$re$t  im 
Sinne  ber  ftaat liefen  Verwaltung,  bie  jWette  ©eite  ift  bagegen  baä 
@$ebef$ränfungSredjt  ber  SelbftfcerWaltung,  ober  ba$  (S^erecfct  ber 
©emeinbeorbnungen.  Veibe  finb  fetyr  toerf Rieben,  unb  \fabm  au$ 
ein  fefyr  berfctyiebeneS  Sd&idffal  gehabt. 

a)  2)ie  amtliche  ©^epoligci. 

SDie  amtliche  Verwaltung,  auf  tyrent  työljeren,  eben  bezeichneten 
©tanbpunft  fte^enb,  nad&  Weld&em  fte  ba$  Siedet  ber  (Sfye  junäc^ft  unb 
bor  allem  bon  ben  folgen  berfelben  für  bie  VolfäWotylfa^rt  abhängig 
machte,  lonnte  für  ifyr  eingreifen  in  bie  Sd&liefeung  ber  6^e  nur  jtoei 
©rünbe  annehmen,  ber  eine  War  ber  Wirtbf$aftli$e,  ber  jtoeite 
War  ber  fanitäre.  Die  lieber  jeugung ,  bafe  bie  @tye  an  unb  für  ft$ 
jugleidj  ein  für  baä  ^nbibibuum  entfd&etbenbeä  Wirtschaftliches  Set* 
fyältnifc  begrünbet,  unb  nur  &u  oft  bie  Wafyre  Urfactye  ber  Verarmung 
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bilbet,  liefe  ben  ©ebaulew  entfielen,  fo  toeit  tyunli$  biejenigen  33ere$e* 

Übungen  ju  ^inbern,  bei  benen  bie  SBerarmung  al*  faft  unbedingte 

golge  etf$finen   müfete.    Stande  Staaten  [teilten  ftd^  batyer  bie  3luf* 

gäbe,  berglcic&en  @$en  amtlich  )u  ber^inbern;  toie  j.  39.  aBürttemberg 

f$on  im  17.  Qatyr^unbert  (1663)  bie  niebeten  Älaffen  burd&  feine  8e* 

amteten  bon  „unjeitigen  ^eirattyen"  abmahnen  läfet  (Softer  I.  402). 

3n  Defterrei#  tourben  bie  S^en  unter  gan$  armen  Seuten  bireft  ber* 

boten.  (Berorbnung  bom  3.  3Rärg  1766.)  StQein  biefe  gange  Seite  bed 

amtlichen  Singreifend  tarn  einfad?  befetyalb  nid&t  &ur  regten  @nttoidflung; 

toeil,   toie  toir  gleid?  feben  Serben,  bie  ©emeinben   o&nefyin  fd&on, 

namentlich  in  ben  Stäbten ,  bie  @^e  aus  na^cliegenben  ©rünben  bereite 

nur  }u  triel  erfötoerien.    3)er  richtige  $aft,   ber,  toie  man  gefielen 

mufe,  bie  amtliche  innere  Sertoaltung  in  2)eutf$lanb  bon  jefyer  auäge* 

jeu^net  l?at,  liefe  biefelbe  balb  erfennen,  bafe  e3  unter  folgen  SSer^ält* 

ntfjen  nid&t  fo  fe^r  barauf  anlomme,  bie  @^en  &u  befd&ränfen,  al£ 

bielmefc  barauf,  biefe  Sefd&ränlungen,  bie  ftdfc  burd>  bie  engherzigen 

3ntereffen  ber  ©emeinben  faft  bon  felbft  ergaben,  nid&t  ju  toeit  greifen, 

unb  au£  einem  Scfcufce  ber  SBolfötoofylfa^rt  ju  einem  £inbernife  berfelben 

toeiben  §u  laffen.   änftatt  batyer  bie  rein  abminiftratiben  Gtyetynberniffe 

toeiter  ju  treiben,  $at  fid&  au*  bem  Sufammentoirfen  biefeä  ©eftd&tS* 

fünftes  mit  bem  ^olgenben  bielme^r  ber  ©runbfafc,  ber  nocfy  gegen« 

to artig  gilt,  ergeben,  bafe  bie  amtliche  SBertoaltung  ft<$  bie  oberfte 

Sntj^eibung  über  bie  Gtyebehrifligung  unb  35ertoeigerung  ber  @e* 

meinben  im  Sefd&toerbetoege  toor behielt;  unb  fo  toieberfyolt  ft#  avuf)  fyier 

bie  alte  6tf Meinung,  bafe  biefe  amtliche  SSertoaltung  gerabe  burd&  bie 

ttnterorbnung  ber  Selbftbertoaltung  bie  freiere  ©nttoidttung  öielmefyr 

gef&rbert,  als  gehemmt  fyat    5Diefe  nun  toirb  fogletdj  n&fyer  begrünbet 

toeiben. 

Sttoa*  anberS  geftaltet  ft$  bagegen  bie  $toeiie  Seite  bed  amtlichen 
Setftiünijjeä  jur  @^e,  bie  bom  Sanitätäftanbjmnfte  ausgebt.  2)ie 
amtliche  G^olijei ,  toie  man  fte  too^I  nennen  f  ann ,  fyat  fyex  jtoei  @e* 
fi^töpunfte  ins  äfoge  gefafet,  baä  3llter  unb  bie  ©efunb^eit. 

SBaS  gunä$ft  baä  Älter  betrifft,  fo  i}at  bie  SBertoaltung  burcfy  bie 
Sefe^gebung  fi$  jum  Organ  bed  natürlichen  23erbältniffe3  gemalt, 
rnban  fte  bie  älterSgränjc  ber  <5&e  in  allen  Staaten  feftfteUte,  Wobei 
bie  toirt$f$aftli<tyen  ©ejt$t3)>unite  eben  fo  tootyl  atö  bie  fanitären  ein* 
Steifen  unb  mit  ber  SWünbigteit  jufammen^angen.  SDiefe  nun  faßt 
toefenilty  in*  bürgerliche  Stecht  2)er  f^eciftfd^e  ©ebante  ber  »ebölfe* 
rungö^olitif  bat  ftct)  bagegen  f$on  feit  bem  borigen  ^ö^r^unbert  ber 
%ta%t  gugetoenbet,  ob  bie  Gfye  gtoifd^en  Iranlen  $er)onen  nic^t  ber< 
boten  teerben  foDe,  unb  gtoar  bamit  bie  „©rblran^eiten1'  nic^t  auf  bie 
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Äinber  übertragen  toerben.  @«  tft  ber  9ea$tlmg  toerty ,  bafe  tyer  btc 
2tyeorie  an  bem  3Ba$ne  eine«  polizeilichen  SerbotfoftemS  fejlge^alfcn 
J?at,  h>%enb  bie  ©efe^gebung  gefunbe  einftd&t  genug  $atte,  um  ba* 
an  fid&  Sertetyrte  unb  praftifö  9tu$lofe  fold&er  Setbote  ju  erfennen  unb 
fie  ba^er  nid&t  einführte.  6d&on  gacob  (©runbfäfce  ber  ^olijeigefel* 
gebung  1809)  erfl&rt,  „e*  fdfreint  ein  folc^ed  Verbot  tyeitö  ber  ©erecfc 
tigfett  juftriber,  tfyeil*  in  ber  Ausführung  fo  fd&toer  ju  fein,  ba|  e3 
lieber  nidjt  gegeben  Serben  muffte."  (§.  110.)  83erg  ^at  ben  richtigen 
Satt,  gar  nidpt  babon  ju  reben.  3)ie  ©efe|e  unfere«  Sa^unbertd 
f$toetgen.  SBenn  bie  ©ctyriftfteüer  über  bie  SRebicmalpolijei  h>ie  ftranf 
u.  a.  bergleid&en  Serbote  anraten,  fo  gälten  fid&  SWänner  hrie  JWoljl 
OPoliaetanfienföaft,  §.  24)  unb  felbft  ©erftner  (6.  188)  ni$t  ber* 
leiten  laffen  f ollen,  toeiter  babon  ju  reben.  äbgefeljen  toon  ber  pralti* 
fd^en  Unausführbarst  ber  @a$e  tft  e3  ein  fo  tiefer  fittii$er  33iberfpru<$, 
bem  ber  bur$  Äranfyeit  unglüdtticfy  genug  ift,  bie  ÜRilberung  feine« 
fietben«  burdj  bie  @fye  ju  Verbieten,  unb  ber  ©attin  e8  polijeili<$  un* 
möglich  gu  machen,  ben  ^öc^ften  SetoeiS  ber  perfönlic^en  Aufopferung 
unb  Siebe  ju  geben,  bafc  totr  und  billig  tounbern,  btefed  ©ebiet  über« 
tyaupt  nod&  ni#t  ettoa  in  ber  ÄetoölferungSlefyre  —  too&in  e£  mit  Stecht 
gehört  —  Xooffl  aber  in  ber  SBertoaltungSletyre  erhalten  gu  fefyen.  — 
gn  biefen  ©äfcen  nun  finb  bie  legten  ber  polizeilichen  ©poc^je  ange* 
porigen  tiefte  be«  älteren  (Styered&tS  enthalten.  SDer  ©eift  berfelben  in 
neuerer  &\t  ift  ein  toefentlid^  anberer,  unb  eS  hrirb  jefct  mßglid?  fein, 
ba*  Softem  be$  öffentlichen  (Sfyeredjjt*  ber  neuen  ©efellfd&aftöorbnung 
ju  beftimmen. 

dagegen  läfjt  ftcfy  ein  anbete«  nidjt  laugnen.  3ene  3bee  ber 
mebicinal*polijeilid&en  Serbote  ber  Gtye  toar  bo$  im  ©runbe  nur  ein, 
toenn  au<$  fäiefer  äuSbrucf  ber  entfte^enben  @efunb$eit«toertt>altung. 
©ie  erzeugte  batyer  neben  jenen  unmöglichen  3lnft$ten  juglei$  $ö#ft 
pofitibe  unb  toertybolle  Stefultate,  bie  [xäf  namentlich  in  ber  Sorge 
einerfeit*  für  ©d&toangere  unb  jtoeiten«  für  ein  gute$$ebammen> 
toefen  zeigten.  5Diefe  SRtd^tung  in  ber  aRebicinalpolijei,  bie  totr  unten 
toieber  aufzunehmen  tyaben,  &at  fi$  borzugStoeife  bur<$  bie  änerfennung 
Safyn  gebrochen ,  bie  fte  bei  ber  SetoölIerungSpdliiif  bief er  @po$e  f anb. 
»He  »ebölferungSle^rer,  toon  Qufti  unb  ©üfimilcfc  an  bis  auf  SRo^l 
fyerab  —  ©erftner  ^at  fiety  auägefölojfen  —  nehmen  bie  Stnftalten  für 
©cfytoaugere  unb  $ebammenanftalten  atö  einen  integrirenben  Z^etl  ber 
„ÜDtafjregeln  für  bie  Seböllerung"  auf,  unb  Ijaben  bamit  auf  biefem 
©ebiet  bauernbe  9lefultate  erhielt,  um  berentttritlen  man  i^nen  tDa^rii^ 
leicht  jene  polizeiliche  Ueberf^toänglic^feit,  bie  o^ne^in  tein  praftiity« 
SRefultat  ^atte,  l^ei^en  toirb! 
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SMefe  nun  ift  baS  SBerfyältnife,  in  meinem  bie  eigentlich  amtliche 
SerWaltung  alä  (S^epolijei  ft$  jur  6§e  gefteQt ,  unb  ein  polijeilid&eS 
6tyerec§t  im  borigen  S^tfyunbeit  ge^affa*  &öt>  ^a^  m^  unferem  Satyr* 
tyunbert  ber  befferen  @inft$t  gewiesen  ift.  3Ran  lann  batyer  unbebenl* 
li<$  fagen,  bafe  feit  bem  ^Beginne  unfereS  Sa^r^unbertd  ba$  ganje 
©ebiet  ber  amtlid&en  (Styepolijei  fcerfd&Wunben  ift.  Sie  @lje 
ift  bem  Starte  gegenüber  frei,  Wenn  jte  aud&  ber  gamilie  unb  bem 
Serufe  gegenüber  nod&  ben  in  ber  9tatur  beiber  liegenben  Sefd&ränfun* 
gen  unterworfen  bleibt.  Unb  toenn  e3  bafyer  no<§  ein  SRed&t  ber  ©tye* 
befctyränlung  gibt,  fo  ift  baffelbe  Wie  gefagt  nur  aus  ber  engherzigen 
Sluffaffung  ber  ®emeinbe  entftanbenf  bie  Wir  nunmehr  leidet  erflären 
lönnen. 

b)  2>aS  öljeconfcn&red&t  in  ben  ©emeinbeorbnungen. 

SWerbingS  ftnb  bie*©  tobte  in  $eutf$lanb  Wie  in  ber  übrigen 
Seit  bie  grofeen  Irager  ber  perfimlid&en  §reityeU,  ber  ftaatsbürgerlid&en 
©efellfd&aft.  allein  für  bie  ©eftalt,  Weldje  bie  ©elbfttoerWaltung  im 
Allgemeinen  in  itynen  annahm  unb  bie  fpeciell  für  ba«  ©fyerectyt  entfd&ei* 
benb  War,  Würben  $Wei  S3erfyältniffe  mafegebenb,  bie  Wir  tyier  fctyon 
tyertoortyeben ,  Weil  fie  aucty  für  anbere  ©cbiete  ber  Verwaltung  entfctyei* 
benb  geworben  ftnb.  3  werft  Werben  fte  burd&  ben  Äampf  mit  ben 
anbem  ©tänben  felbft  )u  einem  ©tanbe,  unb  bie  ftäbtifd&e  ifyrem  SBefert 
natfy  freie  Arbeit  Wirb  baburdfc  felbft  $u  einer  unfreien,  ftänbifd^  be* 
fd&ränften  Berechtigung.  SRid&t  ber  SRenfcty,  fonbern  nur  ber  „Sürger" 
tyat  baS  SRed&t  jum  gewerblichen  SBerbienft.  3  Weit  eng  aber  ftnb  biefe 
©täbte  felbftänbige  SBerWaltungSförper,  Welche  alle  Aufgaben  ber  93er« 
Waltung,  alfo  audj  bie  Verwaltung  beS  SlrmenWefenS  für  ityre  ©emeinbe* 
mitglieber  beforgen,  unb  bie  mithin  eben  üermdge  ifyrer  ©elbftänbigleit 
auf  bie  eigenen  SWittel  angeWiefen  Waren.  @S  folgte  barauS,  bafe  bie 
ängetyörigteit  an  bie  ©tabt  als  folttye  bem  (Singeinen  fetyr  Wefentltd&e 
Siebte  gab,  unb  ber  ©tabt  fetyr  Wef entließe  SBerbinblid&feiten  auferlegte. 
2>amit  erfetyien  e3  benn  freiließ  ganj  natürlich,  bafe  bie  ©tabt  auf  ben 
9lft,  ber  biefe  Sterte  unb  SSerbinblicfyleiten  erzeugte,  einen  (Sinflufe  fyabm 
mufete.  Unter  ben  2l!ten  aber,  burd&  Weldjje  biefe  gefd&aty,  ftanb  nun 
ba£  Eingeben  ber  Stye  offenbar  in  erfter  Steige.  Unb  Wie  e$  batyer 
gan)  natürlich  erfd&ien,  bafe  bie  ©tabt  fid&  über  bie  birefte  Aufnahme 
loon  einem  Angehörigen  ba3  3ufHmmung8re<tyt  borbe^ielt,  fo  fd&ien  e$ 
ri\d)t  Weniger  natürlich,  bafe  bie  ©tabtgemeinbe  ba8  Stecht  in  2lnf^ru<^ 
natym,  auf  bie  Eingebung  ber  ©tye  ityret  Angehörigen  einen  (Sinflufe  )u 
nehmen,  2)a$  lag  fo  fetyr  in  ber  Statur  ber  ©ad&e,  bafe,  afe  biefe 
fiäbtifd&e  StyebeWilligungSredfot,  Wie  wir  e$  nennen  Wollen  im 
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©egenfafce  jur  amtlichen  S^plijei,  entftanb,  bon  gar  feiner  Seite, 
toeber  toon  ben  Organen  ber  SBertoaltung,  no$  ton  ber  I^eorie  auä, 
bagegen  ein  (Sinfpruc^  erhoben  tourbe.  35te&  ftäbtifd&e  ©tyerefy  ifi 
bejftalb  faft  fo  alt,  toie  bie  3te$tSbilbung  ber  ©täbte,  unb  e$  ift  ein 
großer  SDtangel,  bafe  bie  2Biffenfd&aft  ifym  unb  feiner  @efd&i$te  fo  toenig 
äufmerffamfeit  jugetoenbet  fyat.  Um  nid&t  fyier  ju  tocit  ju  gefcn, 
tootten  toir  unä  barauf  befctyränf  en ,  bie  brei  großen  ©runbf ormen  biefcd 
GtyerectytS,  bie  jugleid^  bie  brei  großen  epod&en  in  ber  öffentlichen  ret^t« 
liefen  Stellung  ber  Stäbte  überhaupt  bebeuten,  fyier  ausbeuten. 

Sie  erfte  gform  unb  @po$e  bicfeS  ftäbtxfd&en  (Styered&tä  beruhte  auf 
bem  Streben  ber  S täbte,  an  SSolfSjatyl  unb  bamit  an  Äraft  juju« 
nehmen.  Sie  golge  toar  ber  ernftlid&ft  bertfyeibigte  ©runbf  afc,  ba|  bie 
ftäbtiföe  Slngefyörigfeit  burd^  bie  @$e  mit  einem  Sürger  gewonnen,  unb 
bamit  bie  Söfung  bon  ber  grunb^errlid^en  2lbfyängigfeit  erjielt  »erbe. 
3n  biefer  fy\t  toirb  bie  6tabt  bie  £eimatfy  ber  freien  Gtye,  toie  fte 
bie  Trägerin  ber  urfyrüngKctyen  iJreijügigfeit  geworben  tft.  33arum  fcat 
SRaf d^er  (2)a3  beutfcfye  ©etoerbetoefen  bog.  ber  frityeften  3«*  bis  auf 
bie  ©egentoart  1866)  biefe  SBertyältniffe  ni$t  ernftli^er  unb  auf  bie 
Duellen  felbft  gurfitfgefyenb  an  bem  fünfte  unterfud&t,  too  er  auf  biefe 
grage  ju  fpre$en  fommt?  @r  tyätte  fyter  bteUet$t  nid&t  blofe  einen 
©ebanfen,  fonbern  au<$  eine  2tyatfa$e  ju  ben  bielen  ^injugefügt,  bie 
er  in  feinem  fonft  fleißigen  SBerfe  gefammelt  tyat?  (2lbfd&nitt  HL  6a}). 
1  unb  2.)  —  SRatürtid^  aber  fommt  in  biefer  @po$e  baä  eigentlidjp 
©fyered&t  nid^t  gu  eigener  gorm;  baä  beginnt  erft  in  ber  folgenben 
@t>odf)e. 

Diefe  jtoeite  Qpofy  mad^t  bie  arbeit  jünftig ,  unb  fteDt  unter  ben 
Sebingungen  be3  felbftänbigen  Setriebe«  baß  angehören  an  bie  ©tabt 
in  bie  erfte  Steige.  2)ie  @ntf$eibung  über  ba3  leitete  toirb  baljer 
inbireft  ju  einer  Sntfc^eibung  über  bie  ftbeilnafyme  an  bem  jünftigen 
©etoerbebetrieb.  2)ie  SHuSartung  beä  3u"ftre$td  ju  einem  ausfdjjliejj« 
liefen  ^ribilegium  erzeugte  batyer  bie  bamalä  natürliche  Folgerung,  bafe 
bie  ©&e,  bie  jene  ängefyörigfeit  erzeugte,  nittyt  o^ne  guftimmung  ber 
bered&tigten  ©etoerbSmeifter  gefdjloffen  toerben  bürfe.  Anfang*  mag 
babei  ein  fräftigeS  ettyif $eä  (Slement  &um  ©runbe  gelegen  ^aben ;  balb 
aber  toarb  baffelbe  bom  flägli^ften  ©onberintereffe  beä  3unftprtoilegium$ 
ausgebeutet  3)er  ©ieg  ber  Sünfte  über  bie  ©efd&led&ter,  ber  bie  erfteren 
ju  Ferren  ber  ©tabtbertoaltung  machte,  gab  itynen  ba3  SRittel  in  bie 
£anb,  bie  barauf  bejüglid&en  Dted^tSfä^e  in  ba3  geltenbe  SBertoaltung* 
red&t  ber  ©täbte  hineinzubringen,  too  fte  }tt>ar  nic^t  immer  eine  be* 
ftimmte  gormulirung  fanben,  aber  botty  in  unbeftrittener  ©eltung 
beftanben.     2Bir  befiften   leiber  feine  fpecieUe  5Rac^h>eifung   über  bie 
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gnttoidlung  biefer  Seite  be$  öffentlichen  ©etoerfcered&tS,  unb  toenn  bie 

gelehrten  granjofen  tote  ©uijot,  bejfen  Hietoire  de  la  Civilisation  ft$ 

in  bie  ©ef$i$te  ber  Commune  de  Beauvaie  Verläuft  tute  ber  Styein 

in  ben  ©anb  £oHanb3  —  ober  tote  ämefcee  Styierrty,  beflen  @ef<$id&t* 

Reibung  gur   £älfte  Sßoefte  ift,  ba£  nid&t  gettyan,   fo  bürfen  toir 

3)eutf<$en  nic^t  toiel  fehlten,  ba  aud)  unfere  2lutoren,  ioieSRaumer  unb 

in  neuerer  Seit  toieber  SRafctyer,  bon  ber  inneren  eigentlichen  93er« 

Haltung  ber  ©tabte  in  ginanj*  un^  inneren  fragen  gar  toenig  ju  fagen 

toiffen.    Sä  muß  und  an  biefem  Orte  genügen,  ju  bemerfen,  baß  fxd) 

mit  bem  18.  Sa^rfyunbert  bie  Äleinbürgerei   unb  bie  £errfdjaft  ber 

Sonberintereffen  auä)  im  ©ebtete  beS  SfyerectytS  in  einer  SBeife  aus* 

bilbeten,  bie  und  ba3  freiere  auftreten  ber  amtlichen  SJertoaltung  ober 

ber  „^ol^ei"   atö  einen  frifcfyen  Suftjug  gefunberer  @ntJoicflung   be* 

grüben  läßt;  gegen  @nbe  be3  borigen  SatyrtyunbertS  Mf*R  fei*  ^ann 

au$  bie  SBiffenföaft  gegen  jene  tläglicfyen  33ef<$ränfungen  ju  gelbe 

gießen,  unb  toie  ber  ,3uftanb,  bem   toir  bort   begegnen,  ein   elenber 

ift,  fo  rüdft  bef  3"tyunit  immer  näfyer  tyeran,  in  bem  er  fid?  auflöst. 

jn  ber  I^at  galt  ber ,  auf  bem  ganzen  ©etoerbe  f d?toer  laftenbe  ©runb« 

fa$  m  ber  HRitte  beS  borigen  ^a^^unbertd  ganj  allgemein,  baß  „unan* 

Befeffene  lebige  SWannäperfonen  jur  „bürgerlichen  Stauung"  nü$t  juge« 

lafien  toerben.   (6.  au%  gifc&er,  «ßoligeirec^t,  »anb  I.  §.  1051.)  Um 

nun  biefelben  femer  abgalten,  fteHten  bie  3^nfte  unb  bie  bon  tynen 

befcnfäten  SWagiftrate  unter  anbern  eine  Steige  toiberrec$tli$er  ©in* 

föränfungen  in  Slnfefjung  beä  #eiratfyen3  neben  übermäßigen  ©elb* 

erforbentiffen  auf,  unb  matten  baburc§  mit  ber  6fye  jugleicty  ba3  @in* 

treten  in   bie   3unft   unmöglich     @in    fläglictye«    33eift>iel   au3   ber 

SSfölergilbe  toon  Bremen  erjä^lt  93erg  (*ßolijeired&t,  33anb  III.  2. 

aufläge,  ©.  29).    SltlerbingS  toirb  biefe  Stiftung  beä  in  fi$  jufam« 

menfaOenben  S^fttoefen^  energifdfr  bon  ber  amtlichen  SBertoaltung  be* 

tentyft,  unb  ba*  ift  einer  bon  ben  fünften,  too  bie  neue  38ifjenf$aft 

bie  $olijei  im  Flamen  ber  ebleren  3Renf$enre$te  auf  ba3  Sebfyaftefte 

wtferftüfct,  unb  in  feiner  Haren  unb  trefflichen  SEBeife  brücft  33  er  g  ba£ 

au*:  nStow  muß  bie  Sßolijei  allerbingS  bie  rechtmäßigen  Privilegien 

»nb  bie  gültigen  unb  Vernünftigen  ©eiool^eiten  ber  £anbtoerf$innungen 

ungefränft  lafien;  aber  barauS  folgt  ni$t,  baß  fte  in  äfofefyung  unoer* 

nünftiget  unb  gemeinfdjäblid&er  2lnft>rü#e  unb  ©ebräuetye  fcfylec^terbingS 

8<bunbene  £änbe  fjat,  unb  alles  beim  Eliten  ju  lafien  Verpflichtet  ift" 

—  «n  Sa$,  ben  fc^on  SWof  er  a.  a.  D.  ©.  30  gleichfalls  anerlennt. 

8Uem  freiließ  fonnte  ba  in  einzelnen  fünften  feine  abhülfe  gefunben 

Serben.    63  mußte  eine  ganj  neue  ©eftalt  ber  $inge  lommen.    3)iefe 

min  tarn;  aber  toäfyrenb  fte  mit  ber  Devolution  in  granfreid;  ba*  ganje 
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Sunfttoefen  beseitigte ,  liefe  fte  eS  in  2)eutf$tanb  befielen,  unb  mit  tym 
ben  ©runbfafc,  bafe  bie  ®fye  aud&  jefct  no$  leine  freie  fein  lönne.  Stur 
getoinnt  biefer  ©runbfafc  jefct  eine  neue,  feine  britte  ©cfiait,  unb  biefe 
befielt  in  i^ren  ©runbjügen  nod&  gegentoärtig  fort. 

SDtit  bem  auftreten  bet  berfaffungSmafcigen  ©pod&e  erföeint  natn* 
Ii$,  toie  toir  in  ber  boll&ietyenben  ©etoalt  bargelegt,  ber@runbfafc,  bafc 
bie  ©emeinbe  frei,  ba|  fte  aber  aud&  ba$  toerpffic&tete  Organ  für  alle 
örtlichen  SBertoaltungSaufgaben  fein  muffe.  Sine  biefer  Aufgaben  tji 
bie  ärmenunterftüfcung.  3)ie  SBerpfli^tung  jur  ätrmenunterftügung  enu 
Dfängt  bafyer  jefct  einen  neuen  tarnen;  fte  Reifet  baä  £eimat$3rec§t. 
3ebe  DrtSgemeinbe  toirb  in  biefer  ©eftalt  be«  öffentlichen  Sted^tö  ba^er 
ein  SBertoaltungSfötyer  für  baä  #ülf$toefen  feiner  Zugehörigen.  QatU 
nun  föon  früher  ber  Srtoerb  beS  9%ec^tö  auf  ©etoerbebetrieb  bur$  bie 
®fye  ber  3uftimmung  ber  ©emeinben  unterftanben ,  fo  festen  eS  jefct, 
too  bie  2lrmenunterftüfcung  jur  gefefclid&en  $  flicht  ber  Drtögemeinbe 
toarb,  nur  natürlich  unb  confequent,  bafj  Vermöge  berfelben  audf  bei 
ber  ßfye,  burd&  toeld^e  baö  Stecht  auf  bie  lefctere  erft  gttoonnen  toarb, 
ber  DrtSgemeinbe  eine  Suftimmung  getraut  toerbe.  3toar  toagte  man 
ni$t  red&t  metyr,  toie  im  borigen  gafyrfyunbert,  biefe  3uf^tnmung  auf 
bie  3unftt)ribilegien  unb  ba3  Sntereffe  be$  auSfd&liefelictyen  ©etoerbe* 
betriebet  jurücf  juf üfyren ,  toofyl  aber  toarb  biejj  ©onberintereffe  ein  treuer 
93unbe$genoffe  beS  allgemeinen  ©emeinbeinterejfeö,  ft$  fo  toenig  afö 
möglich  Unterftfifcungepflictyten  burd)  Sulaffung  ber  @^en  Unbemittelter 
aufjubürben.  Unb  ate  e3  ba^er  je$t  galt,  neue  ©emeinbeorbnungen  ju 
machen ,  reiften  ftd&  beibe  gaftoren  bie  £anb ,  unb  fte  &uf ammen  fcaben 
baS  gegenwärtige  öffentliche  ©tyerec^t  3)eutf<$lanbS ,  ba$  hrir,  einzig  in 
feiner  2lrt,  ba3  ©emetnbebetoilligungSred&t  ber  Stye  nennen 
muffen. 

63  ift  und  nun  gtoar  nid&t  möglich  getoefen,  alle  Seftimmungen, 
bie  ba^in  gehören,  unb  alle  Quellen  bafür  aufjuftnben.  3111  ein  ba* 
2Befentlid&e  glauben  toir  bennodfc  beibringen  unb  ben  SetoeiS  liefern  }u 
fönnen,  toie  toeit  toir  nod&  hinter  ben  anbem  Kationen  in  biefer  jtoar 
foecießen,  aber  bo$  fo  toid&tigen  gfrage  jurficfftefyen. 

3m  ungemeinen  beruht  nämlid^  baä  beutle  ©emeinberedSft  ber 
StyebetoiBigung  auf  bem  oft  mit  großer  SRaibetät  auSgeforod&enen  @e* 
banfen,  burdfc  baä  Siedet  ber  S3etoilltgung  ber  @^e  ber  Unbe* 
mittelten  fid&  bie  Saft  ber  Unterftüfcung  ber  Ätnber  berfel> 
ben  fern  ju  galten.  63  ^at  ein  tyalbeS  ^afyrfcunbert  baju  gehört, 
um  gu  ber  (Sinftc^t  &u  fommen,  bafe  bie  ©emeinben,  fcorauägefefct 
bafj  ber  gtoed  ri^tig  toäre,  biefen  3toecf  eben  burd^  bie  Slittel  ni^t 
erretten,  ba  bie  unehelichen  Jtinber  genau  biefelben  Slnfrrüc^e  ^aben 
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toie  bie  etyeli$en.  Unb  in  ber  2$at  ^ätte  au$  jener  Stantyrnnft  nid&i 
Eingegriffen,  toenn  nidfrt  bie  Sjcluftoüät  bet.  Bio  in  bie  neuefte  &?\t 
beftanbenen  3ünfte  unb  Innungen  faft  me&r  nod)  bie  SRieberlaffung  gum 
(Setoerbebetrieb ,  als  bie  Sere^elic^ung  an  ftcfy  ju  berfyinbern  getrautet 
$ätte.  Sben  befftalb  behaupten  toir,  bafe  biefer  SReft  be$  mittelalter* 
li$en  Stents  erft  bann  ganj  berfd&hrinben  toirb,  toenn  ba£  (Setoerbe 
gan§  frei  fein  toirb.  Sßor  ber  £anb  befielt  baffelbe  jebo#,  unb  bie 
$auptformen  bcffelben  ftnb,  fo  biel  toir  fetyen,  folgenbe. 

3Ba3  juerft  Defterret<$  betrifft,   fo  toar  bie  <S$e  mit  bem  ge* 

fammten  ©tanbe  ber  Sauern  bis  1848  unfrei;  jefct  bagegen  ift  fte 

frei,  unb  Defterrei<£  fte^t  batyer  je$t  auf  bemfelben  Stanbpunlte  tone 

$reufcen,  too  bie  (S^ebertoeigerung  toegen  tnangelnben  StuSlommenS 

ben  SÜern  unb  SBormünbern  gugetoiefen  ift.    SDabei  Ratten  bie  ©t&bte 

neben  ben  Sanbgetneinben  meiftenS  tyr  befonbereS  SRcc^t;  bo$  behielten 

jt<$  ftetä  bie  Beamten  ba$  Siedet  bor,  eine  enbgültige  <Sntf<$eibung  bar« 

über  au^uf^re^en,  bie  meift  im  Sinne  ber  freieren  Seioegung  auffiel. 

3m®rofeen  unb©anjen  toar  nad?  £ergog  (©^ftetnatifd^e  @efe^e  über 

ben  J)olitifd^en  @&econfen$  1829)  unb  ©tubenraud?  (SertoaltungS» 

gefefchmbe  §.  339)  ber  ®ang  ber  ©efefce  folgenber.    93i*  1848  Ratten 

bie  ^nbaber  ber  Sßatrimonialgeridjjte  als  ©emeinbepolijeibeljörben  baS 

SRety  ber  Cfceberbote,  bis  biefeS  SRec^t  bur$  bie  Aufhebung  t er  Unter» 

tyanigleitötoer^ältniffe  (patent  bom  7.  ©ept.  1848)  aufgehoben  toarb. 

§ür  bieienigen  3tei<$St$eile  bagegen ,  toelt^e  in  feinem  f  oldjjen  abhängig* 

teitfberljältniffe  ftanben  (Stäbte  2C),   beftanben  früher  oft  befonbere 

Sterte  ber  ftäbtifd&en  Dbrigfeiten,  bte  biefelben  bur<$  SBerorbnung  bom 

12.  Januar  1815  gunäd^ft  für  SEBien  geregelt  unb  bann  allgemein 

ausgebest  tourben.    2)arnad&  ftnb  bie  Stoffen  genau  be&eid&net ,  toeldjje 

feine«  @(jeconfenfe3  bon  Seiten  ber  SSefyörben  bebürfen;  bie  übrigen 

muffen  einen  jur  drnä^rung  ber  Familie  auäreicfcenben  Unterhalt  nad&* 

toeifen.  Die  ©ültigfeit  biefer  ©runbfäfce  ift  bur$  (Srlafe  bom  21.  Quni 

ermatten  toorben.    Serielle  SBorfdjriften  über  bie  SBer^eiratyung  bon 

©efellcn  föon  feit  bem  22.  S)ecember  1796.    @benfo  foBen  Saga« 

bunben   unb   Settier   bom  £eiratfyen  abgehalten  toerben.    (Äopefc, 

&tlerrei$.  polit.  Oefefciunbe  1807.  I.  §.  124.)    $o$  toirb  ein  9t  e  cur  * 

an  bie  (jö^ern  politif$en  Setyörben  jugelaffen.  —  £ier  ift,  tone  man 

fcfa,  no$  ber  e^e^olijeili^e  Stanbjmnft  fyeciett  für  Srtoerblofe  feft* 

galten,  unb  jtoar  neben  bem  Stanbpunlt  ber  ©emeinbebetoittigung. 

«wganj  c$nli$e*  gSer&ältnife  finbet  ftatt  im  Äönigrei^  Saufen. 

$ft  ftnb  aDe  <8&en  bor  bem  21.  3a&re  bur$  SWanbat  bom  20.  ®tpt. 

1B26  berboten;  ebenfo  2toubftummen,  toenn  fie  m$t  ^reiben  fönnen 

ÖRanbat  bon  1820);  bo$  fann  bon  beiben  bi^enftrt  toerben  (gunf  e, 
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II.  991.  992).  3la%  bem  SJlanbat  oom  10.  Detobet  1826  follen  ferner 
£anbtoerf$gef  eilen  jur  @tye  nur  bann  &ugelaffen  toerben,  toenn  fte  toon 
ber  Dbrigfeit  ein  „3*wgnifc"  fyaben,  bafe  fte  bem  „gemeinen  SBefen 
nic^t  jur  Saft  fallen  toerben,"  tüibrigenfaüd  man  fte  „au*brücfli$  ba» 
bon  abmahnen,"  eoentueH  „bom  Orte(l)  gan$  toegtoeifen  foll."  Tiefe 
nod&  gegentoärtig  gcltenben  Seftimmungen  föeinen  genügt  gu  fyaben, 
ba  ba*  frätere  £eimaty3gefe$  toom  26.  Ütobember  1834  unb  bie  Sinnen* 
orbnung  toom  22.  Dctober  1840  ni$t£  leitet  fagen;  bo$  ift  gang  ratio» 
neu  bie  93erefyelu$ung  ber  älmofcnperctyienten  im  §.  70  bon  ber  33etoil* 
Kgung  abhängig  gemalt  ($unfe,  IL  552— 555).  —  gür  SBürttetn* 
berg  tyat  £artmann  bie  alten  ©efe|e  über  baä  6&ere$t  gefammelt 
(6&egefefce  beä  $er)ogttyum6  SBürttemberg),  na$  toeM&en  bie  @^en  mit 
befonberer  9tücfftd^t  auf  bie  SBerarmung  unb  bamit  bem  gemeinen  9Befen 
leine  ju  grofce  Saft  auferlegt  toerbe,  nur  auf  (Ermächtigung  bei  Regie- 
rung unb  be$  6fyegeri$t8  gefd&loffen  toerben  tonnten.  3toar  toarb  nun 
biefe  SBefd&ränfung  bur<fy  ©emeinbeber orbnung  bom  1.  Dctober  1807  auf* 
gehoben  unb  im  Sntiourf  beS  9ürgerredjt$gefe$eS  bon  1828  ntdjt 
toieber  eingeführt;  allein  bie  Socalintereffen  befämpften  biefen  freien  unb 
Vernünftigen  ©tanbpunft  fd&on  in  ben  SBer^anblungen  bon  1828  (fte^e 
33i$er,  ^rei^ügigleit  ©.  236)  unb  brauten  e*  bafyin,  bafe  bie  Sftegie* 
rung  1833  ein  6fyebefd&rän!ung3gefefc  als  ©nttourf  in  bie  Äammer  ein* 
braute ,  unb  bafj  hrir!li$  im  reoibirten  Sürgerred&tägefefce  bom  4.  3)ec. 
1833  beftimmt  toarb  (ärt.  42.  43),  bafe  jeber  „»ärger*  (!)  fu$  bot 
feiner  SBeretyelictyung  über  einen  genügenben  9la^rung3ftanb  audjutoeifen 
fcabe.  tiefer  befdfjränfte  ©tanbjmnft  bat  ft$  unglaublicher  SBeife  in 
SBürttemberg  bis  auf  unfere  ©egentoart  erhalten;  ba3  neue  ©fyerec^ter 
gefefc  bom  5.  3Rai  1852  fyat  bie  33ehrilltgung  ber(Sbe  im  ^rineif  bei* 
behalten,  auf  ©runblage  eines  genügenben  SRafyrungSftanbeS!  ©o 
ift  über  biefen  conftitutionellen  freiftnnigen  Staat  bie  gange  @nttoicflung 
unfereS  ^afyrfyunbertä  ftmrloS  hinweggegangen!  3)od&  bernefymen  toir, 
bafe  enblicty  bie  toürttembergifd&en  §anbelSfammern  um  Aufhebung 
biefeS  mittelalterlichen  Stents  eingef dritten  ftnb  (ga^redberid^t  ber 
toürttembergifdf>en  §anbetefammern  Von  1864.  ©ie$e  au$  äuftria 
9ir.  36).  SRo^l  fötoeigt;  mit  äbftyt?  —  »a^ern  $atte  bie  „@r* 
laubnife"  }ur  ßtye  feftgefyalten  au$  bem  borigen  Qa^unbert;  ba$  ®e* 
fefc  bom  12.  Suni  1808,  „bie  Seförberung  ber  £eiratfyen  auf  bem 
Sanbe  betreff enb,"  gab  baS  Siedet  ber  »etoilltgung  gan&  in  bie  $&nbe 
ber  „Dbrigfeiten"  —  ttmnberlid&er  9Biberft>ru$ !  —  ein  ©runbfafc,  ber 
bann  in  ba$  ©efefc  *om  17.  9iobember  1816  über  baä  älrmentoefen 
überging.  ffiie  gegenwärtige  ©eftalt  biefeä  9le<$t$  tyat  bie  $ere^eU$uitg 
rein  bom  ©tantymnlte be«  $eimat^3re$t£  (f.  unten)  aufgefaßt,  unb 
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fte  ba^er  alä  tbentifcb  mit  bet  Slnfäfjigma^ung  betrautet.    Das  geltenbe 

5Re$t  in  biefer   93ejie§ung   ift  fel;r  engfyerjig  (@efe$  über  Slnfäjjig« 

ma^ung  unb  33eretyeli<$ung  toom  11.  September  1825,  retoibirt  bur<$ 

baS  ©efefc  fcom  1.  3uli  1834).    Äein  SReligionSbiener  foH  eine  Stauung 

toorne^men,  e8  fei  ifym  benn  bie  obrigfeitlictye  $eirat^3behnl* 

ligung  toorgelegt,    unter  bem   9ted&t8nad&tfyeile  ber  Haftung    für 

Stäben  unb  Äoften,  toeld&e  au*  ber  Trauung  für  bie  ©emeinbe 

ertoacfcfen!    5)aS  Unausführbare  biefeS  ©efefceS  leuchtet  auf  ben  erften 

»lief  eben  fo  fe$r  ein,  als  baS  ^rrationeOe  beffelben  ($öjl,  SBerfaf» 

fungSredjt  §.  29).    $)o$  ift  baS  ©anje  nid&t  beffer,  als  in  bem  t>iel 

„freiftnnigeren41  Saben,  too  gleichfalls  bie  aufnähme  unb  änfäjjigteit 

torai  ©emeinberaty  unb  SürgerauSfcfyujj  toerfagt  toerben  fann  (§.  10), 

unb  bie  SSerefyelic&ung  fcom   25.  SebenSjatyre,   einem  SRafyrungSatoeige 

unb  gar  baneben  einem  Sefifc  toon  100  bis  200  fl.  abhängig  gemalt 

ift  (§.  1)!    DaS   ift  baS  ©efefc  toom  15.  gebruar  1851.    (6.  ftrö$* 

ü$,  bie  babifd&en  ©emeinbegefefce  1861.)    ©ang  äljnlicty  ift  baS  ®fye* 

betoifligungSred&t  im  ©rojfterjogttyum  Reffen  (©emeinbeorbnung  Dorn  | 

30.  Sunt  1821,  9(rt.  42)  beftimmt  unb  burdfr  baS  neuefte  ©efefc  t)om 

19.  SRai  1852,  bie  Sfcieberlaffung  betreffenb,  nicfyt  geänbert.    Sfttteref* 

fant  ift  ber  ©ang,  ben  bieg  Stecht  in  £annotoer  gemalt  tyat.    @in 

Stejcrfyt  bom  27.  Suli  1827  ((Starbt,  ©efefce,  SSerorbnungen  unb 

SuSf^reibungen  für  baS  Äimigreicfy  £annofcer,  1840)  befagt  nur,  bafe 

feine  Zrauung  öorgenomme.!  toerben  barf ,   bis  bie  fopulirenben  ^er*  ! 

fönen  bie  (Srllärung  ber  Commune,  in  ber  fie  ft$  nieberlaffen  tootten, 

mitbringen,  ba£  biefelbe  fie  aufnehmen  toolle!     2)aS  Vüirb  burd^ 

austreiben  fcom  21.  September  1835  eingef$ärft;  baS  äuSfd&reiben 

t»m  5.  October  1840  tyat  bann  bie  näheren  Sebtngungen  feftgefteUt, 

unter  benen  jene  Srlaubnifc  t>on  ben  Dbrigfeiten  erteilt  tuerben  barf 

—  bawnter  bie ,  bafc  bie  SSetreffenben  bisher  eine  „fpärfame  SebenS* 

torif«11  geführt  unb  baji  fte  —  eine  SBofynung  gefunben  fyaben!  (93'tfcer, 

gteijügigfeit,  ©.  223—225.)  —  2Bir  muffen,  toie  gefagt,  unS  auf  biefe 

Betftnele  bef^ranten.    aber  fte  genügen,  um  ju  geigen,  baf)  baS  beutfetye 

öffentliche  Sfyereefyt  no<$  großenteils  auf  bem  ©tanbpunfte  beS  borigen 

3a$r$unbertS  fte^t,  toeit  hinter  bem  gftanfreid&S  unb  SnglanbS,  unb 

tag  toir  erft  bann  bie  böQige  ftretyeit  ber  Gtye,  hrie  fte  unfere  ©egen< 

toart  Verlangt,  ^aben  toerben,  toenn  fair  einmal  allgemeine  unb  tooQe 

Setoerbefreiljeit  hrie  in  Defterreic^  unb  bie  neue  Drganiftrung  DeS  £ei* 

matyStoefenS  auf  ©runblage  ber  großen  Slrmengemeinben,   bie  noc$ 

aJentyalben  fetylt,  beftyen  toerben. 

gs  ift  befctyalb  nidjt  überflüffig,  jefct  bie  elementaren  ©runbretye 
bet  g^c  biefer  ^iftorife^en  Snttoicflung  anjufc^ließen. 
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IV.   Sie  eieneite  be*  freien  iffentltfteii  eiferest«  ber  ftittMf  rgerlifte« 

«efettMaft. 

((Brunblage  beffelben  tfi  ber  Untertrieb  ber  ftreiljeit  unb  ber$efd>rän» 
(nngen  ber  <S$e  aud)  in  biefer  (8ejeflfd>aft*form.  $ie  roteren  entfielen  au* 
ben  dementen  ber  ©efctyedjter ,  ber  flänbiföen  unb  ber  flaatsbürgerli($en 
Orbnung.) 

Die  getoötynücfce  Xnna^me  ift  nun,  nad&bem  bie  bi*$erigen  @tanb* 
fünfte  be*  öffentlichen  ®tyered(jt*  übertounben  jtnb,  bafc  bie  ß^e  ber 
ftaat*bürgerli<$en  ©efeüfd&aft  im  ©egenfafc  jur  frühem  Seit  eine  freie 
getoorben  fei.    S*  fotnmt  barauf  an,  ba*  richtig  ju  üerfter)en. 

Die  böllige  gretyeit  ber  @tye  toürbe  biefelbe,  inbem  fte  fte  ganj  ber 
fubjefttben  ©elbftbeftimmung  be«  ©tnjelnen  überliefe,  überhaupt  be* 
öffentlichen  9ledr)td  entlletben.  Offenbar  ift  ba*  toeber  ber  gaU,  no$ 
lann  e*  ba*  jemal*  fein.  SDie  (Stye  toirb  unb  mufc  ftet*  ba*  Stoment 
be*  öffentlichen  Siedet*  behalten.  Unb  toenn  man  bafyer  bon  ber  fjretyeit 
ber  Gtye  rebet,  fo  mufc  man  fidr>  ben  Sn^alt  biefer  gfretyeii  ni$t  ab 
einen  bölligen  Mangel  an  SBeftimmungen  be*  öffentlichen  9le<$t*,  fon« 
bern  al*  Softem  be*  S^erec^t*  benten,  ba*  ju  feinem  redfrt*bilbenbett 
^Brincip  nur  no$  ba*  SBSefen  ber  @$e  felbft  fyat.  Die  gfretyeitber 
ftaatebürgerlic&en  ©efeUfd&aft  befte^t  audfr  frier  ni$t  in  ber  ffiiUfür, 
fonbern  in  ber  Befreiung  be*  5Re$t*inftitut*  bon  SRomenten,  bie 
aujjerfyalb  beffelben  liegen.  Sieben  unb  in  biefer  gretfyeit  befielt 
ba*  öffentliche  Sfrerecfrt  fort;  unb  e*  toirb  barauf  anfommen,  in  ber 
ftaat*bürgerli$en  ©efelIfd&aft*orbnung  bie  §reir)cit  ber  ßtye  al*  bie  ®e* 
freiung  berfelben  bon  9te<$t*beftimmungen ,  bie  aufcer  berfelben  liegen, 
ba*  öffentliche  Gtyered&t  bagegen  al*  ba*  Softem  be*  bur$  ba*  SBBefen 
ber  @fre  felbft  gefegten  öffentlichen  Stecht*  frinjuftellen.  Unb  erft  in 
biefem  Sinne  fored&en  toir  bom  neuen  ©tyfteme  be*  öffentlichen  <8fre» 
redete  unferer  3^t. 

SDte  ©runblage  biefe*  bt*frer  &toar  praftifd^  gültigen,  aber  nidjt 
hriffenfdjaftlicty  &ufammengefafiten  ©tyftem*  be*  gegento&rttgen  ©frered&t* 
ift  nun  folgenbe. 

Die  ®fye  ift  tfrrem  SBefen  naety  ein  er  feit*  ein  ©ut  ber  fröd&ften, 
freien  unb  ftttlfc^en  ©elbftbeftimmung  be*  Singeinen.  3"f^fern  fte 
al*  f  old&e  erfd&eint ,  mufc  fte  biefer  ©elbftbeftimmung  überlaffen,  ba*  ift 
eben  frei  fein,  ©ie  ift  aber  anbererfeit*  ein  SSerfr&ltnife,  toelcfye* 
tfreil*  burefr  ftdjf  felbft,  tfreil*  burefr  bie  au*  tyr  entftefrenbe  Familie  für 
bie  ©emeinfefraft  in  ifrren  berfefrtebenen  gönnen  pofttibe,  unb  §toar 
toirtfrfcfraftlid&e  35erl>fli$tungen  erzeugt,  3nfofern  fte  biefe  tfrut, 
toirb  fte  bon  ber  ©emeinfcfyaft  unb  ifrrem  äöiHen  notfrtoenbig  abhängig. 
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Unb  ba£  Supern  be$  öffentlichen  6^ere<$t$  ift  ba^er  bie  Seftimmung 
ber  rec&tKd&en  (Stange ,  innerhalb  beren  biefe  Äbtyängigfeit  ber  ©$e  bon 
ber  ©emeinfd&aft  Vermöge  tfyrer  SSerpflid&tungen  jur  (Geltung  gelangt 

1)  SDie  ftrei^eit  ber  ß&e. 

Die  fjretyeit  ber  S^e  in  ber  ftaatebürgerlictyen  ©efellfc^aft  enthält 
ben  erften  ©runbfafc,  bafc  eä  in  berfelben  feine  SBerpflidjtung  jur 
(Eingebung  mebr  gibt;  unb  jtoar  ^at  toeber  bie  gamilte  no$  baä 
®ef$le$t  baS  Stecht,  bie  ßinge^ung  ber  6fye  bon  tyren  SDtitgliebern  ju 
forbern.  SDie  natürliche  Gonfequenj  ift,  bafc  bie  S&eloftgfeit  eben  fo 
frei  ift.  Die  9ted&täorbnung  ber  ®ef$le$täorbnung  ift  auf  biefen  Sßunfc 
ten  burcty  bie  ftaatäbürgerlid&e  ©efeUfd&aft  aufgehoben. 

Der  jtüeite  ©runbfafc  ift  ber,  bajj  bie  6^e  toeber  bur$  ben 
Stanb,  no$  burcfj  ben  Sefifc  bebingt  erfctyeint,  fonbern  als  ^öc^fte 
(Einheit  beä  inbitoibueUen  Sebenä  burd^  ben  freien  SBiEen  ber  ©atten 
ein  gemeinfameS  unb  für  beibe  gleiches  gefellfäaftlid&eS  SBerfyältnife  be« 
grimbet.  Die  3***  ta  ftreifyeit  tyat  fogar  ba3  confejfionelle  Stecht  über» 
tounben  unb  bie  6fye  jtoifcijen  ÜRttgliebern  toerfd&iebener  Steligionäbefennfc 
ntfle  toenigftenS  in  einem  großen  Steile  ©uropaS  freigegeben.  Da$ 
gro|e  SRittel  jur  (Srreictyung  biefeä  3^***3  ift  bie  bürgerliche  @^e, 
bie  jtoar  feine  fir$Iic$e,  tootyl  aber  eine  rectytlid&e  unb  fittlictye  @tye 
gtünbet.  Dod&  ift  befannt,  bafj  biefer  2^eil  ber  tjrei^eit  ber  (Sfye  no$ 
leineStoegS  entfd&ieben  ift,  obtoofyl  an  bem  Siege  berfelben  nid&t  gejtoeifelt 
toerben  fann.  auf  biefen  fünften  ift  bie  ftänbifd&e  9te$t3orbnung  burcty 
bie  ftaatsbürgerlictye  S^e  übertounben. 

Der  bri tte  ©runbfafc  ift,  bafe  bie  ®&e  fein  SKittel  für  bie  3toecfe 
ber  Sertoaltung,  fonbern  ein  rein  perfönli$e3  SSer^ältnijj  fein  foH. 
£aä  ß^erecbt  §at  bafyer,  um  e$  mit  (Sinem  SBorte  ju  fagen,  feinen 
>ol>ulationiftif<$en  ^ntyalt  berloren.  @3  gibt  feine  @^e>  unb 
Äinbetyrämten  me^r  für  bie  @fye  als  fold&e;  e3  gibt  auä)  feine  gefunb* 
&rit*J>oKjeili$en  Serbote  mefyr.  Die  (Spoctye  be3  polijeilictyen  ®&ere<$t$ 
ift  nadj  biefen  Seiten  fyin  bur<$  bie  neue  ©efeüfd&aft  beenbigt. 

Da*  jtnb  bie  ©runbfäfce,  Voeld^e  bie  fjr et^cit  ber  6tye  bilben. 
Sie  ftnb  inägefammt  nid&tä  als  bie  Snerfennung  ber  freien  ©elbft* 
beftimmung  als  ©runblage  ber  Stye.  Sieben  tynen  ftetyen  bagegenbie* 
folgenben  ©runbfäfce. 

2)  Die  $rincipten  beS  öffentlichen  SRed^td  ber  ®$e. 

Das  öffentliche  <B$ere$t  ber  ftaatSbürgerlid&en  ©efeUfd&aft  enthält 
fc  (Slefammfyeii  berjenigen  ©runbfäjje,  toeld&e  bie  (Eingebung  ber  @$e 
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trofc  ber  princitneflen  Freiheit  berfelben  befctyrfinlen.  <8«  tann  baljer 
nie  einen  3toang  jur  (Sfye,  toofyl  aber  bie  Serfyinberung  berfelben  ent* 
galten.  Unb  ba  nun  bie  Sfye  felbft  na$  allen  Seiten  ^in  in  ba«  Sebfn 
ber  ©emeinfd&aft  eingreift,  fo  ift  aucty  bteß  ßfyeredjt  fein  einfad&e«,  fon* 
bern  fd&licßt  ft$  naturgemäß  an  bie  @runbfortnen  biefer  ©emeinföaft, 
bie  @efeüfc$aft«orbnungen,  an. 

Unb  bier  ift  nun  jugleicfy  ber  erfte  Sßtinft,  auf  meinem  toir  ben 
großen  ©runbfafc  ber  ©Übung  ber  ©efeIIfdj>aft«orbnungen  praftifdj  unb 
red(jtlid&  jur  Srf Meinung  gelangen  fe^en ,  baß  nämli$  feine  @efeUf$aft& 
orbnung  für  ftd}  befielt,  fonbern  baß  jebe  folgenbe  bie  eiemente  ber 
bortyergetyenben  in  ftc§  aufnimmt,  fte  Verarbeitet  unb  fte  fo  toeit  befielen 
läßt,  afö  fte  bur<$  ba«  ÜBefen  ber  Sßerfönlictyfeit  geforbert  toerben, 
toäfyrenb  fte  bon  ifyr  nur  biejenigen  Drbnungen  unb  Seftimmungen  b  e- 
fettig t,  bie  innerhalb  ber  borfyerge^enben  @efeHfd&aft«orbnung  bur$ 
ba«  ©onberintereffe  erzeugt  finb.  Sir  gelangen  bafcer  au$ 
fyter  ju  bem  entfcbeibenben  $rincij>  ber  @efellf(§aft«le^re,  baßbieböd&fte 
©eftalt  ber  ©efellfctyaft  nid&t  ettua  in  ber  einen  ober  anbern  IDrbnung 
für  ftcty,  unb  nic^t  ettoa  in  bem  SBor^anbenfein  ber  einen  ober  anbern 
ßlaffe,  fonbern  Vielmehr  in  bem  organifd&en  3uföm^en6efteben  aller 
Orbnungen  unb  ßlaffen  gugleic^  gegeben  ift.  3)iefe  tfyeorettfd&e 
ffiafyrfyeit  beftätigt  ba«  praftifäe  Seben  auf  jebem  Sßunf te ;  im  p rattifctyen 
Seben  aber  ift  gerabe  bie  9Jec§t«btlbung  ber  immer  auf«  neue  entföei« 
benbe  Setoet«  bafür.  60  im  allgemeinen  unb  fo  natürlich  aud&  fpeciell 
im  @$ere$t. 

fflir  aber  fyaben  fyier  biefen  ©runbfafc  befonber«  fyeröorge^oben, 
toeil  toir  feiner  in  unfern  folgenben  2>arfteQungen  beftänbig  bebürfen, 
unb  und  auf  ifyn  berufen  toerben. 

35a«  öffentliche  ®§ered&t  ber  ftaat«bürgerlid&en  ©efellfd&aft  befielt 
ba^er  unb  toirb  etoig  befielen  au«  ben  Sefd&ränfungen  ber  6£e,  toeld&e 
ba«  etoige  SBefen  ber  ©efd&led&terorbnung,  ber  ftänbifd&en  Drbnung  unb 
ber  gefellföaftlid&en  Drbnung  ber  freien  $erfönlic$feiten  ober  ber  ftaai«* 
bürgerlichen  Drbnung  mit  ftd?  bringen.  Die  ©runbfäfce,  toeld&e  ba« 
öffentliche  @^ere$t  bafyer  al«  bauernbe  au«  ben  einzelnen  ©efeHföaft«* 
orbnungen  beibehält,  unb  toel$e  bemgem&ßben  S^alt  be«  gegenwärtigen 
freien  öffentlichen  S^ered^t«  bilben  unb  bilben  toerben,  ftnb  folgenbe: 

a)  Slu«  bem  reinen  SBefen  ber  ©ef$le$terorbnung  unb  ityrer  ©tunb- 
läge,  bergamilie,  entfte^t  ba«  ^rincty  ber  3ufttmmung  bereitem 
)ur  efyelid&en  SBerbinbung,  unb  bie  Sebingung  ber  3Rünbigfeit. 
2)te  Seftimmungen ,  toelctye  bie  ftaat«bürgerli$e  ©efeUfd&aft  bafür  for- 
bert,  bilben  einen  St^eil  be«  bürgerlichen  Stecht«  unb  gehören  ber  3)ar- 
fteüung  beffelben  an. 
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b)  £er  ©tanb  ber  ftaatsbürgerlic&en  ©efeüfcbaft  ift  ber  »eruf, 

infofern  er  Don  ber  ©emeinfd&aft  feine  toirt^föaftlidje  ©jiftenj  ein« 

Jfängt    2>te  beiben  bauernb  gültigen  gformen  beffelben  ftnb  ber  SBefyr* 

jtonb  unb  ber  Stanb  ber  StaatSbiener.    2)aS  SJer^ältniß  beS  öffent* 

liefen  6^ere$tS  ju  beiben  ift  äußerlich  öerf Rieben;   innerlich   aber 

baffelbe.    Unter  bem  SBefyrftanb  in  ber  {Staatsbürgerlichen  ©efeQfd^aft 

fann  nämli$  nid&t  bie  ©efammtfyeit  ber  toetyr^aften  unb  bamit  toetyr* 

J>jli$ttgen  Staatsbürger,  fonbem  nur  bie  ©efammtfyett  berer  berftam 

bentoerben,  toelc^e  bie  SBaffen  $u  tyrem  SebenSberuf  gemalt  tyaben; 

unter  bem  Stanbe  ber  StaatSbiener  gleichfalls  nid&t  jeber,  ber  baS  ämt 

ixrtoaltet,  fonbem  nur  bie  berufsmäßig  gebilbeten  StaatSbiener.    gür 

beibe  muß  nun  bie  @tye  nid&t  bloß  frei,   fonbem  fte  muß  auety  toirfy 

föaftlicfc  möglich  fein.    Mein  ba  fte  felbft  ber  l|öd/ftc  2luSbrudt  ber 

toirtljföaftlid&en  Selbftänbigleit  ift,  fo  fann  fte  au$  ntc^t  unbebingt 

für  jeben  23?eilnel?mer  an  biefem  Serufe  geftattet  toerben;  eS  muß  biel» 

mehr  erft  eine  beftimmte  Stufe  beS  SerufeS  bie  toir$f$aftü$en  Se» 

bingungen  ber  @tye  barbieten,  ober  eS  tritt  baS  9te$t  jur  SBerefyelid&ung 

erft  bei  biefer  ©tufe  ber  militärifd&en  unb  amtlichen  Saufba^n  ein. 

Jaran  fließen  fic^  atoei  gönnen.    Srftlic^,  baß  bie  ©ngetyung  ber 

e^e  unterhalb  biefer  Stufe  jtoar  frei  ift,  baß  fte  aber  ben  Austritt 

au»  ber  ftanbeSmäßigen  Saufbatyn  &ur  golge  tyat;  jtoeitenS,  baß  toenn 

ber  Setreffenbe  bie  toirtfyf#aftli<$en  Sebingungen  ber  6&e  unb  fjamilte 

außerhalb  feines  ftanbeSmäßigen  (SinfommenS  tyat,  bie  ßfye  auf  jeber 

Stufe  frei  fein  muß.    Der  Segriff  unb  bie  ftorm  einer  eigentlichen 

„Sktoinigung"  ber  S&e  hriberftreitet  bem  SBefen  berfelben.    3)ie  3)ar* 

Mung  biefeS  ftanbeSmäßigen  <5&erec$tS  gehört  bem  SJlilitär*  unb  Staats* 

faienene$t  an ;  bie  ©filtigfeit  beffelben  toirb  ftetS  bon  ber  berufsmäßigen 

Suffajfung  beS  StanbeS  bebingt  fein.    2)atyer  ift  in  ©nglanb  gar  fein 

StaatSbiener*(S^ered&t  bortyanben,  toä&renb  baS  2Rilitär<@fyerec$t  bei 

ben  untern  ©raben  bur$  ben  SWangel  ber  allgemeinen  aBe^r^flid^t  toiel 

fttenget  ift  als  auf  bem  ßontinent.    Seiber  mangeln  uns  bie  Duellen, 

um  btefe  SJerfyältniffe  genauer  )u  berfolgen.    2öir  Iflnnen  nur  baS  83e* 

bäumt  auSf  predjf  en ,  baß  bie  noer;  immer  auf  ©runblage  DeS  bürgerlichen 

$efy*  einfeitig  aufgefaßte  Se^anblung  beS  @&ere$tS  bon  Seiten  ber 

Suneprubeng  aud)  biefen  %ty\l  beS  bürgerlichen  SBertoaltungSrectytS  ni^t 

in  feinem  Stoffe  aufgenommen  fyat.     3m  allgemeinen  fann  baSjenige 

als  im  SBef entließen  au$  jefct  gültig  angefetyen  toerben,  toaS  toir  oben 

unter  ber  polizeilichen  Qpoty  angeführt  fyaben. 

c)  gfir  bie  ftaatSbürgerlid&e  ©efetlföaft  muß  man  nun  $h>ei  @e* 
jtyttyunfte  too&l  untertreiben,  ben  ber  Sebingungen  ber  S&e,  unb 
ta  ber  @$ebefdjrän!ung. 
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SBaS  juerft  bie  SJebingungen  ber  <S$e  betrifft,  fo  berufen  bie* 
felben  baraufr  bag  bie  <8&e  als  ein  öffentlicher  Sttt  betrautet  Wirb, 
unb  bag  baljer  bte  öffentliche  9Ritt Teilung  berfelben  al*  eine  fcwn 
©efatnmtintereffe  geforberte  Sebingung  ber  6$e  erfc$eint,  bte  für  fo 
nofytoenbig  erachtet  wirb,  bag  in  dnglanb  unb  granfreicty  bte  Sin* 
ge^ung,  ja  ba«  SRec^t  ber  tir$li$  gef  cfy  l  of  f  en  en  S$e  toon  ber  Soma^me 
berjenigen  9tte  abhängig  gemalt  Wirb,  toel^e  biefe  öffentliche  SRit^ei» 
lung  nadj  bem  ©efefce  enthalten  foHen.  (©.  unter  StanbeSregtfter 
fjranheicty  unb  ©nglanb.) 

SBaS  bagegen  bie  6^ebef<$ränf  ungen ,  fotoett  fte  nid)t  auf  gamilien 
unb  SBeruf  berufen ,  anbelangt ,  f o  f ann  bte  ftaatöbürgerlt^e  ©efellfdjaft 
als  folc^e  nur  (Sine  ®$ebefc$ränfung  enthalten  unb  bur<$  tyr  fßrincip 
rechtfertigen.  @3  ift  bie,  freiere  au«  ber  SSerpflid&tung  folgt,  bag  bte 
©emeinbe  bte  gamtlie  erhalten  mug,  Wenn  baä  tJamilien^aupt 
e3  nic$t  Vermag.  6$  ift  nun  Har,  bag  e£  äugerli<$  nur  ©in  entföet* 
benbeS  SRerfmal  gibt,  um  bieg  Unvermögen  ber  (Regatten  gu  conffca* 
tiren.  3)a3  ift  bie  3^atfa$e  ber  wirf  liefen  Ärnvenunterftüfcung. 
<§£  lägt  ftt$  ba^er  ni$t  läugnen,  bag  bie  Verweigerung  brr  <8&e  ba 
berechtigt  ift,  Wo  bie  Regatten  Wirflid&e  Unterfttifcung  empfangen; 
unb  bieg  Stecht  bürfte  and)  wotyl  ein  allgemein  anerfannte*  fein,  obwohl 
eS ,  f oWeit  Wir  f  e^en ,  nur  feiten  auSbrücf  li<$  f eftgefteOt  ift.  9Bo  bagegen 
eine  fol$e  Slrmenunterftüfcung  nid?t  üor^anben  ift,  ba  lann  au$ 
bie  Qtye  nietyt  Wegen  ber  blogen  2Ba$rf$ein(t$teit  ober  SRöglid&feit  ber 
Verarmung  ni$t  unterfagt  Werben.  Unb  r;ier  tft  ber  $unft,  too  bie 
polizeiliche  @J>odje  Don  ber  ftaat3bürgerli<$en  WenigftenS  in  Mitteleuropa 
nic^t  gang  betoältigt  erfd&eint;  benn  mit  ber  ftaatöbürgerlt$en  ®efeD« 
föaft  ift  juglei^  ba«  SeWugtfein  beä  ßlaffengegenfafceä  Wa<$  ge* 
toorben,  unb  $at  biefturd&t  fcor  ber  Uebertoölferung  erzeugt  SJiefe 
aber  ift  ntd^tö  als  bie  SBorfteQung  t>on  ber  unorgamfd&en  3^na^me 
ber  ntdjtbejifcenben  ©laffe  gegenüber  ber  beftfcenben;  unb 
bie  Verwaltung  ber  ftaatsbürgerlidjen  ©efellfäaft  glaubte  ft<$  Verpflichtet, 
biefer,  tyrer  ©efeHföaftSorbnung  eigentümlichen  ©efa&r  bur$  VerWal« 
tungSmagregeln  ju  begegnen,  auf  biefe  SBeife  Warb  e$,  aQerbingS 
unter  unfcertennbarer  SKitWirfung  groger  gewerblicher  ©onberintereffen, 
möglich,  eine  Steige  bon  rein  wirt&fd&aftlid&en  ©^Verboten  gegen 
©efeHen  jc.  aufregt  gu  galten  (f.  oben),  beren  9tu$loftgfeit  in  Ve}ie$ung 
auf  bie  ©rjeugung  bon  unberforgten  Äinbern  bie  ©tattftii  genugfam 
nad&geWiefen  ^at,  Wctyrenb  bie  Vorftellungen  ber  früheren  gj>oc$e  in 
mannen  Staaten  bie  beftebenben  Vorfd&riften  ber  früheren  ©)3ocr/e  nod& 
aufregt  galten.  @3  ift  mit  Veftimmtyeit  anjune^men,  bag  biefe  Stefte 
ber  früheren  3«*  6alb  t>erfc^h>inben  Werben.    S)a«l  SDKittel  bafür  iji 
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flffrntat  feie  (Einführung  ber  bürgerlichen  Sf>e,  bie  bajit  beftimmt  tft, 

ni^t  Mo|  bie  confefftoneOen,  fonbem  aucfy  bie  toirt$f$aftli$eu  (Steuer* 

böte  ber  früheren  (Spodft  ju  befettigen.   2Bir  erfennen  babei  boflftänbig 

bie  eble  SttfU^t  an,  toenn  SWänner  tote  Ante«  au$  jefct  nocfy  allerlei 

Sorf  erläge  aufteilen,  toelc&e  baä  Singefcen  leufytftnniger  6$en,  bie  jur 

Serarmung  führen,  fcon  ©ufyaben  in  ber  Sfarcaffe,  Beteiligung  an 

Qnterftü(ung^t>ereinen  u.  bergl  abhängig  machen  Wollen.  (ÄnieS,  über 

*rineitl>flege  unb  $eimaty*re$t,  3eitf^rift  für  ©taat$toiffenfc$aft,  1853, 

Seite  323.)    SWein  toie  man  ftd?  über  bie  ßrfolglojigteit  biefer  2)inge 

tauften,  ober  audj  nur  toie  Sifcer,  bo$  not$  ein  toenig  jtoeifetyaft 

bleiben  fann  (ffreijügigfeii,  ©eite  85—88),  baä  fcerfte^en  toir  in  ber 

Jbat  nictyt,   fdjon  bem  ganj  untoiberleglic^en  Argumente  ber  toilben 

S^e  unb  bem  ber  unehelichen  Rinber  gegenüber,  bie  laum  eine  Weitere 

5Di«cuffion  julaffen.    eine  anbere  grage  freiließ  ift  bie,  ob  bie  @r* 

Witterung  ber  @^ef$eibung  nt<$t  baä  einzig  toa^re  unb  natürliche 

SRittel  ift,  ber  ®p  tyre  wa&re  greift  —  bie  greift  ber  ©elbftbe* 

jhinmung  —  jurüdfougeben.    2Bir  galten  feft  an  ber  Ueberjeugung,  bafe 

bie  3ufunft  beä  £^ere$t$  ni^t  in  ben  Sebingungen  ber  Singe^ung, 

jonbent  in  benen  ber  Auf löfung  ber  &)t  liegt. 

Diefe  ift  ba3 ,  toaS  hrir  al*  bad  Softem  ber  gfreifyeit  unb  ber  Drb« 
mmg  be*  dffentli^en'  ®&ere$ts  ber  ftaat*bürgerli$en  ©efeüfd^aft  ju 
bcjeiajnen  traben.  3Bir  bürfen  toieber^olen,  bajj  baffelbe  in  feiner  33e* 
beutung  unb  feinem  SBerfy  nur  in  feinem  $iftorif<$en  Serfyältntfj  ri^tig 
Rauben  toerben  lann. 

fton  tonn  »obl  fagen,  bog  baft  öffentliche  <S$ere$t  unferer  3«t  in  bem 
rtigm  0hme  no$  gar  leine  Siteratur  $af.    £>a*  wa*  SDlo^I  unb  ©erftner 
Vqa,  entyfilt  ein  principietilofeft  &to$lntetnen,  in  bem  betbe  <fyo$en  oermifd&t 
Ift.  $te  fknoaltungftgefcfefimben  ftnto  gezwungen ,  oon  frityer  $er  ba*  formell 
Ccficfrtbe  anjttfüljren,  unb  bie  grage  unerörtert  ju  laffen,  wie  Die!  baoon  no<$ 
gtgettofrtig  beamtet  wirb.    Wlan  fte^t  aber  föon  au«  bem  Obigen,  tote  fetyr 
<i  ni  (Riefen  Sorßettungen  Änlafj  gibt,  wenn  j.  ©.  föofdjer  fagt,  baß  man 
in  fragen,  ^rantrety  unb  Ghtglanb  auf  jebe  obrigfettli$e  (Srföwerung  ber 
fy  t*rji$trf  tyit  (§.  253).   (Eft  ift  dar,  baß  er  tobet  nur  an  ben  ©ürgerftanb 
int  Sefanbern  unb  ni$t  an  bie  &eoölferung  alft  dtangeft  gebaut  bat   2)ie  eng« 
fityc  Qkfefegebimg  $at  fogar  gang  au*brüc!li$  „iebe  ©be  für  nichtig  unb  un- 
gültig eraart,"  we($e  o$ne  einen  „<Erlaubnißf$*in"  be*  fflegifirard  geföloffen 
t*b  (6. 7.  Will.  IV.  85.  f.  unten),    eben  fo  tft  fein  Urteil  über  bie  fianbe*- 
■äBgen  (^ebefc^rfinfungen  (ib.  ft.  6)  einfeitig.    Uebrigen»  bot  bie  fcfcorie 
8«ä«  auf  biefem "Gebiete  otet  gewirft,  unb  e8  tft  tocfentlic^,  ben  ©ang  berfel» 
ta  wt  lugen  ju  ^aben.    8efamtt!i$  nämfic^  trat  bem  poputationiftifc^en 
Bufc  ber  pottieUk^en  üpoty  naä)  möglicher  8erme^rung  ber  <tt)t,  ben  am 
"4«  6ftfimtl4  jum  «ufttruet  brachte,  juerp  ber  Snftintt  ber  Sertoaltungen 

«*«U,  bie  8cxtoaUttii0«U^ic    IL  11 
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gegen  leu}tfinnige  €}nt,  unb  bornt  bat  »on  8Ratt}u*  jor  m 
ftormel  erhobene  0eftt}t  ber  <»efä}rbung  ber  <*efetlf<}aft  burt}  bie  Äiuber 
be*  Proletariat*  entgegen  ,  unb  e*  mar,  alt  fte}  juerf*  totale  Ueben>öttcrungei 
geigten,  $efa}r  uor}anben,  baß  bte  Regierungen  au*  focialen  ßrünben  baft 
Aftern  ber  (tyeberbote  auc}  in  ber  fiaat*bürgerli<}en  (fyoc}e  n«}t  blof  beibe- 
halten r  fonbern  am}  noc}  fhrenger  auSbilben  würben.  3n  ber  X}at  würben 
t}eil*  in  ben  groanjiger  unb  Dreißiger  Sauren  bte  gefefeti^en  Sorföriften  wieber- 
r^olt  unb  üerftärft,  welc}e  einen  gewiffen  ©ermö"gero!nac}irei*  al*  8orau*fefemu) 
forberten,  wie  in  Württemberg  (1888)  ,  Sägern  (1828  unb  1834),  taufen 
(1884),  t}eü*  empfingen  ober  behielten  bie  ©emetnben  bte  Befugnis,  bie 
€}en  gu  verbieten,  wobei  bog  9ta}t,  fte  wegen  „©eföoltenJjeit"  ju  unterfageq, 
nur  als  eine  gorm  erf<}ien.  Die  $rei}eit  ber  <E}e  war  ba}er  wm  biefer6ette 
ernftlu}  bebro}t,  unb  }ier  war  eft,  wo  bie  SBiffenfc^aft  fte  jum  5£}eil  erhalten, 
jum  £}eil  wieber  erobert  }at  ©ie  bewies  nämlic},  baß  bie  <0efa}r  be*  inbn« 
frrieKen  Proletariat«  nic}t  in  ber  (E}e,  fonbern  in  ben  äinbern  liege,  unb  bat 
ba*  ©erbot  ber  ®}e  gegen  bie  3unal)me  ber  unehelichen  ©eburten  nic}t  nnr 
nic}t  fc}flfee,  fonbern  fie  trietme}r  fo'rbere.  0t}on  SRatt}u*  wollte  fogar  bie 
(8}e  ber  Armen  frei  geben,  nur  fottte  i}nen  bann  bie  Unterftügung  enQogen 
werben.  (Princ.  of  Pop.  IV.  8.  V.  2.)  Hl*  ob  bad  festere  mogln}  voäxtl 
2>ie  ffiein}olb'f<}eu  3fbeen  fyiben  nur  not}  ben  ©ert}  ber  (SuriofUät  X* 
gegen  trat  bie  ©tatifrif  mit  bem  entftyeibenben  ©eweife  auf,  baß  im  Gtambe 
bie  3«}l  ber  Äinber  von  bem  9ta}t  auf  (Eingebung  ber  $}e  unabhängig  ift 
fo  baß  man  für  bie  ©eföräntung  ber  freien  <E}e  an«}  nit}t  einmal  biefen 
(frfafe  }abe.  ©et  allem  ©treit  }in  unb  wiber  flcttte  fk}  beim  bot}  ftulefet  bie 
entfc}eibenbe  Sa}r}eit  in  ben  ©orbergrunb,  baß  fü}  bog  Sftaß  ber  ftarättermig 
am  beften  oon  felbfi  regle,  unb  baß  jebe*  (Eingreifen  oon©cite  ber  Serroal« 
tung  biefe  naturgemäße  {Regelung  nur  ftö'ren  Kmne.  6e}r  oerftänbig  ift  ba*» 
wa*  «au  II.  15,  unb  na<}  i}m  Koffer  I.  §.  258  barfiber  fagen,  8on  ber 
SRalt}u|x|<}en  Formel  ift  alft  allgemein  anerfattnt  nur  ber  Gaft  übrig  geblieben, 
baß  e*  bie  $i<}tig!eit  ber  ©eoölterung  felbfl  ift,  wel<}e  i}re  3una}me 
}inbert  Unb  mit  biefer  Uebeqeugung  wirb  bann  au$  bog  lefcte  SRotto  einet 
potyeiltyen  «}et>erbott,  bie  gurojt  oor  ber  Ueberoftttermtg ,  befbtitift  au«  ber 
©erwaf  tungft(e}re*  t>erft}wmben. 


IL 

Äinberpßege. 

2>a*  toa*  toit  als  «inbertftege  beje«}nen,  tfi  Wc  Sorge  bei  Stf* 
toaltung  für  ba«  geben  ber  geborenen  Stinber.  2)tefe  Aufgabe  tritt  erjt 
mit  ber  poliaetli(}en  @^)ot}e  ein.  5Da«  Ätnb  gehört  bfr  gamiße,  auc} 
in  ber  fiänbifd&en  Drbnung.  @rft  ate  ba*  gntereffe  an  ber  3a}  l  ber 
Öeböllerung  jum  ©taatöintereffe  toirb,  erzeugt  &  bie  öffentlichen  »er* 
fünften,  toeld^e  bie  Haltung  berftinter  bejtoetfen.   5Dief e  »orft}riften 
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erflehten  bo^er  mit  bem  fettigen  3o$r$unbert  als  integrirenber  2$etl 
ber  $opubtiomfttl,  ttnb  begleiten  faf*  aBentyalben  bie  2$eorien  übet 
ba*  öffentliche  Stecht  ber  (S^e.  Sarin  fc$on  bamal*  »eigt  e*  fu$,  bafe 
fifr  toenn  fte  auc$  mit  tyrem  legten  3h>**  to*  5ßo}mlationifKt  )uf allen, 
bo$  mit  intern  gangen  SnfyaJt  jtoei  anbem  ©ebieten  angehören;  einet* 
feit*  bem  (Sefunbl^eitdloefen:  ba&in  gelten  bie  $orf$riften  für 
6<$toangere,  für  bie  (Ernährung  bev  Jtinber,  für  $ebammentoefen  u.  a, 
—  unb  bem  $ülf3toefen,  bem  namentlich  baS  SBaifen«  unb  ginbel* 
toefen  angehört  Sie  Seftimmungen,  toelc$e  bie  Setodlferungtyolitil  in 
biefe  Sebiete  gebraut  $at,  ftnb  o$ne  3toeifel  ben  übrigen  untergeorbnet; 
unb  toir  traben  fte  befftalb  an  tyrer  Stelle  be^anbeln,  an  bet  ftc^  bie 
MmlationifHfdfren  Zenbengen  ben  (oberen  @efi$t*)mntten  bet  SJertoal* 
tung  Don  felbft  einfügen. 

e^on  SRo^T  fyit  bie  tmberpflege  mit  richtigem  Xaft  au*  bem  fttariffe» 
nmatoefen  n>eggelaffen.  ©arum  $at  ©er  flu  er  fte  toieber  bineingebraty,  ju 
ftentg  um  fie  %u  erf$8pfen,  ju  t>iel  um  bur$  fic  itid&t  §n  ftiiren?  —  (Eft  genügt; 
bat  uian  beft  3ufammen$ang*  biefer  Sorföriften  mit  ber  gtarifOerungftpofitif 
fä  bctpu&t  feL 

m. 
Sratoanbenmg,  Stoätoanbcning  unb  Gofontfatwti. 

(5>ic  3nrflcfffi^rung  berfelben  auf  bie  ttefettfctyiftftformen  unb  bie  demente 
ber  gefelföaftltyen  gretyeit  ifi  bie  Grunblage  tyre*  tterftönbuiffeft  im  »Ige- 
meinen,  unb  tyre*  öffentlichen  IRec$t*  im  ftfefonbern.  Folgerungen,  bie  fta) 
baaut  ergeben.) 

Seit  e3  eine  $opulatiomfliI  gibt,  bilben  Cintoanbetung  unb  Äu* 
toanberung  einen  $aupt$eil  berfelben.  2Benn  irgenbtoo,  fo  föeint  fyier 
ba*  (Bebiet,  in  toel$em  bie  Sertoaltung  unmittelbar  eingreifen,  unb 
bur$  tyre  SRaftregeln  enttoeber  bie  Setoölferung  toermetyren  ober  Der» 
minbern  lann.  Unb  toetyrenb  bafcer  einerfeit*  bie  Styeorie  reichhaltig 
an  Xnficfcten  ift,  ift  bie  (Befefcgebung  ni#t  minber  reic$  an  Sorföriften 
unb  9ta|regeln,  freiere  fid^  auf  jene  85er§filtnijfe  begießen.  3uglei$ 
aber  j$eint  gar  lein  2$eil  ber  Sertoaltung  leichter  gu  berfte^en  aü 
Mefer,  benn  einfache  ©ebote  unb  Serbote  f$einen  $ier  ju  genügen,  unb 
ber  (Erfolg  fdfreint  fo  bebeutenb,  bafc  e*  fi<$  ber  SWffl&e  lo&nt,  biefe 
Settoaltung  genauer  gu  ftubiren. 

Betrachtet  man  jebo$  bie  6a$e  ettoa*  netyer,  fo  fte^t  man  balb, 
bat  fie  in  einem  anbem  Siebte  erf$eint.  3Bie  ©ntoanberung  unb 
Suttoanberung  für  fufj,  fo  fcaben  aud?  Seftimmungen  be«  öffentlichen 
Sefy*  »on  ie^er  über  biefelben  beftanben;  aber  fte  fcaben  in  $o$em 
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©rabe  getoed&felt  Unb  anbererfeit«  finb  jene  Seßimmungen  aller* 
bing*  fe$r  )a$lrei$,  aber  benno$  ift  e*  ni$t  gu  Derf ernten,  bafe  fte  für 
jebe  Spofy  eine  geWtffe  (Sintert  büben,  auf  einem  getroffen  ein^eitli^en 
$rincip  berufen,  bad  bie  ganje  Verwaltung  biefe*  ©ebiete«  be&errföt. 
Sa*  nun  gilt  au$  für  unfete  ©egenWart,  obwohl  fte  in  Sejie^ung 
auf  jene*  9te$t  fo  Wefentli<$  Derfd&ieben  Don  ber  Vergangenheit  bafte&t, 
Unb  inbem  Wir  bafcer  Don  bet  Wiffenfd&aftlid&en  Vefymblung  biefed  @e* 
biete«  reben,  muffen  wir  allerbingS  fireben,  jenen  gemeinfam  geltenben 
feften  Soben  für  ba*  ©anje  )u  gewinnen.  SRöge  man  e$  ba^er  t>cr* 
ptyen,  Wenn  Wir  ay$  $ier  Derfu$en,  nadj  feften  Aategorien  ber  SBijjen« 
fd&aft  ju  ftreben,  um  ben  bauetnben  ©oben  ju  gewinnen,  Don  beut 
ani  bie  (vetteren  grorfdjungen  ge^en  fönnen. 

6«  läfet  ftc$  fcfyWer  Derfennen,  bafc  bie  gegenwärtige  3$eorie  über 
bie  obigen  fragen  eine  aiemlid^  ^altlofe,  ja  unbe$ülflid&e  ift.  SBä&tenb 
im  Dorigen  Sa&rfyunbert  bie  2efcren  bet  SBijfenfc&aft  aiemlid>  einig  Waren, 
unb  bet  €>a$e  einen  nid&t  geringen  SRadfrbrucf  gaben,  Wiffen  bie  gegen» 
Wärtigen  nu$t  red&t,  ob  bie  ftrage  na$  (SinWanberung  unb  9ht3Wan> 
berung  noc^  ©egenftanb  ber  eigentlichen  SSerWaltungSlefyre  fein,  ober 
me^r  im  ^iftorifd&en,  ober  fubliciftifd^en  Sinne  betyanbelt  Werben  foH, 
Wä&renb  bie  ©efefcgebung  tyier  tote  faß  immer  ttyren  ruhigen  3Beg  fort» 
ge$t,  butdj  jene  3Rad&t  getragen,  bie  tüir  fogleidfc  n&^er  bejeid&ne* 
Werten.  @3  lann  batyer  aflerbing«,  Wenn  man  bie  Seböllerungäle^re 
unferer  ©egenWart  anftefyt,  faft  zweifelhaft  etf feinen,  ob  benn  biefer 
gange  Styetl  lünftig  no$  ber  SebölferungSpolittf  fubftantiell  angehören, 
unb  Welche  Stellung  er  in  ifyx  annehmen  foQ.  Unb  benno<$  iß  man 
fic$  einig,  ba|  SinWanberung  unb  ÄuSWanberung  gu  ben  mä$tigften 
gaftoren  be*  SBeltlebenS  fd&on  jefct  gehören,  unb  DieBeic&t  lünftig  rw$ 
tnäfx  gehören  Werben,  o$ne  bo$  gu  einem  Stefultate  barübet  gu  ge* 
langen,  in  Welche«  S5er$ältni|  bann  bie  Verwaltung  tynen  gegenüber 
gu  treten  frtbe.  ©iefe  nun  gu  beßimmen,  bie  Sintoanberung,  Xu* 
Wanberung  unb  ßolonifation  als  ein  bestimmte*,  eigen  geartete«,  auf 
eigenen  ©runblagen  beru^enbed  ©ebiet  ber  Verwaltung 
$inguft  eilen,  ift  bie  eigentliche  Stuf  gäbe  be*  gfolgenben.  Unb  &i*r 
Werben  Wir  auf«  9teue  gegWungen  Werben,  unfern  oft  bezeichneten 
©tanb|wn!t  gu  Dertreten. 

äUerbtng«  namlic^  erfd&emen  foWo^l  SfoSWanberung  al£  (Sintoan* 
berung  gunäctyft  ald  Sitte  ber  DoUfommenen  freien  ©elbftbefttmmung, 
unb  bie  ©rünbe  berfelben  föeinen  Wefentlidfr  im  rein  inbibibueüen  Seben 
gu  liegen.  SUlein  jebe  Sin*  unb  ÄuSWanberung  bricht  guglei$  faft  ade 
J>erfönlid&en  Regierungen  be*  9etreffenben  mit  feinem  früheren  Sater* 
lanbe  ab,  unb  fnü^ft  neue  für  tyn  an;  fte  ift  in  ber  2$at  ein  gan) 
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neues  2eben  für  tyn;  fte  $at  eine  Steige  ernfier  SSorauäfefcungen  unb 

ernfter  folgen  für  tyn  felbft  unb  ba3  toa«  tyn  am  liebften  auf  ber 

SSelt  iß.    6«  toirb  batyer  leine  KuStoanberung  ftattfinben,  toenn  ni$t 

in  ber  ©efammfyeit  be$  2eben3,  betn  ber  Sluätoanbernbe  angehört,  eine 

tiefe  unb  allgemeine  ©etoalt  Hegt,  toel^e  i$n  jtoingt,  für  ba$  ©ehrijfe, 

toa$  er  $at,  na<$  einem  ttngetuiffen  ju  ftreben.    Unb  e3  ift  Kar,  bafj, 

je  allgemeiner  bad  3ltt8h>anbern  unb  Sintoanbern  ift,  um  fo  allgemeiner 

au$  bie  SBirfung  jener  ©rünbe  unb  3ufiänbe  fön  mufe.    änbererfeit« 

ijl  baS  Sintoanbern  ein  Sit,  ber  ein  ganj  frembeS  ©lement  in  bie  bis* 

$erige  ©emeinfd&aft  aufnimmt,  Serpflid&tungen  aller  SCrt  für  bie  lefctere 

erjeugt,  unb  felbft  ©efafyren  mit  ftd&  bringt.   S5ie  aufnähme  frfbft  tyat 

batyer  eben  fo  too^l  in  ber  befte^enben  Drbnung  ber  ©emeinfc^aft,  in 

bie  ber  ©intoanberer  eintritt,  i$re  allgemeinen  JBorauSfefcungen,  al$  in 

berjenigen ,  bie  er  als  ÄuStoanberer  berläfct.  Unb  e3  bebarf  laum  eine« 

9ta$h>eife3,  bafe  bie  SBertoaltung  ityrerfeit*  biefe  allgemeinen  SBorauS* 

i        '  jungen  ber  SluStoanberungen  unb  ßintoanberungen  nid&t  nur  nid&t 

'  änbern  tann,  fonbem  bafj  fte  ft$  bietmefyr  tynen  anfd&Iiefcen  mufc.  @3 

folgt  bar auS,  ba£  ba$  öffentliche  Siedet  für  ©intoanberung  unb  2u& 

toanbenmg  ftet$  in  feinen  allgemeinen  ©runbfafcen  toie  in  feinen  ein* 

jelnen  ©«ftimmungen  ben  SluSbrudf  eben  jener  allgemeinen  3uftänbe, 

■  eine  fpecielle  SKanifeftation  be«  allgemeinen  6fyara!ter$ 

einer  beftimmten  %t\l  bilben  toirb,  ber  SluStoanberung  unb  Sin* 

i         toanbenmg  erjeugt.    Unb  biefc  ijt  bie  er  fte  allgemeine  ©runblage  für 

:  ein  toiffenföaftlid&e*  Skrftänbnife  be*  öffentlichen  Stents,  baS  für  betbe 

i  correfoonbirenben  ©rfd&einungen  gilt. 

'.  JXe  jtoeite  ©runblage  beffelben  ift  nun  ber  ©a$,  bafj  jene  allge* 

meinen  *3uftähbe  in  ber  2^at  nichts  anbereS  pnb  unb  fein  lönnen, 

i  al«  bie  gefellfd&aftlid&en  3uftänbe,  beren  Seftanb  unb  gorbe* 

:  rungen  bur$  bie  SBertoaltung  jum  öffentlich  rechtlichen  8u3brudf  gebraut 

i  toerben.    ©8  ift  ba^er  fein  3to«f*l>  bafe  i^e  ber  brei  focialen  ©runb* 

formen,  bie  ©ef$le$ter*,  bie  ftänbifd&e  unb  bie  ftaatsbürgerltd&e  ©efell« 

föaftöorbnung ,  nictyt  allein  tyre  eigene  ©intoanberung  unb  SluS  toanberung, 

i  fonbern  audfr  i$r  eigene«  ©in*  unb  9lu3toanberung«rec$t  §aben,  unb  bafc 

i  bie  ©efammttyeit  ber  in  jeber  3*it  geltenben  »eftimmungen  als  ein  3lu8* 

brudt  ber  in  ifft  $errfd&enben  ©efellfd&aftSorbnung  angefe^en  toerben  muß. 

Sn  ber  $$at  ift  e«  nur  f  o  mflglidfr,  ju  einer  toir!lic$en  ©eföid&te 

be*  ©in*  unb  SJuStoanberungStoefenS  unb  foecieH  ber  ßolonifation  gu 

i  gelangen,  unb  ben  gewaltigen  Sßrocefj,  ben  biefe  Setoegungen  enthalten, 

t  aö  ein  auf  feine  tieferen  ©runblagen  jurüctgefütyrteä  ©tfid  SBeltleben 

f  i«  erlennen.    8fo<$  ^ier  —  toir  muffen  eS  ttrieber^olen,  obtoo^I  toir 

i  te$t  gut  toiffen,  baß  toir  no$  minbeflenS  jn>ei  (Generationen  gebrauten 
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Werben,  um  bie  6a$e  re$t  }u  oerfteljen  —  ton*  oft  tat  Serjttabnsfc 
ber  GkfeUföaft  unt  bie  Sin«  unb  Suttoanberung  berftefcn  lehren,  Unb 
biefe  Serft&nbnife  toirb  fty  für  feben  einzelnen  (Ein«  unb  Xuttoanbc 
rungtprocefe  toieber  auf  ben,  mit  bem  obigen  im  engften  3ufftmmen^angt 
fte^enben,  folgenben  Safc  begrünben. 

Sine  Senkung  bet  (Sin*  unb  Xuttoanberung  tann  n&mlu}  immer 
nur  )tmföen  folgen  £&nbern  fiattfinben,  in  bcnrn  bie  gefeSf^aftlifcn 
8ta$&ltniffe  felbfi,  fei  et  aut  griffigen,  fei  et  aut  Wirtschaftlichen 
Grünben,  toef entließ  berf$ieben  finb.  2)enn  et  toirb  niemanb 
bie  $eimaty  berlaffen,  bet  nid^t  r>offt,  anberttoo  ettoat  befferet  Wieber* 
jufinben.  3Bo  bafcer  ni$t  bie  rein  Mbftfö«  @etoalt  Wirft,  toirb  bie 
Xuetoanbcrung  ftett  bon  ber  niebern  (Slaff  e  ber  befie^enben 
®efelIf(^afttorbnung  ober  bon  ben  in  i^rer  gefellf$aftli$en 
Stellung  ©efä^rbeten  autgetyen,  unb  bie  Sintoanberung  toirb  für/ 
{leid  ba^in  rieten,  too  biefe  nieberen  ober  gefäfyrbeten  Elemente  ber 
©efeüföaft  auf  eine  (jb^ere  Stellung  in  ber  ©efellf^aft* 
orbnung  rennen  ju.  bürfen  glauben.  SBtyrenb  bafcr  ber  ttr* 
fprung  aller  )ur  (Sin«  unb  Xuttoanberung  gehörigen  ©eWegung  ftett  in 
bem  beftefcenben  unb  mächtig  geworbenen  ©egenfafte  in  ber  ©ef  eil* 
fd/aft  )u  fuc^en  ift,  toirb  bie  Stiftung,  toetye  biefe  Setoegung  nimmt, 
ftett  bon  bem  obigen  ©efefee  be^errföt  fein.  Unb  fo  erf$eint  bann 
jener  fo  unenblidjf  wichtige  ißroceft  im  SBeltleben,  ben  toir  alt  Cinhxue 
berung  unb  SCuttoanberung  be)ei$nen,  in  ber  2#at  ni$t  mefcr  alt 
eine  rein  inbioibueQer  unb  bur<$  Urfa$e  unb  (Erfolg  Mofc  abffcatt  toi<$» 
tiger  unb  intereff anter,  fonbern  er  ift  eine  mächtige  @rf Meinung  ber  ge* 
feHföaftlu&en  SBelt,  unb  einer  ber  größten  Setoeife  für  bat  S5efen  unb 
bie  Weltbetyerrfdfenbe  Äraft  ber  ©lernen  te,  toekjfe  toir  alt  ^nffalt  ber 
SfBiffenfc^aft  ber  ©efeHföaft  bqeid&nen. 

(St  toirb  nun  fdjjon  ^ieraut  tlar  fein,  bafe  bat,  toat  in  (Sin«  unb 
SCuttoanberung  ber  SBertoaltungtle&re  unb  in  berfelben  toieber  bet  8e* 
bölterungtpolitif  gehört,  im  ©runbe  nur  ein  emjetnet,  toenn  au$  ni$t 
untote^tiget  UJloment  <xn  einem  frei;  bur<$  eigene  Kraft  boD)ie^enben 
$roceffe  ift,  unb  bafc  ftc^  ba&er  bie  Uubetyfilflic&lett  einer  3#eorief  toelcfc 
bie  Lotion  ber  Staatsgewalt  babei  in  ben  Sorbergrunb  fteOt,  faft  bon 
felbft  erflärt  2Bir  muffen  (jter  im  ©egentyeil  no$  einen  Wefentltfyn 
€>$rttt  Weiter  ge^en,  obwohl  bat  golgenbe  nur  einen  2$rit  biefet  ®e* 
bietet  annctyernb  beftimmen  unb  erfüllen  tann.  9Bir  muffen  fe|en, 
bafe  bie  $etra$tung  unb  Starfteflung  bet  öffentlichen  9te$tt  biefer  (fv 
(Meinungen,  toenn  Jte  tyren  3toed  erfüllen  unb  bat  leitete  toirlli^  jum 
SSerfiänbnifc  bringen  f  ollen,  nur  bon  bem  folgenben  ©eftyttpunft  bireK 
ober  inbirett  autge^en  tann. 
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Seim  nfimlt$  jener  innige,  organiföe  gufammen^ang  Jtoiföen 

bem  tßrocefc  ber  Sin*  unb  Shtötoanberung  unb  ben  bret  @efedf($aft*< 

orbnungen  feflfte^t,  fo  folgt,  bafee*  gar  lein  allgemein  gültige*  9te<$t 

tmb  tein  allgemein  gültige*  $ertoaltung*}>rincip  für  @in*  unb  8u** 

twmbenmg  geben  fann  unb  toirb,  fonbern  bafc  biefe  geltenbe  9te$t  unb 

$rinriy  hi  iebem  fianbe  ftet*  nur  ein  3lu*brucf  unb  organifdfrer  X^eil 

be*  in  in  tfrm  geltenben  gefellf$aftli4en  9te$t*  fein  fann.     ®*  ^at 

bafcer,  tote  tvxx  ba*  fogki$  nä&er  anbeuten  Serben,   nic^t  blo£  jebe 

6efe0f<^aft*orbnung  ben  i$r  eigent$fimli<$en  Sßrocefe  ber  ©in» 

unb  Suttoanberung ,  fonbem  au$  tyr  eigentümliche*  9ie<^ tdf^ftem 

betfetten;   ber  ttnterföieb  be*  Stedjft*,  ben  toir  ^iftorifc^  borfinben,  ift 

mir  al*  ein  Untertrieb  ber  gefeflfc&aftlictyen  3uftänbe  ju  begreifen;  unb 

biefc  toirb  *ieHei$t  föon  Ijier  einleut^tenb,  inbem  hrir  fagen,  bafe  ba* 

öffentliche  Stecht  ber  Sin*  unb  9lu*toanberung  unferer  ©egentoart  im 

Begenfafce  ju  bem  ber  Vergangenheit  al*  ein  9tec$t*ftyjiem   ber 

flaat*bürgerlic$en  ®efellfd&aft*orbnung  erlannt  toerbenmufc. 

Xn  biefen  ©afc  fölieftt  fic$  nun  ein  lefcter,  ber  in  feiner  @infa$* 

$eit  tiefe*  erflart,  ba*  ^eifct,  al*  einen  organifd&en  Sßrocefe  erf feinen 

läfct,  toa*  und  &unä$ft  nur  al*  blofte  %f)at\aä)t  entgegentritt.    SBir 

fteOen  biefen  ©afc  einfach  #n  unb  hoffen,  bafe  unfere  ttefer  tyn  felbft 

tiefer  begrünben  toerben.    6*  folgt  nämlid)  au*  bem  früheren ,  bafj  bie 

gefeSföaft(i$e  Orbnung  unb  ba*  tyr  entfpred&enbe  gefeflföaftlictye  Stecht 

in  bem  2anbe,  ton  freierem  bie  3lu*toanberung  au*ge&t,  ftet*  un* 

freier  fein  toirb,  al*  in  bem  fianbe,  too^in  Jid&  biefelbe  al*  (Sin* 

toanberung  toenbet.    Unb  biefer  ©afc  ift  fo  getoifc,  baj*  bie  ©e- 

i#$te  und  faft  auf  jebem  Stritte  fein  ßorrelat  t^atfä$li<$  betoetet, 

ein  ßorrelat,  toeld&e*  toieberum  bie  organifetye  Saft*  ber  eigentlichen  93er« 

toaltungätljatigfeit  fein  muj*.    2)er  ©runb  ber  2lu*toanberung  unb  bie 

Stiftung  ber  ßintoanberung  toerben  niemal*  bortoiegenb  toon  toirty 

i^aftü^en  ^ntereffen,   fonbern  ftet*  bon  bem  3uftanbe  focialer  (Sie* 

mente  unb  9tuffa{fungen  bebingt;  fo  fc$r,  bafc  bie  glänjenbften  toirt$* 

föaftli^en  äu*jid>ten  niemal*  eine  2lu*toanberung  tytnbern  ober  eine 

(ümoanberung  erjeugen,  toenn  ni$t  bie  gefellföaftlic^e  Drbnung  mit 

tyrer  gtö|ern  focialen  gfreityeit  ba*  eine  ober  ba*  anbete  )u  be* 

toixlcn  Vermag.    3ebe  größere  ©etoegung  ber  33ölfer  enthalt  ben  fd&la* 

jenbjlen  Setoei*  für  biefen  6a&,   unb  in   tym  liegt  bal;er  audf  ber 

toa&re  item  beffen,  toa*  toir  al*  bie  33eto&llerung*t>olitit  &u  begeid^nen 

toben,  unb  froa*  fc^on  ber  richtige  Snftinlt  bie  ^opulationiften  be* 

^rigen  Sa^r^unbert*  lehrte,  inbem  fte  „eine  gute  Stegierung"  al*  ^au^t» 

motib  für  bie  Sintoanberung  aujfteüen.    ftein  Staat  tann  eine  frembe 

Srtöllerung  ^erbei)ie^en  bur$  blo|e*  anbieten   ton  toirt^f^aftlic^en 
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Sortyeilen  für  Gintoanberer,  ober  bie  Suätoanbenmg  bemühten  burdj 
SDro^ung  toon  9ia$tyeilen.  <S*  gibt  nur  einen  23eg,  für  beibe*  §u 
forgen.  S5a3  ift  bie  ©nttoicflung  ber  gefeflfd&aftlic^en  gretyeit  im  tarn» 
teften  Sinne  beSSBorteS,  unb  eine*  auf  biefelbe  gebauten  ©Vflem«  be* 
öffentlichen  Stents.  Unb  h?ir  bfirfen  glauben ,  bafc  unfere  3«*  tief* 
grofie  SBa^r^eit  richtig  erlannt  tyat! 

3>te§  nun  ftnb  bie  allgemeinen  ©runbfäfce  über  äöefen  unb  ©e* 
fcfcid^te  ber  ©in*  unb  äuStoanberung.  Unb  inbem  toir  jefet  gum  geltem 
ben  Stecht  beiber  übergeben,  muffen  toir  aHerbingS  beibe  trennen  unb 
lebe*  berfelben  für  fi$  befcanbeln,  inbem  toir  fte  auf  bie  obigen  ®runb* 
ffifce  jurüdftt&ren. 

Unter  ben  @<briftfteflevn,  meiere  Qht«  unb  SuStoanberung  Don  entern 
ljö^ern  ©tanbjmnft  be^anbelt  ^abenf  fann  man  too$l  nurSRonteftquteu  unb 
ffiof$er  nennen.  2)er  erflere  Ijat  in  feiner  griftreidjen  SBeife  juerft  angebeutet, 
baß  beibe  bureb  $öbere  SWotioe  bewirft  »erben  unb  $ebeutenbere£  beroorbringen, 
als  Möge  ©ermebrung  unb  ©erminberung  ber  ©etoölferung ,  o$ne  jeboa)  tiefer 
auf  bie  @a$e  einzugeben  (L.  XVIII.  Ch.  3).  SRof<ber8  Arbeit,  „Kolonien, 
(Soloniatpottttt  unb  SfaStoanberung,"  2.  Suff.  1856,  ifl  eind  ber  bebeutenbften 
C&erfe  btefeft  ©erfaffer*,  im  ^ö<bf!en  ©rabc  tel)rrei<b,  unb  wenn  mir  au<b  einen 
toefentlitb  anbem  €tanbpunft  im  (Bangen  einnehmen ,  fo  werben  loir  ftet*  bie 
(Erften  fein,  bie  ftaat»mdnnif<$e  fciefe  ber  einzelnen  Beobachtungen  unb  bie 
grofe  <Brünb(t(bfeit  ber  ©ebanblung  anjuerfennen.  ©ei  bem  föeidjtljum  an  <&e» 
banten  unb  Stoff  fe$lt  nur  bie  organiföe  «uffaffmtg,  um  bie  ©djrift  §u  einem 
SReißcroeTt  §u  machen. 

A.    eintoaubetung  unb  innere  ©olonifation. 

(«erlaffen  be*  bi*berigen  ©tanbpunft«  in  Setreff  biefe*  ökbiete*  ber  $e» 
böflerungtyolttif.  ©egriff  ber  (Simoanberung  gegenüber  bem  ©egriff  ber  grem- 
ben  unb  bem  ber  Sftieberlaffung.  £te  ©efebtebte  be*  (RntoanberungSrety* 
erfc^eint  babureb  notbwenbig  mit  ben  ©runbformen  ber  ©elbftoertoaltung,  a(f» 
mit  benen  ber  ©efeflföaft  oerbunben.  3)arfteflung  be«  (SintoanberungSrecbt* 
ber  ®e|dj!edjterorbnung,  ber  ftänbifcben  Drbnung,  ber  poligeiti^en  (Epoche,  unb 
be«  freien  (Eimoanberungflreebt*  ber  jtaaWbflrgerlicben  ©efeüfäaft.) 

3nbem  toir  und  nunmehr  ben  einzelnen  feilen  biefed  ©ebietei 
jutoenben,  muffen  toir  ju  unferm  Sebauern  mit  ber  Se^auptung  be* 
ginnen,  bafj  bie  ganje  Sluffaffung  unb  Stellung,  toelctye  baö  (Sintoam 
berungStoefen  in  ber  ©taatStoiffenfd&aft  unferer  3cit,  namentlich  bei 
Slobl  unb  neuerlich  bei  ©erftner  unb  9lofc$er  als  ein  SDttttel  ber 
Sebötlerungepolitif  gefunben  fcat,  eine  bur#au3falf<$eift.  SBtr 
muffen  toielme&r  entfd&ieben  behaupten,  bafc  eä  in  unferer  3eit  gar  feilt 
gintoanberungStoefen  ate  ©egenftanb  ber  ©taatitoertoaltung  unb  gar 
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feine  allgemeinen  Siegeln  berfelben  mtfyc  gibt,  unb  bafc  bie  Setyanblung 
taf«  grage  in  ber  fogen.  ißolijeitbiffenfctyaft  nidft  blofc  an  fi$  berfefct 
ij*,  fonbern  audj  gu  gang  falfdjjen  SorfteDungen  Slnlafe  gibt.  <£*  iji 
ni$t  fötoer,  biefc  na$gutoeifen,  toenn  man  ficfc  nur  Don  bat  Xrabttio* 
neu  be*  borigen  3aljrl?unbertä  Io*ma$en  fann.  Um  aber  ben  Stanb« 
Jmnft  unb  ba*  SRed&t  unferer  Seit  gang  Kar  )tt  machen,  muffen  toir 
juerji  ben  Segriff  ber  „ßmtoanberung"  feftfteflen  unb  tyn  &u  beut 
6nbe  bon  bem  ber  „greinben"  unb  bem  ber  „Siieberlaffung"  tren« 
nen;  unb  bann  muffen  toir  tyn  auf  feine  toatyr^aft  ^iftorifdjje  Safid 
unb  bie  Elemente  femer  organifäen  (Inttouttung  jurfidtfityren.  Sä  ift 
nidft  toofcl  möglich,  fidjj  über  baS  toa^re  SBefen  ber  ©intoanberung  un* 
Aar  )u  bleiben ,  trenn  man  bad  ttyut. 

Segriff  ber  (Sintoanberung. 

€*  tfl  fein  3  torifei,  ba|  toir  unter  ©ntoanberung  toeber  Mofc  einen 

}cttß<$en  Aufenthalt  einer  an  einem  Orte  fremben  Sßerfon ,  no<&  auc$ 

ben  bloßen  9Be$fel  be*  Aufenthalt*,  ber  juriflifö  al*  3)omicil  erföeint, 

toetffcfcn  tonnen.    Die  Sinfcanberung  Ifat  btelme&r  )u  tyrer  erften  SBor» 

arifefcung,  ber  J>erf anliefen,  bafs  fte  bon  einem  gremben  geföe^e. 

Sin  grember  aber  ift  im  toetteften  Sinne  beä  SBorte*  ein  folget,  ber 

bem  MLxdjtn  Stecht  ni$t  untettoorfen  ift.     Sie  fyat  &u  tyrer  jtoeiten 

SBorauSfefcung,  bajj  ber  Auf  enthalt  burc&  ben  Sebenäjtoedt  be*  9ht* 

bmmeiiben  bebingt  toerbe;  ba*  ift  tyre  toirtyföaftlidfre  Seite.    @ie*ma$t 

aber,  too  fte  bolljogen  ift,  ben  leftern  )u  einem  ©liebe  ber  (Sefammt* 

fat,  in  toel^e  er  eintoanbert,  bad  ift  ju  einem  Angehörigen  be*  Staat* 

unb  ju  einem  SRitgliebe  feiner  gefellf$aftli$en  Drbnung.  SBä^ 

tenb  ba$er  ber  f$rembe  nur  örtlich  unb  )eitli$  in  ben  Serbanb  Don 

Staat  unb  ®efellf$aft  tritt,  ber  fid^  9iieberlaffenbe  nur  nnrt^f$aft* 

lii|  ein  3$eil  berfelben  toirb,  toirb  eä  ber  Sintoanbernbe  mit  feinem 

gau|en  ftaatli$en  unb  focialen  Seben.    Statin  befielt  bat  SBefen  ber 

Smtoanberung.    Unb  eben  baburdj  ift  e*  Ilar,  bafc  biefelbe  mty  ein* 

jcitig  bon  tym  abhängig  fein  fann,  fonbern  naturgemäß  bon  Staat 

unb  Gkfellföaft  abhängig  ift.    SBir  reben  bat/er  bon  fremben  unb 

8rewbenre<$t,  bon  9tieberlaffungen  unb  Stieberlaffungfr 

te$t,  nnbbonSintoanberung  unb  Gintoanberungftreetyt,  unb 

e*  ift  toofyl  einleutyenb ,  baj}  nid;t  bloß  biefe  Sterte  an  f«&  fetjr  bet» 

Weben  ftnb,  fonbern  au$  in  ber  Sertoaltung  eine  toefentlty  berf^ie* 

beue  Stellung  einnehmen. 

3)a  nun  bie  Sintoanberung,  toie  gefagt,  toefentlid^  bon  bem  neuen 
6tat  unb  feiner  OefeOfd^aft  abfängt,  fo  ift  e*  toot^l  Kar,  bafc  e* 


170 


jtwä<$ft  gang  fatfö  iftr  **n  ber  Gfrutoanberung  nur  einfettig  in  öejiefomg 
auf  bie  X^fitigteit  unb  bie  9bft$ten  ber  amtltyen  Sertoaltung  pi  rtben. 
Sie  toirb  triefme^r  unb  mit  tyr  bat  gfrembens  unb  9lieberlaffungetoefen 
bon  ber  Stellung  anfingen,  toel$e  bie  Selbftbertoaltungtfttyer  gegen* 
über  bem  Staate  einnehmen.  2He  ®ef$tyte  tyret  9ie$tt  ift  ein  rate 
gritenbet  £$eil  ber  ümern,  organif$en  Sntloidlung  bet  Staat«,  unb 
bat  gegento&rtige  Stecht  tann  felbft  nur  alt  ein  Stoment  unb  Ityeil 
biefer  ®ef<fyi$te  erfannt  toerben. 

SBit  tooßen  ba^er  berfu$en,  auf  biefem  tyiftorifdjen  Soben  bat 
Cmtoanberungttoefen  bit  )ur  heutigen  Seit  J«  begleiten,  unb  banuu} 
bie  toafftt  9tatur  beffelben  ju  beftimmen. 

CrfU  €p$$t. 
$ie  Qmroanberung  unb  bie  <8ef$le$terorbnung. 

3n  ber  <Bef$le$terorbnung  befielt  ber  Staat  au*  ber  Sin^eit  ber 
Familien  unb  @ef$le$ter;  biefe  ftnb  bie  ftaattbürgerlidjfen  f$erfönti$« 
feiten;  aufeer^alb  berfelben  tyat  ber  Staat  nod)  gar  leine  (Betoalt,  lein 
Stecht,  feine  fjunltion;  et  tann  bafcr  audj  feine  (Bintoanberung  in  ben 
Staat  geben,  fonbern  biefelbe  tann  nur  erfreuten  alt  bie  aufnähme 
bet  gremben  in  einet  ber  @ef$le$ter  bet  Sanbet.  SKit  biefer 
Aufnahme  ift  bie  (Sintoanberung  oodftogen.  3eber,  ber  ni$t  einem  <8e> 
f$le$le  angehört,  ift  unb  bleibt  fremb;  er  fyat  ni$t  nur  fein  SRety, 
fonbern  er  tann  au$  fein  @ut  ertoerben.  St  gibt  ba^er  au$  feine 
ÜRieberlaffung  in  ber  @ef$le$terorbnung,  bie  bon  ber  Sintoanberung 
getrennt  toäre  unb  ifyc  felbft&nbig  boraufginge.  <lt  ift  babei  gleicfoül* 
tig,  ob  ein  ganget  ®ef$le$t  in  bie  Steige  ber  alten  aufgenommen  toirb, 
ober  ob  ein  ganger  aut  @ef$le$tern  befte^enber  Stamm  ben  alten  ®e» 
f$le$tern  frinjugefügt  toirb,  tote  bei  ben  alten  Zitiet  unb  Suceret  in 
Som,  ober  ob  freie  gamilien  bei  ber  Sinloanberung  in  bie  alten  ®e* 
föletyer  alt  glei<$bere<$tigt  mit  ben  alten  Familien  aufgenommen  toer* 
ben,  toie  et  in  S)itymarf$en  unb  toie  et  auety  getoife  in  SRom  bei  ben 
patricif$en  Familien  ber  9ta$barftäbte  geföa^,  ober  ob  £albfreie  |ty 
ben  @eföle$tern  alt  ßlientel  einfügen,  toie  in  Stom  bie  clientes  ober 
geotes  )um  Ityeil  entftanben,  unb  toie  et  in  mannen  alten  Stäbten 
3)eutf erlaubt  ber  grau  getoefen  fein  mag.  ©ctotfe  ift  nur,  baft  bie  &tte» 
ften  (Sintoanberungen  ftett  unb  bei  allen  Söllern  ©efdjle^teretntoanbe» 
rungen  ftnb,  bei  benen  bie  9tieberlaffung  unb  bie  aufnähme  in  ben 
Staattberbanb  bur$  bie  Aufnahme  in  bat  @ejd?(et$t  ftattfanb.  (St  iß 
ni$t  otyne  ^nterefje,  au^  bat  grembenreetyt  biefer  6po$e  auf  ben> 
felben  (Sejtyttpuntt  »uriufjufü&ren ;  benn  bat  ftttefle  grembenrety  iß 


171 


rm  Qtaßrety  «w$t  be*  Staat*  ober  bar  Gfanetnbe,  fonbern  ber  ®e« 
fötaler:  erft  in  ber  folgenben  @V<xfc  entfielt  ein  in  ber  gform  be*  (Be* 
weinbegaftre<frt3  erf<$einenbe*  ftaatli^e*  ftrembenrety. 

2>ie  SKeberlafiungen,  bie  burc$  (Eroberung  gefdje&cn,  hrirb 
niemanb  jut  Sc^re  Don  ben  Stntoanberungen  rennen.  Unb  jtrar  ein« 
fa$  barum  ni$t,  toeil  fte  feine  Aufnahme  in  einen  beftefcnben  Staat«« 
«erbanb  enthalten ,  f onbem  felbft  erft  fiaatebilbenb  hurten.  Sie  gehören 
einer  gang  anbem  Steige  mm  @rf$einungen  an.  beeren  bat  ba$  in 
feiner  6intlpi(ung  ber  (Kolonien  in  SUterbau«,  $ßflangung&,  SJergbau« 
unb  $anbel3colonien  (®ef$i$te  be*  europäifdjfen  Staatenfoftem*  I. 
Sri  2)  fe^r  richtig  erfannt.  äBarum  ffat  benn  Stofc^er  in  feinen  60* 
ümien,  inbem  er  beerend  (gintyeilung  billigt f  unb  SRobertfon*  (Sin« 
Teilung  in  9(u*ti>anberung**  unb  SRilitfircolonien  berhrirft  (Hiatory  of 
America  IL  364),  bod?  hrieber  bie  „GroberungScolonien*1  im  SBiber» 
ft&uc^  mit  feiner  eigenen  9(uffaffung  aufgenommen?  äfleä,  toa$  er 
tauber  fagt  (pag.  4  sq.)  ift  fefyr  toa^r  unb  toert^tooH;  nur  ift  ba$, 
toobon  er  rebei,  feine  Golonie  mefyr.  —  £afc  bei  ben  (Eroberungen  t>on 
einem  6mtoanberung£re$t  nic^t  bie  Siebe  fein  fann,  öerfte^i  fty 
mm  felbjt 

iveilc  6h<H 

tk  £tnroanberungSformen  ber  ßänbiföen  Orbnung.    $er  ©eftfe,  ber  Scruf 
nb  ber  @tonb  al#  (iknnblage.  2)a*  erfte  auftreten  ber  ftaatlic^en  (ftmoanberung. 

$ie  erften  inneren  (Kolonien. 

SBefentli$  anber*  geftaltet  ftdfr  bie  (Sintoanberung  unb  ityc  9te$t 
m  ber  ftänbif$en  (SefeBföaft.  @$on  ^ier  toirb  ba$  geben  biel  reifer. 
3n  ber  2$at  gibt  e*  in  biefer  @efeüf$aft$orbnung  fein  einfache* 
tintoanberungdre$t  me&r,  f onbem  man  mufc  fagen ,  baji  jebe*  (Element 
beifeften  fein  <Sinh>anberung*re$t  fyat.  SWan  hnrb  bie  befte  Ueberftyt 
tetomnen,  inbem  man  bad  £inh>anberung*re$t  auf  bie  brei  ©runb* 
formen  ber  lörperföaftlid^en  Silbung  biefer  ©efeUföaftäorbnung  rebuciri 
Sarnac^  ergibt  fty  in  feinen  ©runbjfigen  ba*  folgenbe  Softem  be$ 
ftnlDanberung3red}t$  biefer  <£po$e. 

a)  £ie9iitterf$aft,  att  bie  ©emeinfdjaft  ber  ©nmb^emn,  bei 
taen  ba*  ftaatli$e  3te<$t  mit  bem  ©runbbefty  toerbunben  toar,  fann 
tangemafi  eine  ©ntoanberung  nur  bermbge  beSdrlverbeS  eine*  lanb« 
tifli^en,  bad  ift  in  ben  SelbjlbertoaltungSförper  ber  ©runbfyerren 
Dingen  ©ruubbefifce*  anertennen;  faft  immer  aber  f orbern  fte 
röen  bem  ßrtuerb  einer  ©runb^errlic&teit  aud?  tu>$  bie  fpecieQe  auf» 
Mfae  ober  „ffleeeption"  ber  neuen  gamilie  in  ben  ritterföaftltyen 
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ftftrper,  2anbtag,  Sanbtafel,  1oaS  bann  triebet  als  Stejl  be*  Sintoan* 
berungSrec^tS  ber  ©efctyletyerorbnung  betrautet  Serben  muß,  bie  ja  &e* 
tanntlic^  in  allen  Sejietyungen  mit  ber  ®runbfyerrlt$feit  berf<$mil§t. 

b)'5Die  ®eiftli$!ett,  als  Sertreterin  beSan  ftdfr  freien  geiftigen 
ßlementS  ber  ftänbifd&en  Drbnung  beS  SerufeS,  ift  princitriell  gleich 
gültig  gegen  ben  Sejty  beS  Sinjelnen.  Sei  tyr  fällt  juerft  bie  £ci* 
matty  mit  ber  örtlichen  Ausübung  beS  SerufeS  gufammcn, 
unb  mit  biefem  Safte  $at  fte  bem  heutigen  freien  ßeimat^Sloefen  bor« 
gearbeitet.  Sie  fennt  batyer  al«  fol$e  ben  örtlichen  Segriff  ber  fytv 
mati)  nic^t,  unb  an  bie  ©teile  ber  Slieberlaffung  beS  einzelnen  tritt 
bie  Sßflicfct,  feinen  Seruf  ausüben,  tootyin  er  gefenbet  toirb.  @r  ift 
überhaupt  als  ©injelner  rec$tlic$  nur  SJlitglieb  ber  geiftü$en  ftötyer* 
f$aft,  unb  bei  biefer  fann  man  toeber  bon  9lieberlaffung  no$  bon  Sin« 
toanberung  reben,  fonbern  bie  Äörperfcfcaft  felbft,  bie  ftir$e,  baS  Rio* 
fiter,  toirb  errietet  unb  bilbet  bamit  einen  Körper  für  ft$,  bernadj 
eigenen  ©efefcen  lebt  £ätte  SRofc^er  feinen  Segriff  ber  Solonientyt 
na$  ber  trabt tioneßen  SKuffaffung  )U  fefyr  beföräntt,  fo  mürbe  er  ge> 
fe&en  tyaben,  baß  nic^t  eben  bloß  bie  SroberungScolonien,  fonbern  biet* 
mefyr  bie  SerufScolonten  „bie  bürgerliche  ©efettföaft  in  Äaften  ju 
jerfelittern  pflegen"  (Seite  7.  8).  änbererfeitS  ift  bie  toirt&f$aftfu$e 
©efc^id^te  biefer  geiftli$en  SerufScolonie,  namentlich  ber  Älöfter,  no<$ 
)u  föreiben.  2)enn  eS  ift  lein  3to«fdf  baß  gerabe  bie  Älöfter  in  ben 
meiften  gfäHen  bie  SRittelpunlte  unb  2e^rf$ulen  ber  georbneten  2anb* 
toirtyfdjjaft  getoefen  ftnb,  unb  baß  fte  für  bie  Snttoicflung  ber  lefttern 
namentlich  an  ben  ©rängen  SDeutfölanbS  baffe(be  geleiftet  tyaben,  toaS 
bie  römiföen  SDtilitärcolonien  für  bie  römifd&e  9Baffen$errf$aft,  einfeitig 
lote  biefe,  aber  aud)  mächtig  unb  btelfa<$  $ö$ft  förberlicfc  totrtenb.  — 
gn  jebem  gfafle  ift  eS  jene  Stellung  ber  ©eiftlic^feit,  toelctye  bann  au$ 
auf  bie  Uniberfttäten  unb  bie  berufsmäßige  ßintoanberung  juerfi  ber 
©eletyrten  unb  bann  ber  berufsmäßigen  Stänbe,  Sbbolaten  unb  Xerjte 
überging,  unb  biefen  bie  freie  Setoegung  möglich  gemacht  $aben.  Älar 
ift  es  aber,  baß  auf  riefe  SBeife  bie  ©intoanberung  unb  i$r  Stecht  für 
ben  Seruf  ber  ftänbifd&en  @po$e  als  ein  felbflänbigeS  ©ange  erföemt, 
beffen  ?ßrincip  eS  toar  unb  no$  gegenwärtig  gilt  (SKeberlaffung 
frember  Slergte,  9toftriftcation  bon  ©octoren),  baß  bie  re$tli$e  Se* 
bingung  ber  (Sintoanberung  unb  9lieberlaffung  toeber  ©eftyectyt 
no$  Sefty,  fonbern  bie  Änerfennung  ber  berufsmäßigen  Sil« 
bung  (toef entließ  burefc  eine  IWieberlafjungSprüfung)  getoorben  ift. 

c)  SBieber  anberS  ift  baS  <SintoanberungSre$t  in  bem  britten 
Stanbe.  Die  Statur  ber  Stäbte  bringt  eS  mit  ft<$,  baß  $ter  bie  @tn* 
toanberung  nur  bon  Sin) einen  möglich  ift,  unb  baß  fie  anbererfeitS 
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tar$  bte  2$eilna^me  an  ber  f}&nbif$en  gfunttion  ber  Stftbte,  beut 
Setoerbe  geföe^en  fann.  ©er  G^aratter  be*  eintoanberung*re<$tt 
ber  ©täbte  befielt  ba$er  in  ber  Slb&ängigtett  berfelben  Don  ber  ftän* 
btfc^en  Drbnung  ber  (Setoerbe  ober  bem  gunfttnefen;  Siteberlaffung 
frirb  ibentif$  mit  Aufnahme  in  bte  Sunft.  Stoneben  aber 
behalt  ba*  $rincij>  ber  ©runb$errli($fett  feinen  Pafc,  unb  bie  jtoeite 
Snmbform  ber  SRieberlaffung  ift  ber  ßrtoerb  eine*  ftäbtifdjjenOrunb* 
ftüde*.  2)urdj  biefe  SMomente  jufammcn genommen  verliert  fu$  bie 
Bnterf Reibung  jtoifcfcen  Siieberlaffung  unb  (Sintoanberung;  jebe  lieber« 
laffung  mufe  fofort,  toenn  fte  geftattet  ift,  eine  ©ntoanberung  toerben, 
unb  ba*  Ginti>anberung*re$t  be*  ftäbtiföen  ©tanbe*  nimmt  gang  ben 
tyaratter  unb  felbft  ben  Siamen  be*£eimatty*red&t*  an.  3to*  ift 
ber  @runb,  toef$alb  ba*  erftere  au$  t^eorettfc^  gu  feiner  befonbem 
Inerlennung  gelangt  unb  roejftalb  au$  foäter  bie  Setyre  bom  £eimatty*» 
toefen  niemals  tyre  rechte  Stellung  jur  8ebölterung*l>olitil  l?at  getoin« 
nen  Qnnen. 

3)a*  finb  nun  bie  ©runbformen  be*  ßtnmanberung*re$t*  in  ber 
ftänbif^en  <Spo<$e.  allein  f<$on  bamal*  tritt  eine  bierte  tyinju,  bie 
ton  falber  Sebeutung  ift.  Sa*  ift  ber  Seginn  ber  ftaat liefen  ©im 
toanbemng. 

d)  XOerbing*  nämlic^  ift  ber  im  Adnigtyum  Vertretene  Staat  noc$  fefc 

unorganifö  unb  unmä^tig.  Slflein  benno$  fü^lt  er  föon  bamal*,  bafc 

(eine  3n!unft  im  6taat*bürgert$um  unb  biefe  toieber  in  bem  gefeerb* 

lufrn  Sefty  liege.    SDa^er  entfielen  föon  in  biefer  ffipo^e  bie  erften 

unmittelbar  ftaatli^en  SRairegeln  für  bie  ßintoanberung,  bie  toir 

ta)  bie  innere  Solonifation  nennen.    3)a*  JWnigfyum  berfu^t, 

tfcil*  ganje  ©täbte,  tyeil*  innerhalb  unb  neben  ben  @täbten  getoerb» 

lity  Äärperfäaften  burc|>  ßerbeijie^ung  bon  gamilien  gu  bilben.    Sie 

$rincipien  be*  ftänbiföen  öffentlichen  9te$t*  geben  biefen  Serfu$en 

i^re  erfte,  bon  ber  folgenben  <£po$e  toefentli$  betriebene  ©eftalt. 

SDa*  Äönigtyum  !ann  bie  ftäbtifc^en  unb  künftigen  Jt&rperfctyaften  ni$t 

Jtomgen,  bie  ©ntoanberung  in  ftcfy  aufzunehmen  unb  mit  fic^  tyr  in 

ßn*  )u  berfömelgen.    SBttt  e*  ba&er  eine  foU&e  (Sintoanberung  $aben, 

fo  mu|  cd  fte  ben  ftanbif$en  Sßrincijrien  analog  bilben.    (2*  muffte 

Wbjtju  einem  rc<$tli$anerfannten  ftäbttföen,  bejiel>ung*toeifegetoerblu&en 

6elbftbertoaltung*Iörper  machen,  ber  neben  ben  ftönbifcfyen 

tttyent  auf  »nigli$em  9te^t  fte&t.    $a*  SRittel  baffir  ift  ba*  $ri» 

bilegium,    ©o  entfielen  bie  auf  bem  Privilegium  beru^enben  (Bin* 

toanberungen,  bie  ftd^  feit  bem  13.  Sa^unbert  boqug^toeife,  toie  ed 

Me  dntlmdlung  ber  @taatenbilbung  mit  fty  braute,  an  ben  ©ränjen 

fer&biüfation  bilbetenf  unb  benen  bie  Jttnige  oft  neben  bem  ^ribilegium 
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<tu4  no$  au*  tyren  {Domänen  ©runbbefifc  antotefen.  Sicfe  erfte 
gform  ber  ftaatli$en  Cintoanberung  fölte&t  natürlich  bie  (Eingekintoai* 
berung  au*;  fte  geföie^t  ftet*  in  gangen  äfr$erfd)aften,  unb  e*  bcbarf 
feiner  (grtl&rung,  toef^alb  biefelben  au$  na$  ber  ©intoanberung  no<$ 
5rtlid)e  (Einheiten  bilben.  ®abur$  toirb  ber  altr5mifd)e  Segriff  ber 
„ (Soloma"  auf  fte  antoenbbar;  unb  fo  entfielt  ba*,  toa*  toir  ate  bie 
erfte  gforat  ber  zinnern  ffolonifation"  begriffnen.  Der  Begriff  ber  in« 
nern  Golonifation  ift  baljer  im  toettern  Sinne  bie  SKeberlaffung  bon 
Qintoanberern  al*  felbft&nbiger  Selbfttoertoaltung*!örper,  unb 
gtoar  fyeil*  al*  ßorporationen,  tote  bei  ber  $ritrilegirung  frember 
$anbel*nieberlaffungen ,  tyetU  al*  toirf  lieber  ©emetnben,  5Die  ©nmb* 
gebanlen  biefer  Cpo^e  filiertragen  fid)  nun  auf  bie  folgenbe  unb  totrfen 
tpefentlid^  mit  in  ber  ©Übung  be*  neuen  (Sintoanberungtoety*.  Säe 
(Elemente  bef|e(ben  ftnb  folgenbe. 

Brüte  €f*4e. 

3Me  polizeiliche  3«t    2)a6  poputatiomfHfä)e  (EinroanberungStoefcn. 

Dasjenige,  loa*  toir  al*  ba*  polizeiliche  (Eintoanberungttoefen  be» 
getanen,  ift  bie  erfte  unb  natürliche  (Sonfequeng  ber  populatiornftifcfren 
Xuffaffung  be*  gefammten  9eböl!erung*toefen*,  bie  bekanntlich  mit  ber 
SWitte  be*  17.  3a$r&unbert*  beginnt  unb  im  18.  tyren  ^ö^epuntt 
erteilt.  Der  SBunfö,  bur$  bie  3a$l  ber  <Sintoo$ner  bie  praWfcfc 
militante  9Rad)t  unb  bie  tyeoretifdfre  „©Ifidfeligfeit"  ber  Staaten  gu 
berme^ren,  mufrte  fofort  gu  bem  Streben  führen,  bie  (Sintoanberuitg 
gu  beförbem,  unb  bie|  Streben  geigt  ftc^  nun  in  ber  2$at  in  ben 
meiften  Staaten  (Europa*.  Allein  bie|  Streben  trifft  gunfi$ft  auf  ba* 
befle^enbe  3te$t  unb  bie  fefte  IDrbnung  tyeil*  ber  Stäbte,  tfcil*  ber 
©nmb  Ferren,  beren  Qntereffe  bie  geffyattung  be*  alten  $etmaty*toefen* 
forbert;  unb  guglei$  erföeint  gletygeitig  mit  tym,  unb  au*  berfeiben 
Duelle  entfpringenb,  bie  immer  entföiebenere  Zenbeng,  bie  $eimafy 
loftgfeit,  bie  Crtoerblofigteit  unb  bie  in  tyr  liegenben  ©efa^ren  gu  ber» 
$inbem.  $*  ift  in  tyofyem  ©rabe  beletyrenb,  gu  fe^en,  tote  biefe  ber» 
fä)iebenen  unb  gum  X^eil  ja  entgegengefeftten  gattoren  nun  auf  bie 
Stellung  unb  2$ätigfeit  totrfen,  toetye  bie  Sertoaltungen  gegenüber 
bem  (Sintoanberung*toefen  einnehmen.  9Bie  jene  gaftoren  felbft  einan« 
ber  entgegenfte^en,  fo  erf feinen  audj  in  ©efeftgebung  unb  Settoaltung 
gtoei  entgegengefefete  Stfteme;  ba*  eine,  toet$e*  bie  ©intoanberung 
in  ]eber  möglichen  Seife  beförbem  toiö,  ba*  gtoeite,  toel$e*  bie 
örtliche  33etoegung  ber  SebdHerung  überhaupt,  unb  alfo  au$  bie 
Sintoanberung,    auf  bie  ftrengfte  89ef$rän!ung  burd)   poltgeilictye 
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Uebettoad&ung  }urfi^uffi^ren  trautet.   Die  innere  Sränge  gtt>tf<^en  be* 

ben  $rinci)rien  unb  tyren  entf  Jwre^enben  3le<$tSfbftemen  fear  offenbar  bie 

gtyigfeit  jum  eigenen  ßrtoerb;  jeber  <grtoerb*fä$ige  fofltc  eintoanbern; 

jeber  Sitoerbälofe  foDte  Don  ber  ©ntoanberung  abgehalten  toerben. 

Siefe  ©ranje  beburfte  aber  eine«  äußeren  ÄriteriumS,  unb  biefj  jtrite» 

rium  fanb  man  namentlich  in  SDeutfölanb  barin ,  ob  ber  (Sintoanbernbe 

ein  SuSlänber  ober  ein  ^nlänber  toar.    3m  allgemeinen  ffat  bie 

Sertoaltung  ber  großen  beutföen  Staaten  ben  ©runbfafc  jur  2)ur$» 

fityning  gebraut,  baß  bie  ßintoanberung  bon  XuSlänbem  mit 

allen  Kitteln  )u  beförbern  fei,  toä^renb  fie  ber  imtem  Setoegung 

ber  Cüttoanberung,  ber  SBanbewng  bon  Sßrobina  ju  $robing  unb  bon 

6tabt  )u  6tabtf  bie  größten  ßemmniffe  entgegenfe$te.    tiefer  Söiber- 

fimicfc  ^atte  feinen  guten  tyiftoriföen  ©runb.    Sei  ber  Strenge  beö 

weiften*  auf  3unf^nt^reffen  ober  auf  ber  ®ut$^örigfcit  beru^enben 

^eitnat^re^tö  toar  e*  bon  bom&erein  toa&rfctyeinlicty,  baß  ein  toanbern* 

ber  ^nlänber  befty  unb  ertoerblo*  fein  toerbe,  toäfyrenb  namentlich  bie 

religiösen  Verfolgungen  in  grantreicty  unb  ftwter  bie  ßnthrictlung  ber 

Ict^nil  ed  aU  f aft  getoiß  erfcfjeinen  liefen ,  baß  ber  eintoanbernbe  Sud« 

lanber  enttoeber  ein  ehrenhafter  Wann  ober  ein  tüchtiger  unb  toert^ 

boler  Xrbeiter  fei.    60  entftanben  mit  biefen  beiben  Snfic^ten  au$ 

}tpei  gefe(K$e  Sertoaltungäfbfieme.    2)a3  erfte,  negatibe,  förieb  ftdjf 

no$  jum  2$eil  au«  bem  £eimat$3toefen  ber  ftänbtföen  Sf>o$e  $er 

(jie&e  unten)  unb  erzeugte  einerfeitS  eine  ftrenge  unb  tyftematiföe  Set« 

folgung  ber  ^eimatylofen  £erum jtcfyer ,  auf  bem  richtigen  ^nftinlt  be» 

ru^enb,  baß  man  au$  leine  ffiintoanberung  ofyne  bie  SBaljrfc&einlid&feit 

ber  Sieberlaffung  julaffen  rtofle.    3)aS  gtoeite  bagegen  tyeilt  ficfy  in  jtoei 

große,  jebocfy  auf  berfelben  ©runblage  beru^enbe  S^Ö*«    $ta*  *rH 

ta*  bie  ^Regierungen  berfu$ten,  toar  bie  $erborrufung  bon  eigenen 

Snfieblungen  ober  bie  regelmäßige  Herstellung  ber  oben  bezeichneten 

araein  Solonifation,  namentlich  auf  ben  toenig  bebölferten  Staate 

bomänen  als  „Coloniftenbörfer."    S)aS  jtoeite  bagegen  enthielt  eine 

ganje  Steige  bon  Sorföriften  Aber  bie  inbiref  te  Unterftüfcung  ber  ein* 

toanbemben  gremben,  Sorföriften,  burcfy  toelctye  ft$  namentlich  $reußen 

«nb  Defterrei$  auögetyneten.    ffi*  ift  ni$t  )u  bertennen,  baß  bie  8e» 

WttenmgStyeorie  mit  tyrem  angreifen  ber  3una^me  ber  Sebßlterung 

einen   ni$t    geringen   Xntyeü    an   biefen    Seftrebungen    ^atte.   — 

5)er6a&  Süßmüd^S  namentlich,  ben  toir  bereit«  citirt,  baß  jeber 

tbbeücr  einen  2Bertfc  fyabt,  erzeugte  aU  ßonfequenj  ben  $erfu$  ber 

Bertoattung,  bie  Änfieblungen  au$  bon  Singeinen  mit  bireften  ©abtäte« 

anlagen  §u  unterftfifcen,  toobei  jebod&  ftetS  feftgefyalten  toerben  muß, 

baß  biefe  Sorge  für  bie  ©ntoanberung  eben  fo  fe$r  eine  görberung  ber 
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§etoerbli<$en  SnttaritNung  ald  ber  gunatyme  ber  SetodBerung  fem  fottte. 
Die  3tyeorie  toar  ft$  Aber  ben  Untertrieb  ni$t  rec$t  Hat  unb  hoffte 
überhaupt  no$  triel  $u  viel  bon  ber  $oli)ei ,  bie  ftc  guglei$  für  biet  ju 
biet  beranttoortli^  macfyte.  Dabei  mufc  man,  um  bte  Sage  ber  Dinge 
im  ©anjen  ju  beurteilen,  nic^t  bergeffen,  bafe  Snglanb  unb  fjrarfrei<$ 
überhaupt  nur  bie  ÄuStoanberung  unb  bie  äußere  Golonifation  im 
Äuge  Ratten ,  unb  ftc&  um  bie  Sintoanberung  enttoeber  gar  nity  ffim» 
werten,  tote  Snglanb,  ober  fte  burdfc  polizeiliche  SRafertgeln  je^r  er» 
fötoerten,  ioie  granrreidj,  totyrenb  faft  nur  $reufjen  unb  Deftenety 
e*  &u  einem  ©tyftem  oon  Seftimmungen  über  Sintoanberungen  brauten, 
unb  Dfinemarf  unb  Stufelanb  nur  einzelne  Sitte  ber  innern  ßolonifation 
bornafymen.  ^rineip  unb  Stecht  ber  Sintoanberung  toaren 
batyer  in  ber  polizeilichen  Spo^e  toieber  in  jebem  Staate 
berf$ieben,  unb  man  mufs  ftd&  toofyl  t;üten,  ba«  als  für  Suropa 
geltenb  anzunehmen,  toaS  man  auä  ber  Xfyeorie  jener  Seit  enttoicfelt 
SBon  einem  europäifäen  Stanbpuntt  tann  erft  in  ber  folgenben  Spoty 
bie  Siebe  fein. 

Vierte  Äpödjf. 

Die  Sinmantermig   ber   ftaattbttrgerltyen   Sefettföaft.     Da»  auftreten  ber 
$rincipteit  ber  freien  SRieberlaffung  unb  ber  greijilgigleit.  2)aft  SuiUMinberimg** 

rec$t  ibentifg  mit  bem  $eimaty*ti>efeiu 

9fo$  ber  großen  SSerftrirrung ,  toel$e  burdfr  bie  gleichzeitige  Geltung 
fo  betriebener  ©efu$t$pun!te  unb  ©efefce,  anfügten  unb  SRaftvegeln 
in  Sqie^ung  auf  bie  Sintoanberung  erzeugt  toirb,  getyt  nun  mit  unfern 
Qatyr&unbert  ein  an  fty  fe^r  einfache«  Softem  $erbor,  baß  nur  in  fei« 
nen  fpeciellen  Äntoenbungen  aDerbingd  ein  bielgeftaltigeä  toirb,  aber 
bennodfc  in  feiner  SBefen^eit  ati  ein  für  gaft)  Suropa  gültige*  betrautet 
toerben  barf.  S*  ift  lein  Stoeifel,  baft  bie  gewaltige  Ausgleichung  ber 
Serföieben^eiten  ber  Staatenbtlbung  unb  bie  Vernichtung  ber  früheren 
€tyranlen  be$  internationalen  SBertetyrS  burd&  bie  napoleoniföen  Kriege 
m&$tig  baju  beigetragen  fyaben;  anbererfeit*  $at  ba$  grofce  $rinrip  ber 
ftaat«bürgerlu$en  ©efeüfd&aft,  bie  ©elbftänbigleit  be«  einzelnen,  niiftt 
toenig  baju  mitgetoirtt,  aOe*  Äünftlicr)e  ber  früheren  Spo<$e  )u  befetti« 
gen;  unb  toir  glauben  jefet  ba«  SintoanberungSred&t  ber  (Segentoart  auf 
feine  einfachen  ®runbjüge  jurüdtfü^ren  |u  fdnnen.  Da«  aber  ftnb 
offenbar  folgenbe: 

1)  guerft  ftet>t  et  feft,  baft  bie  Sintoanberung  an  ft<$  toeber  gut 
nodfr  f$le$t  ift,  fonbem  ba|  fte  ba$  Sine  ober  Änbere  nur  toirb,  je 
na$bem  ber  Sintoanberer  bie  Sebingungen  feiner  toirt^fgaft* 
liefen  Sstjienj  beftftt    Die  jlaatSbürgerlufce  Oefettftytft  f)cd  ba^er 
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alle  9ef$raii!imgen  ber  Sintoanberung  au«  bem  ft&nbifd^en  (Seftyt** 
fünfte  beseitigt,  unb  erfennt  felbft  in  9loftrificationen  Je.  nur  bie  an« 
erfennung  ber  tyeoretifd^en  ftä^igfeit,  bur$  feinen  Beruf  feine  Stiften) 
}u  grimben. 

2)  £*  folgt  barau*,  bafe  bie  (Kntoanberung  nur  bann  no$  aU 
ein  Sottyeil  anguerfennen  ift,  toenn  ber  (Sintoanbernbe  biefe  Bedingungen 
bei  ber  (Sintoanberung  felbfi  mitbringt.  3Rit  biefer  ©rfenntnife  ift 
bann  bie  ©efammtfyeit  aOer  berjenigen  politif<$en  SRaferegeln  toeggefal» 
len,  toeldje  bie  Sintoanberung  enttoeber  inbiref t  burdjj  allerlei  mate* 
neue  Unterftüftungen  unb  93erleu)ung  fron  Siebten,  ober  birett  bur$ 
Angabe  eine*  anlagt  unb  Setriebftapital*  jur  (Brfinbung  eine«  Unter* 
leimend  beförbem  motten.  (Erfahrung  unb  Zlporie  $aben  gemeinföaft* 
lufc  betohft,  bafj  bie  Serfraltungen  ft$  bie  (Enthaltung  jeber  Unter« 
ftäfrimg  ber  Sitttoanberung  gum  @runbfafe  machen.  Stur  gang  einzelne 
gaüe  fönnen  in  gan)  befonbem  Ser^ältniffen  bafcon  eine  SuSna^me 
kgrünben,  unb  ^aben  e£  getyan,  toie  in  Defterreic^  unb  tum  Z^eil  in 
%i|Ianb. 

3)  3n  Segietyung  auf  bie  unter  biefer  SBorauSfefrung  entföeibenbe 
frage,  ob  ber  gretnbe,  ber  bur#  bie  ÜRieberlaffung  )um  ©intoanberer 
toirb,  nun  au<$  toirflidjj  jene  Sebingungen  ber  toirt^fd&aft* 
liefen  ©elbflänbigfeit  mitbringt  ober  ni$t,  fte^t  bad  innere 
öffentliche  Stecht  auf  folgenbem  ©tanbjmntt,  ben  toir  al3  ben  ©tanb« 
yuntt  be*  freien  ©intoanberungötoefen«  be^eic^nen  fönnen. 

a)  Die  (amtliche)  Staatsgewalt  tümmert  fu$  um  bie  loirfyf^aft* 
Ii$e  Stiften}  beä  Sinjelnen  nid^t,  fonbem  läfet  eS  feine  eigene  6a$e 
fem,  fty  biefelbe  innerhalb  ü)rer@ran)en  )U  gewinnen.  Sie  gibt  tym 
leine  SRittel  jur  Sertoertyung  feiner ®rtoerb$fä$igteit;  too^l  abergibt 
fie  u)m  bie  allgemeinen  Sebingungen,  biefe  SJertoertyung  felbft  )u 
fu^en.  JHefe  Sebingungen  jtnb  erftlid^  ba*  freie  Srtoerb^re^t  in  ber 
0etoerbefreu)eit,  }toeiten$  baS  freie  $er!e^r*re$t  in  ber  $afifreü)eit. 
Seibe  {ufammen  bilben  baäjenige,  toa*  toir  für}  ba3  freie  SRieber« 
lftffung*ref$t  oberbad9le$t  ber  §rei)figigfeit  nennen  (f.  unten). 

b)  Stuf  (Brunblage  biefe«  9ie$t6  ift  jtoar  bie  Stieberlaffung  unter 
Irtwfien  9ebingungen  frei,  allein  biefe  SKeberlajfung  ift  no$  feine 
fintoanberung,  unb  biefer  Unterf$ieb  mufc  gerabe  in  biefer  @po$e 
•Ö  ein  toefentltyer  ^erborge^oben  toerben;  benn  Ijier  ift  eS,  too  ba* 
flgcntlittye  SBefen  ber  Sintoanberung  hrieber  ^ertwrtritt  Xuö  jener 
freien,  nur  toon  bem  (ginjelnen  abhängigen  SRieberlaffung  toirb  erft  bie 
tintoanberong  bur$  ben  (Eintritt  in  ben  Selbfttoertoaltung* 
lotset  ber  ©emeinbe,  beffen  Sn^alt  unb  Sebingungen  im  Qt» 
«at^toefen  gegeben  ftnO.    Stan  mufc  bafcer  feftyalten,  bajj  jebe 

•ttU,  Mc  Batoattmifliktre.   H  12  . 
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Gintoanberung  erfk  bur$  ben  Crtoerb  be«  £eimat^*rea)t* 
in  einer  ©emeinbe  »oüenbet  ift.    tiefer  Crtoerb  aber  enthält  eben  bie 
Cntf$etbung  ber  @emeinbe  barfiberf  ob  ber  Xiebergelaffene  bie  80 
bingungen  ber  t>oU*toirtyf$aftli$en  (Ssifteng  toirtli^befitft,  unb  biefe 
erfk  ma$t  au«  ber  SKieberlaffung  ba*  geimatytrety.    Unb  auf  biefe 
Seife  erf$eint  in  unferer  <tpo$t  ba*  3te$t  ber  ©intoanberung 
al*  ibentif$  mit  bem  (grtoerbe  be*  £eimat&*re($t*  in  ber 
©emeinbe.    Skr  pofrulatiomftifcfce  (tyarafter  ber  früheren  Seit  iftb* 
mit  gän)Ii$  berfötounben;  e*  gibt  überhaupt  lein  befonbere«  ©ntoan» 
berungätoefen  me&r;  bie  Sintoanberung  bilbet  ni$t  me$r  ©egenftanb 
ber  Sertoaltung;  bie  Setyre  bon  ber  (Sinftoanberung  fü&rt  in  ber  2$eorie 
ber  Sertoaltung  nur  no$  ein  @$einleben  fort,  ba  bie  ©intoanberung 
leine  Aufgabe  ber  Sertoaltung  für  ben  ganzen  Staat  me$r  bilbet;  nur 
bie  ©elbftfcertoaltung  ber  ©emeinbe  fyat  über  jeben  einzelnen  ^aü  )u 
entfdjeiben ,  unb  eben  barum  gibt  e*  aud;  feine  allgemeine  SRegel  me&r, 
ob  jie  gut  ober  f$le$t  ift. 

Die  ©runbfäfce  aber,  naa)  toeld&en  biefe  ©emeinbeange&örigfeit 
ertoorben  ttrirb,  toerben  toir  in  au*  tyrer  gegenwärtigen  Sertoirrung  in 
S)eutf$lanb  unten  barlegen. 

Da«  nun  ift  ba*  SRefultat,  bei  toel$em  bie  93ertoaltung*le$re  in 
Sejug  auf  bie  Cintoanberung  anlangt.  ©*  liegt  baffelbe  offenbar  im 
natürlichen  ©ange  ber  Dinge  unb  ift  im  ©runbe  bo$  ni<$t*  anbete«, 
als  ba«  seif  ßupporting-principle  WakeflekTs  (fte^e  unten)  in  feiner 
Slntoenbung  au$  auf  ben  Segriff  unb  ba«  9te$t  ber  Stieberlaffung  be* 
@in&elnen,  an  bie  SBafefielb  felbft  nia)t  badete,  unb  bie  au$  Softer 
toottfommen  überfe&en  fyal  %afy  man  biefe  jufammen,  fo  toirb  man 
nunmehr  au$  bie  fdfron  früher  gerügte  Unbe$ülflia)feit  ber  X^eorie  fty 
leicht  ertlfiren,  bie  no$  immer  toon  ber  (Sintoanberung  a(«  einer  $er> 
h>altung*mafcregel  reben  unb  fte  beurteilen  hrill ,  obgleich  e«  in  unferer 
Seit  toeber  eine  fol$e  gibt  no$  geben  lann.  3m  ©egentyeil  ftnb  alle 
fragen  naa)  bem  Stecht  unb  ben  boB*toirtyföaftlu$en  Sebingungen 
unb  folgen  ber  Sintoanberungen  bamit  befmitib  in«  £eimat$*toefen 
gehriefen,  auf  ba«  toir  unten  jurüdtfommen. 

2>ie  Literatur  $at  gerabe  für  bie  (Sintoanberung  unb  ü)r  fte$t  oiel  weniger 
JJn$alt  unb  ©ebeutung,  alft  man  glauben  fottte,  unb  eben  fo  ijl  mit  ber  neuen 
Orbnung  ber  Dinge  au$  bie  ©efefegebung  at*  eine  fetbfiänbige  titelt  oorbanfcn. 
2)er  (Brunb  babon  beftetyt  »efentli$  barin ,  baß  man  bie  Ginmanberung  nament* 
ti$  in  neuerer  3cit  oon  ber  auStoanberuug  nufy  Hat  genug  (Reibet,  unb  noa) 
toeniger  —  »a«  in  ber  £$at  $u  oemronbern  ift  —  biefelbe  in  ü)r  gehörige« 
»er^ältntf  jn  bem  We<$t  ber  greijügigleit  unb  bem  $eunat$*tt>e{en  ju  bringen 
»erftanben  bat,    etatt  beffen  $at  ftc^  bie  ^ublicifHf  toefentucQ  um  ben  ©egrifi 
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onb  bie ©ebentnng  her  Kolonien  gebre$t,  o$ne  jebod^  bie  innere  fcolonifation 
Mm  ber  fingern  gn  fötiben,  »o$er  e*  bcnn  wieber  fommt,  bag  urityrenb  einige 
Bie  ftofa)er  rnib  tym  fblgenb  —  trenn  am$  nur  mit  einigen  tnrgen  Semer« 
bmgen  —  •erftner  (1.  ].  p.  195.  196)  bie  (Eokmiolfrage  in  bie  Serfffexung*- 
le$re  aufnahmen,  anbete  rote  91  au  unb  SRo$l  fie  miebtr  gang  weglaffen.   SHe 
8ötionatötonotnic  fowoljl  ber  (Snglanber  als  ber  grangofen  iß  bei  ber  aßge- 
meaien  8e*51terung*le$re  fielen  geblieben,  eben  fo  bie  ber  2)eutfä)en,  unb  fo 
ttbnrirt  fh^  bie  <8ef<$ia)te  ber  Sfaftä)ten  unb  felbfi  bie  ber  (Befefce  auf  einige 
afigemeine  fünfte.    ed)on  bie  ©rflnber  ber  tbeoretifa)en  ©etöl!ernng*pottti!  in 
2>eiitfä)!anb,  3uf*iimb©flgmil($,  fommen  md)t  über  allgemeine  ©äfce  tynau», 
He  jebod>  alle  barauf  $tnauS  laufen,  bie  (Rnwanberung  für  $öa)ft  n?ttnf$enft« 
ttertt)  gu  galten.  3ufti  wibmet  tyr  ein  gange*  $anptfrflcf,  IL  ©uo),  VIII.  $aupt- 
Wul,  „8on  Sergrögerung  ber  ©etölferung  bnr$  bie  ftremben."   SRan  (oll  tynen 
namentlich  <SkwijJen*frei$eit  geben  (§.  281)  unb  bor  allem  „$anb»erfer  unb 
ranbfentbe*  bura)  „ftrei&eiten,"  „»aufteflen,  Settern,  ja  mit  $atttyiff*gelbem" 
imterW$en.    ©figmilö}  dap.  XIV.  bleibt  in  fe&r  allgemeinen  trafen.    3n- 
beffen  war  bei  ben  Verwaltungen  bie  Uebergeugung  ton  bem  ©ertlje  ber  (Em- 
ftanberungen  gum  2>urcbbrua)e  gelangt    3n  Oefterreia)  wie  in  $rcugen 
foa)te  man  fie  auf  tappelte  Seife  gu  beförbern,  unb  gwar  t^eilft  bur$  allge- 
meine $orf$riften,  welche  biefelbe  erleichtern  füllten,  t&eil*  bur<$  eine  eigene 
innere  Golonifation.    @$on  Sparta  £$erefta  erleichterte  bie  (Einwanberung 
babirä),  bag  fie  ben  ©inwanbernben  bie  ©ieberauÄroanberung  o$ne  Äbfa$rt*gelb 
gemattete  (patent  ton  1753  unb  1785),  namentlich  aber  guten  au*länbifa)en 
fifinftlern  unb  tßrofeffionifien  gu  tyrem  Unterlommen  gu  ter$elfen,  unb  tynen 
bie  gut  (Erlangung  be*  9Reißerre$t6  nötige  2>i*penfation  o$ne  fcajen  gu  er« 
tt)eiienf  berförieb  fltotent  bom  13.  2>eecmber  1760;  erneuert  15.  gebruar  1781). 
ftm  allgemeiner  SBicbtigteit  mar  aflerbing*  baö  berühmte  Solerangpatent 
wem  13.  October  1781,  meines  fpecieH  ben  ßinwanberern,  bie  ni$t  fatljolifd) 
toarra,  ba*9te$t  gum  $aufcr-  unb  ©üterfaufe,  gum  Bürger-  unb  9Reifterre<$t, 
ja  gu  afobemif($en  SBürben  unb  dioilbebienfhingen  tnträumte,  (Äopefc,  ©efter- 
reia>ifa)e  polttiföe  (Befefcfanbe  I.  §.  108.)    3ugleia)  würben  btreftc  <8>eßmnter- 
ffi&nngen  für  fönroanberer  bewilligt,  jeboa)  mit  ber  Keifen  $orförift,   bag 
birjelben  nia)t  ben  Snfteblern  in  bie  $änbe  gegeben,  fonbem  ftatt  beffen  tynen 
SBofamtgen  gebaut  unb  Unterhalt  terabreia)t  »erben  fotte  (patent  tont  9.  2>ec. 
1782).   $te  Oorigfetten  foflten  guglei<$  „aufmerffam  fein,   ob  bie  Änftcbler 
atbeitfam  unb  im  ©tanbe  wären,  fta)  bura)  t$re  tyrofeffion  gu  ernähren, 
«fc  noa)  bie  gange  tfo*$fllfe  gegeben  war"  (patent  bom  12.  3unt  1782  unb 
frtemtom  14.  October  1784  unb  9.  3fanuar  1786).    fieopolb  II.  bagegen 
nnnRt  ton  biefer  Suffaffung  f$on  gurüd.    (Sr  ^ob  bie  Qelbunterfittfeungen  auf 
ONat  tom  11.  JJanuar  1787),  f^reibt  jeboa)  jebe  fonfüge  ^ülfe  „\t>  Weit  bamit 
lernt  (Selbaudlagen  ton  Seiten  bc«  ©taatd  terbunben  ftnbM  tor,   wa*  auc^ 
Wttt  m  Äraft  bleibt  ((Sabin etaf ^reiben  tom  24.  ganuar  1800  unb  30.  2)ee. 
1S06).   2)ie  befonbern  9tea)tSter^ältniffe  ber  ftronlänber  erzeugten  bann  eigene 
^Hmumngen  Aber  bie  örtliche  Sinwanberung  in  biefelben  (bei  Äopeft  §.  109  bi* 
113).  —  92eben  biefen  allgemeinen  8ermaltungftmagregeln  ging  nun  eine  eigene 
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innere  golonifotion  f*,  bte  M  «oefentlMJ  **f  Ungarn  bqog,  unb  beres  8e» 
frebungen  bi*  jum  t>eutigen  Xogc  reiben,  8Btr  oerbonlen  bte  befte  Dorfielluiig 
aQc«  beffen,  mal  bort  fett  bem  oorigen  3a$rtyinbert  gefielen  ift,  bem  oortreff- 
litten  Starte  oon  <E|örnig,  (Stenographie  ber  Werreutyfcben  SRonar$ie.  IBten 
1856.  3  8be.  4°.,  too  in  8b.  IL  ($iftori|$<  Stifte  ber  86ltaflätnme  unb  Ko- 
lonien in  Ungarn  nnb  beffen  ehemaligen  ftebenlanbern)  alle  einzelnen  Kolonien« 
tyre  ttnlage,  tyr  ©eflanb  unb  i$re  ttntiQuflung  auf  amtlichen  Duellen  |ufan« 
mengejfteUt  ifL  2>er  neuefle  Beifuß,  bie  innere  (tolonifatton  Ungarn«  }u  er» 
liefen,  iji  unausgeführt  geblieben.  (Oftefefe  von  1857.)  8ergl.  Aber  bie  Ser^älmiffe 
ber  bortigen  (Solonifation  namemtieb  <B-  $bffen,  2>ie  tolonifation  Ungarn!, 
1868.  3m  Allgemeinen  fcaben  biefe  Kolonien  um  fo  metyr  geleitet,  je  meniger 
fte  bem  ©taate  getoflet  $aben,  unb  umgetetyrt  (Einen  äfytlufrn ,  nur  noa)  nte^r 
betaifltrten  (Bang  ber  2)inge  finben  mir  in$reuf}en.  8on  ber  prem}ifä)cB 
ttefefcgebung  (agt  8erg,  Z.  $oli|eirecbt,  IL  8b.  e.  38,  inbem  er  ba  8c- 
färberung  ber  (ftnmanberung  ba«  ©ort  rebet:  „3n  ben  preu&ifdjen  Staaten 
wirb  oljne  gmetfel  ba»  ootlftänbigße  unb  jufammen^ängenbfte  Cnßcm  jur  8e* 
förbcruug  unb  <Erleiä)terung  nttfelicber  (Einmanberung  befolgt "  2)a«  ift  nw)t 
bloß  im  allgemeinen  rocht,  fonbern  fcier  erfefcint  im  oorigen  3a$rbunbert  «* 
förmliche«  Softem  oon  (Befefegebungen  über  Crinmaubming.  SRan  muß  tyer 
für  ba«  oorige  3<4^unbett  (Reiben  jnnfäen  bem  eigentlichen  (Soloniere^t 
für  förmliche  örtliche  (Solonifation,  unb  bem  allgemeinen  Sinroanberuug«* 
re<$L  2)a«  eigentliche  (Solonieredjt  ifl  auf  bte  (Solonifatton  ht  <9emeinbeform 
baftrt  C«  beginnt  mit  ber  Buftebung  be«  (Ebift«  oon  flaute«  1685.  e$on 
21  Sage  na$  biefer  fcuftebung,  am  29.  October  1685,  lub  ber  Äurfärfl  ftrieb- 
na)  Sityelm  bur$  ein  öffentliche«  patent  bie  ffieformirten,  bie  oon  grantrera) 
oertrieben  morben,  in  feine  Staaten,  unb  gab  tynen,  ungefähr  14000  an  ber 
ftaty,  an  oerfä)iebenen  Orten  eine  befonbere  (Bemeinbeoerfaff ung ;  ebenfo  gab  er 
ben  pfälftiföen  8n«toanberern  1688  befonbere  $rioilegien;  in  ben  3afyren  1721, 
1726  unb  ftutegt  nrieber  1736  mürben  ctynlia)e  Weckte  ben  religiöfen  8u«man* 
berern  au«  ©aljburg  unb  Stimmen  gegeben.  Die  allgemeine  (Brunblage  biefer 
fyecietten  $rioüegien  iß  flett  neben  freier  SReligionftiibung  unb  biretter  Unter* 
ftttfeung  bog  äugeftänbnifj ,  M  ©elbftoermaltungdtörper  ft<$  in  bfirgeilicben 
Äea)t«jfretngleiten  na$  eigenem  9U$t  gu  richten  Cßatent  oom  29.  gebruar  172% 
betreffenb  „bie  bereit«  etabltrten  unb  no$  anfommenben  Befugie*  unb  anbre 
bie  mit  tynen  ein  <£orp«  gu  formiren  oer langen.  $.  S.  SRard).  VL 
Ktf).  2,  6.  225X  mie  benn  ben  JJranjofen  bewilligt  warb,  na$  i^rer  frocef- 
orbnung  ju  oerfa^ren,  fo  mie  na$  i^ren  diseipline  des  ^glioes  de  France 
(Refcript  toom  14  tyril  1699  vmh  oom  29.  gebruar  1720).  3ifa>er  bat  ba« 
frühere  #$reugifc(e  iJolonierec^t"  al«  eigenen  Xbfcbnitt  augfü^rlicb  be^anbelt 
8b.  L  g.  527—547.  —  Reben  biefem  eigentlichen  (olonterecbt  bepanb  nun  ba« 
Qftutoanberungdrectyt  für  (tinjelne,  ba«  auc^  in  $reuf?en  fe^r  freijinnig  mar. 
$if$er  ^at  in  feinem  Sameral»  unb  $olijeire$t  (§.571)  alle  einzelnen 
barauf  begfiglic^en  gefetlic^en  Snorbnungen,  bie  toirtltcb  oon  groger  gfirforge 
)eitgen,  jufammengcpellt  2)iefe  flnorbnungen  beginnen  mit  bem  (Sbilt  oom 
27.  3ult  1740  unb  gießen  fic^  burd)  bie  ganje  Äegierungftjett  g-riebric^«  II. 
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(oburd).  6ie  entsaften  n>efentfi$  Befreiung  von  gereiften  örtlichen  Saften, 
fyrife  audf  grtija$re  für  Neubauten  (§.  677.  583),  tyeit«  enthalten  fie  «er- 
gftrung  ber  £ran*portfoftcn  (§.  576),  nadj  beut  Wefcript  Dom  26.  October  1770 
fogar  frei  Anbau  rofifier  $töfee  ein  Gefreut  Don  150  Styr.  nc6fl  23  $roc.  ©er- 
gfirang  ber  ftaufoften  unb  je^njä^rige  bxi  ftinf$e$njfi$rige  greifet  (§.  580). 
JJn  einigen  ^rofinjen  ftnb  no<$  befonbere  ©orrectyte  Derlietyen  (§.  583).  We$n* 
fia)e  Sergünftigungen  tote  in  Preußen  fanben  in  ©raunföroeig  ftatt  naä)  pa- 
tent oom  12.  3ult  1718;  bea$ten«n>ert$  ift  l)ier  bie  ©eftimmung,  baß  „alle, 
*ela>fiber  2000Wt$ir.  in«  l'anb  bringen  unb  feine  bürgerliche  Wahrung 
treiben,  ni$t  föulbig  jtnb  bie  59ü i gerf cr>aft  ju  gewinnen,  unter  feiner 
©tabtobrigfeit  freien.-  93erg,  X.  $oliseire$t  a.  a.  £>.  e.  89.  41.  ffitr 
toürben  too^f  ä$nlta>c  ©cfrimmungen  au«  anbem  ?dnbern  $aben,  »enn  un« 
bie  Duetten  §u  (Gebote  ftünben.  Mein  bereit«  batnal«  war  ein  genriffer  3&eife( 
an  beut  mraftiföen  «Berthe  biefer  «Maßregeln  lebenbig.  Celbfl  €ü§mild?  jagt 
fa)cn  gang  offen  a.  a.  £).  §.  275:  „(Ein  eingeborner  Untertan  ift  in  ben  meiflen 
gaileit  beffer  al«  jmei  golontjlen"  (©.  553).  (Eben  fo  cvflärt  fict>  © erg  a.  a.  D. 
fveifetyaft;  unb  mit  nnfernt  Qabrfjunbert  getyt  bie  ftrage  in  ein  anbete«  ©ebiet 
faüber.  ffiafyrenb  SÄöfer  in  feinen  $atrtotifi$en  $bantafien  ©b.  2  fi$ 
bireft  gegen  bie  (Eimvanberung  Don  feinem  oft  localcn  patriotti<$en  ©tanbpunft 
amfrrtyt,  erfernit3atob«,  Voligeigefe^gebung  f.  100 ff.  (1809),  anfiatt 
einer  biretten  UnterfHifeung  bie  Aufgabe  ber  {Regierung  in  ber  „greitycit  ber 
(KnuMuberung"  (©.  168),  o^ne  §u  fagen,  »a«  er  barunter  berfie^t,  wätyrenb 
er  tu  ben  (Kolonien  roefentli$  „Wu«na$m«fäfle"  unb  „SRufier  ber  oottfommenen 
de  »erbe"  fie$t,  bie  man  übrigen«  nad)  tym  f$on  Don  3nlanbern  anlegen 
laffen  fott  (©.  112).  2)a«  pomtlationifliföe  (Element  berfätoinbet  tyier,  irätyrenb 
ki  ©oben,  bem  benfenbften  9iattonatöfonomen  jener  3eit  (1807),  fd^on  ba« 
allgemeine  $rmcip  ber  $eeren'f$en  JJbeen,  bie  et^if^e  (Entroicflung ,  bie 
9efittmig  unb  tyre  görberung  inm  3**1  ***  (Eimvanberung  wirb.  (Er  roitt  fie, 
.bamit  bie  fflaceu  ber  3Renf$en  bi«u>eilen  gefreut,  neue«  ©lut,  neuer  Seben«* 
Mf,  neue  Änfkfcten,  neue  bitten  unb  SReinungen  betyftangt,  baburdj  bie  (Ein« 
fettig  feit  be«  9Rationalegoi«mu«  Dem  iahtet,  unb  allgemeine  Humanität 
unb  fBeltbfirgerjinn  Derbreitet  werbe."  3>tcfe  Äuffaffung  brängte  bie  JJrage  au« 
to  Mengen  <Poli$eiwiffenf<$aft,  roä^renb  jugleic$  Don  anberer  £eite  bie  gurc^t 
tw  UeberDölferung  Qtot\\tl  an  bem  ©ert$e  ber  Solf«Derme^rung  überhaupt, 
üb  natüTlid?  fpeciett  ber  (Einroanberung  erregte,  unb  enblicf)  bie,  mit  ben  neuen 
9efflehtbeorbnungen  entfle^enbe  ®efe(jgebimg  über  ba«  $eimaty«re$t  ba«  praf- 
tiftye  (Snbe  ber  (Einioanbenmg,  bie  Hufnatytne  in  bie  (^emeinbe,  ber  Staat«« 
^noaltung  entjog  unb  ben  ®elbftoertoaltung«förpern  fibergab.  Xie  (Einmanbe- 
nisg  unb  innere  (Eolonifation  Derfc^roinbet  bamtt,  unb  erftyint  Don  ba  an  nur 
*c$  in  ber  JJrage  na$  bem  ^nbtgenat  unb  feinem  9te$te  if.  unten).  An 
u>e  ©teile  tritt,  roenn  aud)  oft  unter  bem  an  fio)  gang  fatföen  Kamen  einer 
»Srei^eit  ber  (Eimoanbetung"  in  ben  neuen  ®emeinbered?ten  bie  „gretyeit 
^r  Wieberlaffung,-*  unb  biefe  mürbe  bura>  bie  8unbe«gefe^gebung  (*3unbe«- 
tiutxt  18)  al«  allgemeine«  beutföe«  9le(^t«))rincip  ber  greijfigigfeit  an« 
nfosnt,  loobri  e«  freiließ  ben  einzelnen  Staaten  ttberlaffen  blieb,  ben  $n$a(t 
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unb  bie  (Bringe  btefei  Staftt*  nfi$er  §u  bcftimmen.  <H  mar  aber  fofort  aar, 
ba&  einmal  auf  biefem  ©oben  angelangt,  bat  fttnti>anberung*rea)t  jefct  mir 
noa)  in  ben  ©efhmmungen  über  ben  (Eroerb  bc*  $ehna$re$t*  feinen  prafti» 
föen  3n$alt  finben  »erbe.  2>ie  2$eorie  jebo<$  behielt  bie  JJraflc  bei,  »eim 
au$  nur,  um  bie  alten  @&fee  me$r  ober  toeniger  mobifletrt  )tt  »ieber^oten 
(«au,  8b.  II.  I.  <D?o$l  I.  ©.  HS  f.,  unb  fo  aud>  (Berliner  a.  a.  O.  196). 
JRof  ä)er«  fd)öne«  ©ert  über  (Kolonien  f)at  leiber  bie  (Einioattberung  nid)t  ton 
ber  9u*n>anberung  gef Rieben,  unb  iß  offenbar  nur  auf  Sutoantarmtg  unb 
augere  (Solonifation  beregnet ,  fo  bog  er  für  unfere  f£rage  um  fo  weniger  §n 
benüfcen  ift,  al*  and)  er  ben  3ufamnten$ang  ber  (fimoanberungafrage  mit  bau 
$eimat$*reä)t  gar  nid)t  gefetyen  $at  $ö$t  (Armenpflege  be*  jjreu&ijdjen 
Gtaatft,  1860)  f)at  einige  Regierungen  ber  (Sftntoanberung  jur  Srmenpflrge 
angebeutet,  obwohl  feine  (Einleitung  fe^r  unbebeutenb  ift  (©.  24).  —  ttifeer, 
Sreqügigteit.    (<gte$e  unten  Sbrnin.  Orbnung  ber  öebotterung.) 

B.    S)ie  ÄuStoanberung  unb  bie  äußere  Solonifation. 

(9ta$tt>eifung,  baß  jebe  Qefetlfä)aftftorbnung  eine  tyr  etgent$ttmlia)e  gorm 
ber  Suttoanberung  beftfct,  nnb  baf  Demgemäß  anä)  ba*  8u9n>anbcnrag*rea)t 
ein  gan§  t>erfä)iebene*  urirb,  ba*  man  nur  na$  ben  foeialen  ^er^&ltniffen  richtig 
beurteilen  tonn.  @pecielle  2)arfie0ung  ber  äußeren  (Solontfatton,  ü)rer  tot* 
ftetyung  unb  tyreft  Certyältniffe*  §ur  Qertoaltung,  unb  enbli$  ber  Qrunbfäte 
unb  ©eftimmungen,  n>et$e  ba*  feurige  ttu*roanberung*toefen  bilben.  ©toitb- 
jmntt  biefe*  9iec$t*  in  (Englanb,  tjfranfreiä)  unb  2)eutfä)lanb.) 

SBftyrenb  nun  au*  ben  Don  und  bargelegten  ©rünben  ba*  (Sin* 
toanberung*red&t  unfeter  3eit  fl$  9anJ  *n  bad  3*ibigenat*'  unb  $ei* 
mat$*toefen  aufgelöst  fyat  unb  bamit  au*  ber  Sertoaltung*le$re  Der> 
f<$tounben  ift,  ift  mit  bem  8fo*toanberung*toefen  gerabe  ba*  ©egenfyeü 
ber  ffafl.  Unb  toieber  ftnb  toxi  in  ber  Sage,  bie  S^eorie  über  ba* 
8u*toanberung*toefen  al*  eine  toeber  ben  bei  tym  in  fftage  fommenben 
fßrinctyien,  rto<$  au$  nur  bem  geltenben  5Re<$t  entftnred&enbe  anjueti 
fennen.  Die  ©taat*toifienföaft  be*  borigen  3a^r$unbert*  $atte  benn 
boc$  bei  aS  tyrer  ©infeitigfeit  einen  ©tanbpunft;  bie  ber  gegenwärtigen 
Seit  ift  fyier  faft  gan)  ioertylo*. 

Senno$  ift  bie  3lu*toanbentng,  unb  mdfrt  ettoa  bloß  je|t,  einer 
bet  hri<$tigften  2eben*l>roceffe  ber  SBeltgefdfria^te  unb  eine  ber  totytigffrn 
Crfd^eimmgen  im  Seben  ber  einzelnen  Staaten.  6*  ift  toeber  toatyr» 
föeinlufc,  baß  pe  nur  jufäOig  entftanben  fei,  no<$  au$  möglich,  baß 
fi^  ba*  für  fte  geltenbe  9leä)t,  fo  tief  toerföieben  in  ben  fcerf$iebenen 
Seiten,  ettoa  blofe  nao)  bem  ßrmeffen  einzelner  ©etoalt^aber  gerietet 
tyabe.  STOan  mu^  im  @egent^eil  biefelbe  felbft  unb  i^r  9ted^t  tarn  einem 
^eren  ©tanbfunfte  betrauten. 
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&  $  lein  3fc*ift!<  **fc  bat  Serfoffen  bor  ^ettwot^  für  ben  «in- 
jelnen  ftett  eine  fe$r  ernfle  6a<$e  tft.  Sie  folgen,  bie  baffelbe  für 
tyn  na$  ftd?  gie^t ,  ftnb  fo  grofc  unb  greifen  fo  tief  in  bat  ganje  fieben 
ftnein,  bafc  jebenfaüt  bie  Ur fachen,  toeldje  folcfce  SEBirtungen  hervorrufen, 
bie  tiefffcen  ©runblagen  bet  ganzen  gebend  mit  umfaffen  muffen.  @t 
$  ba^er  too&l  bie  erfte  Sorautfdiung  allet  richtigen  SJerftänbmjfet  ber 
Suttoanberung,  in  bet  SfattoaAerung  au$  ber  (Singeinen  ftett  bie 
Srföetnung  einer  allgemein  hrirfenben  Kraft  ju  fe^en.  Unb  etft  inbem 
man  bat  t$ut,  tft  et  au$  mögli$,  ben  nötigen  Stantynmlt  für  bat' 
jenige  )u  finben,  toai  bie  SJertoaltung  einerfeitt  in  ben  toerföiebenen 
gciten  getyan  &at,  anbererfeitt  toa*  tyr  )u  tyun  obliegt.  9lu$  $ier 
ba^er  lomtnen  tarir  ju  bem  allgemeinen  6a$e,  baft  alle  Sfattoanberung 
aller  $eiten  aEerbingt  cttotö  gemeinfam  fyat,  bafc  aber  benno$  jebe 
gefeDfi^aftli^e  Orbnung  tyr  eigentliches  Huttoanberungttoefen  betffci, 
unb  ba^er  audfc  tyren  eigentümlichen  ©tanbtnmft  für  bie  Sertoaltung 
unb  bat  öffentliche  Stecht  ber  Sluttoanberung  erjeugt  $at.  SDat  mufc 
aud}  $ier  ber  ©runb  unferer  SDarftettung  bleiben. 

SBir  toerben  ba&er  guerft  bat  jenige  bejeietynen,  toat  aller  Sut» 
toanberung  gemein  ift  Unb  ju  biefem  (Snbe  mu|  et  unt  berftattet 
fein,  benjenigen  3$eil  ber  ©efeflfd&afttle&re  ^ier  $ert>orju$eben,  ben  tarir 
in  unferem  ©Aftern  ber  ©taatttariffenfd&aft  alt  erften  2$eil  ber  ©efeEU 
föafttlefre  genauer  be^anbelt  tyaben.  SBir  bürfen  fagen,  bafe  bie 
bentf^e  Z^eorie  bie  SRefultate  biefer  Unterfudfrung  aDfeitig  angenommen, 
bte  Unterfu$ung  felbft  aber  &at  auf  [xdf  berufen  laffen.  greilid^  iffc 
bat  eine  ernfte  unb  fötoere  ©a$e.  Sebenfaflt  aber  fielen  tarir  ffict 
tot  bem  erften  ©ebiete  ber  SBertoaltungtMSjre,  in  toelcfcem  tarir  jene 
frgebniffe  nic^t  me$r  entbehren  tonnen,  fonbem  fie  ber  pofttiben  Stei&tt« 
Wbung  jum  ©runbe  legen  muffen.  SBir  brausen  aber  biefelbrn  in 
allen  folgenben  feilen  ber  Sertoaltungtle^re  an  }u  fielen  fünften, 
ab  ba&  toir  unt  nid?t  erlauben  follten,  ben  Äern  bet  JJn^altt  jenet 
elften  ©anbet  ber  (SefeÜfd^afttle^re  &ier  barjulegen. 

L  Set  Cltffennntttftieb  ilt  «rnsMage  btt  VnfMriernng. 

«Hatni  unb  ©ebeutung  ber  Stoff  emmterföiebe  in  ber  @cfcaf^aft»I^re. 
Ue  Snftroanberung  fat  ju  i^rer  testen  ©vunblage  bie  Stellung  unb  ben  Qegenfat 
bei  mtybefifceuben  dlaffe  gegen  bie  $b'bere  $errfc$enbe  unb  beftyenfre.) 

$ie  aDgemeinfte  Sebingung  ber  inbibibueüen  perfdnli<$en  Snttaricti 
buifl  ift  nämli$  otyne  Stoeifel  ber  8ef  ifc,  unb  jtoar  aderbingt  juerft 
*u$  feiner  3fct,  je  na^bem  er  ©runbbefifc,  getoerblid^er  Seftj}  u.  f.  to. 
$r  toefentlic^  aber  unb  burggreifenb  na^f  feinem  9Ra|e.    Sei  glety 
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georteten  Btenfc^en  torirb  ber  Stcgrl  na<$  bec  me&r  8eft(enbe  in  aOcm, 
tooburdfr  ba«  3nbtbibuum  fät  ba«  Oanje  fflerty,  Cinflufs  unb  &uAfi 
bat,  f}blf€t  ftefcen,  al«  ber  toeniger  »efaenbe.    Da«  ifi  tein  StoeifeL 
<£«  ift  femer  fein  Stoeifel,  bafc  biefe  ©röfee  be«  ®efi*e*  nidfrt  ettoa  eine 
Mofce  2$atfa<$e  ift,  fonbern  bafe  fie  aud?  ju  einem  ^6$ß  mächtig  tob 
fenben  gaftor  für  ba«  Seben  ber  9Renfc$en  luirb.    Diefetben  3Renf$m 
toerben,  je  nacjjfbem  fie  biel  ober  toAig  beftyen,  anbere«  tfcun,  anbere« 
lernen,  anbere«  erftreben,  anbere«  lieben  unb  Raffen.    8u$  bad  leibet 
leinen  3to"H    Unb  ba  e«  nun  im  SSefen  ber  SRenfdjen  liegt,  bafc 
bie  ®lei$arttgfeit  ber  ^ntereffen  bie  ©emeinföaft  be«  Soden«  unb 
Strebend  erzeugt,  erft  bie  innere  unb  bann  audj  bie  äufcere,  fo  entfielen 
auf  ©runblage  ber  betriebenen  Sertyeilung  be«  8efi|e«  unter  tat 
9tenf$en  ©rupfen  be«  ©efammtleben«,  toel$e  toir  mit  bem  äfaäbnrf 
ber  0efellf$aftli$en  Slaffen  begegnen.    SBir  erlernten  nun  neu} 
ben  Äategorien  ber©röfse  be«9eftyc*  brei  foletyer  (Slaffen,  bie  ^öl?eref 
bie  mittlere  unb  bie  niebere  Glaffe.    SBie  gefagt  aber,  ftnb  biefe 
Slaffen  niefct  ettoa  blofc  Z^atfac^en  unb  Suftänbe,  fonbern  eine  jebe 
ffat  tyr  eigentümliches  innere«  Seben ,  beffen  Slemente  unb  Senkungen 
toir  eben  an  bem  bezeichneten  Orte  au«einanbergefe$t  ^aben.  SBir  $aben 
bie  SBirfung  biefer  ßlaffenunterfd&iebe  für  bie  IBerfaffung  unb  bie  fty 
baran  anfd&Hefcenben  Kämpfe  eben  bort  organifö  enttoicfelt;  hrir  fielen 
jefct  bor  ber  Aufgabe,  ben  ffiinflufc  berfelben  auf  bie  Sertoaltung  be« 
Staat«  naefoutoeifen,  bie  o^ne  fie  gar  ni<$t  ju  begreifen  ift.   Sa«  toirb 
ftd?  im  golgenben  faft  in  jebem  Zueile  ber  S3ertoaltung«le$re  geigen; 
tyiet  }unä$ft  erfd&eint  biefer  gefeüf^aftlic^e  ©runbfafc  be«  <Slaffenunter> 
ftyebe«  nur  erft  in  ber  9(u«toanberung«le^re. 

Um  nun  aber  bie  rechte  Sebeutung  beffelben  )u  tofirbigen,  mufc 
man  fyier  nuerft  bie  Serbinbung  be«  6laffenunterf$iebe*  mit  ben 
Orbnungen  ber  ®efeOf$aft  toieber  ^erbor^eben. 

2Bir  ^aben  bie  @ef$le$terorbnung,  bie  ftänbiföe  unb  bie  ftaatfr 
bürgerliche  Orbnung  al«  bie  brei  ©runbformen  ber  ©efeOf$aft«orb< 
nungen  ftet«  unterföieben.  Offenbar  aber  ift  allen  biefen  brei  Orb* 
nungen  bei  aller  tiefer  geiftigen  Serfdjiebentyeit  ba«  ßlement  be«  9eft$e« 
gemein.  Stityin  erföeint  in  jeber  Orbnung  mit  bem  9eftye  au$  bie 
SBerföieben^eit  beffelben;  unb  biefe  toirb  natürlich  innerhalb  jeber  Orb« 
nung  tyrer  SRatur  nac$  ftet«  gleichartig  toirfen.  S)a«  Reifet,  e«  toerben 
fu$  notytoenbig  in  jeber  ©efeUf$aft«orbmmg  bie  brei  Gl  äffen« 
untertriebe  toieber  erzeugen.  2)ie  ©ef$le$terorbnung  fotoo^l 
al«  bie  Jt&nbiföe,  unb  ebenfo  bie  ftaat«bürgerlic$e  toerben  eine  ^ö^ere, 
eine  mittlere  unb  eine  niebere  Slaffe  fytben.  Unb  ba  nun,  toie 
gefagt,  biefe  Glaffenunterfdjiebe  tyr  eigene«  Seben  unb  tyre  Qegenfäfte 
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enttowfefn,  fo  tfl  eS  gonj  natfirfidfr  unb  ja  boc$  au$  $iftorif$  unbe* 
jtoeifelt,  bafc  in  jeber  ©efeflf($aft$orbnung  ber  Jtampf  bcr  5Rieberen  mit 
Den  £ityeren  gut  <Srf$einung  gelangt.  3a,  ba«  ift  nic^t  blofc  fo  im 
Allgemeinen  Yoafyr,  fonbern  ber  toa^re  3nl?alt  to  tnnern  ®eföi<&te  aller 
3eiten  unb  Söller  befielt  immer  feiner  einen  Seite  nacty  in  bem  toun« 
berbar  großen  unb  reiben  Silbe.  ba$  ftd&  und  entfaltet,  toenn  toir  ben 
bereiten  Stampf,  einerfeitS  ben  Äampf  ber  einen  ®efellfctyaft$orbnung 
mit  ber  anbern .  ber  ©efölettyertoelt  mit  ber  flänbiföen ,  ber  ftänbifäen 
mit  ber  ftaat3bürgerli$en,  unb  ber  leiteten  triebet  mh  ben  elfteren 
betrauten,  anbererfeitä  aber  ben  Aampf  ber  brei  6(affen  innerhalb 
jeber  biefer  Orbnungen  unter  einanber  unb  mit  ben  Glaffen  ber  anbern 
Crbmmg.  Da 5  ift  e3,  h>aä  bem  *D?enfc$enleben  feinen  unerfd^ö^flic^en 
Senium  gibt,  neben  bem  bcr  SReicbt^um  ber  Statur  faft  als  Strmuty 
erlernt,  namentlich  toenn  man  ftc$  nun  no<§  bie  Snbibibualität  be* 
Singelnen  unb  bie  mächtige  @rf$einung  ber  toerbenben  Staatäperfön» 
lidjfett  ^injubenft,  bie  ityrerfeitS  trieber  ttrirfeub  eingreifen.  Unb  immer 
unb  immer  femmen  toirbarauf  gurüd,  bafc  baä  SWenfctyenleben  unb  bie 
@ef$i$te  nur  auf  biefem  SJege  berftanben  treiben  fann.  Unenbli$  iß 
bie  Stannigfaltigfeit  ber  Regierungen,  bie  ftety  barauS  ergeben,  unb  baS 
menfd}li$e  Sluge  bermag  fte  toeber  je  ju  erfttyöpfen,  no$  au$  nur  ftu 
betfolgen;  aber  bie  Aufgabe  unfereS  (SrfennenS  liegt  $ier,  unb  nirgenbS 
anbew.  Unb  trenn  toir  an  beT  6teBe  ernfter  organiföer  gorftfyungen 
m  biefer  Stiftung  ein  me$r  ober  toeniger  geiftreittyeS  Sluffaffen  fubjef« 
über  Cinbrütfe,  ein  fi<$  ©enfigen  in  ber  I^eorie,  bie  fiety  auf  eigner 
Sauft  bie  SBelt  juredjt  ma$t,  fetyen,  fo  läugnen  n>tr  ja  nia^t  bie  8e« 
fagfotyteit,  bie  barauä  für  bie  Scfcreibenben  unb  fiefenben  entftetyt;  aber 
toir  läugnen  bie  SBiffenfc^aft.  SBie  —  in  ber  ganjen  SBelt  fo  toeit 
ta$  menfd>lidje  Äuge  reicht,  $errf<tyt  bie  fefte  Drbnung  gegebener, 
tmteanbelbarer  Äategorien,  unb  im  Seben  ber  2Renfd$eit  follte  fte  nietyt 
fcnffyn?  — 

$a^er  ift  nufcloS,  barüber  im  Allgemeinen  ju  reben.  S3iellei$t 
taj;  bie  gang  praftif$e,  conerete  Xntoenbung  biefer  elementaren  ©runb* 
^griffe  und  toeiter  bringt,  atö  bie  tief  fte  5{tyilofo^ie.  Äefyren  toir 
«»mittelbar  jum  Suttoanberungetoefen  gurüd. 

Da  nämfid)  febe  ®efeUf^aftdorbnung  i^re  SluStoanberung  fyai,  fo 
teitb  ba*  ÄuStoanbern  al$  fol$e$  ja  too^l  auf  bemjenigen  SSer&ältnife 
berufen,  ba*  allen  ©efeOföaftdorbnungen  gemeinfam  ift.  Unb  baö  ift 
bertBejty  mit  feinem  ßlaffenunterfdjieb.  Unb  in  ber  3^at  fann  e3 
««$  ^iftorife^  gar  lein  3toeifel  fein,  bafe  im  allgemeinen  aQe  2lu3* 
tamberungen  t?on  ber,  bon  ber  työljeren  ©(äffe  bebrängten 
niebern  ni$tbefifeenben  Slaffe  ausgeben    unb  fi$  eben  befftalb 
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jtetd  bafyin  toenbetr,  too  bie  fociate  Stellung  ber  Xuttoaitbeinben  eine 
beffere  i ffc  alt  in  i^rer  ßeimatfc.  Dat  iß  bat  aUgcmeinfte (Bcfefc 
aller  Äutttmnberung,  bat  unt  nur  nidjt  blofj  bie  Statut  berftltai, 
fonbern  audj  ©eftalt  unb  $iel  ber  Xuttoanberung  in  ben  i>erj^wbnicn 
gefeQfc^aftltd^en  <£po$en  erltären,  unb  bat  SRed&t  bet  Sfottoanbenragt« 
toefent  bon  Seiten  ber  Sertoaltung  begrfinben  mufc. 

II.   2>tf  SiitftMftenisfttftefe«  fcet  «ef$le$tew*tBig. 

(Die  GJrunblage  bfffflben  in  ber  ttertyettung  bet  (Brunbbcli&ef.   $te 
fogenaimten  SRilitär*  nnb  $anbel*eolon«n.) 

<£t  mufc  und  fern  bleiben ,  bie  <8ef$i$te  bet  XuttoanberungtlDefcft* 
im  Sinjelnen  §u  berfolgen.  Stber  et  ift  bon  3Bi$tigteit,  bie  leitenben 
©eftc^ttlrnnfte  f eftjufteBen ,  ba  namentlich  in  neueftef  Seit  teieber  aBet 
Sefonbere  burc$  einanber  getoorfen  ift,  unb  benno$  bie  Oegentoart  nur 
auf  ©runblage  tyret  eigentümlichen  Unterfötebet  bon  ber  früheren 
Seit  re$t  Derftanben  toirb. 

3n  ber  @ef$le$terorbnung  berfte^en  mir  unter  Xuttoanberang 
nxSfi,  etioa  bie  SBanberung  ber  Sölfer,  in  ber  ein  ganger  Stamm  jkfr 
eine  neue  $eimaty  fud^t,  getoitynlicfc  au«  einem  unt  unbekannten 
(Srunbe.  Die  Äuttoanberung  mufj  oielme^r  au$  $ier  alt  bat  angp 
nommen  toerben,  toa&  fte  ift,  alt  bat  Serlaffen  ber  $eimaty  bon  einem 
X^eile  ber  Sebölferung.  St  tofirbe  nun  bom  lüften  ^ntereffe  für 
bie  ®ef <$ic$te  ber  urf Jnrünglic^en  BMI erbetoegungen  fein ,  |u  unterfuc^en, 
in  toie  toeit  bie  beiben  folgenben  S&$e  ben  ^iftoriföen  ®nmb  beffelben 
abgeben.  Die  @ef$Ie$terorbnung  fyat  nämltdj  jtoei  ^auptftabien  i^rer 
inneren  Snttoidlung.  Die  erfte  beruht  noc$  auf  ber  ©emeinfdjaft 
ber  ©runbbefifcungen,  bie  jtoeite  aber  fc$on  auf  bem  $ri*at< 
eigent^um  unb  mithin  ber  berf$iebenen  Sert^eilung  brrfelben. 
3n  ber  erften  ®poty  lann  eine  eigentliche  Sfottoanberung  im  obigen 
Sinne  nic$t  ftattftnben,  toeil  bie  <Semeinfc$aft  bat  Sntfte^en  bet  Unter« 
Riebet  ber  nic$tbeft$enben  unb  bo$  freien  filafle  autfölie&t  Sie 
Setoegung  na$  äufeen,  toeld&e  aud?  $ier  aut  einer  Steige  bon  na^c 
ßegenben  ©rünben  flattfinbet,  erföeint  bafcer  ftett  alt  eine  inbunbuefle 
unb  getoinnt  nur  bei  friegerif$en  93ölfern,  toie  bei  ben  ©ermanen, 
eine  fefte  Orbnung  unb  ©eftalt  in  bem  ©efolgttoefen,  bat  fo  alt 
ift  toie  bie  ®ef$i$te,  unb  beffen  ©runblage  &ulefrt  bo$  immer  ber 
jüngere  So$n  ber  ^errfd^enben  ganulie  unb  bie  fötoer  erträgliche  Unter« 
orbnung  unter  ben  filteren  ift  3n  ber  {toeiten  <&pod)t  bagegen  tyat  fi$ 
bie  ®ememf$aft  ber  ®emeinbemartung  fdfron  aufgelöst  Die  freie  §a« 
milie  ftftt  auf  eigener  $ufe.    Die  golge  ift,  bafe  ber  jüngere  Sofyt 
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itoar  an  Slbftamiaung  unb  Sted&t  bem  Älteren  gleich  an  Skftfc  unb 

Knjlub  aber  tym  untergeorbnet  ift,  benn  bie  £ufe  getyt  unter  allen 

Sefd^ec^terorbnungen  ungeteilt  auf  ben  älteren  ©ofyn  über.   3>efct  tritt 

bafcer  bie  3«t  ein,  h>o  ber  Unterföieb  ber  befifcenben  unb  nic^t  be« 

fifenben  Slaffe  au$   in  biefer  ©efettfd&aftäorbnung  ftdj  jur  ©eltung 

bringt.  3)ie  jüngeren  nid&tbeftyenben  ©ityne  fu$en  einen  neuen  Sefift; 

unb  fo  entfielt  bie  erfte  eigentliche  SluStoanberung.    Sie  jeigt  in 

$rer  gform  tyren  Urfprung.    Die  äuähmnbemben  petymen  juerft  bie 

3bee  ber  Oefc^led&terorbnung  unb  ba^er  au$  be3  3u{amtnen^angd  mit 

ber  früheren  £eimat$  mit  ftc^.    Sie  bilben  in  ber  ^rembe  hrieber  ®e« 

föfa&terorbnungen;  unb  biefe  SRieberlaffungen  finb  bie  erften  ßolonien. 

Die  Skbeutung  ber  „ßolonie"  ift  eine  ganj  fpeeififc^e;  unter  tyr  ber« 

ftffcn  toir  immer  eine  äuStoanberung,  toelctye  innerhalb  ber  aufregt 

erhaltenen  SSerbinbung  mit  bem  SDtutterlanbe  bie  gefeflföaftlictye  unb 

jiaailic^e  Otbnung  beffelben  reprobucirt;  aber  ftet*  in  freierer  gform. 

$iefe9ebeutung  ber  Solonie  fyat  fi$  bi*  auf  unfere  3*ü  erhalten ,  unb  mit 

Äetyfftylt  batyer  au$  3tof$er  in  feinem  oben  angeführten  3Berfe,  bafe 

man  jtoifc^en  berShiötoanberung  unbSolonifatton  einen  toef entließen  Unter« 

föieb  machen  muffe,  o^ne  }*u  ertennen ,  toorauf  berfelbe  eigentlich  beruht. 

SHeGolonien  ber  alten  SEBelt  nun  feilen  jtc$  gleich  anfangs  in  jtoei  ©runb* 

formen,  freiere  in  ber  ghec^ifc^en  unb  rötnifdjen  9Belt  &ur  @rf Meinung  ge* 

langen.    S)ie  erfte  ©runbform  ift  bie  fanbelöcolonie,  bie  jur  Seit 

bcT^ömjier,  Äartyager,  Ätyenienfer,  mie  in  ber  unmittelbaren  ©egen* 

toart  t)on  Hamburg  unb  ©reinen  au£  ftetS.  toon  ben  jüngeren  Söhnen 

namentlich  ber  SRittelclaffe  bebölfert  Serben,  benen  in  ber  §eimat$  ber 

Saum  )u  eng  ift.    2)ie  jtoette  ©runbform  ift  bie  ber  SWUitärcolo« 

nien,  toetye  ben  tynen  in  ber  .ßeimaty  fe^lenben  Seftfc  ni$t  bur$ 

$anbel  unb  ©ctoerbe,  fonbem  bur$  Eroberung  toon  ©runb  unb  93 oben 

getohmen  toollen.    Xu$  bei  ben  SRititärcolonien  ift  ber  ©runb  ber 

Sufaanberung  jtei*  ber  SRangel  an  S3efty  ber  mittleren  unb  nieberen 

Eaffe,  unb  nur  ba*  SRifperftänbnife,  ba*  bie  3>ingc  nac$  ber  fjform 

mb  ni$t  nadj  bem  Qn^alt  be^anbelt,  fyat  ben  innern  S^fammen^ang 

fibetfe^m«,  unb  in  9Rilitär*  ober  ffiroberungScolonien  unb  #anbel«colo* 

men  eüoad  toef entließ  SBerfäiebeneS  fe^en,  überlauft  bie  Solonie 

wi)  tyrer  äußeren  gorm  unb  nic^t  na$  i&rem  ©runbe  einteilen  tootten 

(Stoiber,  ©otonien,  6.  1  ff.).    $a*  SBefen  unb  bie  Sebeutung  ber 

timifityen   Kolonien  unb   tyren   agrariföen  3ufammen$anÖ   w*  *en 

Walen  3uftänben  unb  ben  organif c^en  ®ef efcen  ^at  am  beften  Wapo* 

leon  m.  in    feinem  Zehen  Gafar*  bargeftellt.     Softer«  Snftc^t 

Cum  me^r  Ariegdmannfc^aft  ^erantoad^fen  ju  lajfen/  6.  11)  ift  für 

i*W*  ^tyere  Serftänbni|  faft  unbegreiflich»  3)iefe§orm  ber  Solonien 
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für  bie  Äu«toanberung  ber  ©ef$lec$terorbnung  tyat  nun  ba,  too  be« 
reit«  ber  ©egenfafc  ber  ©efd&lec^terorbnung  j|u   einem   befttmmt  au«« 
gebrochenen,  unb  in  äußeren  9Jerfaffung«fäml>fen  erfd&einenben  getoorben 
iß,  and)  eine  förmliche  2$ätig?ett  ber  ©efefcgebung  unb  Bertoatnmjj 
gur  95orau*fe$ung ,  ober  bie  ßotonifation  foirb  ^ter  jur  SSertoaltung* 
maßregel,  unb  bilbet  einen  toi$tigen  S^eil  ber  forialen  ©eföifye 
ber  inneren  SBertoaltung.    3)a«  ift  naturgemäß  ba  ber  gall,  too  bie 
©runbform  be«  Beftfce«  ber  befäränfte  ©runbbefty  ift,  lote  in  Korn; 
unb  bafyer  bie  Sebeutung   unb  bie  tootyl  überlegte  Drgantfatton  ber 
römiföen  Gofonifation.   3Bo  bagegen  bieß  ntc^t  ber  gaU  ift,  tote  in  ben 
alten  ftanbinabifäen  Sanbern,  ba  erföeint  bie  Äustoanberung  nur  al« 
Ginjeleroberung.     Die  Suegetoanberten   bilben   fein  ©anjie«,   fonbern 
jerftreuen  ju$,  unb  toä^renb  bie  ©ef<§te<$tercolonien ,  fei  e«,  baß  fie 
griec&ifc^e  £anbel«*  ober  römif<$e  TOlitärcolonien  ftnb,  ba«  ©efamrnt* 
fctyidfal  be«  etammrei<$e«  teilen,  ^aben  bie  Sroberung«nieberlaffungen, 
tt>ir  möchten  fagen,  ein  inbtoibueüe«  Schief  fal.    6«  loäre  too^l  ntfy 
fd?tt>er,  ba«  toeiter  ju  Verfolgen.    Allein  e«  muß  un«  genügen,  ben 
Gfyarafter  biefer  ©poefce  ber  8lu«toanberung  $ier  bejeu^net  ^u  fcaben,  ba 
bann  bo$  manche  Sluebrücfe  unb  felbft  ©runbfäfce  Don  tyr  in  bie  foX* 
genben  übergeben. 

HL   $•*  HnStoanberangltoefen  in  ber  ftiiibtfflen  ©tfeHfätft 

(Daffclbe  muß  in  bie  berufsmäßige  unb  »orjfigtic^  in  bie  lir$tt$e  unb 
in  bie  grunbljerrlic^e  ÄuÄtoariberung  gerieben  »erben.) 

Sinen  ganj  anbern  S^aratter  ^at  bie  ÄuStoanberung  mit  beut 
Auftreten  ber  ft&nbiföen  Spotte.  2Btr  tooden  fcter,  um  jebe  SBeit* 
läufigfeit  ;u  bermeiben,  ba«  Stu«toanberung«toefen  foglcicfc  auf  bie 
beiben  großen  fjaftoren  ber  ftänbtfdfren  <$)>o$e,  ba«  geiftige  ©lement 
be«  Serufe$,  unb  ba«  materielle  be«  Sefifce«  jurütffüfcren,  inbem 
toir  bie  erfte  ba«  berufsmäßige,  bie  jtocitc  ba«  grunb^errli^e 
9ta«toanberung«re#t  nennen.  Seibe  9ie$t«orbnungen  ftnb  tief  toerföte* 
ben,  toie  tyre  Ur fachen ,  unb  bo$  bilben  jie  erft  beibe  jufammen  ba« 
3ta«toanberung«re<£t  biefer  QpoQt. 

1)  Die  berufsmäßige  unb  tir$li$e  3lu«toanberung. 

®«  ift  tt>o^l  &iemli$  leidet  ju  erllären,  toeßfyalb  biefe  8rt  ber  3lu* 
toanberung  feine  felbftänbige  Setyanbtung  erfahren  ^at  Daß  fte  jeboety 
tyiftorifö  toie^tig  genug  ift,  toerben  toenige  bereif  ein.  SRur  $at  man 
fte  eben  um  tyre«  etfyiföen  Elemente«  ttrillen  feiten  toom  populationtftifeben 
Stanbpunlt  betrautet.  Dennoc^  fyat  ber  lefctere  feine  große  Sebeutung. 


189 


Sit  muffen   inbefc  jum  Serft&nbnifc  befjelben  eine,  ber  ©efett* 

ftaft*le^re  ange^drige  Semertung  toorauffenben.  3n  feiner  ©ffeUfc^afiS» 

otbimng  bat  nämli$  ber  6laf[enunterf$ieb  al*  Unterfd&ieb  ber  Sefx^enben 

unb  9lu$tbeftyenben  überhaupt  fo  toenig  (Setoalt  al*  in  ber  beruf* 

mäßigen  Orbnung  ber  ©efettityift.    Unb  jtoar  barum  nid&t,  toeil  $ie* 

ta*  geiftige  Slement  be*  Serufe*  ba*  Drbnenbe  unb  bie  #errföaft 

Sertyeilenbe  tft,  unb  biefe  ba*  toirtyföaftli$e  Slement  be«  Sefifre*  tyeil* 

gerabqu  unterbrach,  inbem  e*  ben  Sefifc  unb  ba*  Sinfommen  bur$ 

bie  berufsmäßige  Styätigfeit  regelt,  anbererfeit*  toeil  ba*  Setoufetfein 

ber  GrffiUung   feine*  Serufe*  ben  9tenf$en  faft  allein   unter  allen 

hbif$en  Dingen  über  ba*  ©efityl  ber  Unterorbtiung,  ba*  im  Stangel 

an  9eft|  unb  Sinlommen  liegt,  ergebt.   Sarin  liegt  ber  große  Segen 

tejmigen,  toaä  toir  al*  ba*  ftänbifcfc  Slement  im  ebleren  Sinne  be* 

Sorte*  anertennen,  unb  toir  möchten  glei$  fcier  fyinjufiigen,  bafc  ber 

toafre  unb  burd&greifenbe  Untertrieb  (tariften  bem  europ&iföen  unb 

anerifanif<$cn  £eben  barin  im  9Befentli$en  $u  beftefcen  föeint,  bafe  bie 

euntyäiföe  2Beit  no$  bie  geiftige  gtyigteü  ftc$  erhalten  tyat,  in  ber 

erfüUung  be*  Setufe*  bie  Erfüllung  ber  Seftimmung  ber  $erfönli$Irit 

ju  fu$en,  bie  in  ber  norbameritanifc^en  o&ne  Srloerb  unb  Sefty  gar 

ni^t  getoonnen  toerben  !ann.    Unb  biefe  beffere  ftänbifd&e  Slement  tyat 

M  m  Suropa  bi*  auf  unfere  $eit  erhalten,  unb  ©oit  gebe,  ba&  e* 

fid|  eisig  erhalten  möge,  um  jener  flägli$en  Stebucirung  be*  menf$* 

lufrn  SBertye*  auf  (Kapital  unb  $\n]tn  entgegen  }u  treten,  bie  bie 

Signatur  ber  gefettfcfraftlicfren  3uft&nbe  »merifa*  bilbet!  —  SebenfaOd 

«Hart  und  biefe  große  organiföe  S^aifadjje,  toeföalb  toir  in  ber  ft&n» 

tilgen  ©efcüfdjaft  einer  gan)  anbem  ©eftalt  ber  äto*toanberung  be* 

gtgnen,  al*  in  ber  ®ef$le$terorbmmg.  Su$  fcier  fefcen  toir  bie  beiben 

Snmbformen  berfelben,  bie  Sin)elau*toanberung  unb  bie  SRaffenaufr 

toanberung,  bie  felbft  jur  Solonifation  toirb.   Mein  beibe  l/aben  einen 

«nbern  S^arattet.     Die  Singelau*toanberung  gcföie^t  $ier  meiften* 

Auf  Srunblage  be*  2eben*berufe*,  unb  ift  ein  Serfu$,  in  einem 

tafern  Sanbe  Vermöge  be*  Serufe*  ft$  eine  Stellung  )u  gewinnen. 

Sie  (&ngt  bafcr  gar  ntyt  me^r  mit  Ueberttöllerung  unb  9ti$tbefty 

Sanier  (Stoffen  jufammen,  unb  fudjt  ba^er  au$  niefct  gerabe  2änber 

•it  bfitmer,  fonbern  oft  gerabegu  mit  bitter  9et>ölterung;  benn  e*  iß 

ber  Serty,  ben  bie  Sbtdübung  be*  »erofe*  $at,  ber  $ier  entf Reibet. 

60  fe^en  tarir  ©etftlid^e,  Jtrieger,  Xeqte,  (Belehrte  au*h>anbern,  um 

b^  i^ten  Seruf  fi$  eine  neue  ^eimat^  |u  grünben;  unb  fo  tritt 

«4  fyer  }um  erjlenmale  bie  Srfdjfeinung  auf,  bie  toir  bie  Serufung 

nennen  —  bie  Sufforberung  jur  9Iu*ta>anberung  t>on  Seiten  frember 

Staaten,  bie  no$  gegenwärtig  bdanntlidd  epftirt    Xnbererfeit*  ^at 
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biefe  £u*toanberung  ritten  großen  (Einfluß  auf  bat  Gintoanberungtrefy; 
benn  et  gibt  gar  leinen  8eböllerung*juftonb ,  in  bem  ntc^t  jeber  Staat 
gerne  beruf*tü$tige  Seute  )u  ft$  $eran  jöge;  ben  beruf  «mäßigen  8u* 
toanberern   $aben  ba&er  aOe  Staaten  faß   ausnahmslos  gerne  bie 
©r&n&en  geöffnet,  unb  bie  in  ber  ©arflettung  be*  (SintoanberungSrety* 
bejetyneten  ttnterfHlfeungen  ber  Sinteanberer  bejie^en  ft$  eben  auf  biefe 
gorm  ber  Sudtoanbenutg.  —  Die  SRaffenauttoanberungen  ba< 
gegen  entfielen  in  biefer  Gpo$e  ftet*  toefentlidfr  au«  geizigen,  me$ 
reit  gt  Öfen  ©rflnben.    Sie  ftnb  urfprünglty,  in  i^rer  grofcartigßen 
t£orm,  Serfu$e,  Eroberungen  für  bie  Religion  ju  machen,  tote  bie 
Äreuj&üge,  bie  3^0«  tat  Araber,  ber  dürfen,  unb  anbete.   Stecht  ge* 
bdren  im  ©runbe  au$  bie  SDtaffenauStoanberungen  ber  6)>anier  unb 
Sßortugiefen  na$  Ämerifa,  toäfyrenb  bie  ber  £ottänber  bem  ßofoniel« 
toefen  unb  bie  ber  @nglanber  bem  folgenben  gehören.    Dann  aber 
erföeinen  fie  als  lefcter,  berjtoeiflungSboHer  Stritt,  ft<$  ber  religiöfen 
Unfreiheit  ju  entjte^en:  bie  tir$li$en  Äuätoanberungen.  5Da*  6$a* 
rafteriftiföe  biefer  Äu*toanberungen  ift  eS  ftet«,  bafc  fte  mit  bem 
ßtaffen*  unb  öeftfcunterföieb  gar  ni$t*  gemein  fyxben,  fonbern  bielmefyt 
mit  bemSufgeben  beS  eignen  SefifceS  in  ber£eimat$  berbunben 
ftnb.    Solche  SfoStoanberungen  berbreiten  fi$,  je  nac&bem  bie  unter» 
brfidte  (Sonfeffton  in  einem  ganjen  Sanbe  Verbreitet  ift,  über  ba£  ganje 
2anb,  toie  im  17.  3afyr$unbert  über  ßnglanb,  beren  @ef<$i$te  un*  bie 
£iftorifer  ber  Union  fo  trefflidj}  f Silbern,  ober  fte  finben  nur  au«  be* 
*  gränjten  ©ebieten  ftatt ,  hrie  bie  ber  Galaburger  ^Protestanten.    Sie 
toirfen  ftetd  in  großartiger  SBeife;  benn  fte  bringen  ben  tiefen  ftttlid?en 
6rnft,  ber  fte  beranlafcte,  lieber  tyr  Vermögen  als  tyren  ©lauben  ju 
berlaffen,  mit  in  tyre  neue  £eimaty,  unb  befruchten  biefelbe  ftetS  geizig 
unb  ttrirt$f$aftlt<$  in  fyofyem  ©rabe.    8ber  ba£  SJertyältnifc  berfelben 
jur  SSertoaltung  ift  ein  eigentümliche*.    C*  jeigt  baffelbe  fte«  jtoei 
fe$r  berfötebene  unb  bo$  giemli<$  leicht  berfitänblid&e  Seiten.  2>a  nfim* 
li<$  fol^e  XuStoanberer  tyr  SSermJgen  meißen*  jurüdlaffen  unb  bie 
Soncurrenj  erleid&tern,  fo  »erben  fte  bon  ben  Jtörpem  ber  Selbftocr* 
toaltung  ftetd  gerne  unb  anftantölo*  entlaffen.    ©rft  ba,  too  bie 
Staatsgewalt  jur  ßrfenntnifc  gelangt,  baß  ber  Staat  als  ©anp*  biel 
mefyr  bur$  fte  berliert,  al*  bie  in  ben  einjelnen  ©ememben  Swtütf« 
bleibenben  bur$  fte  getoinnen,  pflegt  ba*  au*toanberuna*berbot,  biefe 
erfte  potmlationiftiföe  SRaferegel,  auf  fte  Sfotoenbung  ju  finben,  unb  ba* 
fir$li$e  2tu*toanberung*rec$t  fcerfd&miljt  mit  bem  poltjeiltfyn ,  ju  bem 
toir  fofort  übergeben. 

Snber*  geftaltet  ft$  bte  jtoeite  Seite  be*  3lu*toanberung*toefen* 
ber  ftänbiföen  ßpoc^e. 
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2)  Sa3  grunb$errlid&e  8(u3tDanberung*re$t. 

(2)a&  grunb$errfi$e  9lac$f($oßre<$t,  jus  ober  oensas  (gabella)  «nigra- 
tionis,  ober  2)etractre$t  unb  feine  ©eföitye.) 

SEWtyrenb  Drbnung  unb  SRe^t  ber  auf  geifKgen  gaftoren  berufen» 
ben  ÄuStoanberung  toenig  ober  gar  nic^t  mit  bem  eigentlichen  Staate 
te^t  in  SSerbinbung  ßefyt  unb  feiner  9latur  nadji  ate  ein  freie«  9te$t 
ertannt  totrb,  erföeint  eine  ganj  anbere  ©eftalt  be«  3lu$toanberung$re<$t$ 
ba,  too  e$  ft<$  rein  um  ben  mit  ber  9tu$toanberung  berbunbenen  9e{t$ 
tyanbelt.  Unb  fyier  treten  toir  juerft  in  baSjenige  ©ebiet  ber  Stents* 
geföu&te,  ba$  mit  unferer  ©egentoart  jufammen^angt 

®a$  grote  ^rincip  be*  2efyn*toefenS,  na$  toef^em  ber  ©eftfc  jtdfr 
mit  bem  ftaatli<$en  #o$eit$reti}t  ibentiftcttt,  $at,  tote  aDe  anbern  ®e* 
biete,  fo  aud&baS  be*  SfaStoanberuitgSred&tä  in  einer  SBeife  beftimmt,  bie 
jebem  fünften  belannt  ift ,  unb  bei  ber  und  nur  @in$  barjulegen  übrig 
bleibt,  bie  SSerfömeljung  biefe«  eigentlich  grunb$errli<$en  Siebte«  mit 
bem  fyäteren,  bem  polijeiKctyen  2Cu3Uwinberung3re(tyt.  gfreilicty  bfirfte 
imfere  Suffaffung  aua>  be8  erfteren  ni$t  bie  getoö&nlid&e  fein.  Der 
uralte  ©runbfafc  ber  ©efd^le^terorbnung,  bat  ber  ©runbbeftfc  ber  @e» 
ntetnbe  (be$S)orfe$)  eine  anftcty  rectytlitfy  untrennbare  ffiinfyeit  fei, 
getyt  mit  ber  Eroberung  bur$  bie  SSMfertoanberung  auf  bie  neuen 
©taatenbitbungen  über,  unb  erf$etnt  tyier  guerft  in  bem  ©runbfafc, 
bat  feer  SetynSfyerr  ba8  Dbereigentfyum  über  bie  Sefifcungen  feiner  23a* 
fallen  fyabe.  3Die  natürliche  erfte  golge  biefeä  Sßrincty*  toar,  bat  ber 
SafaH  nid^t  über  feine  $interlajfenf$aft  teftiren  tonne.  Z)ie  jto eiterige 
toar,  ba|  ba*  erblofe  ©ut  bem  ©runbtyerrn  jufiel.  SDte  britte  toar, 
bat  ba8  SSermdgen  ber  Familien  bem  £errn  beä  ©runbeä  unb  So* 
ben*  ftufiel,  auf  bem  jte  lebten,  eine  ßonfequenj,  bie  Äaifer  griebridfc  II. 
umfonft  aufhob  (Authent.  ad  L  IV.  G.  Comm.  de  Succ.)  unb  bon 
bem  no$  gifc^er  in  feinem  $oli&eire$t  (§.  610)  fagt:  „2>iefe3 
@efe$  ift  tfyeite  blot  ber  in  Italien  ftubirenben  Sugenb  gegeben  (fjrie* 
bric^  II.  ft>ri$t  allerbingS  nur  bon  „Hoepitibus"),  tyeil*  niemals  tooB* 
lontmen  beobachtet  toorben."  5Diefe  toerföiebenen  Gonfequenjen  nennen 
ftrif  ba$  $eimfalt$re$t.  33ou  ben  ©runb^erren  au&  toarb  biet 
9te$t  bann  au$  auf  bie  ft&btif$en  ©emeinben  übertragen,  unb  bil« 
bete  fo  ein  allgemeine«  germanica  SKe^td^rincif).  SKe  freiere  SBetoegung 
unter  ben  Söllern  milberte  bann  biefen  ©runbfafc  t&eil«  aut$  unter  bem 
©infhifc  be£  römifd&en  fRed^tö  ba^in,  bat  »*»«*  ba$  9fe$t  beSgremben 
an  ber@rbföaft  jugeftanben,  bat  aber  bie  SUSfolgung  berSrbföaft 
nur  gegen  eine  <£ntf$äbtgung  an  ben  ©utS^errn,  be|ie^ung$toeife  bie 
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Gtaneinbe  gemottet  ttmrb;  biete  8ntf<$&bigung  toar  bat  jus  detraetionia, 
gabella  detraetionia,  gabella  tnriitoria,  Äbjug,  Sbftyofc,  Srbfteuer, 
SBebbeföafc,  bie  bon  btr  Steigftprocefeorbnung  1594,  §.  92  juerft  alt 
ein  gemeingültige«  beutle«  9te$t  au$  formell  anerfannt  tourben.  — 
Xn  bie  obigen  Gonfequenjen  fölo|  ftc$  nun  eine  lefcte.  Serfelbe  (Sntnb* 
fa|,  ber  für  bat  Out  bet  lobten  galt,  mufcte  natürlich  aud>  für  bat 
bet  Sebenben  gelten.  #ti>ar  durfte  ber  Unfreie  natürlich  über&aul* 
nic^t  auftxmbern,  ba  er  ja  an  bie  S^oDe  gebunben  toar,  unb  ber 
Se^nt^err  (in  befjen  aveu  er  ftanb)  bat  Stecht  au$  auf  feine  $erfon 
^atte.  9töein  ber  greie  burfte  feanbetn.  9la^  ber  ©efölec^terorbming 
toar  er  buufc  ni$tt  barin  gei^inbert;  nur  toar  et  bei  ber  ©emeinfcfcaft 
bet  9te$tt  ber  Stauern  an  ber  Qtanartung  felbftberft&nblic},  ba&  er 
fein  „®ut"  jurüdliefe.  tiefer  bollftänbige  Serluft  bei  @ute*  trat 
nun  in  ber  fpäteren  £e^entet>o$e  in  entföiebenen  9Riberft>ru$  mit  bem 
Sebfirfnife  nadjf  freierem  Starfe^r,  unb  et  lag  ba^er  nafce,  auf  ben 
Äuttoanbernben  unb  fein  ©ut  benfelben  ©runbfafc  anjutoenben,  tote 
auf  ben  fremben  <$rbbere$tigte n ;  benn  in  ber  2^at  toarb  ja  ber  Xu* 
toanberer  jefrt  ein  grember.  9Ran  gemattete  ba^er  au$  bie  äuätoan* 
berung  gegen  eine  Sntf$&bigung  an  ben  ©runbtyerrn  ober  bieSe* 
meinbe,  unb  fo  entftanb  bie  3 freite  gönn  bet  detraetua  ober  gabella: 
ber  censua  ober  bie  gabella  emigrationia,  bie  9ta$fteuer,  bet 
9ta$f$o|.  3Ran  f afite  nun  bie  äbjügc  toegen  Grbföaft  unb  bie 
toegen  äluttoanberung  bielfadfc  alt  ein  unb  baffelbe  SRety,  alt  jus 
detraetua  ober  $etractre$t  jufammen,  toobei  nur  bie  Xtyug* 
quote  berf$ieben  toar,  unb  bei  ber  bur$greifenben  (Bemeinfamtett  bet 
©runblage  toar  bat  im  ©runbe  ganj  richtig,  toefc^alb  audjf  bie  oiefr 
fachen  juriftiföen  Sb^anblungen  —  bie,  fo  biel  toir  fe^en,  mit  Äffet* 
mannt  SDiffertation  de  jure  aeu  gabella  detractionia,  Roat.  1622 
beginnen  —  fie  ftett  gemeinfam  befcnbeln.  SSSenn  9if$eret6el$oto 
fo  gar  fe^r  iura  Sortourf  ma$t,  bafe  au$  er  fte  in  feinem  Element 
Juris  Gennan.  $.  223  |ufammenfafjt ,  fo  beruht  bat  barauf,  baft  bie 
Xuffaff ung  bet  S)etractre$tt  jur  £eit  bet  (Brffeten  föon  eine  gang  anbete 
toax,  tote  toir  gleich  geigen  toerben.  S)iefc  2)etract$rea>t  nun,  urfprfing; 
li$  au«  ber  3bee  ber  (Bemeinföaft  be«  Qkmeinbebeftftet  entftanben, 
erföien  mit  bem  14.  Sa^unbert  f$on  alt  ein  integrirenbet  Clement 
ber  (Bruntyerrltyfeit,  unb  $ier  feie  auf  faft  öden  fünften  toarb  e^ 
ba^er  mit  bem  9lea)t  auf  bie  (Beri^tdbarleit  berf^molgen  unb  mit 
tyr.afö  gegeben  unb  ibentifc^  angenommen.  9)a^er  fagt  gif (^ er  mit 
gutem  ® runbe,  Mi  iebem  (Butd^erm,  er  mod^te  lanbfäfftg  fein 
ober  ni$t;  ber  bie  Srbgerid^töbarfeit  befa|;  unb  jeber  ©tobt  mit 
Ober«  unb  Untergerity  ba«  Slbjugere^t  julam"  (§.  622).    lieber  ba< 
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borgeblidfre  @rf  orbernife  ber  Sanbfäfftgfett  ftefye  befonberä  jRtcciuS  bom 
lanbfäjjigen  Abel  Gap.  19.  §.  48  tmb  9RebtuS  Comment.  ad  Jos 
Lubecence  IL  T.  1.  §.  5).  ©elbft  bie  Unibcrfttäten  als  felbftfinbige 
Äörperfd&aften  Ratten  ba$  jus  detractus.  3)te  ©adje  roar  baburd^  für 
oDe  ©utä^enen  bon  großer  J>rioatre<&tIid)er  SBid&tigfeit ,  ba  in  ©eutfdfc 
latib  tote  in  ganfreicty  baä  gange  Sanb  in  lauter  @runbfyerrli$!eiten 
aufgelöst  toar.  3Ran  toirb  ba^er  leitet  begreifen,  bafe  fte  ju  einer 
attfeerorbentlid&en  6nttöi(f  lung  ber  juriftifäen  Siteratur  ®runb  gab ,  bie 
eben  ioeil  fie  nur  bom  befte^enben  Sßribatred&t  tyanbelte,  ftd)  um  {eben 
aDgemeinern  ©efu^tsjmnf t  gar  nicfyt  fümmerte,  unb  rein  ate  jurifttföe 
Siteratur  erföeint.  2)iefe  ftreng  jurifttftfye  Setyanblung  ber  ©a<$e 
fyat  ftd?  in  ber  beulen  SRedfotSgefötttyte  erhalten,  f elbft  6id&tyorn 
$at  fie  nur  juriftifö  aufgefaßt  (§.  373),  unb  trofc  ber  Senkungen 
gifc^er^  unb  Sergd,  bie  bie  abminiftratibe  Sebeutung  ber  ©ad&e 
redjjt  gut  berftanben,  r/at  bie  neuere  SBiffenföaft,  tote  bei  HRitter* 
maier,  ©er ber  u.  a.,  nichts  als  ein  intereffanted  Stec^tdinftitut  barin 
)u  ertennen  bermod>t.  ^ebenfalls  aber  fann  ed  nunmehr  toofyl  rticf/t 
Itoeifetyaft  fein,  bafe  biefc  SlbjugSre^t  betn  SluStüanberungSrecijt  ber 
ftänbifd&en  <Spoc$e  angehört;  unb  um  \xn$  ben  $r\fyalt  ber  folgenben 
(Spod&e  tlar  gu  machen  ,.  lönnen  totr  baffelbe  nunmehr  in  feinen  gtoei 
fünften  gufammenfaffen. 

2)a$  gruntyerrlid&e  3(u3toanberung3re$t  toar  ein  boW>elte3;  ein 
perfönli$e3  unb  ein  toirt$f#aftH<$e$.  3)a3  perfönlicr/e  äu* 
toanberung3red&t  beftanb  in  bem  SS  er  böte  ber  äuStoanberung  für  ben 
porigen  unb  Seibeigenen;  bie  SluStoanberung  beä  glebae  adscriptus 
toar  ein  Vergeben  gegen  baä  SRec^t  be$  £errn  unb  formte  bon  tym 
beftraft  toerben.  9lur  ber  greie  lonnte  perfönlicfc  auStoanbern,  unb 
biefe  perfönlid&e  SluStoanberung  toar  eine  unbef$ränfte.  dagegen 
beftanb  baä  toirttyf$aftli$e  äuä*oanberung$re<fyt  urft>rüngli$  in 
bem  b ollen  $eimfaUdre<$t  beä  33ermögen$  an  bie  ©emembe  ober  ben 
©runtyemt,  biä  an  bie  ©teile  beffelben  ba3  äb&ug$re($t  als  ein 
$ribatre$t  ber  Orunbtyerrlidfrfeit  tritt  unb  als  fol$e$  bon  ber  gefammten 
Oefefcgebung  unb  Surteprubenj  anerlannt  toirb. 

Sto  biefer  gangen  Sled&tSbilbung  fyat  nun  bie  SBertoaltung  be$ 
Staate  no$  gar  leinen  Sfattyeil.  ©te  I?at  au$  no$  fein  ?ßrincip 
über  bie  SfaShwnberung.  @rft  mit  biefem  entfielt  baä  ©treben ,  an  bie 
©teile  btefeS  grunbfyerrlid&en  8tu$toanberung3re<$tS  ein  ftaatli<$eS,  im 
engeren  ©inne  be3  SBorteS  abminifiratibeS  ju  feiert;  unb  ba$  nun 
gefäiefyt  in  ber  jefct  folgenben  @t>o$e,  beren  Snfalt  unb  (Snttoidlung 
totr  nunmehr  angeben  tooüen 

6 1  e  i  n ,  bi«  »ertoaltuti0«e&re.   11.  13 
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IV.   $tt  ftaftttttlenutgtoefeit  Her  »tlijeiltyeii  eyofte. 

(Söffen  be*  populatiomfh'föen  Äu8toanberung*re<$t8.  $)a*  3)etraet*re<$t  mirb 
jutn töegal  unb toerföminbet  (Srunblage  unb  (£ntf!e$ung ber  Äudroanberung** 
Der  Bote.    3nljalt  unb  ©eftoltung  berfelben.    Stfe  äußere  Gotonifatton.) 

©a3  8tu*toanberung$toefen  ber  polizeilichen  <gpo$e  $at  eben  fo 
toenig  tote  baS  ©ntoanberungStoefen  einen  äufcerli$  bejtimmten  Anfang; 
too&l  aber  l?at  e3  ein  innerlich  bestimmtes  ?rinci^;  unb  bie|  ergibt  ft$ 
au«  ben  früheren  ©arfteüungen  faft  bon  felbft  unb  erzeugt  bei  ber  Xu& 
toanberung  tote  bei  ber  ©ntoanberung  ein  boppelteö,  fäeinbar  fi<$  toibet* 
fl>re<$enbeS  Softem,  ba«  ber  Ser^inberung  unb  baS  ber  gförberung 
ber  SluStoanberung. 

So  tote  nämli<$  mit  bent  anfange  beS  Oorigen  SatyrtyunbertS  bie 
Regierungen  ju  ber  SBorfteOung  gelangen,  bie  burc$  bie  23jeorie  ber 
jungen  StaatStoiffenföaft  unb  bur$  bie  2tyatfac$e  ber  fletyenben  $eere 
auf  ba*  Seb^aftefte  unterftü|t  toirb,  bafj  bie  ©lücffeligfeit  unb  SRadbt 
ber  &iaattn  in  gerabem  Sertyältnife  &u  ber  2)ic$tigfeit  ber  SSetoößerung 
fter>e,  fo  tritt  ber  28unfc$  auf,  bieäuStoanberung  ju  Oer^inbern. 
2)iefe  Ser^inberung  ber  Sludtoanberung  f$l&gt<nur  ba  in  tyr  Oegentyeil 
um,  too  man  eine  SWactyrOerme^rung  bur$  Anlage  bon  fiberfeeiföen 
Kolonien  tyofft;  unb  $ier  erfctyeint  batyer  bie  Seförberung  ber  SluS* 
toanberung  in  beut  9Berfu$e,  äußere  Kolonien  anzulegen.  Seibe  Sejire* 
bungen  tyaben  batyer  eine  gemeinsame  Xenbenj ;  toir  bejeic&nen  bie  au* 
ber  lefctern  ^erborge^enben  Seftimmungen  am  beflen  als  ba*  popula* 
tionifttf^e  8luStoanberungSre(§t.  3)affelbe  f)at  feine  eigene 
fyiftoriföe  (SnttoidHung. 

1)  3)te  polmlationiftiföen  SuStoanberungSberbote  beginnen 
bereite  mit  ber  erften  #älfte  be^origen3a^r$unbert*;  aber  fte  Reiben 
jt$  in  gtoei  auc$  ber  Seit  na$  toerföiebene  ©nippen. 

„®3  toar,"  fagt  Serg  (^oltjeire^t  III.  8b.  6.  56),  „na$  betn 
fiebenj ädrigen  Äriege,  als  bie  Segierbe,  naety  <ßreufcen,  $olen,  SRufr 
lanb,  Ungarn  unb  ämerifa  auSjutoanbern.  einen  grofen  2$eil  ber 
teutfäen  (Sintoo^ner  glei$  einer  ©eu<$e  ergriff,  9Botytyabenbe  unb  Sinne 
mit  gleicher  ©etoalt  fortrifj  unb  bie  Senkungen  ja^IreM&er  ßmiffarien 
mit  bem  glücflid&ften  Srfolge  lohnte.  Unter  biefen  Umflänben  forberte 
ber  Äaifer  bie  SteW&Sftänbe  bur$  ein  allgemeine«  ßbtft  auf,  SRiemanben 
aujjer  SReid^ed  ©rangen  bie  SluStoanberung  ju  Oerftatten  —  bie  @mif* 
farien  auSjuIunbföaften,  anhalten  unb  mit  f$toerer  Strafe  }u  bete 
gen."  S)a3  föetnt  ber  Anfang  ber  förmlichen  gefeilteren  9Ui3toanfenmg$> 
berbote;  genauer  &at  SJtofer  (5Reid&$ftaat$$anbbuc$  IL  6.  121  unb 
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Äretetoerfaffung  ©.  758)  biefe  ßnttoictlung  angegeben.    3)et  allgemeine 
Sang  aber  bürfte  im  2Befentli#en  ber  folgenbe  getoefen  fein. 

Ste  juerft   ber  SBunfdfc  entfielt,  bie  SluStoanberung  ju  fcinbern, 

mu|  fic$  bie  no$  junge  Sertoaltung  ber  Staaten  bamit  begnügen ,  tyre 

SRafjregeln  einfach  an  baS  3lu$toanberung3rec$t  ber  ftänbif$en  @po$e 

anjufcfcliefjen.     Unb  $ier  entfielt  einer  fron  jenen  Uebergängen, 

toelc$e  bie  gefammte  Setoegung  im  öffentlichen  Stecht  bed  borigen  Sa^r» 

fanbertä  unb  bie  Umgestaltung  feiner  Orunblagen  me^r  hrie  fciele* 

anbere  temt}ei$nen.    ($3  ift  bie  Umtoanblung  beä  3te#t3titel8  beä 

befte^enben  *Re$t$,   ber  toir  au$  im  SuStoanberungSrec&t  begegnen. 

Sie  Regierungen  liefen  bie  Slbgugä*  unb  9la$fc$of}fteuer  befielen ,  aber 

ji*  erf (arten  fte  für  ein  SHedjt  beä  Staatsoberhaupts,  inbem  fte 

)um2!?eil  au$  bem  Corpus  Juris  (1.  un  Cod.  non  Heere  habit.,  1.  fin. 

Cod.  d.  Ed.  Div.  Hadr.,  1.  21  Dig.  de  probat)  gum  2tyeil  au3  ben 

getmaniföen  Gegriffen  beä  jus  eminens  folgerten,   bafj  eigentlich  nur 

ber  Jtönig  berechtigt  fei,  bie  gabella  )u  ergeben;  man  fagte  gerabeju, 

ba*  Stecht  auf  bie  gabella  fei  ein  9t egal.     $afyer  entfielt  jefct  bie 

Jrage,  ob  bie  SlbjugSretye  burc$  ®efe$e  ber  SanbeS^erren  eingeführt 

toerben  fönnen,   toorüber  £einecciu3  (Repertor.  Jur.  Germ.  Priv. 

p.  16  Gr.  $.  7);  SWenle  (Systema  Jur.  Civ.  I.  T.  1.  §.  11.  12); 

Gramer  (3Be$larer  SRebenftunben  VI.  6.  l  ff.)  biet  geftritten  unb  jum 

tfcil,  tote  £einecriu3,  bie  Slntoenbung  ber  römifd&en  Seftimmungen, 

ni<$t  §u  fünften  ber  freien  Snttoicflung,  heftig  befämpft  fyaben.    2)a3 

Snbe  toar  bie  Slnerlennung  ber  Legalität,  unb  $toar  tyeild  ttyeoretifö, 

toie  Don  3o&.  (Bottfr.  gauft  („SetoeiS,  bafe  ba*  9ie$t  ber  9lac$fteuer 

ein  Segal  fei,  1756);  §if#er  (^oltjeirec^t  §.  625:  „&ut  ju  Zage  ift 

ber lanbe$tyerTlu$e  SJetract  aus  bem  ©taatäobereigenttyum  abgeleitet 

unb  ift  gang  unßreitig  ein  SRegal")  —  tyeife  ^rafttfc^,  inbem  einerfeitä 

bie  2anbfiänbe  eS  felbft  als  folc^eS  anerfannten,  unb  ft$  baffelbe  batyer 

oft  auftrüdlidfr  betätigen  liefen  (Süneburger  etat.  p.IX.  1. 10; 

§o&en$o Hernie  SanbeSorbnung  Eitel  XXIV.;  3 eil,  ©tat.  Sit.  17; 

Sn$altifd&e  EanbeSorbnung  %\t.  XIV.;  ber  in  Sßreufcen  toon  Seiten 

ber  Regierung  „fotoc^l  bem  Abel  ald  ben  Stäbten  nactygelaffene  83e|i$ 

«nb  Shräübung  beä  3lb$ug$rec§t$  unb  ber  *Ra$fteuer  gegen  bie  übrigen 

fönten  Untertanen"  fpeciell  aufgeführt  bei  giftet,  Sßolijeired&t 

§.  624);  anberfeitg  ber  @a$  Staum  getoann,  bafe  too  eine  ©runb^err« 

Mleit  ba£  Stecht  auf  ben  2)etract  behauptet,  fte  baffelbe  au<$  betoeifen 

«tuf^e  (Srtel,   De  juried.  inferiore  et   bassa  P.  1.  e.  19.  [obs.  1; 

$t*ler,  de  bon.   Nobil.  J.  Detractus  non  obnoxüs.  $.  5).    3Ran 

8»8  Leiter,  unb  bad  neue  Stecht  ber  jungen  abminiftratitoen  ©etoalt 

fanb  feine  tiefere  Segrünbung  bereit*  in  bem  ©afc,  bafc  ber  Staat,  in 


196 


beffen  S#ufc  ba£  Setmögen  ertoorben  unb  erhalten  toorben  fei,  audj 
bur$  (Sntjie^ung  beffelben  ntd^t  gefötoä$t  unb  ba^er  ein  2tyett  jur 
Seftreitung  beS  StaatSauftoanbeS  $urü(f  behalten  h>erben  bürfe,  toie 
föon  9Rebiud  in  feinen  Decisionee.  (II.  dec.  163.  VII.  dec  18)  unb 
Subolf  in  feinen  Observatiooe  (IL  obe.  189)  bei  bcr  Unterfutymg 
beö  3)etract3re($t3  e$  au«ft>re$en,  to&^renb  $eutnann  fyäter  in  feinem 
„(Seift  ber  ©efefce  ber  Eeutföen"  (G.  IL  8  unb  C.  25.  11)  e*  pubfe 
cifttfdj  beweist.    Sie  preufiif$e  Sertoaltung,  unter  allen  beutföen  ftetö 
btejenige,  toel$e  bem  ®influ|  geiftiger  Setoegung  am  meiften  jugängUdj 
toar,    ftanb  bafyer    leinen    äugenblid  an,  ba$   ganje    3)etract*re$t 
potyeili^  ju  organijtren  Oßreufiifd&e  Qnftruction  Dorn  30.  $uli  1774 
unb  SRefcript  bom  4.  2)ecember  1767)  unb  ber  @runbfaf  toarb  oljne 
toettere*  angenommen,  bafe  erftli$  baä  #eimfaH3red}t  nur  no$  retor* 
fionStoeife  ausgeübt  Serben  foDe,  unb  bafc  gtoeiten*  bem  ©rblajfer 
bergönnt  tft,   bei  Sebjeiten  übet  fein  ganje«  Vermögen  ju  bteponiren 
(5RefcriJ)t  toom  29.  «uguft  1739  unb  16.  9Rär$  1743),  toaS  mit  ber 
freijinnigen  Sluffaffung  beä  (SintoanberungSrec^t*  eng  jufammentyängt 
(giftet,  §.  611.  612).    3)arau«  ergab  ft$  bie  Folgerung,  ba&  über 
SetractSfäKe  „nur  bie  Sanbeöregierungen  unter  @inberi$tung  an  ba$ 
auswärtige  {Departement  erfennen  burften"   (gifcfcer,  §.  627).    Diefc 
SßrinciJ)  toar  nun  jtoar  f  efyr  einfad? ;  allein  e$  entftanben  nun  eine  Siafie 
bon  ^Rechtsfragen ;   junäcfyft  bie  über  ba8  $etract£re$t  bei  bem  freien 
Abel,  bann  bie  Streitigfeiten  jlmfäen  ben  berföiebenen  SanbeStyeilen, 
unb  biefe  jtoangen  aHerbingä  lieber,   auf  bie  rein  juriftifcfye  Seite  bet 
Sad&e  ^uriicfjuge^en ,  unb  bamit  bie  ftaatättriffenfd&aftlic^e  fallen  ju  laf* 
fen.    3ur  3*i*  bed  allgemeinen  Sanbred&tä  toax  baä  £eimfall$rec$t,  aU 
bie  urft>rüngli$e  unb  ftrenge  gorm,   bolifommen  berfätounben.    2)a3 
äbjugS*  ober   3)etractSre$t  hrirb  bagegen  bom  allgemeinen  Sanbre^t 
(IL  17.  äbfd&n.  2)  als  ein  äu*fluf$  ber  ©eritfctSbarfeit  unb  „niebere* 
5RegaI"anerfannt(äbfd>ofegeIb,  gabella  hereditaria,  §.  161—173;  ab* 
fa^rtSgelb,  gabella  emigrationis,  §.  141 — 160;  bie  Serletyung  biefer 
Siebte  an  Sßribatyerfonen,  §.  174—183).     2>a*  inlänbifd&e  «bfafrt* 
ober  3lbftug3re$t  toarb  in  golge  ber  freiem  Sluffaffung  burd&  SJerorb« 
nung  bom   27.  SRobember   1777   aufgehoben,   aber  bur$  @bift  bom 
15.  9tob.  1787  toieber  eingeführt;  bie  befhuttoe  Aufhebung  geföie^t  erft 
bur<$  ©efefc  bom  21.  Sunt  1816.    (Könne,   preufsiföe*  Staatsrecht, 
§.  91).     lieber  bie  Sluffaffung,  toelt^c  ben  Seftimmungen  beä  aUgemei* 
nen  fianbre^tö  jum  ©runbe  liegt,  Simon,  preufjijdjeS  Staatsrecht  IL 
573  unb  Stönne  a.  a.  D.  SRote  4.  —  3n  SBürttemberg  ift  baS  Slbaugfc 
red&t  boDfiänbig  burdj  baS  ©efe|  bom  19.9tobember  1833  aufgehoben. 
(9Ro^I,  Württemberg.  SBerfajfungärety,  §.  75).    Den  9bf^Iu|  biefer 
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bamit  bur$au3  ins  6afutftifd?e  fallenben  Streittgfeiten  braute  bann 
Wanntli*  erft  faät  bie  bcutfd^e  »unbeSafte  («rt.  18),  beten  „grei* 
jügigfeit*  im  ©runbe  bie  bunbeSgefe$li$e  Aufhebung  beä  2)eiractred&t$ 
bebeutet.  S)o$  Ratten  fd&on  im  borigen  ^afyrtyunbert  Diele  beutföen 
Staaten  jid>  burd^  ©egenfeitigfeitSDerträge  ein  freie«  Stbjugäre^t  gefd&af* 
fen,  unb  gelten  an  bemfelben,  toie  toir  gleich  jeigen  toerben,  nur  no$ 
als  Stetorftonen  feft.  2)arau3  ergab  ft$  bann,  bafc  bie  allmfifylig  all* 
gemein  anerfannte  SRotfytoenbigfeit  ber  Aufhebung  be$  3lbäug$re$tS  bur$ 
eine  Steige  Don  Serträgen  &toifd&en  ben  einzelnen  Staaten  als  inter* 
nationale*  Stecht  aufgeteilt  toarb,  unb  jtoar  natürlich  fo,  bajj  jeber 
Staat  mit  jebem  einzelnen  Staat  einen  barauf  bezüglichen  SBertrag  ju 
fliegen  1>at.  SDie  beutle  Sunbeeafte  («rt.  18)  fieUt  bie  Aufhebung 
be$  SbjugS  nur  für  bie  Sluäfranberungen  unter  ben  SunbeSfiaaten  feft ; 
bie  leiteten  $aben  bann  mit  ben  übrigen  europaif$en  Staaten  einzelne 
SbjugSDerträge  gefäloffen.  35ie  toürttembergiföen  ftnb  bei  STOoIjl 
(§.75)  aufgeführt.  3n  De ft erreich  foecieD  fam  ba$  2)etractSre<tyt  in 
feiner  Legalität  überhaupt  ni$t  jur  StuSbilbung,  toeil  e8  burd?  bie 
polijalic^en  SluStDanberungSDerbote  überflügelt  toarb.  SMjnlicfy  in  Dielen 
anbetn  beutföen  Staaten.  Ileberbiefc  trat  auc$  bie  @rbf$aft3fteuer 
mit  gleichem  finanziellem  ©ffeft  an  tyre  Stelle,  unb  fo  toirb  e£  nicfyt 
totmbern,  baft  bie  ganje  SlbjugSfrage  mit  bem  @nbe  biefer  Epoche  }u 
tarfdjtoinben  beginnt.  ?PöJ>uIationiften ,  unb  felbft  39erg,  fprectyen  gar 
ni$t  me^r  Don  ifyx,  trofc  tyrer  SBid&tigfeit.  Sin  ityre  Stelle  tritt  Diel« 
metyr  mit  ber  Stifte  beä  borigen  ga^unbertt  ba3  eigentliche  31  u  8* 
toanberungSDerbot  als  rein  polizeiliche,  pojmlationiftiföe  SKajjregel. 

2)  SJäfcrenb  fufc  namlidfr  ba*  2)etractre$t  an  bie  hrirtyföaftlidje  Seite 
be*  alten  ftänbiföen  &u§toanberung3red;t3  anfd&liefjt,  fd&ltejjt  ftd^  ba8 
SbtStoanberungSDerbot  bielmefyr  an  bie  perfßnlictye  an.  9Rit  bem  SBunfctye 
na$  Sermetyrung  ber  SJeDölferung  tritt  bie  einfache  Gonfequenj  ein,  ben 
Smtoo&nent  ber  Staaten  bie  SluStoanberung  gerabeju  ju  Der  biete  n,  als 
Solgebet  Sertflic&tung  be$  ®taat&,  für  bie  ©Iüdffeligfeit  feiner  ©intoo^ner 
ju  forgen.  2>iefe  bireften  SBerbote  ftnb  tva^rfc^einlid^  Don  granfreid?  na$ 
Staitfölanb  gelangt.  Unb  fo  fetyen  toir  nun  jtoifctyen  $ra£i3  unb  2$eorie 
einerfeit*  unb  innerhalb  ber  3tyeorie  felbft  anberfeitS  jenen  tiefen  ©egenfafc 
«ntjtyen,  ber  jur  folgenben  6j>o$e  ber  freien  Sluätoanberung  hinüberführt. 

8on  Defterrei$  fagt  «oJ>e|  (^oli^®efe^lunbe  l  §.  87)  bafr 
beteitö  in  früheren  3*ü*h  fotoofyl  allgemeine  als  befonbere  SluS* 
toanberungSberbote  erlajfen  toorben  feien.  Sediere  begießen  ft<$ 
foeciett  auf  bie  Arbeiter  in  beftimmten  S^buftrien,  namentlich  auf  bie 
Mfarifd&en  „®la$ma$er"  (feit  1752),  Senfenfömiebe  (SSerorbnung  Dom 
B.  gebruar   1781);  ba*  erfte  allgemeine  9[udftanberung$patent  Dom 
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10.  SCugufl  1784  förieb  überhaupt  fcor,  bafc  bie  Dbriglett  „gefühlten 
Äünftlern  unb  £anbtoerfern,  tt>eld^e  bei  bat  Sprotrinjialfabrilen  befonbei* 
notytoenbig  fmb,"  ni$i  leicht  «ßäffe  in*  HuSlanb  geben  foOe.  gofe^  II. 
fafcte  bann  ade  befonbem  SBorfc^riften  in  ba«  citirte  äuStoanberungfr 
patent  Dom  10.  Äuguft  1784  jufammen,  toelctye«  jugleicty  bie  ®efefr 
gebung  über  „frembe  SBerbungen,  Entführungen  unb  getoaltf ame  98cg- 
ne^mungen  bet  Untertanen"  enthält.  #ier  toerben  bie  Segriffe  bei 
tmrtlu$en  unb  beabft^ttgten  ShtStoanberung  förmlich  cobtftcirt  unb  bas 
$rinciß  gang  allgemein  aufgeteilt,  bafi  bie  SluStoanberung  nur  auf  ®  e toi h 
ligung  gefcfyetyen  barf,  toobei  aber  ben  Sefyörben  nodj  auSbriufli^ 
aufgetragen  toirb,  au$  ben  „SSortoanb  unb  bie  ©elegen^eit"  gur  Äu& 
toanberung  ajbjufd&neiben,  toejftalb  gegen  biejenigen,  bie  ben  ärgtoo&n 
ber  StuStoanberung  ertoeden,  eigene  ÜHafcregeln  toorgefd&rieben  toerben. 
2)ie  unbetoifligte  StuStoanberung.  aber  toirb  jefct  ein  38  er brechen,  ba$ 
mit  Konfination  be«  erreichbaren  SSermögen«,  etoentueH  mit  brei  $a\}xcn 
öffentlicher  Arbeit  ju  beftrafen  ift;  felbft  bie  SWitföulbigen  toerben  ^art 
beftraft.  2  ift  ige  (Sntffifyrungen  ftnb  Serleitungen  Don  $anb* 
toerlern  2C,  „um  f\6)  in  fremben  Staaten  anjufefcen",  toobei  bieStajeige 
mit  100  unb  bie  (Sinbringung  foltfyer  „SSerfü^rer11  mit  200  fL  belohnt 
toirb;  bie  Verleitung  felbft  toirb  mit  1—6  SKonaten  »rreft  betraft 
Dbtoo^l  nun  ähnliche  ©runbfäfce  auety  anberStoo  gegolten  faben,  ttrie 
in  35änemarf  (3ufti,  §.  304);  Stufelanb  (3ufti  unb  Softer);  *u* 
braunfd&toeig  1784  (Serg,  Spolienrecht  33b.  III.  2.  8bfön.  £aupt|*.  2); 
«Ufalj  1785;  £effen=2)armftabt  1787  (9erg  a.  a.  D.  6.  52); 
namentlich  ba«  unbebingte  3lu3toanberung3toerbot  t>on  Sägern  (patent 
bom  28.  Februar  1784;  Sßöfcl,  ba^erifd&e*  93erfafiung3re$t  §.  31); 
SWnigrei$  Saufen  (3Ranbat  fcom  21.  Suguft  1764  unb  folgenbe; 
ftunfe,  ^olijeigefefee  »bfön.  VIII.  ßa»>.  4),  ift  bo$  too&l  lein  »erbot 
fo  foftematifety  enttoitfelt  ate  biefe«,  unb  fyat  baffelbe  fcieüeid?t  eben  befc 
fyttb  feinen  ©influfe  bi«  auf  unfere  Seit  erftredt  2)a«  neue  3lu3toam 
berungSpatent  Dom  24.  SDlärj  1832  für  Defterreicty  fte^t  übrigen«,  ob* 
gleich  eS  in  Dielen  einjelnen  Siegelungen  freier  ift,  bod&  no$  auf  bem* 
felben  ©tanbjwnlt;  bie  „unbefugte  ätötoefenfyeit"  ofyne  $a&  toirb  no<$ 
immer  mit  Strafen  (5 — 50  fl.)  belegt,  unb  bieSefyörbe  $at  baSSRec&t, 
„SinberufungSebifte"  ergeben  )U  laffen,  bie  breimal  ju  berdffentli^en 
ftnb,  unb  bei  toel$en  bie  @taat£bürgerf$aft  Verloren  ge^t,  toenn  ber 
Setreffenbe  nidjt  gurücfte^rt.  63  ift  lein  gtoeifel,  ba&  biefe  »eftim» 
mungen  gerabe  tote  ba«  bamalige  SRedjt  ber  SSoIf^ä^Iung  nodj  ganj  auf 
bem  ©tanbjmnft  ber  Sicherung  ber  Militärpflicht  fte&en.  @ben  fo 
ftrenge  toar  in  Sßreujjen  bie  SluStoanberung  im  anfange  biefe«  Sa^r* 
^unbert«  Verboten  (Slofc^er,  Slationalötonomie  a.  a.  D.),   unb  biefer 
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allgemeine  ©runbfafc  h>irb  no$  bon  giftet  OPolijeirety  I.  §.  587)  als 
geltenb  erlannt  (1785).  (Srft  ba$  allgemeine  2anbre$t  2$.  II.  17. 
127—141  ^at  beti  ©runbfafc  ber  greifet t  ber  SluStoanberung  auf« 
geftcÜt;  unb  obgleich  biefi  <ßrincip  burdfc  @bitt  bom  2.  guli  1812  auf« 
gehoben  tourbe,  iß  e$  bur$  ©efefc  bom  15.  September  1818  in  feinem 
öoüen  Umfang  toieber  eingeführt.  3)te  Duellen  für  bie  ©efefcgebung 
ber  übrigen  beutfd&en  Staaten  im  18.  Safcr&unbert  ge^en  und  ab;  gehrifc 
»erben  manche  unferer  Sefer  fcier  intereffanie  Beiträge  nachtragen  tonnen. 
SRit  tiefen  ©efefcen  nun  trat,  namentlich  gegen  baS  @nbe  be3  3a^r* 
IpinbertS,  bie  2$eorie  in  lebhaften  ©egenfafc,  unb  fte  fyal  ni$t  toenig 
baju  beigetragen,  bie  gfcei&eit  au$  auf  biefem  ©ebiete  toorjubereiten. 

Star  er  fte,  ber  eine  bollflänbige  X^eorie  ber  SluStoanberung  auf* 

fte»,  ift  3ufti  (II.  8b.  IX,  £auj>tft.  2.  %bfän.)  „Son  benen  3Raferegeln 

toiber  bie  ÄuStoanberung  unb  SluSfü&rung  ber  Untertanen. "    Irofc 

inner  9faft$t,  bafc  jeher  ©taat  bie  ÄuStoanberung  ber^inbern  folle, 

ftyt  biefer  bebeutenbe  SRann  bo$  auf  einem  biel  freieren  ©tantyunft 

al*  bie  ©efefcgebung  feiner  3eit.    ffir  erfennt  brei  Urfac&en  ber  3lu3* 

tomberung:  üble  Seföaffenfyeit  ber  ^Regierung ,  SRangel  an  ©etoiffenS* 

ftetyeit,  unb  erft  in  brütet  Steige  SRangel  an  Stauung  im  Sanbe. 

Sun  tonn  man  „bem  Staate  ni$t  gän}ü$  ba$  Siecht  abfprettyen,  bie 

Sustoanberung  %u  berbieten"  —  aber  ed  ift  „mc$t  ratsam,  ftd?  biefeä 

SRittel*  ju  bebienen."    „@o  lange  ein  Staat/  fagt  er  (§.  309),  „bie 

llrfadje  toon  ber  äuStoanberung  feiner  Untertanen  ni$t  tyebet,  fo  toirb 

er  jt$  fcergebli^  bemühen,  fte  babon  abgalten."     3n  gleicher  äBeife 

1>ri$t  er  ft$  über  ba$  8lb&ug$gelb  auä:  „Sben  fo  h>enig  ift  ed  rafy 

fam,  bie  Untertanen  burefy  ein  $o^e*  äbjugSgelb  bon  ber  Äuätoan* 

bmmg  abju&alten"  (§.  305).    $n  ä&nlicfcer  freier  SBeife  fafjt  au$ 

Süfemilc^  bie  tfrage  auf,  toenn  au$  unbeftimmter  (1.  9b.  Sap.  14), 

tote  benn©ü|mil$  überhaupt  bei  bie(  großem  Jtenntnifjen  biel  Weniger 

tyaraiter  als  3ufti  befifet  (Eerfaff.  §.  276).     Stuf  einen  biel  fcö&eren 

Stanbpunft  ftefy  ber  treffliche  33erg,  ein  SJtann,  befjen  Seiftungen  fo 

toenig  toie  feine  ©efinnungen  gehörig  getoürbigt  ftnb.    StöerbingS  meint 

n,  bafr  „tein  Staat  f$ulbig  fei,  5ßerfonen,  toeld&e  bie  (Sintoo^ner  jum 

Suäwmbern  berleiten,  gu  bulben,"  allein  „burd&  ©traf berbote  unb 

anbete  3twng3mütel  bürfe  ba*  SluStoanbern  nic^t  öerfcinbert  derben." 

6*  fteüt  rtelme&r  auSbrütflicfc  ben  ©runbfafc  auf:  „ber  freie  beutf^e 

Untertan  ift  nic^t  an  bie  ffirbe  gebunben,  bie  er  betoo^nt, 

onb  feine  Sßolijeigetoalt  ift   berechtigt,   i^n  toiber  feinen 

Sillen  jurüd^u^alten41   (6.  51).    9Bir  führen  biefen  9lu*fpru$ 

mit  6tolj  an,  benn  er  betoeist  und,  ba§  bie  beutföe  SBiffenf^aft  au^ 

in  biefer  Segie^ung  f$on  bamatö  minbeflend  eben  fo  fyo$  ftanb  atö  bie 
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franftöjtf$e  Sluffaffung,  bie  fxäf  namentlich  bei  ber  Beratung  überbau 
Smigrantengefefc  $tvar  in  tyrer  (Energie,  aber  audj  in  tyrer  Sinfeitigfcit 
jeigte  (Thiers,  Histoire  de  le  Revolution  I.  p.  186  sq.)-  $ie  beutföt 
9te#t*toiffenfd)aft  übrigen*  t?atte  biefem  Safce  bereite  Vorgearbeitet; 
9er q  fagt:  „1)ieft  Stecht  ifl  burd)  ba£  allgemeine  beutfd&e  $ettotnmen 
anerlannt  unb  bur$  reic^^Qertc^tlic^e  ©rtenntnift  aufter  3t»eifel  gefegt" 
3lai)  ftaber  (Staat^fanjlei  73)1  49,  6.  463)  ertiarte  ber  beulf^e 
SReic§$fyofraty ,  „e$  laufe  toiber  bie  teutfd&e  fjreibeit,  ben  Untertanen 
ba£  jus  emigrandi  )u  entheben;"  bie  früheren  anfügten,  bie  gegenüber 
ben  bamaligen  polizeilichen  Verboten  bieft  Siecht  Dom  juriftifc^en  ©taub* 
Jmntt  Vertraten,  fcat  9Biefanb(de  limitibus,  quibus  facultas  domi- 
cilii circumscribftur  1791)  gefammelt.  (S3gl.  83erg  a.a.O.  6.52.) 
3n  Württemberg  beftanb  ba*  im  Zübinger  »ertrag  feftgefefcte  »e$t 
ber  freien  SfaStoanberung  bis  jur  Regierung  Äönig  griebrid)*,  too  e* 
erft  bur<$  bie  SSerorbnung  vom  21.  3uni  1811  aufgehoben  tamrbe 
(lo^l,  totirttemb.  33erfaf[ung«redfrt  ©.  388).  S*  ift  ba&er  getauft  unb 
barf  nittyt  Vergeffen  tverben,  baft  3)eutfcbtanba  SBiffcnföaft  barnal*  in 
ber  freien  Äuffaffung  be$  3lu$h>anberung$red)t3  viel  tyßfyer  ftanb,  atö 
@nglanb,  too  nad)  Softer  no<$  im  im  Satyre  1744  3-  Xutfer  in 
feinen  Four  tracts  (p.  226)  ba§  gefefclic&e  SBerbot  ber  SluStoanberung  Von 
Arbeitern  billigte.  3m  ©egentyeil  leibet  e$  leinen  3tveifel,  baft  e3  bie 
beutf  <$e  Stents«  unb  ©taatShriffenfcfcaf  t  ift ,  treibe  bie  f  o}mlationifttfdjen 
äuätoanberungSVerbote  gebrochen  unb  bad  Sßrincip  ber  freien9ud* 
tvanberung  tum  Siege  geführt  &at,  baä  bie  ©runblage  be«  heutigen 
ÄuStoanberungärecbtS  bilbet,  unb  £U  bem  h>ir  jefct  übergeben  tonnen. 
2Ba3  nun,  um  au$  biefe  Seite  nid^t  ju  übergeben,  bie  duftere 
ßolonifation  atd  Anlegung  von  überfeeiföen  Kolonien  unter  SRitfaritfung 
ber  Regierung  betrifft,  fo  glauben  tvir  an  biefem  Orte  biefelbe  mit 
(Einer  Senterlung  erlebigen  ju  tonnen.  Dbtvofyl  fie  natürlich  tyeüä  in 
ber  gorm  ber  SCuätoanberung,  ttyeifö  in  ber  ber  Sintoanberung  (£crbei* 
jieljen  frember  Goloniften)  gefcfyiefyt,  fo  tyat  fte  Von  Anfang  an  mit  bem 
SeVölterungätoefen  gar  nid)td  gu  ttyun,  fonbern  ift  lebiglid)  aufgefaftt 
alä  eine  SWaftregel  jur  görberung  ber  äJolfötoirt&fctyaft,  fpeciell  be$  aufr 
toärtigen  ^anbete  unb  ber  ©cfyijj afyrt,  toenn  au$  Stau  biefe  Seite 
gänjlid)  überfielt,  unb  Stofc&er  fte  nid)t  genügenb  &er Vorgebt  ©ie 
bilbet  in  biefem  Sinne  ein  eigene*  ©ebiet,  baS  auf  eigentümlichen 
©rfinben  beruht,  unb  bafcer  auc$  mit  Stecht  ben  eignen  Stamm  ber 
(Solonialpolitit  fü^rt.  SMe  Verriebene  ©eftalt,  bie  betoegenben 
©rünbe  unb  bie  ©efctyi<$te  berfelben  fyak  Stofc&er  in  feinem  State 
jiemli$  genau  bargefteHt.  2Bir  tverben  nur  auf  Sinem  fünfte  auf 
biefelbe  jurücftommen. 
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Y.    Stt  ttntfeaiibentitgftoeftii  ber  ftaatMfiroerftften  ©efefftömft,  ober 

Me  freie  Vntioaitberniig» 

(©egriff  unb  gefeüfc^afüt^er  (J^araftcr  ber  freien  Sugfranberung.  3Ba* 
ba*  freie  ÄuSmanberungSrectyt  bebeutet.  (Sntjieljung  unb  (Entnrirftung  ber  ©orge 
für  bie  ÄuStoanberung.) 

9Rit  ber  ftaatäbfirgerlit^en  ®efellfd)aft3orbnung  ftegt  nun  auf  aflen 
fünften  ba$  ?ßrincij>  ber  freien  ©elbftbeftimmung  beä  Einzelnen  über 
bie  gtyranien,  treibe  bie  gefettfdJK*ftli($e  Drbnung  berfelben  gefegt  $at. 
SBie  ber  Seruf,  bie  Sieligion,  ba*  ©etoerbe,  fo  hrirb  jefct  au$  bad 
Angehören  an  ben  eignen  ©taatäberbanb  grunbfäfcltc^  frei.  2)er  Staat 
ijt  je$t  ni$t  me&r  ber  #err  unb  Sormunb  feiner  Angehörigen,  fonbern 
ex  ift  i^re  ßinljeit;  bad  SBerlaffen  ber  6inl)eit  toirb  bamit  &aty  be3 
einzelnen;  unb  biefer  ©runbfafc  ift  ber  be£  freien  2lu3toanberung8« 
red}t*. 

allein  biefe  fjretyeit  ift  ab  bloße  Sufl)ebung  ber  bisherigen  redjt* 
üä)en  Seföränhingen  nur  ein  negativer  Segriff.  SDie  toirfli^e  9lu£* 
toanberung  l)at  jefct  toie  immer  il)re  poftttoen  ©runblagen,  unb  biefe 
liegen  Ijier  ttrie  immer  in  ben  gefeDfd&aftlid&en  Sertyältniffen.  Sie  be* 
rttyrt  aber  außerbem  als  ein  böttigeS  Aufheben  ber  ®efammtbe$tel)ungen 
be*  perfönii$en  unb  toirtljföaftlictyen  gebend  bie  ©emeinfc&aft,  bie  ber 
SuÄtoanberer  »erläßt,  unb  ttrirb  babur$  ju  einem  öffentlichen  Site. 
$er  Staat  lann  unb  foU  fte  baljer  ntc^t  ^htbern;  aber  er  muß  au$ 
frei  ber  boflen  grei^eit  ber  3Su3tt>anberung  bie  rechtlichen  Sebingungen 
feflfefcen,  bur$  ivel$e  fte  in  berSBeife  georbnet  toirb,  baß  fte  nic&t  ju 
einer  Serlefcung  ber  öffentlichen  ^ntereffen  toirb.  Unb  fo  entfielt  ba$, 
toaä  toir  baö  8lu3toanberungSre<$t  nennen«  @nbli$  aber  greift 
fte  felbft  fo  tief  in  biefe  ©efammtintereffen  I)inein,  baß  fte  ald  fol$e 
ein  (Begenftanb  ber  Sertoaltung 'toirb;  unb  bamit  enttoitfelt  ft$  aui  ber 
rem  negatiben  ^rei^eit  ber  SluStoanberung  ein  eigentl)fimlt<$e$  Softem 
bei  Sorge  für  biefelbe,  ba$  ft$  &u  einer  großen  unb  toictytigen  ©efe$* 
gebung  entfaltet  i?at.  2Ran  lann  bafyer  getoiß  mit  Stecht  fagen,  baß 
tie  ftaatsbürgerlid&e  ©efenfd&aftSorbnung  fd&on  jefct  il)r  eigne*  unb 
etgent^ümltc^ed  Softem  be3  SfoStoanberungStoefenS  erzeugt  l)at ,  baS  toir 
K^t  furj  barjuftellen  I)aben. 

Sur  ift  baffelbe  eben  fo  toenig  toie  bie  früheren  Svfteme  plö$lt$ 
nüftanben,  no$  au$  ift  es  aU  ein  tooHftänbig  abgesoffene*  &u  betraf» 
ten.  $*  l)at  im  Gegenteil  leinen  untoefentlic^en  SBerty ,  ben  ©ang  ber 
fyorie  toie  ben  ber  ©efefcgebung  in  biefer  »ejieljung  genauer  gu 
kobatyen. 

6*  ift  tool?l  fein  3toeifel,  baß  bie  tijeoretiföe  »uff äff ung  be*  »uS« 
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toanberung*it>efen$  jtoei  Stabien  bunljgemad&t  l?at  unb  ba^er  au$  jtoei 
ganj  berfdjjiebene  ©efi<&t$t>unfte  barbietet. 

I.  2)er  er  fte  ©tanbpuntt  ber  2tyeorie  ift  ber,  bcn  hrir  bereit«  in 
ber  bongen  @J>o#e  ftegreidfc  gegen  baft  polizeiliche  SRe^jt  gum  Dunfybrudje 
gelangen  fefyen.    Sä  ift  bie  Vertretung  ber,  allerbingS  nur  negattoen, 
rechtlichen  fjfretfjeit  ber  ÄuStoanberung.  $ie  ©runbfäfce,  tpelc^e  fcbon 
Berg  unb  anbete  auffteDen,  gelangen  jur  botten  Slnertennung;  bie 
St&eorie  ift  ft$  einig,  bafe  gefefclidjfe  Verbote  unjuläffig  feien.    SBa* 
Senttyam,  Des  räcompenses  et  des  peines  bei  9tof$er  (§.  256) 
fagt,  &at,  tote  hrir  gefetyen,  ein  Rentenalter  jutoor  f$on  3fufti  toiel 
beffer  ausgebrochen,  felbft  Sacob«  Oßolijeigefefcgebung,  §.  96)  fimcfrt 
ftd&  genau  in  berfelben  9Beife  au$;  unb  #aller«  3ugeftanbni^  für  bie 
JluStoanberungSfretyett  (SReftauration  ber  StaatSttnffenfd&afi  I.  429  unb 
508)  ift  ein  $)eh>et*,  bafe  bie  freiere  ätaföauung  untotberfte^lufc  ge* 
toorben  ift.    Dagegen  Verliert  bie  neue  ©taatstmffenföaft  ben  rechte 
liefen  ©eftdfjtSpunft  ganj  auä  ben  ätugen  unb  fpric^t  nur  toom  popw 
lationiftifd&en.    8er g  ift  toieber  ber  lefcte,  ber  benfelben  feftjulfalien 
Dcrfte^t  r  unb  barin  ift  er  im  ©runbe  ber  äuSbruä  be*  ©eifteä,  ber  ft$ 
in  ben  neuern  ©efefcen  33a$n  bricht.   „®3  ift  billig,  bafe  feinem  Unter« 
tränen  berftattet  toerbe,  ofyne  SSortoiffen  beS  Staats  auSjutoanbeni 
—  bo$  barf  ifynen  ofyne  re$tli«$e  Urfa$en  bie  Sntlaffung  nic^t  berfagt 
toerben,"  toaä  namentlich  ©eibenftitfer  auä  ben  befte^enben  Siebten 
atö  gemeingültigen  ©runbfa$  betirieS  (De  jure  emigrandi  ex  moribus 
Germanorum  jure  communi  et  legibus  imperii  coDstituto,  1788).   & 
tarn  bemnac$  nur  noety  barauf  an,  bie  SJorföriften  beS  öffentlichen 
3le$t*  )u  bejeicfcnen,  toeldjje  bieg  8Ser$älim&  juriftifö  orbnen  foUten. 
Unb  fcier  läfet  und  J>löfclic$  bie  Z^eorie  im  ©ti$  unb  übergibt  biefe 
tJrage  gänjlic$  ber  ©efefcgebiftig,   toätyrenb  fie  ftd?  in  jiemlic$  aHge* 
meinen  Semerfungen  ber  populationifttfd&en  Seite  ber  grage  autoenbet. 
JDtefe  Stiftung  toarb  tyr  ftrieberum  namentlich  bur$  9Ralt$uS  unb 
burc$  ba«  ©efü&l  ber  neuen  ©eftalt  ber  gefeUf$aftli$en  ©egenfäfce 
gegeben,  toie  fte  ftc$  in  unferm  ^a^r^unbert  enttoideln.    SBir  &aben 
fie  bereite  be&eic$net.     2)ie   ftaat$bürgerlic$e  ©efeUföaft  erzeugt  bie 
Drbnung,  freiere  bie  Verkeilung  be*  SJefifce«  gibt    Sie  Ijat  ba^er 
feine  anbete  Drbnung,  ald  bie  ber  brei  Stoffen,  unb  bad  ift  aufeerlufc 
tyr  toefentlic^er  Unterfd&ieb  bon  ben  früheren  ©efellfd&afttorbmmgen. 
Slnbererfeitö  beruht  fte  auf  bem,  für  alle  klaffen  gleich  gültigen  ©runb< 
fa$,  bafs  baä  ©taatsbfirgertyum  für  alle  ein  glei$e3  Stecht  auf  gleite 
Stellung  in  ber  gefeQf$aftli$en  Drbnung  enthalte.     2)er  ©egenfafc, 
ber  in  biefen  Elementen  liegt,  erföeint  nun  äufjerli$  als  bie  ©efa^r 
ber  Uebertoölferung,  unb  tnir^aben  befe^alb  fc^on  oben  gefagt,  bafe 
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eS  gar  teilte  Uebertodlferung  ber  mittleren  unb  t)ö^eren  klaffe,  fonbern 

nur  eine  folcfce  ber  nieberen  gibt.   3)ie  neue  SPolijeiftriffenfd&aft  far)  batyer 

in  ber  Slustoanberung  nid^t  mefyr  ein  rec$tltd)eS  Serr)ältnig,  unb  felbft 

bie  populationiftiföe  gfrage  na$  ber  33err)inberung  ber  äuStoanberang 

fear  ibr  mit  ber  red)tlicr)en  t>erf$rounben.   ©ie  befyanbelt,  or)ne  ftc$  ityrer 

Cinfettigfeit  betougt  ju  fein,  ba*  XuSroanberungSroefen  nur  nod;  ah 

ein  Glittet  gegen  bie  tteberoölferung,  alfo  al*  einen  S^eil  ber 

gefeüf$aftli$en  Sertoaltung;  unb  floax  natürlich  au$  nur  in  fo  roeit, 

als  biefe  Sludtoanberung  t>on  ber  SBerroaltung  felbft  hervorgerufen  toitb. 

$a  ba$  natürlich  nur  ganj  ausnafymetoeife  ber  gall  fein  fann  unb 

bie  (Erörterung  über  bie  boU$tmrtl)f$aftU$en  ©rünbe  unb  folgen  ber 

freien  StuSroanberungen  in  bie  SSolfäUrirtfyfctyaft  gehört,  fo  lägt  e$  ft$ 

leicht  erflären,  toegtyalb  ba«,  toa*  3.  9.  9t au  0Bolfdh>irtyfc$aft$t>fIege, 

§.  17)  9Kor)l  («Poligeitoiffenfc^aft,  §.  21)   unb  felbft  ©erftner,  ber 

übrigen«  ben  großen  Soqug  bor  feinen  Vorgängern  t?at,  $toifc$en  ber 

©injefc  unb  3Raffenau$roanberung  &u  unterf Reiben  (6.  217  ff.),  ganj 

unbebeutenb  ift  unb  und  bur$au£  fein  33ilb  be*  3lu3toanberung3tt>efen3 

gibt,  ba  jebe  93qier/ung  jum  2lu$toanberung*re$t  fetylt.    Unb  bod>  be- 

ftebt  ein  f  olc^e*  r  unb  ift  bon  groger  Sßic^ttgf  eit,  unb  bie  SBerroaltungS* 

lebte  toirb  ft$  fünftig  biefe*  ©ebieteö  nict>t  entf$lagen  bürfen.   ©elbft 

Softer  tommt  ni$t   toeiter   al*   bi*   ju  ber  Strafe:    „bag  man 

ber  Suetoanberung  feine  35ogelfreir)eit  lafje,  Verbietet  fcr)on  bie  einfache 

fJtenfc&enliebe4'  (Kolonien,  Seite  362).    Sie  roat)re  grage  aber  ift 

in  gefeüfcr)aftli$er  Sqiet)ung  bie,  roel(t)e  focialen  ©rünbe  bie  heutige 

SuStoanberung  au*  Suropa  beroirfen  unb  toelc&e  focialen  folgen  fte 

bat  —  unb  toär)renb  ba*  (Srfte  auf  ber  flauen  £anb  liegt,  ift  ba* 

Sefcte  too^l  toefentlict)  bamit  erfööpft,  bag  bie  StuSroanberung  ber  £anb* 

toirtye  bie  Silbung   groger  ©runbbeftfce   förbert,   roät)renb  bie  ber 

Arbeiter  ba*  gefcdfcr>aftlic^e  Serougtfein  ber  &urücfbleibenben   $ebt. 

Sie  gegenwärtigen  Äämpfe  um  2ofynerr)d$ung,  bereu  Styarattertfirung 

toir  in  ber  Auftritt,  3>afyrg.  1865,  toerfucfyt  t)aben,  toaren  ot)ne  8fo*roanbe* 

ning  gar  nict)t  bentbar,  unb  Werben  toef  entließ  burc$  bie  (Sntroicflung 

berfelben  untetftüfct.   ÜJtan  fott  ba*  niefct  überfein!  —  9ia$bem  aber 

nun  bieg  Sprincip  ber  gfreir)eit  ber  3lu*roanberungen  einmal  feftgefteUt 

toar,  mugte  jefct  bie  ©efefcgebung  ba*  öffentliche  Stecht  berfelben  inner* 

Iplb  biefer  gfretyeit  beftimmen;  unb  fyier  griff  nun  ber  oben  bereit« 

angeführte  ©runbfafc  bur$,  bag  gtoar  bie  äusroanberung  an  fitt)  frei 

{ei,  bag  fte  aber  unter  SSorroiffen  be*  Staat*  gefc$et)en  muffe,  unb 

bte8efa>flu$i  fügte  ben  ©a$  $inju,  bag  fte  erft  naefc  Erfüllung 

tafet  $fli$t  geftattet  fein  fönne.    3)iefe*  $rincit>  ber  rechtlichen  grei* 

N  ber  Suätoanberung  betmrfte  nun ,  bag  bie  Sejtimmungen  über  ba* 
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au*toanberung*rec$t  mit  ben  Sefhtnmungen  übet  ben  (Srtoerb  unb 
Serluft  ber  StaatSbürgerfctyaft  jufammengefafct,   unb  ein  2$eil 
btcfe*  öffentlichen  Sted&t*  hmrben,  toa*  bie  «uSföliefeung  be*  3to* 
toanberung*ree$t*  au*  ber  SBertoaltung**  (ober  SPolijei«)  ffitfienfW* 
unb  felbft  ber  9Sertoaltung*gefe|funbe  befinitto  entföieb.    S)enno$  ift 
baffelbe  nic^t  untoid&tig.    3n  Sßreufjcn  $atte  ba*  allgemeine  2anbre$t 
(§.  130  a.  a.  O.)  bereit*  erflärt,  bafe  e*  jur  3lu*toanberung  leiner 
©rlaubnifj,  fonbern  nur  eine*  Sortoiffen*  be*  Staat«  bebürfe,  toa* 
na$  turjer  Unterbrechung  feit  1812   mit  bem  ©efcfr  fcom  15,  &tp* 
tember  1818  toieber  allgemein  gültig  toarb.    Stöein  babei  blieb  guerft 
ba*  äbjug*re$t  no$  bi*  jur  SSerorbmmg  bom  21.  Sunt  1816  au$ 
für  inl&nbifd&e  £eimaty*änberung  befielen,  toctyrenb  bie  8unbe*ahe 
(2lrt.  18)  e*  bereit«  jtoifcfcen  allen  beutföen  83unbe*ftaaten  aufgehoben 
^atte,  unb  erft  bie  Wniglic^e  Drbonnanj  bom  11.  Styril  1822  &at  biefe 
Stecht  mit  au*länbifc$en  Staaten  auf  ba*  Sprincip  be*  SRetorfton*» 
re$t*  jurütfgefü^rt,  inbem  mit  ben  meiften  Staaten  bie  Aufhebung 
be*  8lbjug*rec&t*  berirag*ma|ig  Vereinbart  ift.  —  3toeiten*  aber  fyäli 
man  entfcfcieben  baran  feft,  bafe  jtoar  bie  Se^örben  fein  9te$t  fyiben, 
bie  ©ntlaffung  au«  bem  Staat*berbanbe  }U  toertoeigern,  bafe  aber  bie 
3fo*toanberung  otyne  eine  fold&e  @ntlaffung  ftrafbar  fei;  unb  biefer 
©runbfafc  fanb  feine  gefe$li$e  gormulirung  im  ©efefte  bom  31.  £>ecember 
1842.    ®*  hmr  Aar,  bafe  man  tyier  nod&  immer  }toif$en  gtetyeit  unb 
Sßolijei  f$toanfte;  namentlich  tourbe  bie  Sntlaffung  au*brüctli$  toegen 
nid&t  erfüllter  SBe&rtfßc&t  toertoeigert  (§.  17—19;  ber  au*tt>anbernbe 
93e^rpfli$tige  foD  al*  Seferteur  fein  gange*  Vermögen  berlieren!)  ©rft 
bie  SSerorbnung  bom  4.  Januar  1849  mbtberte  bie  Strafe  auf  50  bis 
1000  S^aler,  toa*  bann  neben  ber  bon  ber  83erfaffung*urfunbe  bon 
1850  (2lrt  11)  aufgehellten  b  ollen  gfrei&eit  ber  Äu*toanberung  no<$ 
na$  bem  ©efefce  bom  11.  9Rär§  1850  als  geltenbe*  9te$t  befielen 
geblieben  ift.    (Sonne  Staatsrecht,  §.  91.)    3n  Defterreicfc  folgte 
bem  Sfo*toanberung*l>atente  bon  3°^  ü.  ba*  neue  nod?  gegentoärtig 
geltenbe  bom  24.  SKära  1832,  toel#e*  im  9Befentli$en  bie  bamal*  au$ 
in  Sßreufjen  geltenben  formen  enthält,  bie  „befugte"  Don  ber  „unbe* 
fugten"  3Iu*toanberung  Reibet,  bie  ©etoätyrung  ber  %u*toanbening  al* 
Siegel  feftfteOt,  toenn  ber  Setreffenbe  ber  SJtilitärtflic&t  genügt  $at  unb 
bafc  „feine  Stanbe**  unb  3lmt*berl>ffie$tungen  entgegengehen."    SHe 
unbefugte  Äu*toanberung  toirb  mit  Sequeftration  be*  SBermögen*  — 
nic^t  mit  6onfi*cation  feie  in  Sßreufjen  —  bi*  jum  Xobe  be*  Xu*ge- 
toanberten  beftraft,  bann  aber  mit  ber  rechtlichen  UnfA^igfeit  ©gen« 
tyum  )u  ertoerben.    2)a*  Serfa&ren  bei  ber  Einberufung  ift  genau 
borgeförieben.    (%x.  Shnecenty,  ba*  $eimat^*red^t  in  ben  l.  !.  öfter« 
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teuren  fironlänbern,  2.  Stufl.  1861,  too  juglet$  bie  SRofcellen  jum 

3fo$toanberungäl>atent ,   Seite  79  ff.,  fo  feie  bie  93  er  träge  gtoiföen 

Dejierreufc  unb  ben  9lac$barftaaten  genau  mitgeteilt  finb ,  (Seite  186  ff.) 

—  Sluf  bemfelben  Stantyrnnft  fte&t  Sägern,   beffen  83efrimmungen 

audj  in  9egug  auf  bie  ©equeftration  beä  unbefugten  SluStoanbernben 

genau  mit  benen  beä  öfterreid&ifc&en  Patents  übereinstimmen;   fcöc&ft 

jtoedmäfcig  ift  bie  Sefümmung,  bafc  bie  Sßolijeibe^örbe  eine  öffentliche 

Austreibung  ber  Stuetoanberung  am  2Bo$norte  beö  SluStoanbernben 

erlaffen  foU   (2Rinifterial*grlafc  Dorn  13.  »uguft  1846);  e*  h>äte  )U 

toünföen,  bafi  bief*  ein  gan&  allgemeines  ?ßrincty  frürbe.    3hi<£  bie 

©abella  ift  gerabe  feie  in  Sßreufien  unb  Defterreidfc  auf  bie  Stetorfton 

bewarft    (5ßö$l,  SBerfaffung3red&t,  §.  31.)  —  3n  Saufen  ift  bie 

Suätoanberung  aQerbingä  fc^on  burcfc  bie  SSetfaffung  toon  1831  frei; 

jebo$  au$  mit  Sef$räit!ung  auf  bie  ffie&rpflic&t;  baä  Stanbat  öom 

6.  gebruar  1830  enthält  genauere  2)arfteQung  ber  äuätoanberungtyäfje; 

bo^  finb  Xudkoanberungdconfenfe  nic^t  erf orber lic^.   (gunfe,  ©äctyfiföe 

$%igeje$e,  äbfd&nitt  VIII.  &ap.  IV.)    Sine  ©trafanbro^ung  finbe 

üb  bei  unbefugter  XuStoanberung  ni<$t.  —  Su$  SBürttemberg  $at 

ba$  freie  ShiStoanberungSrec^t,  ba3  1811  aufgehoben  fear,  fdfjon  burdfr 

ben  Serfaffungäenttourf  t>on  1817  unb  bann  bur$  baS  ausführliche 

®ejc$  bom  15.  äuguft  1817  jurüdfgegeben;  ba*  ®efe|  bom  19.  9io* 

fcmber  1833  befd&ränfte  baffelbe  au<$  tyier  foecieü  nur  in  83ejie$ung 

auf  bieTOilhär^pic^t;  bo$  ift  ju  bemerfen,  toaä  ftrirfonft  nic&t  finben, 

tafc  S^ulbner  toätyrenb  bed  ©antberfa^ren*  nur  mit  SJufrimmung 

ber  Staubiger  (aller  ?)  auStoanbern  bürfen;  ebenfo  nur  berjenige,  ber 

feine  Serpflid&tung  übernommen  ^at,  bie  nur  burcfc  perf online  ähttoefen* 

frt  erfüllt  toerben  fann.    (3Ro$l,  SBerfaffungSrecfrt,  §.  75.) 

§afet  man  bie  obige,  feenn  aud?  unboUflänbige  ©arfteUung  beä 
SluetoanberungSretyS  ftufammen,  fo  ergibt  ftd&  als  allgemeines  Stefultat, 
bafe  bie  beutfd&en  ©efefce  jiemlid&  gleichartig  bie  äuStoanberung  principieQ 
frei  laflen,  unb  nur  bie  93erpfli<$tung  jur  Slnjeige  auf  [teilen,  toefentli$ 
bamit  ber  3Be&rl>fK<$t  genügt  toerbe;  baS  leitete  feirb  aufrerbem  bur#  bie 
6artell*ßontoention  ber  beutfcr/en  SunbeSftaaten  toegen  toecfcfelfeitiger 
tuslieferung  ber  3)  ef  er  teure  bom  12.  3Wai  1851  berboUftänbigt;  ber 
®tunbfa$,  ben  j.  83. 88 altern  in  ber  Sonbentton  mit  Deflerrei$  (©feiecenV 
ö-  a.  0.r  Seite  187)  unb  Saufen  für  alle  beutfdfren  S9unbeSftaaten 
föunle  a.  a.  O.)  aufgeteilt  fyaben,  bafe  bie  Aufnahme  in  ben  anbern 
6taat$&erbanbna#gefoiefen  fein  mufe,  e^e  bie  (Sntlaffung  erfolgt,  ift 
«fl<ntli$  ein  2Biberft>ruc$.  3)aS,  toaS  ©eutfölanb  fe&lt,  ift  bie  ©rfeeite« 
nmgbe«  ärt.  18  ber  Sunbeäatte  gu  einem  gemeinfamen  unb  auf  ber 
^eunferer  £eit  fte^enben  SunbeSrectyt  ber  MuSfeanberung. 
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auf  biefe  SBeife  fytt  ftdfr  nun  ba$  gebilbet,  toaä  toir  ben  erflen 
Xbeil  be$  freien  Äu8ft>anberung$re$t$  nennen  motten,  bie  &ffeniK$en 
8erJ>fK<$tungenbe*3lu*toanbernben  gegen  bie  frühere  $eimat$, 
unb  bie  ©runbfäfce,  nai)  benen  bie  SSertoaltung  für  bie  (Erfüllung  faer* 
felben  )u  forgen  fcat    &n  btefen  fd&ließt  m  ein  gtoeiter  2$eil  an. 

II.  8Bir  fönnen  in  biefem  jtoeiten  Steile  ben  Stoff  bejfelben  in 
bie  XuStoanberungSpoligei  unb  bie  StudtoanberungäpoliitI 
Reiben. 

a)  3)ie  äu8toanberung$l>oli$ei  umfaßt  bie  SRaßregeln  bn 
Organe  ber  bolljiefyenben  ©etoalt,  älmt,  ©emeinben  unb  Sereine,  jum 
Sctyufc  unb  jur  Sorge  für  bie  Sßerfon  unb  baä  Sermdgen  fce*  äu3* 
toanbernben.  3)aS  ©ntfte^en  unb  ber  $n\)<dt  berfelben  tyangt  auf* 
Sngfte  mit  bem  gefammten  t&eite  focialen,  tyette  hrirtyfd&aftlufcen  $nt* 
lüicflung*gange  ber  europäifdjen  Staaten  jufammen,  unb  iß  in  feiner 
Sefonber^eit  hrieber  ni$t  ofae  eigentümliche*  ^ntereffe. 

3c  fefter  ft<$  nämlic^  bie  Orbnung  ber  ftaatsbürgerlid&en  ©efeDföaft 
in  @uropa  tyinfteflt,  um  fo  regelmäßiger  toirb  auäf  bie,  auf  bem  Glaffem 
gegenfafc  berfelben  berutyenbe  äuStoanberung,  um  fo  allgemeiner  bie 
Serbinbung  jtoifd&en  ber  alten  unb  neuen  SBelt,  unb  babur$  ift  ed 
möglich  getoorben,  bie  Setoegung  ber  Sluätoanberung  gum  ©egenßanb 
eigner  Sranöportunterne^mungen  $u  machen.  Saß  baä  2BoI>l 
unb  SBetye  bieler  Xaufenben  bon  biefen  Unternehmungen  abfangt,  ifl 
tlar.  3"  Snglanb,  bejfen  SluStoanberer  jum  großen  2$eit  toieber  ®iu 
loanberer  in  feine  eignen  Kolonien  ftnb,  entftanb  batyer  juerft  ber  ®e* 
banfe,  ben  äudh>anberertran$J>ort  atö  folgen  jum  ©egenftanb  eigner 
SSertoaltungSgefefce  ju  machen.  3>iefe  ©efefce  toaren  urft>rünglu$  nur 
S($ifffatyrt$gefe|e,  unb  betrafen  ni$t£  al£  bie  Sinri^tung  ber  ißaffa* 
gierfttyiffe.  £ier  ift  ed  SRorbamerifa,  toelc&e*  föon  im  Safyxt  1819  ben 
Anfang  mit  Sßaffagieröorföriften  ma$t.  2)ie  europäifd&e  ©efefegebung 
beginnt  mit  ber  Passengers  Act  9  G.  IV.  (Sap.  21,  1825,  bie 
SSorf Triften  für  bie  9ht*toanbererf$iffe  entljaltenb,  unb  ftnb  gut  bar« 
gefteUt  bei3RacSullo$,  Dictiooary  (v.  Passenger,  Colonisation);  — 
Softer  fyai  ben  Sn&alt  ber  Passenger  Act  angegeben,  ber  toon  foäteren 
bills  erweitert  unb  berbeffert  ift.  3m  3a$re  1843  folgte  »e  Igten  mit 
einer  ctynli$en  ©efe^gebung;  bon  ben  beutfd&en  Staaten  $at  jtc^  33  re* 
men  fdbon  feit  1832  mit  SBerorbnungen  über  bie  ÄuStoanberung  be« 
fd&äftigi,  unb  namentlich  in  bem  neueften  ©efefc  bom  14.  3U^  1854 
feljr  berftänbige  JBorföriften  erlaben ,  beten  Befolgung  bon  einer  eignen 
Sefy&rbe  übertraft  hrirb.  Hamburg  $at  bann  folgen  muffen;  bie 
neuefte  rebibirte  SBerorbnung  ift  bom  20.  Februar  1855.  @ä  ift  toafo 
baß  biefe  ©efefegebungen  feefentlid?  burc$  ba3  3*taeff*  to  localcn 
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€$ifffd$tt  bebingt   Waren;  aber  ba*  ift  ni$t  6<$ulb  biefet  betben 

Stäbte,  fonbern  eS  toäre  aud)  ^ier  5gfli$t  $e£  beutfd&en  33unbe3 

gefoefen,  ba3  toaä  (Snglanb,  granfreid?,  93elgien,  SRorbamerifa  getyan, 

für  ganj  3)eutf$Ianb  311  tyun!   Sei  bet  Untyätigfeit  beä  SunbestageS 

blieb  nidjtä  übrig,  ate  bafe  bie  einzelnen  Btaattn  bur<$  firenge  Slufftd^t 

auf  bie  3lu3toanberung*agenten  bie  Ausbeutung  tfyrer  Angehörigen 

ju  tyinbern  fugten.    ffiS  ift  babei  nic^t  )u  überfein,  bafc  Sremen  unb 

Hamburg  gfeat  fefcr  gut  für  bie  StuStoanberungSfd&iffe  forgen,  aber  bad 

ganje  Ägenturtoefen  burd&auS  unbeachtet  laffen,  hrie  ed  bie  Statur 

tyrer  Aufgabe  unb  bie  pecuniären  ^ntereffen  ifyrer  Xraneportunter* 

neunter  mit  fic^  bringen.    3n**m  toir  bad  gerne  anerfennen,   liefert 

eben  biefc  SSernad&laffigen  beä  ägenturtoefenS  bur$  biefe  (Sjportyläfce 

einen  neuen  Setoei*,  bafi  ^ier  nur  bur$  eine  beutfctye  ©efefcgebung 

geholfen  toerben  !ann.   granlreidfc  $at  enbli$  burd>  ba$  SDebet  bom 

15.  Januar  1855  ft$  au$  ber  Unternehmung  für  äuätoanberung  be* 

ma^tigt    3)iefr  SDefret  fteic&net  ftc§  baburd?  aus,  bafs  nic^t  blofe  bie 

Orbnung  ber  ÄuStoanbererföiffe,  bie  Sebingung  ber  ßonceffion  für 

SufloanberertranSporte  u.  f.  to.  in  ätynlicfcer  SBeife  tote  in  (Snglanb 

unb  ben  $anfeft&bten  georbnet  ift,  fonbem  bafc  and)  9ta<$toeifung3* 

bureau*  für  bad  StuStoanberungS*,   SJerfäiffungä  *  unb  Sßaffagier« 

re$t  ber  SuStoanberer  allenthalben  organifirt  jinb.    ©gent^ümlicfc  ift 

bie  Seftimmung,  bafi  au$  frembe  ÄuStoanberer,  bie  über  franjöfiföe 

£äjen  gefcen,  enttoeber  einen  SJerfttyiffungäbertrag,  ober  eine  gehriffe 

Summe  (Selbe*  na$tueifen  muffen.  —  2)a3  Sefte,  toaä  toir  über  bie 

ganp  grage  gelefen  $aben,  ift  ofyne  3^^ifel  ein  fel;r  einge^enber,  tfyeite 

ba§  ÄuStoanberungfcSlgenturtoefen,  tyeilä  bie  9lu3toanberunge:Xran3* 

Iwrtftunteme^mungen  betreff enber  Sluffafc  bon  ©efcler  in  ber  3«tf$rif* 

für  etaatttriffenföaft  (Sanb  18,  Seite  B75),  ber  und  bie  legtelatibe 

unb  abminiftratitoe  §rage  jiemlic^  ju  erf#öj>fqt  föeint    Seiber  fyat  er 

auf  bie  bereite  befte^enben  pofttiben  ©efefce  unb  SBerorbnungen  biel  gu 

toenig  SRüdjidft  genommen;  e3  ift  eine  Slrbeit  de  lege  ferenda;  als  fold&e 

aber  fe^r  toertybott. 

b)  dasjenige  enblic^,  toaä  toir  bie  äu$toanberung$J>olitit 
nennen,  getyi  babon  aus,  bafi  bie  SluStoanberung  für  bie  SSetoo^ner 
ber  früheren  $eimaty,  beä  SSaterlanbeS  ber  SluStoanberer,  tfyeite  in 
boltetoirt^f$aftli$er,  tyeitö  in  gefeHf<$aftlid&er  33ejie$ung  eine  j^o$toi$< 
%  Z^atfa^e  ift;  unb  bamit  entfielt  bie  g^rage,  toie  ftd^  bie  SBertoat 
tiuigen  \u  ber  Xudtoanberung  beruhen,  ob  fte  biefeiben  bom  ©eftd^tö« 
>nrftber  ein^eimifd&en  gntereffen  förbetn,  ber^inbern  ober  orbnen 
iotten.  Die  bafür  geltenben  ©runbfä^e  bilben  i>a&,  toaö  toir  bieSlud* 
toanberung^politif  nennen  muffen. 
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2>iefe  Sßoliti!  ber  Sluätoanberung  toirb  nun  natürlich  &unäd&ft  babon 
beftimmt,  ob  bet  STOutterftoat  überfeeifc^e  Kolonien  tyat  ober  ni$t.   & 
iß  Aar,  bafe  im  erften  gfatte  bie  äu$toanberung*j>oIitif  im  ©runbe  bie 
Golonialpolitt!  ift,  to&tyrenb  fte  im  Reiten  %aüc  alä  ein  Stift 
ber  reinen  focialen  Sertoaltung  erfd&eint   gür  bie  beutfd&e  2Bif[enf<$aft 
iß  bie  erfte  tfrage  noc$  immer  ©egenftanb  eine«  jtoar  Humanitären, 
aber  feine*  prafttfc^en  SertoaltungSintereffeS,   unb  hrir  fönnen  bafcr 
fefcr  lurg  barüber  ^intoeg  ge^en.    2Bir  bemerten  blofc,  bafe  aud?  ftcr 
(Englanb  unb  gfranfreicfy  toieber  fefyr  Derfcfcieben  fmb.    (Englanb  fyxt  für 
feine  ßoloniatyolitif,  tüte  e$  am  @nbe  leicht  begreif tid^  ift,  eine  eigene 
felbftänbige  unb  tief  einfdfjneibenbe  Siteratur  erjeugt.   SDie  grofce  innere 
Setoegung  in  ben  engliföen  Kolonien  fyat  ftcfy  na$  langer  Unflat^eit 
jufammengefafet  in  bem  ©egenfafc  &toifc$en  bem  $rinctp  ber  Staate 
unterftüfcung  Don  Seiten  be$  ÜRutterlanbeä,  um  burc$  biefelbe  in  ben 
neuen  Kolonien  neue  ßanbelägebiete  unb  neue  Sonfumenten  )u  getoin* 
nen,  unb  bemSßrincip  ber  ©elbftenttoidflung  ber  Kolonien,  ba* 
juerft  Don  SBalefielb  feit  1829  al£  ba«  eelfeupporting  principle 
tyeoretifö  ausgearbeitet  unb  ju  einem  eigenen  Softem  erhoben  toarb. 
35er  Hern  btefeä  Softem*  liegt  in  bem  ©ebanlen,  bafe  jebe  (Solonie 
o^ne   StaatSunterftüfcung   bie   ^auptbebingungen   Der  Goloniftrung, 
namentlich  bie  §erfteDung  unb  ©rtyaltung  ber  öffentlichen  SSertoaltungä» 
organe,  ber  öffentlichen  Slnfialten,  ber  (Sommunicationdmittel  felbfl 
übernehme,  ba  bie  erftere  benn  bod>  juerft  unb  Dor  allem  in  tyrem 
eigenen  ftntereffc  liege.    3)te  beiben  ÜRittel  bafür  finbet  SBalefielb  in 
ber  unentgeltlichen  Ueberlaffung  Don  ©runb  unb  33oben  an  Sintoan* 
ber  er,   unb  ebentuell  in  ber  ©elbftbefteuerung  ber  alten  Soloniften. 
91  o fei; er  fyat  bieg  Softem,  ba3  natürlich  nur  für  @nglanb  ^ntereffe 
r;at,  fe^r  gut  bargefteQt.   granlreic^  bagegen  fyat  bie  innere  SBertoal* 
tung  feiner  Golonien  Don.  Sßariä  aufi  mit  möglicher  ©enauigfeit  au$ 
in  neuefter  Seit  geregelt ,   inbem  e$  burefc  3)efret  Dom  13.  gebr.  unb 
27.  3Rärj  1852  ben  ©runbfafc  burdp&rt,  bafe  jeber  ange&enbe  Solonift, 
ber  ftc$  nicr/t  felbft  einen  ©runb  ertoerben  fann,  einen  ärbettSDer» 
trag  mit  einem  ©runbbeftyer  in  ber  Golonie  attftoetfen  mufi,   beffen 
SRimmalfäfce  gefefclicfc  Dorgefärieben  ftnb.    ®3  ift  ein  altee  Uebel  ber 
frannöftfc^en  SBertoaltung,  ben  @c$u|  au$  ber  äuStoanberer  jenfeit* 
beä  9Reere3  Don  gefeilteren  SSorf Triften,  ftatt  Dom  tootylDerftanbenen 
Sntereffe  ber  ©ntootyner  gu  ertoarten.  —  3n  3)eutf$lanb  enblidfc  r/at 
bie  gange  grage  prafttfety  —  neben  Dielen  3^eorien  über  ba$,  fcad 
unä  eigentlich  nichts  angebt,  bie  englif$e  unb  fran^öftf^e  Sßoliti!  — 
nur  (Sine,  freiließ  eben  fo  unbeftimmte  ate  toier/tiae  ©eftalt  getoomien. 
9lac^bem  ber  alte  ^oligeilic^e  Stantymnft  überrounben,  ^anbelte  ed  ftc^ 
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forum,  ob  bie  XuStoanberung  ald  -Kittel  gegen  bie  8rmut$,  alfo 

als  ein  Z^eil  ber  3lrmem)flege  jtoedhnäfcig  fei,  tooran  ftd^  aHerbingS 

bann  bie  toeiteren  fragen  na$  bem  jenigen  fnüpfen,  roa$  benn  ba« 

Sftutterlanb  für  bie  auf  biefe  SEBeife  toeggefd&afften  armen  in  tyrer  neuen 

$eimat$  t^un  fönne;   ettoa  SSerf orgung  berfelben  mit  Settern,  ©eijt* 

liefen  u.  f.  to.    9tamentK$  SM  o  ^  I  ift  barin  f  etyr  toeit  gegangen  (Seit* 

förtft  für  bie  gefammte  etaatStoijfenfd&aft,  1847,  6.  320  ff.).  @3  !ann 

ber  beulten  3Biffenf$aft  nur  jur  6^re  gereichen,  für  bie  beutföe  äu$* 

toanberung  mit  fo  m'el  Umftc^t  unb  S^eüna^me  ba$  SQSort  ergriffen  )u 

tyAcn,  unb  toir  fetyen  barin  eine  Steige  bon  föäfcenämertyen  SBorar* 

betten  für  bie  3*ü,  too  biefe  5Dinge  praltifö  werben  lönnen.    SBir 

fimnen  babei  mdfrt  umtyin,  namentlich  bie  arbeiten  SlnbreeS  aU  fyödjft 

toerbienftboD  ^erborgu^eben.   S)te  SBorföläge  bon  Sogt  (Srmentoefen  I. 

2tyl.  2.  6.  233  f.)  jtnb  unbertennbar  bon  einem  eben  fo  menföen* 

fmmbli$en  ate  tootyltooBenben  (Seifte  eingegeben.    ©e&r  gut  ftnb  bie 

terföiebenen  tragen  be^anbelt  unb  refumirt  Don  Srater  in  bem  Sir* 

ttiel  »uStoanberung  (2)eutföe*  ©taatö*2Börterbud50.  allein  mir  tonnen 

ni$t  umfyin,  jtoei  leitenbe  ©ebanfen  für  biefe*  ganje  ©ebiet  ber  8lu& 

toanberungSpolirit  feftju^alten.    5Die   abminiftratib    angeorbnete    ober 

au$  nur  beranlafcte  Sudtoanberung  ber  Armen  ift  ein  fyö#  beben!* 

foJieS,  unb  immer  työd&ft  foftftneligeä  3Rtttel,  unb  tann  unter  allen 

thnftänben  niemals  anberä  als  örtlich  richtig  beurteilt  unb  angetoenbet 

toerben;  eine  6taat*au3toanberung  ber  armen  ift  gerabe}u  untyunti$, 

unb  e*  ift  umfonfl,  ftety  eine  folc^e  als  ^rafttfd^  ausführbar  beulen  )U 

toüEen;  bie  3bee,  biefelbe  bur<$  „Äbjugögelber"  toon  ben  SBemiitelten 

fubtentümiren  gu  wollen,  ift  ein  3Biberfpru$  mit  ber  freien  perfdnli$en 

Setoegung,  unb  toürbe  felbft,  toenn  man  fte  bur$fü$rte,  nur  ein  9Jti* 

mrnum  ber  Soften  ergeben.   $ie  allgemeine  3tu3h>anberung«t>olittl  aber 

für  $eutj$lanb,  mag  fte  fonft  Stamen,  ©eftalt  unb  aufgäbe  $aben, 

toetye  fte  toolle,  lann  unb  toirb  erft  eine  praltiföe  g*age  fein,  toenn 

einmal  eine  beutf$e  SSertoaltung  ft$  an  eine  beutfd&e  SSerfaffung  an* 

fötte|en  toirb. 

B.   Die  fiwölktmngeorJinung  unb  ixt  tferwaltang. 

(fitas  man  unter  ber  ©eftalt  unb  ber  Orbnung  ber  9eträtterung  ju 
fernen  $at  ©eibe  erlernen  al*  (Begcnfiänbc  ber  ©ertoaltung  unb  enthalten 
bie  wer  folgenben  2^eUe  ber  ©eüötterung*üeroaltung.) 

Sctyrenb  e*  bie  aufgäbe  ber  8ebölferungSt>oltti!  mar,  ba*  93er« 
bäUnife  ber  Sertoaltung  )u  ben  Kräften  unb  ©rföeinungen  }u  enttoief ein, 
hu$  tocl$e  bie  Se&ölferungen  junefrnen  unb  abnehmen,  begegnen  toir 

Stein,  bi«  BntoaItnnö«U^re.    II.  14 
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in  beut  gtoeiten  Zweite  ber  SBertoaftung  ber  SeböKerung  einem  gast) 
anbern  SBer^ältnifc. 

3n  ber  8eböl!erung«l>oIitt!  erföeint  bie  Setoftlferung  noc$  als  eine, 
blofj  in  tyren  quantitativen  33er$ältniffen  toed&felnbe  Staffe.  Sie  ift 
offenbar  metyr.  ®«  leben  in  tyr  grofce,  biefe  gange  SRaffe  burdfrbrin* 
genbe  3Serfd&ieben$eiten.  SMefe  Serfd&ieben^eiten  ftnb  tyeil«  ^erfönli^ft, 
t&etl«  toirtyföaftlid&er,  t&eil«  gefeDfd&aftli<$er  9latur.  5Dic  ©efammfyii 
ber  SBirtungen,  toeld^e  biefe  Unterfd&tebe  im  ©angen  toie  für  ben  ®in» 
geinen  hervorbringen,  nennen  totr  ba«  Seben  ber  SBeöölIerung.  3n* 
fofern  totr  fte  aber  in  einem  Beftimmten  einzelnen  Sfogenblkte  auffafien, 
unb  bie  »ebölferung  mit  aH  tyren  Unterfd&ieben  ffir  einen  SRontent 
al«  ein  gegebene«,  fttUftetyenbe«  (Stange  betrauten,  fönnen  toir  Don  ber 
©eftalt  ber  »evötterung  reben,  ba  ber»u«brudt  „Suftanb"  nitytgang 
eine  fold&e  SBorftellung  triebergibt,  ^nbetn  toir  nun  erlernten,  bafe  biefe 
©eftalt  ber  Sebölterung  ni$t  ettoa  eine  guf&Hige  ift,  fonoern  auf  be* 
ftimmten,  feften  ©runblagen  ru^t,  reben  toir  bon  einer  Orbnung 
ber  Sebölferung. 

Da«  SBer^ältnife  ber  SSertoaltung  gu  biefer  ©eftalt  unb  Orbnung 
ber  Sebölferung  mufe  nun  al«  ein  hoppelte  aufgefaßt  toerben. 

3uerft  ift  ofyne  3to*ifd  M*fc  Orbnung  ber  SJeböHerung  in  ber 
Styat  bie  Orbnung  be£  perfönlid&en  Staateförper«  felbft.  3)er  Staat, 
um  feine  eigenen  2eben«0er$ältniffe  mit  feinem  eigenen  SBtflen  unb 
feiner  eigenen  X^at,  feinen  ©efefcen  unb  feiner  SBertoaltung,  be^errföen 
gu  fönnen,  muf|  jene  Orbnung  lennen.  35iefe  Kenntnis  ift  lein  Mß 
ber  SSertoaltung ,  fonbem  eine  Sebingung  berfelben.  Unb  toir  fyaben 
föon  im  (Eingänge  biejenige  2%ättgfeit  be«  Staat«  begeid&net,  toelty 
ber  SSertoaltung  biefe  »ebingung  fd&afft.  $a«  ift  bte  Statiftü,  bie 
toir  alö  bie  äfatoenbung  ber  28iffenf$aft  ber  2tyatfae$en  auf  ba«  Staate 
leben  beftimmt  fyaben.  ' 

allein  gtoeiten«  ift  biefe  Orbnung  ber  SBebölferung,  inbem  fte 
©runblage  aller  großen  X^ätigteiten  ber  SBertoaltung  ift,  guglei$  bon 
nid&t  geringerer  SBidjjtigfett  für  ba«  Seben  be«  3nbtoibuum«.  2)a« 
3nbtoibuum  bilbet  nic^t  blofj  ben  ©runbftoff  ber  ©emeinfd&aft;  e«  ift 
Vielmehr  auf  allen  fünften  bon  berfelben  be&errföt  unb  beftimmt; 
unb  e«  ift  Ilar,  bafe  bieg  aud[j  in  Segiefyung  auf  jene  Orbnung  ber 
Sebölferung  ber  gatt  ift.  2)enn  bie  Stellung,  toeld&e  ba«  3nbioibuum 
in  ber  SBelt  einnimmt,  ift  eben  eine  Stellung  innerhalb  jener  Orbnung; 
ber  2Be<$fel,  bie  Setoegung,  ber  Sßlafc,  ben  anbere  in  berfelben  ein* 
nehmen,  ioirb  gu  einer  ber  33orau«fefcungen  feine«  perfönlicfcen  Seben«. 
3ene  Orbnung  toirb  babur$  au«  einer  blofc  ftatifüföen  3$atfa$e  gu 
einem  gfaitor  ber  perforieren  @nttoitflung,  unb  e«  ift  bafcer  natfirlu}, 
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bafc  b**  9ta$5itnifs,  baS  bet  ©njelne  eben  )u  unb  in  biefer  Drbnung 
einnimmt,  als  ein  bur$  bie  SBertoaltung  anerlannteS  unb  be* 
ftimmte*  gelte,  diejenigen  Seftimmungen  ber  Sertoaltung  nun, 
toelcfce  bie  fcerfönlidjen  SebenSbertyältniffe  in  einer  für  alle  gültigen 
Seife  in  f o  tocit  feftfteUen ,  als  biefe  gfeftfteBung  als  eine  ber  äußeren 
Sebingungen  be3  ©efammtlebenS  erfd&eint,  bilben  fomit  baS  öffentliche 
Stecht  bei  (fiu|eren  unb  formellen)  Drbnung  ber  Sebölferung. 

Sin  fob^ed  öffentliches  5Re$t  ber  SSebölferungSorbnung  lann  batyer 
nur  für  biejenigen  SebenSbertyältniffe  eintreten,  toel$e,  obtoo^l  fte  gu* 
nä$ji  ben  Einzelnen  angeben,  bennodfc  als  eine  SSebingung  für  bie 
Drbnung  be$33erfe$r3  ber  einzelnen  unter  einanber  feftfteUen  muffen, 
gafet  man  nun  biefe  ©efidjtäpunfte  unter  ber  SSertoaltung  unb 
ibrer  aufgäbe  &ufammen,  fo  erföeint  bie  leitete  in  bier  felbftfinbigen 
Seilen. 

2)aS  erfte  ift  bie  2)arfteHung  be3  ©efammtbilbe*  ber  Oeftalt  ber 
ftoöKerung,  toel$e3  alle  ©lemente  be«  SolfSlebenS  in  Quantität, 
Dualität  unb  Sertyeilung  bar  legt,  unb  beffen  @rjielung  etoig  bie  erfte 
unb  au$  bie  lefcte  Aufgabe  ber  ©tatiftil  fein  toirb.  2)en  Sltt,  burc$ 
toel^en  \iö)  bie  SBertoaltung  )unä$ft  für  fl$,  in  Reiter  Steige  aber 
auS}  für  bie  SiebenSauffaffung  unb  Seftimmung  iebeS  einzelnen  ein 
fotye*  Silb  getoinnt,  nennen  toir  bie  35olf$ää$lung.  SJie  SSolfS* 
jfylung  bilbet  ben  tlebergang  jur  eigentlichen  SSertoaltung  ber  SJeböl« 
lenmgSorbnung ;  toir  nehmen  fte  mit  auf,  um  baS  Silb  biefer  93er« 
Haltung  boUftänbig  }u  machen,  obtoo^l  fte  ftreng  genommen  ber  ©tatiftil 
gebort 

3)a*  jtoeite  SSerpitnifc  ift  bie  Setoegung  ber  Seböllerung,  im 
fofem  fte  nid&t  me^r  als  ©efammt&iffer  erföeint,  fonbern  baS  inbi* 
btbue&e  2eben  betrifft.  5Die|  nun  geföie^t  in  ben  brei  formen,  ber 
©be,  ber  ®eburt  unb  beS  XobeS  ber  Einzelnen.  3)ie  9tufgabe  ber 
Spaltung  ift  #er,  biefe  einzelnen  2$atfa$en  )u  conftatiren,  ba  fte 
aU  einzelne  toielfaäe  unb  toid&tige  Sterte  unb  SBerpflid&tungen  ber 
Gmjelnen  unter  einanber  bebingen.  SDie  barauS  entftmngenbe  SBertoal* 
tongänajjregel,  toelcfce  biefe  Aufgabe  ju  erfüllen  beftimmt  ift,  nennen 
bir  mit  einem  SBorte  bie  ©tanbeSregifter.  Sie  bilben  mit  tyrer 
fcmtytung  unb  tyrem  Stecht  einen  fe^r  |pic$ttgen  unb  mannigfachem 
S^fel  unterworfenen  Styeil  ber  SSertoaltung  ber  Sebölferung. 

S)a3  britte  33er$ältnifi  ift  ber  Sßrocefe,  ben  toir  als  bie  örtliche 
Sctoegung,  ober  toie  bie  83eböl!erungSle$re  )u  fagen  pflegt,  als  ben 
Sttyel  ber  Sebölferung  bejeid&nen.  Diefe  örtliche  Setoegung  ber  SBe* 
Wlferunj  als  ©anjeS  betrautet  bilbet  einen  $ottytoi$tigen  Styeil  ber 
Statijtif,  benn  baS  3Raf*  unb  bie  Drbnung  biefer  großen  2#atfad&e 
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toirb  jur  ®runblage  ber  (Srfamtnifj  bet  großen  gfaftoren,  toelcfye  jene 
örtliche  Setoegung,  ben  9Be$fel  be*  Aufenthalt*  ober  bie  Steifen,  fcr* 
borbringen.  Allein  au$  bie  örtliche  SJetoegung  be*  ^nbitubuum«  inner» 
$alb  biefer  ©efammtbetoegung  berührt  faft  immer  mer;r  ober  toemger 
neue  an  ft<$  unbeftimmbare  3ntereffen  unb  9te$te,  unb  bie  ßonftatmtnfl 
biefer  inbitoibuellen  Setoegung  toirb  baburdfc  &u  einer  toeitern  Aufgabe 
ber  SSertoaltung ,  beren  (Erfüllung  toir  in  ben  formen  be*  $a|toefen* 
unb  be*  SWelbunggtoefen*  al*  britten  2$eil  be*  öffentlichen  Sedjt« 
ber  89eb9lferung*orbmmg  aufeuftetten  fyiben. 

3)a*  feierte  Ser^filtnifc  ift  enblidfr  ba*  angehören  an  einen  ©etbffe 
fcertoaltung*!ört>er,  mit  allen  85orau*fe$ungen  unb  folgen,  bie  berfelbe 
$at,  ober  ba*  £eimatty*toefen.  3)ie  Aufgabe  be*  öffentlichen  SRecfct* 
ber  SBertoaltung  ift  e*  ^ter,  ba*  Serratien  ber  inbitoibuellen  örtlk&en 
Setoegung,  ber  Steife,  be*  Aufenthalte  u.  f.  lo.  ju  bem  Srtoerbe  unb 
SSerlufte  biefer  Ange^örigleit  ju  beftimmen;  ba*  $eimaty*ft>efen,  inbem 
e*  formell  bem  ©emeinbetoefen  angehört,  enthält  bemnadfr  benjenigen 
2tyeil  be«  8SertoaItung*re<$t*  im  ®emeinbere$t,  ben  mir  al*  ba*  39  e* 
&öllerung*rec$t  be*  ©emeinbetoefen*  bejeid&nen  tonnen. 

®*  ift  auf  ben  erften  Slwf  Aar,  bafc  in  biefen  toier  ©runbformen 
ber  SBertoaltung  ber  SJetoölferung  eine  Steigerung  ber  Function  ber 
SSertoaltung  enthalten  ift.  SDie  Sä^lung  tyat  no$  immer  ju  tyrem 
©rgebnift  junäc&fi  ein  geifüge*  83  Hb,  eine  blofee  Anföauung,  in  ber 
ftdjf  bie  SRaffe  ber  Setoölferung  gu  einer  feften,  aber  freiließ  an  Be- 
dungen unenblicfc  reiben  ©eftalt  entfaltet.  Sie  ©tanbe*regifter, 
inbem  fte  einerfeit«  ber  3ä^unÖ  Weiten,  ^aben  föon  ba*  p^fiffy 
Seben  be*  3ttWtribuum*  in  feinen  ©runbbertyältniffen  $u  feiner  nackten 
Umgebung  al*  rettytli$e$&atfa<$e  ju  conftatiren.  2)ad$afe*  unb 
3DteIbung*toefen  bagegen  ge^t  no$  Leiter,  inbem  e*  bie  tjäfcigtett 
beftfct  unb  auc$  jum  Styeil  ausübt,  bie  SBorföriften  über  bie  Gonftati* 
rung  be*  jeitlittyen  Aufenthalt*  gu  einem  abminiftratiben  SRittel  in 
ber  örtlichen  ©etoegung  ber  Setoölferung  gu  machen.  2)a*  £eimat^*' 
toefen  enblicfc  bilbet  an  unb  für  ft#  au«  ber  2#atfa$e  be*  Aufeitt* 
tyalt*  ein  öffentliche«,  für  jebe*  Snbibibuum  un^  tarn«*  t^r  ^aö  ®anje 
$oc$tott&tige*  Stecht  be*  Snbitoibuum*,  unb  bamit  ein  bauernbe*  orga* 
niföe*  Ser&ältnifj  für  ba«  ©efammtleben.  @*  ift  ba^er  fein  Stoeifel, 
ba|  man  bie  ©efammfyeit  biefer  SJeftimmungen  al*  einen  natürlichen, 
immanenten  Styeil  be*  2Jebölferung*toefen*  betrauten  mufj;  e*  ift  getoiji, 
bafc  biefelben  toenigften*  jum  Styeil  fogar  älter  unb  toeü  umfaffenber 
finb,  al*  bie  einzelnen  Stetig  ber  89ebölferung*l>olitit.  Unb  mir  muffen 
fte  bafyer  al«  organifc^en  X^eil  ber  S9ebölterung*bertpaltung  an  bie 
ledere  anf^lie^en. 
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$er  erfte  ©lief  auf  bie  bijtyerige  ©taat*«  unb  $ott3eimifTenfa}aft  geigt,  bag 
e*  gang  unmöglich  ift  $u  fagen,  tote  biefelbe  bi«$er  bieg  toeite  ©ebiet  aufgefaßt 
$at,  ba  fte  e*  alft  ©ange«  eben  gar  nic$t  fcnnt.  2)cr  ©ebanfe,  bag  bteDrb- 
ramg  ber  Seodfterung  al*  folc^c  ©egenjianb  ber  ©eroaltung  fei,  liegt  allen 
fem.  2>aaux$  iß  ba«  vorige  3a$r$unbert  barin  »eher  al*  ba»  gegenwärtige, 
tnbem  bie  SHten,  toie  3ufH,  ©üffrnila}  u.  a.,  mit  richtigem  ©erfWnbnig  wenig- 
flat»  3ä$hmg,  ©tanbe*regifier  unb  <Paß»efen  in  ba»  ©et>ölferung«toefen  auf- 
genommen tjaben,  n>ä$renb  bie  9taieren,  unb  felbft  bie  2e$rer  ber  fogenannten 
fofigeiimffeni^aft,  Aber  ber  »eoönerungtyolittf  eft  bur$auft  bergeffen,  bag  bie 
Serttalrang  in  Se^ie^ung  auf  bie  «eüöflerung  au$  noa>  anbere  fefjr  wichtige 
Functionen  ^abe.  $6  bleibt  und  ba$er  ma)t«  übrig  für  bie  (gefaxte  be*  ®p- 
(an*,  att  bie  Stellung  anzugeben,  welche  bie  einzelnen  Steile  bei  ben  $aupt- 
certretem  ber  Staattnriffenfgaft  gefunben  $aben. 


I. 

1)  Segriff  unb  Sebeutung  beä  3ä$lung$toefen$  im 

allgemeinen. 

$ie  35ertrjaltung3le$re  $at  bon  ber  33eböHerung$Ie$re  bie  entfd&ei* 

benbe  ffiu&tigleit  ber  3a$l  ber  Seböüerung ,  bie  tyeil*  bo«  ©rgebnifc 

ber  ®ef ammtentftnctlung ,  tr)ei(ö  bie  quantitative  Straft  beS  ©efammt* 

leben»  bebeutet,   unb  bie  ©efefce,   nad)  toelc^en  fte  ftd?  belegt,   al$ 

anertannte  SBatyrfceit  angune^tnen.    Sie  tyat  jtoar  in  ber  SSeböBerungS* 

(rolitif  ben  ©tanbjmnlt  berlaffen,  al»  fönne  ber  Staat  mit  feiner  93er* 

toaltung  auf  biefe  &a!t)l  einen  unmittelbaren  Sinflufj  gewinnen,   allein 

biefe  3a^l  als  X^atfac^e  ift  bon  $o$er  Sebeutung  für  bie  gefammte 

Ibätigleit  ber  SSertoaltung.    2)afj  unb  in  toel$en  £aut)tbejietyungen 

bieg  ber  %aü  ift,  toirb  bom  33ertoaltung3rec$t  ber  Sebölferung  gleich« 

falte  al*  anertannt  borauSgefefct.    Die  SBertoaltung  tyat  bafyer,  biefem 

ü>em  eigentlichen  Dbjeft  gegenüber,  nur  eine,  aber  eine  nottytoenbige 

Aufgabe.   Sie  mufs  bie  quantitativen  93er$ältniffe  be«  erften  unb  legten 

ßubfrrat»  all  iljrer  3Birffamteit,   ber  Sebölferung,  fennen.    SDiefe 

Äenntnifi  getoinnt  fte  burc$  tyre  barauf  gerichtete  S^ätigfeit;  unb  biefe 

tyätigjeit  ift  bie  ga^Iung.    SDiefe  3ctylung  ber  Sebötterung  ift  beut* 

*«$  bie  geftfteHung  nid)t  blofc  ber  #a$l,  fonbern  aller  quantitativen 

Scr^&ltntffe  ber  Sebößerung  burd)  bie  Organe  ber  boUgiefyenben  ©etoalt 

wib  nac$  ben  baffir  bon  ber  lefcteren  beftimmten  SBorföriften.    Unb 

bie  ®efammt&eit   biefer  Sorföriften   nennen   toir   baS  3a^)Iung«. 

teefeit 
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3)a*  3Jtylun0*tocftn  erföeint  ba$er  in  einem  jWeifa<$en  Ser^alt* 
nifi,  ba«  man  Wo^l  föeiben  mufi,  um  bie  Stellung  beffelben  in  bei 
StaatSWiffenföaft  richtig  ju  Wfirbigen.  6*  ift  juerft  ein  rein  toiffen* 
f cfyaf tlic^e^  SJebfirfmfi  unb  erlernt  baber  aud)  gef<$i<$tli<$  afc  (in 
rein  Wtffenf<$aftli$er  2tft,  ber  bie  grojje  2$atfad&e,  meiere  toix  bie  8e* 
»Alterung  nennen,    feftfteQen  unb  in  tyren  inneren  Sejie&ungen  unb 
Drbnungen  mejfen  foD,  um  ba3  Seben  ber  SRenfc^eit  lernten  }u  lernen. 
@*  ift  aber  gWeiten«  ein  Sebürfnift  ffir  bie  Verwaltung;  e*  toirb 
batyer  au*  ben  $&nben  ber  SSJiffenföaft  t>on  ber  Verwaltung  fibenwm« 
men,  burd&  bie  Organe  ber  Verwaltung  ober  bo$  unter  SRittoirtuttg 
berfelben  toolljogen,  unb  erfd&eint  in  biefem  Ginne  ati  ber  erfteZ^eil 
ber  Verwaltung  ber  VebölterungSorbnung.    ®3  Wirb  Wo&l  unmöglich 
bleiben,  ba3  Ver^ältnifc  ber  Volteja&Iung  jur  Verwaltung  jemals  bejfer 
ju  begegnen,  aU  e£  Qufti  getyan,  ber  überhaupt  baSerjie  organiföe 
Verftänbnijj  be*  3ä$lung*WefenS  an  ben  Sag  legt.    „©ie  ©elbft* 
ertenntnijj,"  fagt  er,  „ift  bie  erfte  Sßfü<$t  eine*  toerft&nbigen  SBefen* 
überhaupt  9lo<$  metyr  aber  foQ  eine  toeife  Regierung  biejenigen  lennen, 
Weld&e  Don  ityr  regiert  Werben  foQen.    3emanben  regieren  }u  Wollen, 
ofyne  tyn  genugfam  )u  lennen,  ba$  ift  eine«  bon  ben  aflerwiberftnnig* 
ften  unb  ungereimteren  Verfahren.   SRan  jte^t  bemna$  leicht,  bafe  bie 
9ere$nung  beS  Solle«  im  Sanbe  eine  notyWenbige  unb  unentbehrliche 
Stnftalt  ift,  unb  biejenigen  ^Regierungen,  fo  fol<$e*  unterlaffen,  geben 
babur$  Don  tyrer  f$[e<$ten  Sef^affentyeit  ein  unleugbare*  3^^-" 
(Su$  H.  (fytfL  VI.  §.  216.)    Sie  (grlenntnife  biefer  SBa^eit  ift  in 
ber  2tyat  allgemein  Sorben ;  allein  bie  Ausführung  berfelben  fyat  toieber 
tyre  @ef$i<$te,  unb  tyr  liegen  bie  beiben  Wirten  toon  tragen  junt  ©runbe, 
Welche  bie  Jßoltäjätylung  gu  beantworten  $at.    @inerfeit$  enthalten  fte 
bie  geftfiellung  aller  berjenigen  2^atfa$en,  Welche  ffir  bie  SBiffenföaft 
beä  menfölic^en  SebenS  überhaupt  bur$  ben  2ttt  ber  3^^unB  WW 
ftedt  Werben  tonnen  —  2$atfa<$en,  ffir  bie  eS  im  ©runbe  gar  feine 
©ränge  gibt;  anberfeitä  fyaben  fie  ft$  auf  baäjenige  ©ebiet  ber  J>erfön« 
liefen  SebenSfcer^ältniffe  ju  beföränten,  beren  Kenntnis  bie  Vorau* 
fefcung  einer  tüchtigen  VerWaltungStyättgfeit  ftnb.  @inri$tung,  Umfang 
unb  Verfahren  bei  ber  3&^lung  Wirb  ba^er  ni$t  unWef entließ  fcerf Rieben 
fein ,  je  na$bem  ber  erfte  ober  ber  jWette  @eft$t3J>untt  toor^errföt.  Unb 
in  biefem  Sinne  tarnt  man  toofyl  t>on  einem  Unterbliebe  jWiföen  ber 
Wiffenf$aftli<$en  3^lung,  bie  Wir  bie  populationiftif$e  nennen 
möchten,  unb  ber  abminiftratiben  VolfSjä^lung  unterfd&eiben. 

@rft  auf  ©runblage  biefer  Untertreibung  Wirb  bie  S)arfteQung  be* 
3ctytung$Wefen3  eine  fefte  ©eftalt  gewinnen,  inbem  Wir  ben  Segriff 
be«  SRe$td  ber  3^tung  ber  ©ef^i^te  berfelben  }um  ©runbe  legen. 
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2)  Begriff  be«   9U$t*  ber  Bähungen,    »ufftellung  bed 
allgemeinen  <ßrincip*  für  biefed  Siedet. 

5Der  Segriff  bed  9lec$td  bed  SoHdjä^lungdtoefend  ald  eine«  feilet 

bed  Serwalhmgdredjt«  entfielt  au$  &ier  burtfr  ben  ©egenfaft  ber  inbi« 

bibuetten  ©elbflänbigfeit  jur  2$ätig!eit  ber  SSerWaltung.    3)er  3Kt  ber 

Soltdgctylung  greift  n&mli$  ftetd  in  bie  S^äre  bed  Sinjellebend  unb 

bamit  in  bie  @^äre  ber  freien  Qnbimbualität  hinein,  unb  jebe  bon 

ber  Sertoaltung  audge&enbe  3$ol!dgä$lung  enthält  bie  öffentliche  *ßflic$t 

bed  einzelnen,  über  bie  bon  ber  Sertoaltung  tym  über  feine  ^Jritvat- 

tatyältniffe  geseilten  fragen  getoiffen^afte  9lud!unft  gu  geben,    gür  bie 

toifienf<$aftli$e  Sa^lung  fann  ed  folget  äudHinfte  nie  gu  biel,  ja  nie 

genug  geben;  allein  bad  Sebürfnife  ber  SBiffenfäaft  lann  lein  öffentliche« 

8e$t  ber  ftaatlic^en  SRac^frage  ergtaringen.    5Die  ©ränge  gtoifd&en  ber  pojm« 

lattonifKf^en  unb  abminiffratiben  Sä^lung  begeid&net  bafyer  au$  bie 

(Brande  ber  Serpflic^tung  ber  Sertoaltung,  Sebendber^ältniffe  in  ben 

Sit  ber  öffentlichen  SBolfdgä^lung  aufzunehmen,   unb  ber  SßfUc^t  bed 

Gingelnen,  bie  barüber  gepellten  fragen  gu  beantworten;   ober,  furg 

gejagt,  bad   öffentliche  9te<$t  ber  Solfdgä^lung.    ©er  Ijiftoriföe 

Sang  ber  Iefctern  fyat  ed  mit  fty  gebraut,  ba|  man  biefen  Segriff  fofl 

gang  bemad^Iaffigt  ffat    @d  ift  bafyer  ni$t  unWid&tig,  bad  leitenbe 

Sta&tdjmncit>  für  bie  S3ol!dgä$lung  #er  fejlgufteHen.    Daffelbe  aber  ift 

mfyd  anbete«  ,  ald  eine  einfache  Hntoenbung  bed  Sßrincipd  ber  SSertoal* 

tung  überbauet  auf  bie  SSoIfdgä^lung.    SDet  Staat  fyat  nur  bad  SRed&t, 

über  biejenigen  Sebendber^ältniffe  bed  (Singeinen  angaben  gu  forbern, 

beten  allgemeine  Äenntntjj  ald  eine  Sebingung  für  bie  Snt« 

toidlung  bed  ©efammtlebend  angefe^en  Werben  muffen.    Unb  um  gu 

conftatiren,  ob  biefc  für  bie  einzelnen  tragen,   Welche  in  ber  Solid« 

ytylung  aufgeteilt  Werben,  taur!li$  ber  grau  ift,  müßte  grunbfäfcli$  bie 

Suffteüung  ieber  einzelnen  grage  burdji  eine  beftimmte  Segie&ung  auf 

eine  beftimmte  abminiftratibe  Aufgabe  motibirt  Werben,  toeld&e  jene 

Äenntmjj  im  ©efammtintereffe  boraudfefct    9lur  bei  folgen  fragen 

lafet  ji$  bad  9te$t  bed  ©taatd  unb  bie  Sßfli$t  bed  einzelnen  auf  gfrage 

unb  Stottoori  begrünben.    2)amit  Würbe  bie  Aufnahme  ber  rein  Wiffcn* 

i^aftli^en  ©eftd&tdlwnfte  nid^t  audgef Stoffen;  nur  ift  ed  confequent, 

bafe  ed  bei  biefem  im  freien  ffirmejfen  bed  Singeinen  liegen  muß,   ob 

*nb  wie  Weit  er  fte  beantworten  will.    2Bir  gefielen,  baß  btefe  Unter« 

Reibung  bid^er  Wenig  praltifö  geWefen  ift,   ba  bie  aufgaben  ber 

Siffenf^aft  unb  ber  Verwaltung  no$  giemlicfc  ibentifdfr  geWefen  finb; 

dkm  mit  ber  Entwicklung  ber  ledern  Wirb  bie  Unterfd&eibung  eintreten, 

wb  föon  tat  SMo&l  in  feiner  reiben  ©eföi^te  unb  Siteratur  ber 
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8eböKerungdle&re  (Siteratur  ber  Staatdtoiffenföaft  III.  6.  428. 429) 
©elegentyeit  ber  fäd&ftfd&en  Solfdaä^lungdtoorfd&riften  mit  großem  Kadfc 
brucf  auf  bad  Uebergreifen  ber  amtlichen  gragftettung  „über  bie  (Uran- 
ien ber  erlaubtat  ®rhmbigung"  aufmerffam  gemalt  unb  bie  praföfifrett 
Siebenten  eines  folgen  ©erfahrend  ^erborge^oben.  $nbem  toir  benv 
jenigen,  toa$  SRotyl  an  biefer  Stelle  fagt,  boHIommen  beiftimmcn, 
glauben  toir  in  ben  obigen  ©&$en  in  bem  SRe^töprtncip  ber  Soßö* 
&äfylung  bie  grunbf&frlic$e  ©ränjbeftimmung  aufgehellt  ju  $aben.  SBir 
bemerlen  nur,  ba|,  fo  biel  toir  fetyen,  SRo^l  ber  (Sinnige  tft,  ber  bis* 
$er  auf  biefen  nid&t  fo  gar  untoid&tigen  Sßunit  ^ingetoiefen  fyat 

3)  ©runblage  ber  ©efd&i$te  bed  gä&lungdtoefend. 

Srft  biefe  Sd&eibung  bed  öffentlichen  Sed&td  ber  3äl>Iungen  bim 
tyrem  toetterge^enben  3toedfe  ergibt  nun  bie  3bee  ber  ©ef$i$te  ber 
lederen.  Sa*  SBefen  biefer  @ef$i$tef  ber  Äern  bed  SBed&feld  in  ben 
betreffenben  Sorförifien,  befielt  nfimlid^  in  bem  ©nflufj,  ben  ber  6nfc 
toitflungdgang  ber  83eböl!erungdle^re  auf  ben  ©nttoidflungdgang  ber 
abminiftrattoen  Sä^lung  gehabt  $at  <5d  ift  lein  3^>eifel,  bafi  bie 
leitete  Don  ber  erftern  tooöftänbig  be^errfd&t  ift,  unb  bafj  anberfeitd  biefe 
nur  ald  eine  \)M)\t  förbernbe  2$atfad&e  für  beibe  anerlannt  toerben 
mufj.  9lur  fyat  biefe  3$atfa$e  toieber  betoirft,  bafe  toir  eigentlich  no<$ 
feine  ®ef$i$te  ber  «Ballungen  ffäbm,  fonbern  bafe  biefelbe  nur  no$ 
ald  ein  untergeorbneted  ÜRoment  in  ber  ®ef$t(§te  ber  Ityeorie  ber  8e* 
»öllerungdle^re  erfc&eint.  @d  ift  batyer  <$aralteriftif$ ,  bafe  bie  National« 
Monomie  fi$  jtoar  ber  Setoößerungdlefyre  bemächtigt  1)at,  aber  bie 
3<tylungdle$re  gan&  beifeite  liegen  läfet,  toobei  tyr  bie  allgemeinen  ©r/fteme 
ber  ©taatdtoiffenföaft  trielfa$  mit  gleicher  SSernac^läffigung  toorauf* 
ge^en.  3n  benfei  ben  9Biberft>rud^  fällt  81  au  mit  feiner  SBolfdtmrfy 
föaftdtflege,  toctyrenb  ed  SWo&ld  Serbien ft  ift,  ber  anhing  in  ber 
fogenannten  Sßoltaeitoiffenföaft  bie  Stelle  toiebergegeben  au  fyaben,  bie 
tyr  ftebenjig  Sa&re  früher  3ufti  in  fo  flarer  unb  trefflicher  98eife  an* 
toied.  SDtofjld  ©eföid&te  ber  Setoölferungdle^re  ift  no$  immer  bad 
befte,  toad  toir  barüber  tyaben,  unb  biefe  fööne  arbeit  mad&t  ed  und 
}um  Styeil  möglich ,  und  fyier  auf  bie  allgemeinen  @eft($tdt>un&e  §u 
beföranlen,  beren  Verfolgung  und  bereinft  neben  ber  ©efctytdjte  ber 
Sebölferungdletyre  au<$  bie  foeciette  @ef$i$te  ber  gä^Iungen  geben 
toirb.  Sebenf alld  toerben  fte  ausreißen ,  um  ben  gegenwärtigen  ©tanb* 
Jmnft  bed  öffentlichen  Sted&td  ber  Ölungen  ald  Sertoaltungdmafcregel 
}u  c^arafterifiren. 

3u  bem  ffinbe  mujj  man  toieber  eine  toefentlid&e  Untertreibung 
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magert  unb  feftr)alten.  Die  ®efdftd&te  be«  aSoflteaä&hmgatoefen*  foD 
nü$t  eine  ©ef$icr)te  ber  (Srgebmffe  beffelben  ober  ber  SSoltejätylung  fein, 
fwibera  eine  ©ef$i$te  ber  Stuffajfung  unb  ber  {Durchführung  ber  SSolte» 
Ölungen ,  infofern  fte  öon  ben  Sebürfniffen  unb  bon  ber  (Srfenntnifj 
ber  Sertoaltungen  ausgegangen  unb  öffentlich  .re$tlt$  beftimmt 
toorben  ift.  5Diefe  nun  ergibt  jt$  toefentlidfr  in  Senkung  auf  jtoet 
fünfte;  ^uerft  in  83ejie$ung  auf  ba3,  toa«  in  bie  SBolföjätylung  auf« 
genommen  toirb,  ober  ber  SWomente  (SRubrifen)  ber  3^ung,  un^ 
Itoeiienä  auf  ba«  SBerfa^ren  bei  berfelben.  3)a3  erfie  jeigt  uns  nänw 
li$,  toaö  bie  SBertoaltung  in  ben  gegebenen  3*'**"  fltt  toefentlid&en 
gn^alt  beä  SebenS  )u  beachten  berftanb,  ba£  gleite,  tote  toeit  bie  3$er* 
toaltung  biefc  burd&  tyre  SRatrcgelh  ju  getoinnen  trachtete.  Unb  fter 
müflen  toir  gefielen,  bafi  und  leiber  für  bie  altem  Seiten  bie  Quellen  gang, 
für  bie  neuern  jum  2%eil  mangeln.  SBir  tooDen  jeboc$  berfud&en,  fo  toeit 
tyunü$,  ein  ©efammtbüb  biefer  abmtmßratiben  2$ätigkit  aufeuftellen. 

4)  Die  ©d&äfcungen  ber  SBolIgjafcl. 

(Saurer  begriff  ber  ©jungen.  @ie  btlben  bie  Borläufer  ber  3&tyungen. 
6fifmU4*  trofft  ©ebeurtmg  für  bie  gange  Seüälferungftle^re.) 

$a|  fdfron  bie  alte  SBelt  SBoltSjÄtylungen  fannte,  ift  belannt.  ®anj 
imbdannt  aber  ift  baä  Serfa^ren  babei,  namentlich  bie  abminiftratiben 
&mtroteemrid&tungen.  Dbjeft  ber  3^^lung  f  d&eint  nichts  al£  bie  gegebene 
3a^l  ber  $erfonen  geloefen  )u  fein.  3)aS  ®anje  f)at  trofc  ^ufd&le'S 
gorföung  toenig  SBerfy  @ben  fo  toenig  toiffen  toir  bon  ben  3ä&Iungen 
ta  17.  3a&r^unbert«.  6«  toirb  f$on  bamals  bei  Betrachtung  biefer 
$erfu$e  Ilar,  bafj  in  ber  2$at  bie  SBorauSfejjung  jeber  toertyboDen 
Ballung  nur  in  bem  Sufammentüirfen  ber  toiffenfc&aft liefen  Seböb 
brungdle^re  unb  einer  centralen  Sertoaltung  liegen  fann.  Unb 
beibe,  unb  mit  tynen  bie  toa^re  ®efc$i$te  ber  3ltylungen,  beginnen 
erft  mit  bem  adjftje^nten  3afy$unbert;  b*nn  to*«n  Bodinus,  De  re- 
poblica  VI.  1.  unb  Vauban,  Disme  royale  p.  215  sq.  (Edit  des 
£c)  bie  98i$tig!eit  unb  Sftotytoenbigfeit  ber  3^lungen  auäft>red&en ,  f o 
$  bc*  benn  bod&  nod&  fein  Anfang  totrllic^er  Sä^Iungen.  SDie  gefd&td&t« 
%  Gnttotdlung  ber  lefctem  mufc  melmetyr  in  gtoei  grofce  Sßerioben  unb 
Snmbformen  eingeteilt  toerben,  bie  f$on  Suftt  in  fo  tiarer  SSeife 
be^i^net  fyat,  ba&  toir  laum  ettoaä  tyinjuffigen  fönnen,  nämli$  bie 
©jungen  unb  bie  3&$lungen  föufti,  8ud&  ü.  £auptft.  VI. 
§.  216.  217).  Der  Untertrieb  unb  bie  fciftoriföe  Stellung  beiber  gor« 
*Kt  ift  auc^  3Rofyl  ni$t  entgangen,  obtoo^l  er  namentlich  bie  ®ef$t$te 
^t  S^dfungen  unb  ba3  reiche  9Raterial  berfelben,  bad  bo$  &üfa 
«il^  bietet,  nid^t  lennt.    2Bir  müjfen  und  ^ier  mit  !ur*er  S^araftertftit 
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begnügen,  inbem  toir  bieSßeriobe  ber  6<$äfcungen  ber  SoBty^l  unb 
bie  Sßeriobe  ber  eigentlichen  Ölungen  untertreiben. 

2Bir  fönnen  alä  bie  toiffenf<$aftltc$en  ©<$ä$ungen,  bie  allein 
SBerty  tyaben,  ni<$t  bie  toagen  änft^ten  3Äonteäquieu3  (L.XXIIL), 
ßumberlanbs  ober  SBallace*  (9Ro$l,  6.  423  ff.)  anerfennen; 
felbft  ber  Serfudfr  ßume«  (3Ko^l  ib.)  ift  no$  feine  eigentliche 
6$ä(ung.  SBir  tönnen  unter  6<$ä$ung  nur  biejenige  S^kn^«1* 
mung  toerftetyen,  bie  auf  ©runblage  einer  fyeiltoeife  feftgefteüten  nume* 
riföen  Solteja^l  bie  ©efammtbetoölferung  o^ne  eigentliche  Sctylung  iu 
beftimmen  fu<$t.  5Diefe  ©$ä$ungen  mußten  fi$  ba^er  an  bie  &toei  ein« 
jigen  gformen  anfd&lteßen,  in  benen  ftd&  im  borigen  3aty$unbert  jtjfer* 
mäßig  conftatirte  3*&knangaben  borfanben.  SDaS  toaren  bie  Zabellen 
ber  3$erfi$erung$gefc$äfte,  unb  bie  ©tanbeSregifter  für  ©ebur* 
ten  unb  ©terbfälle.  2)er  5Beg,  auf  bem  man  bon  biefen  ©runb* 
lagen  jur  eigentlichen  ©$ä$ung  ber  Setjölferung  gelangte,  lag  na$e. 
SWan  fanb  burc$  jene  3)aten  juerft  ben  ©afc,  baß  man  bie  3a^  *>** 
£ebenben  für  ein  ganje*  Sanb  finben  fönne,  toenn  man  bie  3a$l  ber 
bur$  bie  ©tanbeSregifter  feftgefteüten  ©eburten  mit  ber  3^1  ber  auf 
eineöeburt  entfallenben  lebenben  Sßerfonen  multiplicire.  S)aS,  toorauf 
e*  babei  anfam,  toar  ein  boM>elte3.  8rftli$  mußte  man  für  getmfle 
Drte  neben  ben  ©tanbeSregijiern  au$  bie  3^  ^a  Sebenben  fyaben, 
unb  jtoeitenS  mußte  man  im  ©tanbe  fein,  biefelben  93erfyältnifie  bon 
tem  einzelnen  Ort  au3,  für  ben  fte  gefunben  toaten,  auf  ein  gange? 
Steid^  anjutoenben.  3n  ber  3$at  ift  bteß  aud)  toirlli<$  ber  ©ang  ber 
tytftorifd&en  (Snttoictlung  getoefen,  unb  man  muß  jagen,  baß  bie  geji» 
fteQung  be«  SBertyältniffeSber  ©ebornen,  ©etrauten  unb  ©tftor* 
benen,  unb  bie  gormulirung  biefeS  SBerfc&ltniffeS  ju  allgemein  gül* 
tigen  SSertyältnißja^len  ber  Anfang  aller  toiffenfcfcaft* 
liefen  33eböllerung$le$re  unb  fpecteü  aller  S^ungen  geworben 
ift.  Unb  tyier  muffen  toir  einen  beutf$en  3Rann  an  bie  tym  gebüfc 
renbe  ©teile  fefcen.  2)er  Srfte,  ber  bieß  ewftlicfc  unb  toif[enf$aftli<$ 
berfud&t  unb  in  großem  SKaßftabe  burc^gefü^rt  t)at,  ift  ©üßmil$, 
unb  in  biefem  ©inne  nennen  toir  ©üßmildfr  ben  toafyren  Segrünber  ber 
SJeböHerungShrifJenföaft  Sieben  iffta  erf feinen  bie  $alle9'f$en  unb 
Jterfeboom'föen  35erfu<$e,*  bie  jt$  311m  2tyeil  auf  Xonttne  ftü|en, 
fo  toie  bie  bon  ©tyort  (Observation  on  city,  towns  and  country  bilk 
of  mortality),  Sorbin  SRorriS  (Observation  on  London),  @utro* 
J>iu$  Sßtyilabelp^uä  (Salance  bon  Stänemarf),  unb  unter  ben  2)eut* 
föen  #anoh>  (Seltenheiten  ber  Statur  unb  Defonomie),  Stunbtnann 
(Museum  rariorom  naturae  et  artis)  nur  atö  SSorl&ufer,  beren  9Rit* 
Teilungen  er  felber  trefflich  ju  beilüden  berftanben. 
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Huf   ©nmblage    folget   einzelnen   tabeflarifd&en    ©tanbeSregifter 

tDagt  nun  Süfcmil<$  juerft,  eine  ttriffenfd&aftlictye  S^&fcung  ber  8e* 

Datierung  für  bie  ganje  SBelt,  f)>ectell  für  bie  einzelnen  Sänber  bon 

(hixopa  borjuf plagen  (©örtliche  Orbnung  ßap.  XX),  unb  e$  barf  und 

billig  tounbern,  bafe  felbft  3Jto$l  bie  grofce  Seiftung  be£  ©eutfdjjen  neben 

berfremben,  aberbennboc^  nidjt  großem  bon  SÄalttyuS  fo  feiten  gehörig 

ertdnnt  %at    SBir  toenigftenS  lennen  gar  lein  europäiföeS  Sffierf ,  baä 

ju$  in  biefer  Sejie^ung  ©üjjmiWd  an  bie  ©eite  fteQen  fönnte,  unb 

Stoltyuä  feemgftenä  fäeint  tyn  ^ötyer  )u  achten ,  ate  feine  eigenen  Sanbfr 

leute.    2)octy  muffen  toir  ^ier  bei  ©erftner  eine  rüfymlid&e  Ausnahme 

matten.    9Bie  ©erftner  überhaupt  tootyl  bie  gefc^madboDfte  unb  befte 

SarfteKung  ber  SJebölferungä^ftologie  gegeben  unb  fie  mit  richtigem 

Jähe  fcon  ber  SebölferungSbertoaltung  getrennt  tyat,   fo  ift  er  au$ 

eigentlich  ber  erfte,  ber  bie  liefe  ber  ©üfcmil^'föen  äuffaffung,  bon 

tan  bie  meiften  nur  bie  Stabellen  lennen,  hrieber  jur  SBürbigung  gebracht 

fat.   Stur  &at  er  ba*  Ser^ältnifc  ©üfcmild&S  jur  StylungSfrage  über* 

fc^en.    Denn  freiließ  lonnte  man  )u  einer  3^^lung  ober  auefy  nur 

)u  einer  ©i^er^eit  ber  Annahmen  and)  auf  bem  SBege  ©üf$mild&3  niefct 

gelangen;  obtoo^l  bie  Sertoaltungen  mit  jebem  $a$re  mefyr  erfannten, 

ton  toetyer  SBic&tigleit  bie  geftfteüung  ber  Soltejafcl  fein  muffe.    $e< 

jetynenb  ift  in  biefer  £infu$t,  loa«  9t  e  der  über  bie  fog.  3SolI«j&$lung 

tom  Qa^re  1784  in  3frantreic$  fagt  (Administr.  des  Fioances  I.  202): 

„6$  toar  n\d)t  leicht,  in  einem  fo  großen  Sanbe  allgemeine  «Ballungen 

)u  öeranftalten.    9la<§bem  man  an  mehreren  Orten  partielle  3äfc 

lungen  angeorbnet  $atte  (toie  unb  nad)  toeld^en  Äubrifen  fagt  er 

nity  —  toafyrf$einli<$  einfache  Äopftäfylungen),  f)at  man  biefe  (Srgeb* 

Riffe  mit  ber  Slnjatyl  bon  ©eburten,  JobeSfäüen  unb  $eiratyen  ber* 

8%n  (man  fielet  ben  Sinflufc,  ben  bie  ÜRet^obe  ©ü&mil<$S,  be* 

OueteletS  be*  borigen  Sa^unbert* ,  au$  in  granf reidj  $atte)  unb  unter 

3utat^e)ie^ung  ber  in  anbern  Sanbern  gemalten  (Erfahrungen  einen 

Wafcftab  ermittelt,  auf  ben  man  ftd?  berlaffen  lonn."    (Stau  multi* 

>ücitte  bie  $dl)l  to  ftuS  ben  ©tanbeSregiflern  entnommenen  ©eburten 

mit  25,75.    ©o  et  beer  Anfang  gur  Ueberfefcung  bon  Still,  ?ßolitif<$e 

Ökonomie  II.  6.  530.)  SBarum  3Mo$l  toeber  bie  oben  citirten  engliföen 

unb  franjdfifäen  no<$  bie  beutföen  arbeiten  in  feinen  fetyr  furjen  9Wit« 

Teilungen  über  bie  ®$ä$ungen  berüchtigt,  unb  namentlich  bie  ftfte* 

matiffy  6$ä(ung  bon  ©üfcmil<$,   bon  allen  bie  bebeutenbfte,  toeg« 

gelaffen  f)at,  ift  nic^t  )u  ertlären.     älber  jebenfalls  ftimmen  hrir  mit 

tym  überein,  bafl  alle  biefe  93er fu$e  feinen  entft>rec$enben  SBertJ^  I?aben 

Jorntten.    @ö  tvax,  möchten  mir  fagen,  ber  Sdetoeid  geliefert,  bajj  bie 

grünblic^^e  SBiffenfc^aft  nic^t  ausreiße,  bie  Function  ber  abminiftratiben 
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$oK3)&$lung  )u  erfefcen.  3)ie  @d&S|ungen  $5ren  ba$er  mit  bem  Sttbe 
be«  Dortgen  3a$r$unbert3  auf;  bie  ffiiffenft&aft,  an  bem  SBertlje  bei» 
felben  Derjtoeifelnb,  toirft  ft$  mit  aller  9Ra$t  auf  bie  fragen  ber 
SebötterungSpolitif ,  unb  e*  ift  entheben ,  ba&  bie  SSoltejä^lungen  nur 
nodfr,  Wenn  au$  unter  2Rittotrfung  ber  SBiffenföaft,  bur$  bieSertoab 
tung  aU  abminiftratibe  gemalt  Werben  fönnen. 

Ö)  ©ie  ©ef$id&te  ber  eigentlichen  Solfdja^lungen.    Sufti 
aU  ber  erfte  S^eoretifer  ber  SolfSjä^lung. 

So  entfielt  bie  jWeite  @po$e,  bie  (Styod&e  ber  eigentlichen  SSolfe 
jätylungen,  beten  genauere  ©ef$i$te  nod&  ju  ft&reiben  ifl  Unfere  auf* 
gäbe  getyt  nid^t  Weiter  afö  bis  jur  Segnung  be«  allgemeinen  @ange£, 
ben  biefe  3eit  Bi«  jur  ©egenWart  geigt,  unb  jWar  gunfidtfi  in  ben  brei 
großen  ßulturböllern. 

Der  tyeorettfd&e  ©ebanfe  einer  eigentlichen  SSoIf^ä^Iung  bur$  bie 
Verwaltung  ift  Weber  im  Sßrincit>  no$  in  ber  gorm  neu.  3m  ©egen« 
tyetl  bürfen  wir  au$  fytet  wieber  auf  einen  S)eutf$en  Jjinwetfen,  ber 
unfereS  2Biffen3  ba3  erfte  Softem  ber  eigentlichen  Solfög&^lung  auf« 
gefteHt  tyat,  unb  beffen  man  in  feiner  bamaligen  ^faiirung  gang  bei« 
geffen  $at.  S)a3  ift  Sufti,  ber  bebeutenbfte  SBerWaltungSletyrer  be* 
borigen  3a&r$unbert$.  3ufti  Weife  f$on  ret&t  gut,  bafe  bie  @$&$ingen 
ni$t  genügen  (§.  235.  237).  @r  Will  ftatt  berfelben  eine  förmige 
abminiftratibe  Soltejctylung ;  er  ftefyt  fogar  fd&on  bamafö  f aft  gan)  auf 
bem  gegenwärtigen  gtanbjmnfte.  9tac$  tym  foH  „bie  Regierung  alle 
brei  $a&re  WenigftenS  (!)  eine  gemeinsame  Sä&tong  be$  gefammten 
SBolleS  im  Sanbe  beranftalten"  —  fte  „mufe  öftere  Wiffen,  Wie  biel  bon 
biefem  ober  jenem  ©tanbe,  SebenSart  unb  £anbt^ierung  im 
Sanbe  befmblid&  ftnb,  totnn  fte  anberä  in  tyren  ffintfd&ltefeungen 
unb  SDtaferegeln  grünblic^  unb  WeiSlicfc  berfa^ren  WtHw;  bie  3äfc 
lung  felbft  „gefc^ietyt  am  beften  in  ©täbten  burcty  bie  SPolijeibebienten 
unb  auf  bem  Sanbe  burc$  Unter obrigfeiten";  benn  „Wenn  bie  ^Regierung 
einmal  bie  gctylung  beä  SSoIIed  unternehmen  l&fct,  fo  mufc  fte  bie 
©ad&e  fo  einrichten,  bafj  fte  alle  Jtenntnifi  barau*  erlangen  fann,  bie 
fte  ju  ben  berfc^iebenen  SRaferegeln  unb  SSnftalten  jur  SBo^Ifa^rt  be$ 
Staats  nötytg  $at  Unfere«  SBiffenS  ift  feit  1761  etwa«  »effere*  über 
bie  Sätylung  btx  Regierung  nid^t  gefagt;  e£  ift  ber  einfac&fle  unb  flarfte 
Sfoäbrudt  be«  Wichtigen  Sßrinctys  ber  abminiftratiben  3^ Iung,  ben  man 
finben  fann.  Demgemäß  fügt  $u\ti  &uglei$  bier  ausführliche  Tabellen* 
entwürfe  bei,  unb  e3  ift  ber  ÜRü^e  Werty,  biefelben  mit  ben  gegen« 
Wfirtig  geltenben  ju  dergleichen.    3)ie  bierte  Tabelle  namentlich  ift  nic^t 
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ofae  ^ntrreffe.     Sie  enthalt  bie  toter  Kategorien:  älter,   ©ef$Ie$t, 

8er$eiT0t$ung,  #anbt$ierung  —  (bie  „©ele^rten"  toerben  unter  bie 

„unetablirten  $audbater"  geregnet!)  er  toiD  gugleidfr,  um  „ben  Sufianb, 

ben  9Ba$3tyum  ober  Serfall  ber  SRanufalturen  unb  Gabrilen  gu  erfor< 

f$en,"  baß  bie  „Sommiffarien  in  tyrer  Sifte  nod&  berfd&iebene  Subtilen 

$ab«n,  bie  ft$  barauf  begießen"  (II.  »u<$,  1.  $auptft.  2.  »bfd&n,  „93on 

ber  toirflid&en  S&^Iung  beä  Solle«  im  Sanbe").    S3  ift  too^I  unbegreif« 

K$r  baß  feibft  3Ro&l  m  feiner  £iteraturgef$i$te  biefe  bebeutenbfte 

Sif^einung  be£  gangen  borigen  Satyrtyunbert*  auf  biefAn  ©ebiete  nid&t 

ettatmt  $at,  toenn  man  ^ingufügt,  baß  biefe  ©ebanfen  3ufti3  nament* 

fa$  in  Defterretd)  f$on  im  borigen  Iga^unbert  burdj  bie  patente 

»nb  $nftructionen  für  bie  83olf3bef<$reibung  bom  3a$re  1777 

pTaftifc^  ausgeführt  unb  in  bem  neueften  ßonfcriptionS«  unb  Stefru* 

titungSfoftem  bom  25.  Dctober  1804  nodj>  Leiter  enttoidelt  tourben. 

Äoj)c|  (Defterreid?.  politiföe  Oefetfunbe)  $at  biefe  Sorfd&riften  genau 

angegeben  unb  bie  gormularien  ber  SBolIägä^lungStabellen,   gu 

benen  eine  ausführliche  gamilientabelle  ^ingugefügt  ift,  unb  bie  im 

®nmbe  nid&t  fo  gar  biet  gu  tofinföen  übrig  (äffen,  mitgeteilt  (93b.  I. 

§.  39—73,  toergl.  6.  37  mit  ben  Tabellen,  bie  uns  geigen,  baß  man, 

tocim  au$  in  ber  Ausführung,  fo  bo$  nidjt  im  Sßrincip  fo  toeit  hinter 

ber  ©egentoart  gurüd  toar.     Unb  guglei$  muffen  toir  ein  anbereS 

kmerfen.    Sieben  biefer  rein  toiffenf$aftli$en  Sttyeorie  beftanben  föon 

bamals  Diele  örtliche  Ölungen,  bie  oft  mit  großer  ©enauigfeit  geführt 

unb  aufteilen  gang  regelmäßig  publicirt  tourben.    Sie  labeilen  Süß* 

mil^S  im  Anfang  gu  83b.  I.,  ni$t  toeniger  als  36,  bereifen  baS;  ©üß* 

mity  feibft  fagt  g.  S.  bon  2Bien  (©.  27):  „Sa  bie  in  ffiien  jä^rlid^ 

im  Srutf  erf^einenben  Siften  mit  bieler  Slccurateffe  gemalt  toer« 

ben  k."    Sergi.  bagu  bie  intereffanten  angaben  3uftiS  über  SBien 

(§.  223),  too  man  bie  »ebößerung  SBienS  auf  165,000,  300,000  unb 

700,000  geföäftt  ftnbet  mit  40,000  Sienftmägben  aus  Sägern!    SBir 

tounbern  und  billig,  baß  auf  biefe  bebeutenben  SBorg&nge  bie  Sßotmla« 

tiomftü  unb  feibft  bie  ©tatiftil  unfereS  3a$r$unbertS  gar  feine  9tücf= 

jty  nimmt,    ^ebenfalls  geigen  fte,  baß,  als  baS  19.  ^a^unbert  !am, 

e*  toeber  an  ©runbf&fcen,  nod&  an  JBorfölägen,  no<$  an  großartigen 

$etfu$en  fehlte.    Unb  eS  bleibt  und  nur  übrig,  ben  ©runb  angufü^ren. 

Offenbar  nfimlicfc  fehlten  bamals  bei  ber  großen  ©elbftänbig!eit  ber 

Sutö&erren  einerfeit«  unb  ber  ft&btifd&en  (Semeinben  anberfeitS  ben 

Regierungen  nodfr  bie  Organe,  um  eine  allgemeine  Säfylung  anguorbnen; 

bie  „Sommiffarien,"  bon  benen  Sufti  rebet,  finb  eben  ni$t  bortyanben. 

Sagegen  ^aben  fd&on  bamals  bie  ©table  gum  2$eil  fefyr  genaue  ©tanbeS* 

«gifler  unb  gum  3$eil  3&$lungen  bur$gefü$rt,  toie  toir  namentlich 


aud  ©üfemildj  erfe^en.  £ter  brausten  ba^er  bie  ^Regierungen  mit  an* 
)uf$ltefsen;  unb  ba*  geföa^  auäf.  Allein  baju  gehörte  jene  tiefe  Um* 
geftaltung  be*  öffentlichen  geben*  unb  SRetfct*,  toeld&e  bte  alte  ortlidje 
SSertoaltung  Vernichtete,  unb  biefelbe  nid^t  blofclmnctlnell,  fonbernau$ 
burc$  tyre  eigenen  Beamteten  felbft  übernahm.  Die  3*t#  m  ***  *** 
geföie^t,  ift  unfer  ga^r^unbert;  unb  erft  mit  unferm  Qa^unbert  fann 
batyer  Von  einer  regten  ©ef$i$te  be*  3ä&lung*toefen*  bte  Siebe  fein. 
88tr  bürf en  normal*  bemerf  en ,  bafs  toir  biefe  @ef$i$te  einer  ein* 
getyenben  Ärbeft  fiberlafjen  muffen,  ba  bie  ©njetyeiten  gu  grojj  ftnto, 
um  fte  $ier  ganj  burc^jufü^ren.  ädern  toir  glauben  benno$ ,  baji  bie 
DarfieHung  be*  allgemeinen  ©ange*  berfelben  unb  ber  inbivibueüen 
©eftalt,  toelc^e  fte  in  ben  einzelnen  Staaten  angenommen,  nt$t  oftte 
SBerty  fein  feirb,  ba  I?ier  no$  fo  jtemlic$  alle«  ju  tyun  ift 

6)  Sa*  Säfclungdtoefen  in  einzelnen  Staaten. 

a)  2)er  allgemeine  (Sang  ber  (Entroicflung  be*  3^Iungdtoefenft  feit  bem  ©tghtn 

biefe*  ga$r$imbert*. 

Die  amtlichen  3^^lungen  in  Deutfd&lanb  fd&einen  in  ben  erften 
3atyrje$nten  too^l  fe^t  unVoMommen  gefeefen  gu  fein;  ben  Anfang  ber« 
felben  machte  bie  3ül) hing,  auf  toeld&er  bie  8unbe*matrifel  beruhte. 
3$  finbe  nirgenb*  ba*  SBerf a^ren  bei  bief er  3Jtylung  angegeben ;  eben 
fo  toenig  Vermag  i$  über  bie  preufeiföen  S^ungen  biefer  3«*  ettoa* 
ju  ftnben.  Srft  mit  ben  breiiger  Sauren  beginnt  eine  gang  neue  ©eftalt 
be*  3^lungdtoefen*.  3^^inge  tyaben  bief elbe  hervorgerufen,  toeldje 
von  ber  fünftigen  ®ef$i$tf$reibung  xffxe  genauere  SBürbigung  ertoarten 
bärfen.  Da*  erfte  fear  bie  Sntfte&ung  be*  3  o  1 1 V  er  e  i  n  *.  Die  nädtfte 
Aufgabe  ber  3&&fangen  be*  3°Hverein£  fear  aDerbing*  bie  einfache 
ßonftatirung  ber  Stopfoafy,  um  fte  ber  Sert^eilung  ber  3^erträgnifie 
jum  ©runbe  ju  legen,  unb  au*  ber  ber  eigentliche  Segriff  ber  „3oU< 
abre^nungSbevölferung"  hervorging.  SlUein  bie  SouVeränetät  ber  ein« 
gelnen  83unbe*ftaaten  fc&lofj  bie  einheitliche  Soma^me  Von  3&^lungen, 
fo  feie  bie  einheitliche  ©efefcgebung  über  biefelben  au«;  jeber  Staat 
verfuhr  babet  auf  feine  SBeife,  unb  fo  entftanb  mit  blofeer  3hi*na&me 
ber  geftftettung  ber  Äopfoa^l,  bie  jiemlic^  gleichmäßig  getoonnen  toarb 
(freiließ  au$  biefe  nic^t  ganj,  ba  man  über  bie  Segriffe  ber  „©äffe," 
„Reifenben",  „ort*antoefenben"  unb  „orteange^örigen"  SeVöHerung  toeber 
gan)  einig  fear,  no$  auä)  e*  bis  jefct  getoorben  ift  (91  a$ trag  gur  3* 
fammenftellung  ber  in  Sejug  auf  bie  93olf*jä$lungen  ber  Verfd&ie* 
benen  beutfdjen  Staaten  getroffenen  Xnorbnungen.  ©roffterjogl.  $effifc$e 
Üanbe*ftatifti!  1865,  Seite   1  —  3)  —  ein  )iemli$  bunte*  Stlb  ber 
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gelungen.  3>er  iwrftifd&eaBerty,  ben  bie  ©lek&artigfeit  be«  Sft^Iung** 

toefenS  für  alle  beutföen  Staaten  $aben  tnufcte,  rief  ba^er  baS  SJeftreben 

Jetbor,  biefelbe  )ti  erjtoringen;  unb  tyier  mar  e*  toieber,  too  ft$  bie 

Sertoaltung  an  bie  3Bif[enf$aft  toenben  mufcte,  um  jenen  gtoed  gu 

erlangen.    Sie  leitete  nun  f^attt  gerabe  in  biefer  Seit  mächtige  gort* 

(dritte  gemalt.    5Die  gange  »ebölferungSlefyre,  bie  bon  ber  popnlaüo* 

nifrtföen  Styeorie  be3  borigen  QafyrfyunbertS  in  bie  anti^o^ulattonifttfc^e 

ber  5talt$u3ffd&en  ©eftd^t^unfte  gefallen  toar,  empfing  bur$  bie  geniale 

Äuffaffung  Queteletd  einen  gang  neuen  ©eift.     SEBctyrenb'  6üfemtlc$ 

ber  ©rünber  ber  $tyfu>logie  ber  SJebdHerungSbetoegung  toar,  toarb 

Cuetelet  ber  ©rünber  ber  gefammten  8ebölferung$J>^ftologie,  bie 

auf  bie  ptoftologtfäe  Statifti!  be$  ©njelleben*  baftrt  ift.    SDie  %$aU 

fa$en,  bie  er  fanb,  unb  ber  ©eift,  in  bem  er  ftc  barfteßte,  mürben 

namentli^  bur$  »ernoulli  populariftrt,  berDuetelet  gegenüber  bie« 

felbe  Munition  übernahm,  bie  ©aty  für  »bam  ©mity  getriftet    »er* 

nouttft  $ojmlationiftt!  (1842)  bejeid&net  ben  eintritt  be$  ©ebanfenS, 

bie  gelungen  ber  Sertoaltung,  bie  ft$  nun  einmal  an  bie  S^eorie 

getoenbet  Ratten,  biefer  3#eorie  unb  tyren  gorberungen  nunmehr  au$ 

gan)li$  ju  unterwerfen  unb  aud  ben  abminiftratiben  bolfäptyijfio* 

logif^e  3a^Iungen  ju  ma$en.     SDiefer  ©ebanfe  toarb  &aut>tfä($It<$ 

buT$  brei  9Ränner  bertreten,  beren  ^iftoriföe  Sebeutung  im  3&&lung$* 

toefen  babur$  um  fo  größer  ift,  baft  fte  eben  im  ©eifte  jener  Stiftung 

ba§  frühere  SBer^&ltnife  f o  toeit  t$unli$  umf  ehrten ,  unb  ftatt  bafe  bie 

abminijitratiben  Aufgaben  bid  ba^in  bie  £auj)tfa<$e  getoefen,  jefct  bie 

Mfiologifd&en  an  bie  ©ptye  [teilten,  unb  bie  erfteren  gleid&fam  bei 

Gelegenheit  bie  leiteten  erfüllen  liegen.    SDiefe  SKänner  ftnb  6 Jörn ig 

in  Dfjlerreicty,  Segotyt  in  §ranlrei$,  ©ngel«  in  S)re8ben  unb  Serlin. 

Sie  toaren  bie  erften  Vertreter  ber  3bee  eines  internationalen  (Songreffe* 

unb  bürfen  ate  bie  Segrünber  bed  neuen  3ä&fongatoefen8  in  (Suropa 

angefe^en  toerben.    (8$  liegt  aufjer&alb  unf  erer  Stuf  gäbe ,  ©ef  $i<$te  unb 

Bebeutung  biefer  (Songreffe  fyier  barjulegen;  allein  tyr  Einfluß  auf  bie 

8oltejä$lungen  ift  bon  ^ö^fter  Sebeutung  getoorben.    Seber  bon  ben 

brei  SRännern  tyat  eine  tym  eigene  3ä&lung«gefefcgebung  erzeugt,  bie 

und  ein  organiföeä,  too&l  überlegtes  Silb  ber  3äblungen  geben,  tote 

fxe  eben  au*  jener  SSerbinbung  bon  Styeorie  unb  SBertoaltung  ^erbor* 

gangen  ftnb.    Äl*  SBorgänger  biefer  Stiftung  barf  man  tootyl  bie  3$or« 

tyriften  in  Württemberg,  gefammelt  bon  SRominger  (6|?ftematif($e 

3ufammenfteüung  fammtli^er  SBorföriften  über  bie  berfd&iebenen  33eböl« 

famgdaufna^men  in  Württemberg,  1842),  namentlich  aber  bie  fpecieU 

unter  Quetelet  felbft  borgenommenen  belgiföen  3ä^lungen  (Röcension 

gtafaüe  de  la   population  im   Bulletin  de  la  Comm.  g&idrale  de 
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la  etat  Bruxellea.  1847,  Wo  1)1  Seite  427)  unb  bie  Instruction  rel. 
an  recensement  t>on  Sern  1850  anfe^en. 

@e$en  toir  nun  gu  bet  ©eftalt  be$  3<tylung3toefend  in  ben  ein» 
feinen  Staaten  über,  fo  bfirften  bie  folgenben  leitenben  ©efidjttyimfte 
ben  gegentoärtigen ,  feinefttoegd  abgesoffenen  3uffanb  am  beftcn 
begei$nen. 

b)  Xxt  beutf^en  ©olf  gelungen  unb  i$r  (E^arafter.    Sngcl«. 

2>ie  beutf$en  Soltejitylungen  geigen  und  auf  bem  ©ebiete  bed 
3ä$lung«toefen«  and)  nadf  1830  no$  benfelben  tyaxaftcr,  ben  bad 
ganje  beutf  <$e  öffentliche  SVe^t  tyat  —  innere  ®let$artigf eit  be*  Strebend 
im  ©anjen,  neben  formeller  unb  oft  fefyr  ^artn&diger  SBerföiebenfcit 
innerhalb  ber  einzelnen  Soutoeränetäten,  unb  mächtiger,  aber  ettoaS 
fyeoretifd&er  arbeit  ber  beutföen  SBiffenföaft,  bie  Sinfyrit  burdfr  bie 
©etoalt  beö  (Seifte«  toieber  $er&uftellen,  bie  bur$  bie  äufeern  Senate 
nif[e  verloren  gegangen  ift 

Selbft  abgelesen  nämlicfy  t>on  ber  8Bif[enfd&aft,  muftte  fi<$  fogar 
bie  5ßraji«  gefte^en,  bafe  bie  beutfd&en  SoltSjctylungen,  ber  ßin^eit 
in  ber  fjorm  ermangelnb,  natürlich  audj  ber  ©in^eit  in  tyren  SKcful» 
taten  ermangeln  mußten.  2)ie  ftatifttföen  Songreffe,  bie  mit  tyren  ein« 
$eitli$en  SRefultaten  auä  ben  übrigen  Steilen  ber  SBelt  ben  beutföen 
SReprafentanten  entgegentraten,  mußten  baä  (Befühl  biefer  innern  Un* 
gleid&artigfeit  ber  Sä^Iungen  auf  baä  Seb^aftefte  erneuern,  unb  in  neuefter 
Seit  tyaben  bejföalb  verriebene  SBerf ud&e  jtattgefunben ,  um  jte  ju  bef ei* 
*Wn  (3ufammenfteUung  ber  in  33ejug  auf  bie  SBolfäj&tylungen  in  ber* 
fd&iebenen  beutföen  Staaten  getroffenen  Snorbnungen  Dom  8.  3«K  1864). 
3nbefj  mufi  bie  großer  jogl.  $ef|if<$e  SentralfteQe  in  i^rem  31  a  $trag 
vom  @nbe  SDtärj  borigen  3a$reS  fagen,  bafi  jtoar  bie  Sefölüffe  ber 
internationalen  ftatiftiföen  Songrefie  erfreuliche  gortföritte  hervorgerufen 
$aben,  bafj  aber  „bennodfr  gtoiföen  ben  3ctyIung3t»orf$riften  ber  einjel* 
nen  beutfd&en  Staaten  no$  immer  fo  er^eblid&e  SSerföieben^eiten  befielen, 
bajj  ^ierburdjj  bie  85erglei<$barfeit  ber  3ä&lung3refultate  toefentlicfc  beein« 
trä$tigt  ttrirb,"  toaS  ber  3}eri$t  benn  —  freiließ  $auj>tfä$lic$  in  SBe* 
jie^ung  auf  bie  t>erfönli<$en  Elemente  ber  3<tylung  unb  auf  bie  gor* 
mulirung  ber  SBorförtften  —  im  (gingeinen  nad^toeidt.  Sei  aller  £odp 
ad&tung  bor  ber  SBBiffenfc^aft  fann  jebocfc  nid&t  Verölt  toerben,  ba|  bie , 
tyeoretifö  inbitnbueQen  änfd&auungen  bon  ber  33eVölferung«le^re  fyiet 
Vielfach  auf  bie  2)ifferenj  in  bem  3&^ungdtoefen  eingetoirft  tyaben.  %x\ 
toeiteften  unb  Vom  Jmjmlationiftifd&en  Stanbpunft  am  grünblidjften  toarb 
unter  (SngeU  Seitung  bie  3<tyh»ng  in  Saufen  enttoidfelt  @ngeU 
tyat  feinen  Stanbpunft  genauer  in  bem  Slrtilel:  „lieber  bie  Sebeutung 
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ber  8et)ölferunö^atifti!"  (3eitfc^rift  be*  ftatiftifäen  »ureau«  für 
ba*  Äönigreicb  ©acr/fen,  1855.  9lr.  9.)  bargelegt;  baS  bon  tym  toef entließ 
begrünbete  ^ä^Iungßtoefen  (1855)  fyat  eben  bejftalb  bem  SJortourf  einer 
getoiffen  ©nfeitigfeit  ni$t  entgegen  iönnen  (bergl.  SJto^I,  ©.  429). 
@€  barf  babet  aUerbingS  nic&t  bergeffen  toerben,  bajj  jt$  bie  beutföe 
Staat$toifienfd>aft  au$  jefct  no$  ni$t  einig  ift,  ob  ober  in  toel$em 
Umfang  fie  ba£  3ä^un0*tocfc"  be^anbeln  fofl.  9Jto$l  tyat  ed  im 
toürttembergif d&en  33ertr>altung$re(§t  gang  toeggelajfen ,  bagegen  in  feiner 
$cltjeitoiffenfd&aft  fefcr  oberflächlich  aufgenommen,  unb  bann  in  ber 
Literatur  ber  ©taatatoiffenföaften  befanbelt,  toä^renb  eS  in  ber 
Snctyflopabie  roieber  toeggelaffen  ift.  Slönne  fprid&t  gar  ni<$t  babon, 
$ö$l  unb  gunfe  gleichfalls  ni$t;  ©tubenrauc^  bagegen  tyat  e$ 
aufgenommen,  unb  eben  fo  ©erftner.  Unb  boer)  ift  bie  Styeorie  tyier 
ton  ber  &ö$ften  2Bi$tigIeit. 

3)iefen  3uftänben  2)eutfc§lanb$  gegenüber  erföeinen  nun  Defter* 
rei<$,  Snglanb  unb  granfreiety  in  einem  gang  anbern  Sichte. 

c)  2>a6  3ä^lungöme{cn  in  £)eßcrrei$.    2)a*  8ott$3ä$fongSgefcfc 

ton  1856. 

$ie  3<i^ungen  in  De ft erreich  fdbloffen  ftc$  f$on  im  borigen 

3a^unberi  an  bad  £eertoefen,  unb  er} feinen  anfangt  nur  als  ©on« 

(ni)»tion^a^lungen,  bie  bann  natürlich  nac$  SBerbebejirfen  aufgenommen 

unb  nur  auf  bie  ßonftatirung  ber  toefyrpflicfytigen  2Rannföaft  beföränft 

toarwu    liefen  ßtyarafter  behielt  ba3  öfterreic$if$e  3ctylungSh>efen  bis 

in  bie  neuefte  $e\t    3)en  Seginn  beffelben  bilbet  ba3  $ofbeiret  bom 

19.  Januar  unb  16.  gebruar  1754;    erft  ba$  patent  bom  18.  ®tp* 

tember  1777  unb  bie  tym  beigefugte  ^nftruftion  fteDen  beftimmtere  Sor« 

fünften  auf,   bei  benen  gehrifc  bie  3been  3ufü3  toon  ö^ofeem  Sinflufj 

ptoefen  ftnb;   ber  @ebanle  toar  eine  bollftänbige  amtliche  3<tylung 

CSeelenbeföreibung")  na$  ben  Quftt'fc^en  Kategorien.    Offenbar  reichte 

aber  ber  amtliche  3Jtec$aniSmu3  baju  nic$t  au8,  unb  man  mufcte  |td& 

auf  bie  militäriföe  3^^ung  befdjjränlen,  bie  burc$  baS  Gonfcrip* 

tion**  unb  SfBerbebejir!«s©^ftem  to.27.SH>rill781mit  befonberer 

SMjic&t  auf  bie  SRelrutuungSbertyältniffe  georbnet  tourben  unb  ba&er  laum 

)u  ben  eigentlichen  Bolföaäfylungggefefcen  geregnet  toerben  bürfen,  jumal 

ta  bie  ÄehutirungSbertflic^tung  in  ben  »ergebenen  Äronlänbem  ber« 

Wfan  toar,  unb  ba&er  ber  Untertrieb  jtoifäen  ben  fogen.  altcon-- 

fetibirten  unb  ben  übrigen  Sßrobinjen  auf  biefe  3Ä^lung  toefentlidfr 

®nM  übte  (Sefret  bom  7.  SKai  1787;  «Patent  bom  25.  Dctober  1804; 

Surret  Dom  31.  SWai  1818).   ©efammelt  ftnb  alle  barauf  bejtiglic&en  SSor« 

fünften  bon  Schopf  (Sammlung  aller  in  Sonfcriptionö«,  StefrutirungS« 

*tfU,  bie  B<nDaltung«le9re.   II.  15 
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unb  TOIitärentlaffung*  •  Angelegenheiten  erlaffenen  Sorf d&riften,  1833; 
gortfefcungl836;  ba*  2Bef entließ  bei  Äopefc  I.  §.39  ff.;  Stubenrau^, 
2$erloaltungfc©efe$hinbe  1.  §.  163)  —  ein  toiefctige«  Material  für  eine 
fünftige  ©ef$i$te  ber  3&^lungen  im  obigen  ©inne. 

6ntf<$eibenb  unb  ben  gorberungen  ber  ©tffenföaft  entfpre$mb 
ift  bagegen  ba3  borgugStoeife  unter  Cj&rnigS  SRithrirfung  entjtanbene 
öfterrei#if$e  SoltSjä&lungSgefefc  Dom  23.  9Rärj  1856,  ton 
bem  ©tubenrau#  (§.  164—167)  eine  fe^r  gute  Ueberft^t  gegeben 
fyat.  2)ie  ©runblage  biefer  3*&fong  ift  bie  Summe  unb  SRumerinmg 
ber  SB  eingebaute;  bie  Organe  ftnb  bie  Beworben;  ba*  Serfa^ren  toirb 
burdj  eine  eigene,  ben  Setootynern  jugeftellte  Sele^rung  eingeleitet;  bie 
SRomente  ber  3&^ung  enthalten  bie  ©runbbertyältnijfe  beä  l»erfcnli$en# 
religiöfen,  nationalen,  toirt$f<$aftli<$en  unb  gefellfdjjaftlü^en  Beben*; 
auf  bie  DrtSange^örigfeit  ift  bie  gebü^renbe  SRüdfftc^t  genommen;  fpecieS 
hinzugefügt  ift  bie  @emeinbe*3Sie$ftanb8tabelIe.  SKuS  ben  DrtSüberfufrten 
toerben  bann  bie  ©emeinbeüberju^ten,  auä  biefen  bie  83ejirtefiberfu$ten, 
au$  biefen  bie  Rrei3überft$ten,  au$  biefen  bie  ^auptüberfi^t 
gemacht.  S)ie  93olf$aätylungen  auf  biefer  ©runblage  bieten  getauft 
alle*,  toa$  toir  als  Snfyalt  be$  Stents  ber  SBolföjä^lung  oben  bejeity 
net  tyaben. 

d)  2)a*  3^ungdme(en  in  (Englanb.    (Enger  3ufammen$ang  mit  ben 

©tanbe&regifter. 

2)aä  engliföe  3ä$lung8toefen  untertreibet  |td&  toon  bem  continentalen, 
toie  eä  und  föeint,  toefentlidfr  auf  Sinem  fünfte,  auf  ben  auc&Sto^l 
nur  toenig  SRüctftd^t  genommen  &at  Siefer  befielt  barin ,  baß  bie  3ty 
lung  bur$  bie  engfte  SSerbinbung  mit  ber  gfüfyrung  bet  ©tanbeSregifter 
eine  fortlaufenbe  unb  ftetä  Don  bemfelben  Organe  ausgeführte 
ift.  Sa  toir  auf  biefe  äBeife  bad  3ä^(ungdtoefen  bon  ben  ©tanbefc 
regiftem  in  ©nglanb  nic^t  fügli$  trennen  fönnen,  fo  toerfeetfen  toir 
fyectell  auf  bie  SDarfteDung  be*  lefctem.  SDie  regelmäßigen  5|JubIifationen 
beä  ftreng  centralijirten  ©tanbeäregifterioefenS  matten  e£  möglich,  baß 
bie  Angaben  für  (Englanb,  fo  toeit  fte  eben  befielen,  bie  genaueren 
unb  regelmäßigen  ftnb,  bie  toir  fennen,  ba  fyier  ber  große  Drga* 
niSmuS  ber  ftatiftifc&en  Stellen  auf  ber  ©runblage  ber  brei  ^nftanjen 
Registrar,  Superintendent  Regietrar  unb  Registrar  General  bcftänbtg 
unb  na$  gleichartig  geltenben  Siegeln  loirft,  bie  als  Safte  noefc  itamtt 
bie  ©efefce  über  bie  Sprung  ber  ©tanbeSregifter  tyaben  (Regulation* 
for  Registrars  and  deputy  Registrars  unb  Regulations  for  the  duties 
of  Superintendent  Registrars.  Januar  1838,  fietye  unten).  Die  Dar» 
fteOungen  in  ben  9teporU  geben  bann  bie  (Srgebniffe  ber  ääfyhmgen 
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in  gegriffen  $aupif aiegorien ;  ba3  SBerfatyren  babei  in  Report  über  bie 
Population  tables  Don  1861.  I.  IL  3)agegen  fyält  ft<$  bie  engltfd&e 
ßkfefcgebung  au$  triebet  ftrenger  an  bie  J>erfönlic$en  (Elemente  ber 
$fylung  als  ber  (kontinent. 

SRan  !ann  bafyer  int  Sittgemeinen  too^l  mit  Stecht  fagen,  baß  ft# 
ba3  engliföe  SSottSjätylungätoefen  auö  ben  ©tanbeSregiftern  enttoicMt 
un&  baber  feinen  ©^arafter  empfangen  fyat;  toir  fyxben  bejftalb  unten 
barauf  jurütfjufontmen. 

e)  Das  3ä^lungönjcfcn  in  granfvci^.    2)ie  enge  Serbtnbung  beffelben  mit 

ber  innera  tfcrioaltintg. 

Die  ®ef$i$te  be$  3^Iung^toefend  in  gfranlrei<$  fyat  einen  gang 
anbent  S&arafter  ate  in  2)eutfd?(anb  ober  (Snglanb. 

3n  granfreidfc  nämlid&  toarb  bie  3^1  ber  Seböllerung  feit  ber 
Stbolution  einer  ber  gaftoren  ber  inneren  SSertoaltung ,  unb  bafyer  fyat 
$ier  bie  dctylung  gleidfr  anfangt  ftatt  aller  t^eoretifd^en  Stiftung  eine 
totjugStoeife  Jnraftifd&e  Sebeutung.  SltterbingS  fyatte  nämlic§  bad  ©efefc 
bom  22.  Suli  1791  fd&on  eine  3<tylung  nad&  Köpfen,  »Her,  @efd&le$t 
unb  profeeeions  (Sufti'S  $anbtyierung)  toorgefcfyrieben;  aber  Segotyt 
fat  getoifc  SRe$t,  frenn  er  behauptet,  biefe  ®efefc  fei  nie  jur  Ausführung 
gelangt  3)ie  frühem  3ä$lungen,  bie  feit  1784  ftattgefunben  tyaben, 
finb  bon  guglar  De  la  population  en  France  dep.  1772  4  nos 
joare  J.  d.  ficon.  XXX.  XXXI  unb  XXXII  unb  bon  Fajet  De 
raocrofeaement  de  la  population  en  Fr.  1845.  J.  d.  ficon.  XII.  bar* 
gefteflt.  5Der  3Sert$  biefer  gelungen  ift  bis  )u  unferot  ^a^r^unbert 
Qctoife  na$  beut  oben  angeführten  ©eftänbnifc  Werfer«  fefyr  jtoeifetyaft, 
unb  baä  Serf  atyren  toar  für  baä  91  e  i  d&  nur  eine  ©d&äfcung.  Dagegen 
febrn  toir  bie  eigentliche  Sitylung  in  ftranfreidfo  bur<$  tyre  enge  93er* 
binbung  ate  eine  örtliche  entfielen,  unb  tote  in  Snglanb  au$  ben 
StanbeSregiftern,  fo  f)at  ftd^  in  3franfrei$  au$  ben  ©emeinbejäfylungen 
bie  allgemeine  Solfcaätyfong  enttoidelt.  3)urd&  baä  ©efe^  bom  19.  vend. 
IV.  toarb  nämlic$  juerft  bie  2luffteHung  eigener  Sßolijeibeamteter  bon 
ber  3a^I  ber  ©tntoo^ner  einer  ©emeutbe  abhängig  gemalt;  bamit 
toarb  ber  f$rantrei$  eigentümliche  ©runbfafc  eingeführt  unb  aüfmä^lig 
in  ollen  3toe^0^n  *>**  örtlichen  Sertoaltung  jur  ©eltung  gebraut,  bajj 
bie  S^eilna^me  an  ben  Saften  ber  SBertoaltung  burdj  bie  $afyl  ber  ©in* 
toobner  beftimtnt  toerben  foüe.  3)a$  Arr.  bom  17.  Germ,  an  XI. 
kjihnmte  nämli<$  im  allgemeinen,  bafc  bie  SBertoaltungSfoften  ber  ®e* 
weinben  nad)  ber  Siffer  ber  Sebölferung  geregelt  toerben  follen,  nad&« 
bem  jdjon  borget  bie  circonscriptions  judiciaires  (bie  (Sompetenjgebiete 
ber  griebenSrid&ter)  bur$  bie  loi  8.  pluv.  an  IX  unb  bie  religieuses 
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(ftird^enf ^>ren gel  ber  @t>angelif<^ett ,  na$  Orbonnanj  bom  25.  Dct.  1844 
and)  bie  ber  3fraeliten),  burcty  bie  loi  18.  Gerann,  an  X,  enbltybie 
EautionSfumme  öffentlicher  Beamteten  bur$  loi  18.  vent  an  X.  nadj 
SJtaßgabe  ber  SJebölterung  beftimmt  toar.  liefen  ©tanbjmnft  fat  bie 
fo&tere  @ef  efcgebung  feftgetyalten ,  unb  namentlich  feit  1830  für  bie  9e* 
ftimmung  be$  ©teuerfuße*  bei  bet  2$flr«  unb  3fenfterjleuer  unb  ber 
oontribution  mobilere  (21.  Avr.  1832),  bann  ber  Oetoerbefteuer 
(oontr.  de  patentes  1844),  enblicfy  ber  SSerjetyrungSfteuer  (1830)  nir 
©eltung  gebraut;  ba3  ©efefc  bom  5.  SRai  1855  $at  bie  »ebölfenmg 
enbli<$  ber  $ai)l,  ber  SeftaÜung  unb  jum  2$eil  ber  Sefolbung  ber 
©emeinbebeamteten  jum  ©runbe  gelegt  Stamit  toarb  bie  3äblung  )u 
einer  ber  großen  Sebingungen  ber  innern  SBertoaltung  überhaupt,  unb 
e*  ift  ba^er  unb  bei  betn  borhriegenb  polizeilichen  ©inn  ber  granjofen, 
ber  augleict)  bem  mafyematiföen  Clement  fo  große  SRed&nung  tragt,  leidtjt 
erflärlu§,  baß  bie  3ä^unflen  ty**  tftfö  unb  frity  genta  .i;i  toorben. 
9taä)  2ego)pt  toar  bie  erfte  3^'wng,  bie  regelmäßig  burc^gefityrt  toar, 
bom  Sa^re  1800  (divisä  per  sexe  et  per  6tat  civil).  SBon  biefer  3*ü 
tyeißt  biefe  eigentliche  3<ty[ung  ba$  d6nombrement;  neben  i&m  entfielt 
bann  bie  3ätylung  bur$  bie  ©tanbeäregifter  (6tat  civil),  bie  Ify 
ieren  fmb  natürlich  biet  ausführlicher  (ftefye  unten).  3BaS  nun  bie 
©ef$ic$te  ber  eigentlichen  3&^lungen  betrifft,  fo  bemerft  barüber  Sego^t, 
baß  erft  im  ^afyre  1841  ber  Unterföieb  ber  beweglichen  Sebölferung 
bon  ber  ortSangefyörigen  in  bie  3<tyiungen  aufgenommen  toarb,  ba  bie 
©emeinben  fidt)  gegen  bie  Sinred&nung  ber  erften  in  bie  ^freite  ojtyo* 
nirten,  inbem,  feie  oben  bemerft,  ber  ©teuerfuß  na$  ber  ©ntootyner* 
jafyl  beftimmt  Warb.  3)er  Avis  du  Conseil  d'Etat  bom  23.  91ob.  1841 
entfd&ieb  bie  fünftige  SBeglaffung  ber  mitgewählten  nic^t  ortSange&örigen 
Sebölf erung.  35em  ©influß  ber  SBiffenf <$af t  enbli$ ,  beren  £auj>tbertreter 
Ipier  Segotyt  toar  unb  ift,  berbanft  ba$3ä&fongSh)efen,  „baS  bi$  1851 
ft$  auf  bie  Angabe  ber  ©ef$le$ter  unb  ber  Sere^elic^ung  beföränft 
ju  tyaben  f$eint,"  Segotyt  (in  SBlocf  Dict.  de  TAdmin.  v.  Popu- 
lation —  toußte  Segotyt  ba$  ni$t  genau?)  ben  gortfäritt  jur  Aufnahme 
ber  bebölferungSptytyfioIogifc^en  Kategorien,  bie  Sego^t  juerft  jur 
©eltung  gebracht,  unb  in  benen  man  bie  mächtige  £anb  DueteletS 
foglei$  hrieber  erfennt,  $uerft  beä  3Uter8  unb  ber  Nationalität, 
beS  SultuS  unb  ber  profession  —  bie  alfo  feit  1791  eine  leere  gor» 
berung  geblieben;  bann  forbert  fie  jefct  fogar  bie  3a^  ber  SBatynfinnigen, 
SJIinben,  Xaubftummen  unb  mit  äußern  ©ebrectyen  behafteten,  6o  ift 
man  ^ier  in  ber  §orm  unb  ben  einfachen  materiellen  Elementen  ber 
3&^lung  biel  früher  fertig  als  in  3)eutfdjlanb,  bem  ^nfyalte  na$  aber 
ift  man  bei  aller  formalen  (Sin^eit  im  ©runbe  ni$t  toeiter. 
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SBir  tarieber^olen  nun,  bafe  bie  genaue  Darlegung  biefet  fo  toidj* 
tigen  ©efc^ic^te  einer  eignen  Sirbett  bebarf ,  für  bie  toir  fyter  nur  einige 
Ieitenbe  ®t\id)t$pur\tte  auffteflen  fonnten;  toir  föliefeen  aber  mit  bem 
6a$e,  bafr  bie  3u*unft  b*3  3a^lungdn>efend  auf  ber  annähme  unb 
rationellen  3)urd&fütyrung  beä  ©afce*  beruht,  beffen  Seiftriel  und  granf* 
rei$  gegeben,  ba&  bie  3&^Iungen  b**  örtlichen  Sefcölferung 
bie@runblage  für  bieSeredjjnung  ber  Seiftungen  berfelben 
in  ber  örtlichen  amtlichen  h>ie  ber  ©elbftfcertoaltung  fein  muffen,  £at 
man  einmal  biefen  ©runbfafc  angenommen,  fo  toirb  bie  abmini* 
ftratitoe  3&$Iung  Vermöge  be3  ^ntereffed  ber  ©elftöertoal* 
tung  tjon  felbft  ju  einer  p^fiologif$en  SSollSjä&lung 
toerbenl 

n. 
Die  ©tanbeftegtfto, 

(<Die  Sertoaltung  unb  bie  Setoegung  ber  »ebötterung.) 

(3Mc  ©tanbcSregifter  ftnb  tyrem  ©efen  na<$  bie  öffentlich  rec$tti<$e  (£on- 
flathrang  ber  Zfyatfaty  oon  (Geburt,  <S$e  unb  Sob,  unb  i$re  <Sef$t<$te  foroie 
tyr  geganofirtig  gettenbe*  Wedfrt  enthalten  bie  ©erttnrflicfcung  biefeö  (Debantenft.) 

1)  SBefen  unb  abminiftratitoe  Sebeutung  ber  ©tanbeä* 

regifter. 

S)a$  toaä  bie  93et>ölferung8letyre  bie  Setoegung  ber  Setoölferung 

nennt,  bie  3Us  unt)  abnähme  berfelben,  beruht  bor  allem  auf  ben  brei 

X&atfad&en  ber  ©eburt,  ber  ©&e  unb  be$  Zobe*  ber  einzelnen.   S3  ift 

teinem  3to«fd  unterworfen ,  bafc  biefe  S^atfac^en  me$r  ftnb  als  einfache 

gada,    ©ie  erfc^einen  bei  tieferer  ^Betrachtung  beS  menfepetyen  SebenS 

einerfeitö  al*  @rgebnif[e  toirfenber  Äräfte,  bie  tfyeüä  im  Gebiete  be3 

>erf önlk&en ,  tyeitä  be$  toirt&fd&aftlid&en ,  tyeil*  be3  gefellfd&aftlid&en 

2eben*  liegen,  anbererfeite  erzeugen  fie  eine  SRetye  ber  toie^tigften  golgen 

für  baffelbe.    9Ran  !ann  fie  bafyer  au3  bem  ©eftd&tspunfte  aller  ber« 

jemgen  gragen  betyanbeln,  mit  benen  fie  fo  innig  jufammen&angen, 

Sie  Betrachtungen ,  bie  \id)  barau*  ergeben,  bie  Wichtigen  2^atfad&en, 

bie  ft$  bafür  feftfteOen  laffen  unb  bie  man ,  toenn  au$  ni$t  mit  Stecht, 

ate  @efe(e  bejeic^net  f)at,  bilben  einen  ber  bebeutenbften  Steile  ber* 

ienigen  9Bif[enfc$aft,  toelc^je  torir  als  bie  Sebenäle^re  ober  Sß^ftologie 

ber  Skalierung  bejei$net  tyaben. 

Allein  fo  tot$tig  au$  biefe  X^atfac^en  unb  ©efefce  ftnb,  fo  mufc 
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bodjf  bie  SSertoaltungfllefcre  fefttyalten ,  bafe  fte  btefelben  jtoar  leimen  unb 
gebrauchen,  bafe  fte  aber  ftd?  felbft  mit  tynen  nid&t  befctyifttgen  jott. 
Sfof  ©eburt  unb  SEob  fyat  bie  SBertoaltung  feinen  (Sinflufc,  auf  bie 
@^e  f  o  1 1  fte  leinen  fyaben.  3ene  brei  gaf  toren  ber  inneren  8etoegung 
ber  Seböllerung  fielen  batyer  an  ft$  aufcertyalb  ber  SertoaltungSlefce. 
Sie  gehören  bem  ©ebiete  beS  freien  nad&  eignen  ©efefcen  ftd>  betoegen* 
ben  inbibibueQen  2eben*. 

äBenn  ba^er  ©eburt,  @fye  unb  Zob  als  reine  23jatfa<$en  mit  ber 
SSertoaltung  in  83ejie$ung  treten  f ollen,  fo  mu|  biefe  auf  benjenigen 
SRomenten  berufen,  bur$  toeld&e  fte  eben  inSSejietyung  )u  ber  übrigen 
SBefcölterung  treten ;  unb  bie  3tyätig!eit  ber  SSertoaltung  f ann  ft$  befr 
tyalb  aua?  eben  nur  auf  biefe  SDtomente  berfelben  erftrecten.  iDiefe  aber 
liegen  rtafye. 

©eburt,  @^e  unb  2ob,  inbem  fte  ba$  ©injelleben  begrfinben, 
änbern  ober  enben,  begrünben,  änbern  unb  enben  bamit  au<$  bie  gange 
©umme  bon  rechtlichen  SBertyältniffen,  toeld&e  ba$  re$tli$e  Seben  ber 
$Perfönli$feit  bilben.  Diefe  an  fta>  rein  pfytyftologifd&en  Sfyitfacljen 
toerben  bamit,  ba  fte  für  jeben  6injelnen  eintreten,  ju  jurifiifc^en 
Styat fa^en,  auf  beren  jurtfttfd&er  geftftellung  bie  ©eltenbtnacfcung 
aller  beqemgen  Sterte  beruht,  bie  bur$  fte  mobipcirt  toerben.  3)iefe 
t$eftfteQung  roirb  babur$  ju  einer  toefentlidjen  Sebingung  für  Orbnung 
unb  Sicherung  be3  SBerle^rSlebenä,  unb  jtoar  ju  einer  folgen,  bie  niajt 
blofi  für  ieben  Sinjelnen  bon  tyofyem  SBertye  toirb,  fonbern  bie  aud? 
ber  ©injelne  burdjj  eigne  Kraft  oft  gar  nidjt,  nie  aber  otyne  unber&ätotiji* 
mäßige  Slnftrengung  unb  Stoßen  feftftellen  fann.  2)iefe  Äenntnifi  unb 
bie  gemeingültige  geftfteUung  berfelben  toirb  baburdfc  ju  einer  aufgäbe 
ber  SSertoaltung;  unb  bie  ffiorf Triften  unb  änftalten  berfelben,  beren 
gtoecf  eine  fold&e  gemeingültige  geftftellung  biefer  3^atfa$en  ift,  f äffen 
toir  gufammen  als  bie  Orbnung  ber  StanbeSregifter  (ber  Stbil» 
ftanbäregifter  ober  be$  SRatrilentoefenS). 

3Me  StanbeSregtfter  ober  SDtatrifen  erf$einen  ba^er  als  biejenige 
ßinric^tung  ber  SSertoaltung,  bermöge  beren  bie  lefctere  bie  SC^at- 
fachen  ber  ©eburt,  ber  Sfye  unb  beS  £obe«  ber  (Sinjelnen 
burcty  i^re  Organe  feftftellt,  um  bermöge  biefer  geftftellung  bie 
©runblage  für  bie  au«  berfelben  folgenben  9te$t$bejtetyungen  aßet 
übrigen  ßinjelnen  ju  getoinnen. 

3)ie  Seftimmung  biefer  Definition  ift  nun  barum  fcon  SBt<$tig< 
teit,  toeil  fie  e£  ift,  au3  toelc^er  bie  ©runbfäfce  für  bie  Orbnung 
biefer  ©tanbeSregifter  unb  enbli$  au$  bie  (Elemente  ityrer  ©efa)ia)te 
folgen. 
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2)  Drbnung  ber  ©tanbeSregifier. 

(2>ie  begriffe  beft  3fn$alt*f  ber  gffl^rung  uitb  be*  ffied&t*  ber  ©tanbe*- 
regifler  att  (ürunblage  unb  Aufgabe  biejer  öffentlichen  Orbnung.) 

Sie  ©runbfäfce  nämlicty,  toeld^e  für  biefe  Drbnung  ber  ©tanbefr 
tegifter  ju  gelten  fyaben,  erf feinen  in  ber  Styat  als  bie  natürlichen 
Sebingungen  bafür,  bafe  bie  ©tanbeäregifter  bie  oben  bezeichnete  §unl* 
tum  im  öffentlichen  Seben  ju  erfüllen  Vermögen.  Unb  biefe  ©runbfäfce 
muffen  bafcer  alä  mafegebenb  für  baS  geltenbe  SRecr)t  unb  für  bie  8eur* 
üjeilung  ber  ©eftalt  beffelben  bei  ben  berfd&iebenen  Söllern  angefetyen 
toeiben.  Sie  ftnb  an  ft<$  einfad;,  unb  bilben  ba8  Softem  beä  ©tanbeS» 
regiftertoefen». 

a)  3 u e r f t  ergibt  fi$,  bafi  ber  Sn^alt  ber  ©tanbeSregifter,  um 
jener  Aufgabe  berfelben  511  entfpred&en,  bie  SBebingungen  ber  jurifti* 
fd»en@eh>ifetyeit  ber  betreff enben  2tyatfa$e  enthalten  mufe.  3ebeS 
gute  StanbeSregifter  mufe  ba^er  fo  biel  enthalten,  bajj  bamit  bie  Sie* 
mentebeS  iurifttfd&enSetoeifeS  gegeben  ftnb.  SMefe  nun  ftnb  erften* 
bie  Sonftatirung  ber  Qbentität  ber  betreff  enben  $erfönli$feit  burdfc 
Sngabe  feiner  perforieren  SSer&ältniffe  (ßltern,  Ort,  Seit,  reft.  @e* 
butt  unb  (S^e);  jtoeitenS  bie  Sluffü^rung  toon  geugen,  bie  aller* 
bmg*  na$  ber  Statur  ber  einzelnen  SEfyatfad&e  berfc^iebene  Flamen  unb 
betriebenen  G&arafter  tyaben  ($ebammen,  Gtyejeugen  u.  f.  ttx);  aber 
boejj  im  ©runbe  eben  nur  atö  juriftifd&e  SetoeiSmittel  aufeufaffen  ftnb. 
Slfle*,  toaä  über  biefe  jurifttfdjje  Clement  IjtnauSge^t,  gehört  nid&t 
rnefr  bem  ©tanbeSregiftertoefen,  fonbern  fällt  f$on  in  bie  ©tatifÜt, 
unb  bamit  unter  baäjenige  Sßrincty  beS  Siebte  ber  5Botf$actylung,  toeldjje« 
toir  oben  bereits  aufgeteilt  tyaben. 

b)  Gd  folgt  Reitend,  bafe  bie  güt)rung  biefer  ©tanbeSregifter 
atä  eineöertoaltungäaufgabe  &u  betrauten  ift,  inbem  fte  für  alle 
geföte^t  unb  für  alle  ein  3tec$t  bilbet.  StarauS  lieber  folgen  bie  brei 
leitenben  ©runbfafce  für  biefe  gü^rung  ber  ©tanbeSregifter.  Siefeiben 
muffen  nämlid^  erftlicfc  allgemein,  unb  für  alle  gleichartig  fein,  fo 
tofe  ber  in  U)nen  enthaltene  33eft>ei3  ber  brei  3^atfa$en  für  jebeS 
3nbibibuum  in  allen  Zueilen  eineS  ©taateS  au$  toirflid?  gegeben  ift. 
3toeitenS  muffen  bie  ©tanbeSregifter  bon  einem  eigene  baju  be* 
{Hmmten,  alfo  competenten  Organe  geführt  toerben,  ba$  bie  amtliche 
$fB$t  unter  perfönlid&er  SJeranttoortlid&Ieit  fyat,  in  ben  ©tanbeSregtftern 
Wc  ate  Sn^alt  berfelben  gef orberten  Momente  auc$  toirf  li#  einzutragen, 
dritten*  folgt  aud  bemfelben  ©runbe,  bafe  biefe  gü^rung  einet, 
im  Sntereffe  be*  ©efammtlebenä  liegenben  beftänbigen  unb  regelmäßigen 
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ßontrole  unterworfen  fein  mufj.  Um  biefen  Slnforberungen  nun  ge* 
nügen  gu  tonnen,  War  e$  balb  notyfoenbig,  für  bie  gü^mng  ber 
Stegifter  felbft,  ttyeite  um  tyve  ®leic$artigfeit  &u  erjielen,  tbeitö  um  bte 
Gontrole  möglich  gu  machen,  gefefclic&e  gormularien  toorjuföreiben; 
unb  man  fann  fagen,  baft  erft  mit  biefen  gformularien  baä  öffentliche 
Stecht  ber  ©tanbeSregifter  feinen  äußern  äbfölufe  erhält. 

c)  6«  folgt  enblic$  b ritten 9,  bafi  biefe,  mit  biefem  Qn^alt  unb 
in  biefer  gorm  geführten  StanbeSregifter  nun  audfc  toermöge  berfelben 
baS  Siecht  tyaben  muffen,  alä  juriftifctyer  SetoeiS  für  jene  brei 
Ifyatfad&en  gu  gelten,  ein  6a$,  ber  lieber  eine  genaue  Srtoagung 
über  bie  beiben  juriftifd^en  fragen  enthält,  erftli<$  unter  Wellen  Ste 
bingungen  ein  fold&e«  ©tanbeäregifter  angefochten  Werben  fann, 
Reitend  in  Wellen  formen  baffelbe  in  feiner  Setoeiäfraft  ba,  Wo  e3 
mangelhaft  ift,  erfefet  Werben  fann;  benn  eS  ift  natürlich  felbjfoer* 
ftänbli<$,  bafe  e$,  Wenn  e$  aud&  in  ber^orm  richtig  ift,  bennod;  einen 
©egenbeWeiS  gulaffen  mufe. 

tiefem  Siedet  ber  ©tanbeSregifter  entfprectyen  natürlich  jtoei  $ffi$ten. 
$>ie  erfte  ^ßflid^t  ift  bie  ber  Organe  ber  §ü$rung  ber  Stegifter  felbji, 
Welche  tfyeilä  in  ber  genauen  Eintragung  ber  betreffenben  2#atfa$en 
unb  gWar  ]e|t  Wotyl  allenthalben  nacty  bestimmten  gefefclicty  toorgeförie* 
benen  gor  mein  beftefyt,  ttyeite  in  ber  SJerpflic&tung,  ben  (Singeinen 
beWeiSgültige  3lb  fünften  aus  ben  SRegiftern  gu  geben.  3)ie  gtoeite 
$flid&t  ift  bie  ber  ©ingelnen,  jene  2$atfac$en  ber  betreffenben  Organe 
au$  Wirflidjj  anzugeben,  unb  gWar  namentlich  alle  biejenigen  SKotnente 
berfelben,  Welche  ba3  SRegifter  conftatiren  mufj.  3Me  Erfüllung  biefer 
*PfIicf;t  wirb  }um  2tyeil  mit  eignen  Strafen  gegen  bie  Unterlaffung, 
gum  %t)e\\  mit  9ted&t«ungfiltigfeit  be£  betreffenben  Sitten  bei  ber  @^e 
erreicht;  tyier  ftnb  jebodjj  bie  ©efefce  toerf Rieben. 

2lu3  allen  biefen  fünften  ^at  fi<$  nun  baäjenige  aQmctylig  fyeraufc 
gebilbet,  toa$  Wir  ba$  Softem  ber  ©tanbeäregifter  nennen.  Die 
Statur  jener  brei  3^atfa$en  bringt  eS  nun  gWar  mit  ftcb,  bafc  ber 
Snfyalt  unb  bie  gorm  berfelben  für  ©eburt,  £ob  unb  @tye  toerföieben 
fein  muffen;  allein  bie  obigen  ^rincipien  erfd&einen  bennocty  ate  bie 
allgemein  gültigen,  unb  bilben  ba$  geltenbe  öffentliche  9te$t  ber  ©tarn 
beftregifter.  SDtan  erlennt  babei  leidet,  bafj  baffelbe  f  eines  WegeS  ein 
einfaches  ift.  ©3  barf  und  bafyer  nid&t  Wunbern,  Wenn  Wir  aud&  bei 
ben  ©tanbeSregiftern  Don  einer  ©ef$i$te  berfelben  gu  reben  tyaben, 
bie  Wieberum  als  ©runblage  eine*  fcergletd&enben  SRecfctS  berfelben 
angefetyen  Werben  mufe.  SeibeS  ift  bei  ber  praftif$en  SBid&tigfeit  ber 
©ad&e  unb  bei  ber  no$  immer  bortyanbenen  großen  3$erfd&ieben£eit  unb 
gum  2^eü  Unflartyeit  über  bie  ©actye  nicfyt  o^ne  gntereffe. 
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$ie  Stellung,   welche  bic  ©tanbeSregifter  in  ber  3$eorie  einnehmen,  ift 
ffir  bie  ganje  Äuffaffung  berfelben  $ö<$fi  be$eic$ncnb.    ©efefclic$  unb  t$atfä$H$ 
enjfirten  fie  f$on  3a$r$unberte  lang,  e$e  bie  £$eorie  auf  ftc  föiicffidjt  naljm. 
2)ie&  gefa)a$  erft  mit  bem  Auftreten  bev  populationifhfc$en  SRicbtung  be$  porigen 
3abr$unbcrtS,  unb  fte  würben  ba$er  au$  nur  afe  SWomcntc  für  biefe  popu* 
Iationtflifc^e  Berwaltung  ber  Bcoölferung   behaltet    Man  tann  unbebcnfli($ 
behaupten,  baß  bieg  noc$  gegenwärtig  ber  $att  ift,  unb  baß  flatt  ber  ffiiffen* 
föoft  nur  bie  pofttioe  ©efefcgebung  fie  in  U)Ter  wahren  Bebeutung  ,  al*  abmtni- 
fhatiöe  (Einrichtung   »erftonben  $at.    8uc$  bie  neuefie  BcoblferungÄle^re  $at 
tyren  §o$en  jurifhfä)en  unb  abminiftratiben  ffiert$  im  obigen  ©inne  nie^t  er« 
lamrt.  ©tißmild)  junäd)(i  nimmt  bie  @tanbe*regtfter  gang  einfach  als  @runb« 
läge  ber  Berechnung  nnb  ©<$ätymg  ber  Beoftferung ,  bie  bamal*  noc$  bie 
eigentliche  3ä^lung  erfefeen  mußte  (f.  oben);  eben  fo  JJufii  G»Bon  ben  lobten* 
legrem  unb  ifyrem  9?ufeen  in  ^olijeianftalten/  II.  Bb.  6.  $ptfc  «bfän.  I.), 
oforn^l  er  fie  fdjon  in  Bc^ie^ung  auf  $olijcianftaltcn  bringt;  fo  meint  er,  „e* 
$  gewiß  allemal  ein  untrügliches  SRerfaeid&en  von  ber  Unwifjen^eit  unb  Unge- 
|<fc<n*id)fcit  ber  $ebammen,   wenn  viele  Äinber  tobt  jur  ©elt  tommen  ober 
balb  na$  ber  ©eburt  fierben"  (§.  231)  —  ein  gewiß  richtiger  ®efi$tspuntt,  ber 
mit  Unre$t  ffir  bie  Bemerkung  ber  Siftcn  ber  fcobtgebornen  wieber  oerlorcn 
gegangen  ift    3>ie  fiteren  ¥olijcirca}t&le$rcr,  Berg,  ftifäer,  Qaeoba  u.  f.  w. 
fpreajcn  gar  ni$t  baoon;  eben  fo  wenig  natürlich  bie  9cationalbfonomcn;  bie 
IRaln)ußfa)e  9tt$tung  war  mel  ju  fc$r  mit  bem  abftraften  $rincip  beföäftigt, 
am  bie  fraftiföe  ©irflia)feit  ju  fe^en.    ©tatt  beffen  iß  bie  (Skfefcgebung  fefyr 
reiatyiitig.    Xn  fie  föließt  fi<$  namentlich  in  $ranrrei$  eine  ganje  Literatur, 
snb  felbfl  in  2)eutf$lanb  erfc&einen  einige  Arbeiten  barüber  (Wo$r,  Anleitung, 
feie  Jhr$enbü$er  unb  Sipen  ju  toolitiföen  Berechnungen  beffer  einzurichten  fmb, 
1789.    9leue  Beiträge  jur  Bcrbefferung  ber  £ir$enbti$cr,  1794);  aber  alle* 
2tyoretifo)e  bleibt  in  £eutf$lanb  nur  auf  bem  Bott$jä$lung*fianbpuntt.    ffia* 
Äo^l  ($olijeiwiffenfä)aft  I.  §.  16)  unb  ®crftner  (Bet>öl!erung*le$re  @.  73) 
jagen,  iß  o$ne  alle  Bebeutung.    2)aß  ©tanbcSregifter  einen  Sern)  and)  außer- 
halb ber  ©tatifh!  (jaben,  ober  gar  baß  tyr  eigentlich  abminiftrattoer  SBeru)  eben 
nur  ba  liegt,  ift  beiben  nic$t  eingefallen.    2>ie  wa$re  <8efd)i<$te  ber  ©tanbeö* 
Tegiftcr  ift  wirflidj  nur  qua  ber  Berwaltung  unb  nic^t  au«  ber  $3erroaltung*le$re 
fcftOTgegangcu. 

3)  ©efcr)i<$te  unb  beftetyenbe  Orbnungen  ber  6tanbe3* 

regifter. 

(2He  Qrunblagen  biefer  (SVcfcr>icr>tc  werben  am  beften  audgebrüctt  in  ben 
9qria)nungen  ber  £ir$enbü$er,  ber  ©eburtd-  unb  Sobedregifter 
(ober  ftiro>enregißer)  unb  ber  eigentlichen  @tanbedregifter.  SBie  fto)  biefe 
fori  dnmbformen  unteTfc^eiben.) 

Dbtoo^l  totr  bamit  beginnen  muffen,  bajs  h>ir  bei  bem  ÜJlangel 
an  Duellen  unb  Vorarbeiten  nic^t  im  Stanbe  ftnb,  eine  eigentliche 
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@ef$id&te  ber  ©tanbeeregißer  ju  geben,  fo  bürfte  bot$  bie  ®runbtage 
tyrer  aHmäfyligen  äuSbilbung  biö  $u  tyretn  gegenwärtigen  ©tantyunlte 
Weber  unflar  nodfc  aud?  o^ne  ^ntereffe  fein. 

9Rttn  mu  fe  atö  biefe  ©runblage  brei  SJtomente  betrauten ,  bie  no$ 
gegenwärtig  gültig  ftnb,  aber  bie  bur$  i&re  fcerfd&iebene  »ebeutung  in 
ben  berfd&iebenen  3«ten  geWiffermafcen  brei  grofee  ßpoc&en  hervorgerufen 
fyaben.  2)iefe  brei  Momente  ftnb  ba$  rein  lird&ltdjfe,  ba«  abmtniftratibe 
unb  ba3  ftattftifd^e  ®  lernen  t ,  benen  bie  @}>o<$e  ber  rein  firc&lid&en,  ber 
abminiftratiben  unb  ber  ftatiftiföen  ©tanbeSregiftcr  entforecfcen.  3)ie 
formen,  Welche  biefe  Momente  einerfeit«  unb  bie  Qpotyti  ber  Cnt* 
Wirf lung  anbererf eitS  erzeugt  tyaben ,  bqeicfynen  Wir  Wotyl  am  beften  ate 
bie  ber  Jtird&enbüd&er,  Welche  bie  erfte  Spocfye  bilben,  bte©eburt& 
unb  lobtenregifter,  Weldjje  ber  jjWeiten  gehören,  unb  ber  eigentlichen 
©tanbeäregtfter,  Welche  mit  ber  britten  entfielen.  S)iefe  Unter* 
{Reibungen  gehören  aüerbtngS  mefyr  bem  SBefen  ate  ber  äufjern  gönn 
an,  ftnb  aber  benno$,  Wie  Wir  glauben,  leicht  öerftänblicfc,  unb  tocbl 
aud;  leidet  nadfouWeifen. 

1)  2Bir  glauben  nid^t  ju  inen,  Wenn  Wir  bie  Sinfü^rung  ber 
erften  gorm  ber  ©tanbeSregifter  als  ber  Äir<$enbü$er  auf  ba*  8e= 
bürfnifc  jurfitff Ityren ,  burd&  ben  SJetoeiS  ber  SJornatyme  be3  firc&li$en 
Sitte*  ber  laufe  unb  ber  Trauung  ben  SeWeiS  ber  Slngeljörigteit  ber 
©injelnen  an  eine  beftimmte  Sonfeffion  tyinjuftetten,  unb  bafe  ba^er 
biefe  Jtir$enbü$er  ft$  als  allgemeine«  Snftitut  an  bie  @ntfte^ung 
ber  ©Haltungen  in  ber  tatfyoliföen  Äircfye  anfd&liefcen.  Db  unb  in  Wie 
Weit  jebod?  ni$t  fd&on  früher  ©emeinbetir<$enbüd&er,  namentlich 
bon  ©tabtyfarrern,  geführt  Werben  ftnb,  läfet  ft$  bis  jefct  no$  ferner 
fagen.  ©eWifc  ift  nur,  bafe  Wir  bereite  im  Seginn  be3  16.  ga^um 
bertS  ben  erften ,  jum  5£r)eii  großartig  angelegten  9Serfud&en  in  (Snglanb 
unb  ghranfreid?  begegnen,  ba$  Äird&enbüd&erWefen  auf  einer  gemeinfamen 
©runblage  gu  orbnen,  bis  baS  Xribenriner  Goncil  enbli$  bie  gü&rung 
ber  Äir<$enbtid&er  gu  einer  allgemeinen  Sßflid&t  aller  ©eiftlid&en  machte. 
35aS  Concil.  Trident  sess.  XXIV,  c.  1.  de  reformat.  matrimonn 
jagt:  „Habeat  parochus  librum,  in  quo  conjugum  et  testium  nomina 
et  locum  contracti  matrimonii  describat,  quem  diligenter  apud  ee 
cu8todiat.tt  3)ann  Reifet  e$  sess.  XXIV.  c.  2.  de  reformat  matr. 
„Parochu«,  antequam  ad  baptismum  conferendum  accedat,  diligenter 
ab  üb,  ad  quos  speetabit,  sciscitetur,  quem  vel  quos  elegerint,  ut 
bapüzatum  de  eacro  fönte  euseipiant  et  eum  vel  eos  tantum  ad 
illum  suseipiendum  admittat  et  in  libro  eorum  nomina  describattt 
Stomit  War  nun  &war  ein  grofeer  Stritt  gefd&e&en ;  allein  ed  war  bo# 
nur  ein  Anfang.    3)a*  Ätrdjenbucfc  ift  anfangs  gleidjfam  nur  eine 
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2$atfa$c,  ein  9Remorial  be*  ©eiftlid&en.  3^«r  erzeugt  bie  Statur  ber 
Singe  bie  red}tlid}e  SetoetSfraft  bei  Angaben  ber  Äird&enbüdjjer,  aber 
über  bie  Drbnung  unb  ben  3nfyalt  berfelben  gibt  e*  no<$  leine  SSor* 
fünften ,  namentlich  nic^t  über  bie  ßontrole  berf elben.  2)iefj  alle*  tritt 
erft  ba  ein ,  h>o  bie  SSertoaltung  fic§  ber  ©acfye  bemächtigt  unb  au$  bem 
rein  fird>lid?en  3Cft  einen  abminiftratiben  mad&t. 

2)  3Ran  lann  gehriji  behaupten,  bafc  biefc  in  burd&greifenber  SBeife 
fuerfl  in  ben  ©täbten  gefctyetyen  ift,  too  einerfeit*  ba*  angehören  an 
bie  ©emeinbe,  unb  anbererfeit*  ba*  @rbre$t  bei  bem  beweglichen 
ßajrital  ben  SJetüei*  t>on  ©eburt,  (Stye  unb  lob  notytoenbig  matten. 
Sir  fetyen  ba^er  in  ben  ftäbtifd&en  Äir$enbüc$ern  ben  Anfang  ber  ©e* 
burts«  unb  Xobienregifter.  Mein  eben  fo  gehrifc  fd&eint  gu  fein,  bafi 
tn^bem  feine  93orf$riften  überSntyalt  unbDrbnung  biefer  Stirnen* 
bücfcr  borfyanben  toaren.  ©ie  ftnb  bat)er  aucty  je$t  noc§  ganj  localer 
Satur,  4inb  §toar  befd&ränfen  fie  fid&  fogar  nocty  auf  bie  grofeen  ftaatlicfy 
anetfannten  d&riftlic&en  Sonfeffionen.  2löe  9iid^td^riften  tyaben  feine 
fiitc^c,  unb  barum  feine  flird&enbüc$er.  @*  ift  mir  ntdjt  tlar,  n>ie 
fidj  ju  biefem  Sßrincty  bie  au«  bem  17.  unb  18.  3a^unbert  ftam- 
menben  ©eburt*'  unb  Xobtenregifter  bereiten;  allein  mit  Stecht  hrirb 
man  au$  jefct  no$  bon  feinem  ©tanbe*regifter  reben. 

3)ie  eigentlichen  ©eburt**  unb  Xobtenregiftet  treten  batyer 

erft  ba  ein,  too  bie  pojwlationiftifdjfe  ätofd&auung  ber  SBebölferung  unb 

te  entfd&eibenben  SBerfye*  ber  ga^l  berfelben  buretygreift.  3)a*  gef<$ie&t 

mit  bem  Seginne  be*  18.  3at;rfyunbert*.    @*  fdjjeint,  bafe  namentlich 

bie  oben  <$arafteriftrten  ©djjäfcungen  ber  Sebölferung  ben  Slnftofe  ge« 

geben  ^aben,  bem  3ftftitute  ber  alten  Äirc$enbfid&er  feine  neue  ©eftalt 

ju  geben.    3)ie  33ebölferung*le^re  jeigte  nämlic$,  bafj  bei  bem  SRangel 

an  eigentlichen  3<tylungen  bie  ©runblage   ber  ©<$ä$ungen   in  ben 

8iT$enbü$ern  liege;  unb  baneben  fteigerte  fic§  bei  toacfyfenber  93etoeg* 

Ityfeit  ber  SJebölferung  auc§  ber  SBerty  genauer  SRad&toeife  über  ba* 

3nbiöibuum.    SJon  nit^t  geringem  ©nflufj  ift  babei  o^ne  gtoeifel  ba* 

tnnentoefen  unb  ba«  ©t&ultoefen  getvorben,  toetc^e  beibe  natürlich 

immer  am  legten  Drte  auf  ©eburt  unb  ©je,  alfo  auf  bie  Äird&enbüc$er 

unb  Sauf*  unb  Xraufd^eine  jurücffommen  mußten.    3)ie  SSertoaltungen 

beatmen  bat)er  je$t  bie  SRot&toenbigfeit  eine*  folgen  ^nftitut*  in  aHge* 

meiner  unb  gleichartiger  gform  ju  erfennen,  unb  fo  beginnen  mit  ber 

Kitte  be*  borigen  3« Wunbert*  bie  eigentlichen   ©efefcgebungen 

über  bie  6tanbe*regifter.    ©ie  bilben  ba*,  toa*  toir  bie  abminiftra« 

tibe@J>o<$e  ber  lederen  genannt  tyaben.  3#r  $arafteriftifd(je*  (Stement 

^  nunmehr  leidet  %u  bqeic^nen.    guerft  befte^t  baffelbe  in  ber  Ser* 

Wtung  |ur  gü^rung  bon  folgen  Slegiftern  für  alle  ßonfefi tonen; 
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aber  babei  f$lteften  fte  |t<$  no<$  an  bte  Äird&e  an,  unb  galten  ba^er 
bat  ©runbfafc  feft,  bafe  btefe  Stegifter  bon  ben  ®eiftli$en  geführt 
toerbert.    allein  ba*  abminiftratibe  SKoment  erföetnt  bann  in  jtoei 
fünften  als  burcfcgreifenb.    ßrftlid;  toirb  bon  ber  toeltlid&en  (Sefa* 
gebung  genau  ber  3 n& alt  ber  Gegiftet  borgefc&rieben,  unb  jtoeitm* 
toirb   bie  fjityrung   felbft   unter   bie  Dberauffi$t  ber  SJertoaltung* 
beamteten  geftellt.   So  ift  fc^on  jefct  bie  ©ruijblage  ber  ©tanbeftegifter 
gegeben  unb  baS  ift  eben  bie  gorm,  bie  totr  als  bie  (polijeilidjj  borge* 
föriebenen)  (Seburtfr  unb  Xobtenregifter  bejeid&net  fcaben.    SOein  jte 
bi(ben  nod&  einen  Uebergang;  benn  in  tynen  ftnb  eigentli<$  bie  flirten* 
büd&er  unb  ©tanbeSregifter  bermifd&t;  jene  Stegifter  ftnb  beibe*  |u* 
gleicty,   unb  jtoar  barum,   toeil  bie  ©runblage  ber  gttyrung  biefer 
Stegifter  no$  immer  ber  !ird&li<$e  Sttt  ber  laufe  unb  Xrauung  ift. 
öereitä  aber  t>a|t  ber  9iame  „Äir<$enbfid&er"  nid&t  red?t  me$r;  benn 
biefe  Segifter  toerben  ja  au$  bon  SReligionSf  ordern  geführt,  bie  nid>t 
atö  „ Äir^e"  gelten,  tote  Don  Quben  u.  f.  id.   SMan  nimmt  batyer  föon 
anbete  9iamen  an,  toie  „SRatrifen11  (Defterrei$),  lobten«  unb  ©eburtfc 
lifien  ober  «SRegifter  u.  f.  to.,  bis  enblidj  bie  ©Reibung  ^tpifc^en  ben 
alten  Kird&enbüd&ern  unb  ben  neuen  SRegiftern  jt$  toefentli<$  in  unferm 
3atyrtyunbert  boflaietyt,  unb  jtoar  gunä$ft  in  Snglanb  unb  in  granfr 
reid&,  unb  bamit  bie  abminiftratibe  Spocfce  erfüllt. 

Diefe  ©Reibung  nun  beruht  bar  auf,  baft  bie  gfür/rung  ber  Sie* 
gifter  )u  einer  amtlichen  Aufgabe  gemalt,  ben  @eiftli$en  endogen 
unb  als  ein  rein  abminiftratiber  Sttt  fyingeftellt  toirb.  3)aS  tying  in 
©nglanb  mit  bem  Sinnen toefen  jufammen,  in  grantreid&  mit  betn  neuen 
@^erec$t,  baä  ft$  bon  ber  Gonfeffion  gana  frei  ma$t,  baä  fitere 
Clement  bem  fubjeftiben  (Srmeffen  über  lägt,  unb  bie  Gr/e  al*  bürgen 
liefen  SBertrag  auffaßt  SDabei  toirb  bie  Slegiftrirung  }U  einem  rein 
amtlichen  8Kt,  unb  baS  Stegifter  )u  einer  öffentlichen  Urf  unbe,  toel^e 
boHfommen  ©laubtoürbigfett  befiel  unb  SetoeiS  liefert,  bafyet  au$  bor 
3eugen  aufgenommen  toirb  unb  ben  Iird&li$en  S^arafter  gang  ber« 
lierl  $ene  brei  2^atfa$en  erf feinen  ba^er  jefct  au%  nur  aU  büv 
gerlid&e,  jte  tyaben  nur  Sejug  auf  bürgerliche*  Siedet,  unb  feigen 
baber  jefct  in  biefer  ©Reibung  SibilftanbS«  ober  ©tanbeSregifter. 
daneben  tonnen  bie  eigentlichen  Äird&enbü<§er  fortbewegen,  unb  be> 
ftetyen  fort,  toie  in  Snglanb;  in  anbern  Säubern  bleiben  bie  Stirnen* 
büd&er  als  auSfd&liefclid&e  gorm  ber  ©tanbeSregifter,  toie  in  Defterreid?; 
allein  allenthalben  gilt  ber  abminiftratibe  ß^arafter,  toenn  er  au#, 
toie  in  mehreren  (leinen  beutföen  Staaten,  nur  nod&  toenig  auSgebilbet 
ift.  —  Samit  ift  3nr/ali  unb  ^ßrineif)  ber  )toeiten  (Spoc^e,  bie  in  ber 
©Reibung  bon  flirc^enbüc^em  unb  ©tanbedregiftem  eulminiren,  gegeben. 
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3)  $a£  britte  große  (Element,  ba$  ^o^ulattoniftifc^e,  unterfd&eibet  ft$ 
nun  tom  bcn  beiben  anbern  babur$,  baß  toä&renb  ba«  fird&lid&e  @e* 
burt,  6^e  unb  5Eob  als  confeffionelle  2tyatfa$en,  ba8  abmini* 
ftxatitje  biefelben  als  jurijtifd&e  auff äffen  unb  bemgemäß  orbnen,  ba« 
Mmlationiftiföe  in  tynen  bortmegenb  ftatiftifdjje  2$atfad&en  fud&t. 
SMefe  Äuffaff ung ,  inbem  fte  ba«  Stecht  ber  Eibilftanb«regifter  ganj  um 
berührt  lagt,  ftrebt  in  Snfyalt  unb  gffl&rung  berfel&en  toefentlidfr 
jtoei  fünfte  jur  ©eltung  ju  bringen.  2)er  erfte  ift  bie  aufnähme  bon 
benjentgen  Angaben  in  bie  Siegiftet,  toeld&e  fid&  auf  bie  ©etoegung  ber 
Settölferung  bejiefyen,  namentlich  bie  ffreng  burd&gefityrte  Angabe  ber 
Zobtgebornen ,  unb  bie  Angabe  ber  £obe«urfa$e.  2)er  jtoette  bagegen, 
bie  gü^mng  ber  SKegifter  betreff enb,  organiftrt  au«  tynen  bie  Sätylung 
berSetoegung  (3u*  unb  Slbna^me)  ber  Sebölterung,  inbem  fte  neben 
bie  eigentliche  3a*  fyUm0  eine  regelmäßige  äufftellung  berOeburten,  ©pen 
unb  SobeöfäDe  anorbnet,  bie  natürlich,  ba  e«  fi$  ntd&t  um  bie  3nbi* 
btbuen  fymbelt,  nur  bie  jiffermäßige  SBetoegung  ber  Sebölferung  ent» 
galten  unb  Verfolgen.  @«  berfte&t  fub  bon  felbft,  baß  ftety  babei  ein 
eben  fo  toette«  ©ebiet  eröffnet,  hrie  bei  ben  J>ol>ulatiomfiifd&en  3äty« 
hingen,  unb  baß  ba*  3Re$t$princip  ber£ä^Iung  au$  tyier  gelten  muß. 
&  ift  feine  grage,  baß  in  biefen  SRegiftern  eine  reiche  Duelle  für  bie 
l?öfym  Stattftif  be«  Sötterleben«  liegt;  allein  bem  ftrengen  (Bebiete  ber 
Sertoaltung  unb  iljre«  SRed^t«  fönnen  audj  fyier  nur  biejenigen  fünfte 
angehören,  beten  aufnähme  in  bie  ßibilftanb«regifter  bur$  ein  bon 
bei  @efe^gebung  anerfannte«  ^ntereffe  motibirt  erföeint. 

3)ieß  nun  ftnb  bie  allgemeinen  Elemente  ber  @ef$i$te  ber  Stanbe«« 
regiftrr.  5Diefelbe  aber  £at  in  jebem  Sanbe  triebet  tyren  eigenen  Ser« 
lauf  unb  tyre  eigenttyümlid&e  ©eftalt;  unb  e«  ift  bon  SBerty  unb  bon 
3nterejfe,  biefelben,  toenn  aud)  nur  für},  ju  d&aralteriftren. 

4)  3«r  <8efd&i$te  ber  Stanbe«regifter  in  ben  einzelnen 

Staaten. 

i&barafter  betfelben. 

Sergleid^t  man  nun  auf  biefer  allgemeinen  ©runblage  ba«  geltenbe 
Siedet  unb  bie  Drbnung  ber  Stanbe«regifter  in  ben  einzelnen  Staaten, 
fo  bfirfte  ftd&  im  3Befentlid&en  folgenbe«  SRefultat  ergeben. 

3>ie  erfte,  boDftänbige  unb  fefyr  gute  ©nrid&tung  berfelben  ift  im 
^gen  gafyrtyunbert  bon  Defterrei$  ausgegangen,  beffen  bamalige 
®^f^gebung  aber,  toeil  fte  eine  treffliche  toar,  no$  im  2Befentlid&en 
gegentoartiß  gilt;  allein  bafür  fielen  btefe  SRegifter  nodfr  auf  bem  Stanb« 
Wt  ber  ©eburt«*,  Sobe«*  unb  @$eregifter,  freiließ  bon  ben  Staube«« 
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t egiflern  faß  nur  baburdfr  untertrieben ,  bafi  fte  von  ben  ©eiftlic&en  unb 
nid&t  von  toeltlidjjen  Organen  geführt  toerben.  Sßreujien  I>at  aufbiefem 
$un!te,  tote  in  fo  triefen  ©ebieien  be*  öffentlichen  9te$t«,  gtoei  €#emc; 
ba*  eine  ift  ba*  Defterreufc*  unb  ber  tneiften  beutf$en  Staaten,  tooi* 
na$  biefe  Gegiftet  Äird&cnregifter  ftnb,  ba*  jtoeite  ift  ba*  fönnltty 
Gtanbe*regtfter,  3ene*  gilt  im  Dften,  biefe«  au*  na^e  liegenbcn  Orün* 
ben  am  SR&ein.  gfranfreicfc  fyat  mit  feiner  revolutionären  ®efc|gebung 
ben  Sprung  au«  bem  alten  Äir$enbü<$erfoftem  unvermittelt  in  bie 
reinen  ©tanbe*regifter  gemalt,  unb  Snglanb  enbltdfr  ift  tym,  freiließ 
na$  mannen  untlaren  SSerfud^en,  barin  gefolgt.  %ixx  bie  pojittoen 
©efefce  ber  übrigen  Staaten  fehlen  mir  nodj  bie  Duellen.  älu<$  $icr 
ttrirb  e*  bie  aufgäbe  ber  gulunft  fein,  ein  Silb  Suropa'*  ftatt  eine« 
Steile*  beffelben  ju  geben. 

D  e  ji  e  r  r  e  i  <&.  Die  erften  SSerf ud&e ,  bie  ftir$enregtfter  über  ©eburt, 
©&e  unb  Stob  %u  organiftren,  rühren  Von  SRaria  Styerefta  fcr  (SDefret 
Vom  10.  SDtat  1774);  allein  ba«  eigentliche  organifd&e  ©efefc  für  bietet 
ben,  ba«  no$  gegenwärtig  gilt,  ift  ba«  patent  vom  20.  gebruai 
1784  Von  3ofe»>$  IL  £>ie  ©runbgebanten  biefe«  ©efefce*  ftnb  fe$r  flar. 
Die  SRegifter  (bie  fyier  amtlich  SRatrilen  Reiften)  foOen  Von  ben  ©tifi» 
liefen  geführt  toerben,  unb  fltoar  fotoo&l  bei  ben  Jtatbolifen  al«  bei 
ben  Slfattyolilen.  gür  biefe  9tegifter  ftnb  gefefclic&e  SRubrifen  vorge* 
^rieben,  unb  bie  Slrt  unb  SBeife  ber  (Eintragung  genau  beftimmt 
S)ie  gütyrung  ber  SRegifter  fte^t  aber,  obtootyl  fte  ben  ©eiftli^en  obliegt, 
unter  boppelter  Dberaufjtfy;  einerfeit«  unter  ber  ber  getftlufcen  »c^örben, 
anbrerfeit«  foOen  au$  bie  toeltli$en  Beworben  jty  von  3eit  pt  3«* 
Von  ber  richtigen  gü&rung  überzeugen.  9tamentli$  $aben  bie  33ejirft« 
beworben  ben  ©eiftli$en  aller  (Sonfefitonen  bie  (folürten  unb  beftegelten) 
Vorf<$rift*mäfjig  rubricirten  Ätrd&enbfid&er  emju&änbigen ;  bie  Sintragung 
bagegen  ift  @a$e  ber  ©etftlid&en.  ©eburt,  Stob  unb  @$e  tyaben  i$re 
befonbern  Stubrifen.  2)ie  SluffteHung  Von  Sopien  ift  ftecieH  bur^ 
Sefret  Vom  27.  3unt  1835  angeorbnet  Sie  SKatrilenfityrer  muffen 
j&^rlid^  eine  3>afyre«tabelle  iufammenfteHen,  für  meiere  1828  eigene 
gormularien  Vorgefd&rieben  toorben,  bie  mit  einem  8erid?te  be* 
gleitet  fein  f  ollen;  auf  ©runblage  biefer  Sinfenbungen  toerben  bann 
jfi$rli<$e  ©ummarten  Verfaßt  (Da«  ©efefc  felbft  bei  Äropatfd&et 
©efefcfammlung  VI.  358.  2>er  Sn^alt  beffelben  nebft  ben  baju  ge* 
porigen  feätern  SSerorbnungen  bei  Äopefc,  Sßoltjeigefefce  von  Defterrei<$, 
$auptft  IL  §.  74—86.  Hu*fü$rlid&er  unb  bejfer  bei  6t üben rau^ 
35ertoaltung*:@efefc!unbe  §.  167—176,  nebft  allen  neueren  Serorbnun* 
gen  unb  ber  barauf  bezüglichen  Literatur.) 

Sßreufcen.    SDa«  ©tftem  be*  preufeiföen  9te$t*  in  Sejie&ung 
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auf  bie  Stanbedregifter  befifct  feineetoeg*  jene  Stnfad^eit  unb  Rlaxfydt, 

toie  ba*   6ßerrei$if$e.     SBir  tyaben   fdjjon  barauf  tyingetoiefen ,   bafj 

^teuften  in  biefer  33e$ie$ung  in  ba*  ©ebiet  be*  beutfd&en  (Dften)  unb 

frcmpftfdjen  9te<$t*  (SBeften)  gerieben  Serben  mufc.    Aber  au$  im 

beutfc&en  3Red?t*gebiete  ift  bie  ©actye  nid&t  einfach    Der  ©runb&ug  be* 

preu$if$en  9ta$t*  befielt  tyier  barin,  bafe  bic  gütyrung  ber  Stegifter 

allerbing*  tote  in  Defterreicty  ben  ©eiftlidjjen  fibertoiefen  ift  (gormularien 

für  bie  ©leid&mäfcigfeit  ftnb  mir  au*  bem  borigen  3<*&*&unbert  trofc 

be*  SorgangeS  bon  Äaifer  3ofe^b  II.  nid&t  belannt)  unb  biefen  ©runb* 

fa$  tyat  ba3  allgemeine  Sanbred^t  II.  ©.  11.  §.  27  inbireft  fanetionirt. 

allein  bie  SReligton**  unb  ®etoiffen*fretyeit  toarb  bod&  nur  fo  berftanben, 

bafr  ba*  Siecht  öffentlicher  Documente  nur  für  bie  @eiftlic$en  ber* 

jenigen  ßonfeffionen  gelten  foHe,  toeld&e  bom  ©taate  anerfannt  ftnb 

(»eügion&gbift  bom  9.  3uli  1788  unb  allgemeine*  2anbred&t  II.  ©.  11, 

tüorrtacr;  ber  Staat  ftdj  bie  „Prüfung  unb  SSertoerfung  fold^er  ©runb* 

fä$e  borbe^ält,"  §.  15).    6*  trat  nun,  ba  bie  SRegifter  benn  bod&  bon 

fyöc^fter  bürgerlicher  SBicfytigfeit  ftnb,  bie  grage  ein,  unter  toeld&en  S3e» 

bingungen  bie  Angaben  ber  Äird&enbüd&er  fold&er  nid&tanerlannter 

3Wigion*flefelIfc$aften  bie  juriftifd&e  ©ültig!eit  ber  anertannten  Äird&en* 

bü$er  r/aben  tonnten.   9latürli$  entfd&ieben  jefct  barüber  bie  ©er i c$t e, 

toie  über  jebe  anbere  im  Sßrocefc  behauptete  2$atfa<$e;  unb  bamit  toar 

bann  für  biefe  ©efeßfd&aften  ber  eigentliche  SRufcen  ber  Äird&enbüd&er 

Floren.    Um  biefem  Uebelftanbe  abhelfen,   ^ötte  man  einfach  ein 

allgemein  gültige*  ©efefc  über  ©tanbe*regifter  toie  in  Defterrei$ 

ober  toie  in  granfreidd  er  (äffen  foDen.    SDa*  toäre  ber  rationelle  3Beg 

gctoefen.    allein  bem  trat  ba*  Streben  entgegen,  bie  franjöftfd&e  Sibifc 

rtc  ju  bertyinbern,  bie  man  ftd&  in  enger  SSerbinbung  mit  bem  franjö* 

jiföen  9tec|te  badete  (9U>nne,  preujjifd&e*  ©taat*re$t  §.  97).    3Ran 

gelangte  bafcer  ju  ber  freien  Stuffaffung  nid&t,  fonbern  fd^Iug  ben  gegen* 

toärtig  no$   beftetyenben  ÜRitteltoeg  ein,    inbem  ba*   latent  bom 

30. 3Rärj  1847  beftimmte,  bafc  bie  Äird&enbüd&er  ber  nid&t  anerlannten 

Sleligion3gefe(If<$aften  ba*  SRed^t  ber  öffentlichen  ©laubtoürbigleit  über 

$ty,  ©eburt  unb  Stob  baburd)  empfangen  foQten,  bafe  jte  bom  ©e* 

tickte  betätigt  toerben.   9tatürli<$  Ijat  biefe  r;albe  SRafiregel  bie  §rage 

namentlich  nad&  ber  Shterlennung  ber  Sfye  nur  nod&  bertoicf elter  gemalt, 

ba  e*  int  ©runbe  ein  unlö*barer  2Btberft>rud&  ift,   bie  @^e  innerhalb 

einer  5Religion*gefeHfd&aft  anjuerfennen ,  bie  5Religion*gefeHfc$aft  f eiber 

aber  ni$t.    Slu*  berfelben  Unfertigfett  ber  äluffaffung  getyt  bie  SBor* 

Wrift  fcerbor,  bafj  bie  SRegifter  ber  3 üben  an  ftd&  feine  öffentliche 

Slaubtoürbtgfeit  \)abtn,  fonbern  bafj  für  biefelben  hneber  bie  ©erid&te 

%ne  Segifier  führen  follen  (SBerorbnung  bom  23.  3uli  1847). 
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Sonne  fyat  nid^t  tootyl  getyan,  bie  SSerty&ltniffe  ber  StoiljtanbSregifier 
ni$t  felbftÄnbig  ju  be&anbeln  (t>ergl.  Staatsrecht  I.  §.  97.  IL  318). 
8fo3  biefev  Unentfd&iebentyeit  toirb  ofyne  3to«fd  ber  Sieg  be*  6tftemÄ 
ber  franjöftfdjjen  (StoilftanbSregifter  fyerfcorgefcen,  baS  am  9tyein  bereits 
gilt,  auf  beut  rtyetnif$en  <5it>ilgefe$bud&e  §.  34  —  101  beruht, 
unb  burd&  bie  ©emeinbeorbnung  für  bie  5Rtyetnfcrot>in&  Dorn 
23.  3ult  1845,  unb  bie  ©täbteorbnung  für  bie  Stfcetnprotoinj 
*om  15.  2Jtai  1856  beftötigt  ift  @*  ift  in  allem  SBefentlic&en  Main* 
lid?  ba3  Siecht  §franfreid&$,  beffen  £au};tj>un!te  im  golgenben  entl 
galten  ftnb. 

granfreidfr.  6$  ift  befannt,  bafc  gran!reic$  bie  eigentliche  $ei* 
matt)  ber  ©tanbeSregifter,  be3  fogen.  ßtat  civil  ift.  <8ä  barf  $ier  aber 
tt)or;l  nod&mals  barauf  ^ingetoief en  Serben ,  toorin  eigentlich  baS  SBefen 
ber  ©tanbeSregifter  namentlich  gegenüber  ben  fird&lid&en  SRegiftero  b* 
ftetyt,  ba  in  ber  gform  unb  bem  3toedfe  fo  fe^r  öiel  Sle^nficfce*  obtoaltet. 
Sie  ©tanbeäregifter  nämlidfr  erfd^einen  nid&t  mefyr  als  ein  fira)lia)eö 
ober  rein  juriftif d^eö ,  fonbem  als  ein  ftaatlid&eS  3nftitut;  un^  Ju 
bem  3n>ede  toerben  fte  nic^t  blofc  fcon  ftaatlid&en  Se^örben  geführt, 
fonbem  eS  ift  bie  öffentliche  $  flicht  be£  Steinen,  bie  genauen  Sin« 
tragungen  in  biefelben  )u  beranlaffen ,  toeftjalb  au$  erft  bei  ben 
©tanbeSregiftem  eine  ©träfe  für  bie  Unterlaffung  ber  Eintragung 
aufgefteüt  toirb.  Saft  bie  Srflärung  ber  ®$e  bor  bem  Qtftyrer  beS 
©tanbeSregifter*  biefelbe  gültig  mad^t  unb  bie  Sibile^e  erjeugt,  liegt 
nid&t  in  ber  Statur  ber  ©ianbeSregifter,  unb  madjjt  ba&er  au$  feinet 
toegS  tyr  SBefen  auä,  tote  manche  meinen,  fonbem  ift  nur  bie  Slnloen* 
bung  be£  SßrinctyS  ber  ©tanbeSregifter  als  öffentlicher  2)ocumente  auf 
baä  Sprincip  ber  franjdfifd^en  ©fye,  na$  toelc^en  biefelbe  eben  nur  ein 
SSertrag,  toie  ber  ©ocietätSbertrag  ift.  @ben  befftalb  aber  läfct  biefc 
?ßrincty  ber  ©tanbeäregifter  aucfy  bie  güfyrung  ber  (confeffionSmä|tgen) 
Äird&enbüc^er  tooHfommen  frei  neben  fi$  ju;  nur  fcaben  bie  lefctern 
bann  leine  Fides  publica  für  bürgerliche  3ted&tS0er^äItniffe,  too^l  aber 
für  lird>li$e.  auf  biefen  ©runblagen  beruht  ba«  Softem  beä  ßtet 
civil,  unb  toie  e8  in  Snglanb  burd&gegriffen,  ioirb  e*  au$  in  ben 
übrigen  Staaten  burd&greifen.  UebrigenS  ift  baffelbe  nic^t  fo  fe^r  buta) 
legislative  Steflejion,  als  irielme&r  burd^  ben  natürlichen  ©ang  ber 
SDinge  entftanben  unb  bat  erft  fpäter  feine  fefte  gorm  erhalten,  granf« 
rei$  ^atte,  toie  ba«  gange  übrige  Suropa,  bereits  feit  ^a^unberten 
feine  Äirdjenbüdjer,  beren  erfte  Drbnung  bereits  burd&  bie  Ordonnance 
toon  1539  (Villers  Coterets)  unb  fpäter  me^rfadfr  Derfud&t  toarb.  als 
aber  mit  ber  Sleoolution  bie  gange  firdjjlictye  Drbnung  jufammenbrad^, 
toar  an  eine  ttr$li$e  güfyrung  jener  SRegifter  nid^t  ju  benfen,   unb 
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man  toar  gelungen,  biefe  gfityrung  ben  ©emeinbeborftänben,    en 
maires,  ju  übergeben.  $a£  gefäa^  bereits  bur$  ©efefc  bom  20.  Sept. 
1791,  unb  biefe  ®efef  toarb  bann  bur$  ba8  jtoeite  fcom  28  pluviose 
an.  VIII  erneuert  unb  ertoeitert,  toelcfceS  ®efe$  äl8  bie  ©runblage  für 
bie  eigentlichen  ©tanbeSregifter  angefe^en  toerben  mufe,  unb  beffen  Sßrin* 
eignen  tux&  ^eute  gelten.    2>a3  ganje  ©tanbeSregiftettoefen  ift  ba^er  in 
$qie$ung  auf  bie  gfüljrung  ber  Gegiftet,  ftejiell  in  Sejietyung  auf 
bie  Function  be3  Maire  ju  einem  St^eil  ber  Organisation  Communale 
unb  mit  berfelben  ju  einem  ©tüd  rein  amtlicher  SBertoaltung  geworben. 
3>iefe  Suffaffung  ift  nun  beianntli$  öollftänbig  in  ben  Code  Civil 
übergegangen,  in  toeld;em  bie  ©tanbeäregifter  unb  tyre  gütyrung  but$ 
bie  mit  berfelben  berbunbenen  ^rtt>atred^tlid?en  folgen  ein  Organizer 
S^eil  be*  bürgerlichen  SRed&tS  getoorben  finb.    2)er  Maire  ift  al*  Se* 
amtetet  be$  Staate  ber  officier  de  rßtat  civil  (SSoIljietyenbe  @e* 
toalt  ©.  486)  unb  ber  Code  Civil  enthält  beianntlid&  in  L.  I.  P.  II. 
(Des  actes  de  ITStat  civil)  aDe  bafcin  gehörigen  33orf$riften."  Slber 
eben  baburefc  ift  au$  ba$  SRe<$t  biefer  gü^rung  in  feinem  principe 
geänbert   2Me  (Eintragung  in  bie  ©tanbeSregifter  ift  nämlicty  ni#t  metyr 
Moji  ein  SUt  ber  fides  publica,  fonbetn  toirb  bei  (Sfye,  Abortion  unb 
bot  SJer^ältniffen  ber  unehelichen  ©eburlen  ju  einem  98te  ber  cibilred&t* 
liefen  (Sntfoeibung  (&.  93.  bei  «boption,  Code  Civil  a.  353—357). 
Dofycr  tann  bei  ©eburten  bie  ©ntragung  na$  btei  Sagen  nur  auf  ©runb* 
läge  eine*  gerichtlichen  UrtyeilS  erfolgen.    2>ie  Srtlärung  ber  ©ebwt 
mufc  innerhalb  beä  gefefclic^en  Xerminä  bei  Strafe  Don  6  Sagen  bis 
6  Monaten  ober   16  bis  300  %x.  Sufce  erfolgen  (Code  P&i.  346). 
£a*  Äinb  foD  fogar  bei  ber  Slegiftrirung  gegeigt  toerben  —  eine  ge* 
toifr  überflfiffige  Formalität.    Sitte  biefe  begebenen  SBorfd&riften  1}at 
nun  befanntli$  ber  Code  Civil  a.  42  ff.  jufammen  gefafjt  unb  ju 
einem  2$eil  be«  bürgerlichen  SRec^tS  gemacht,  unb  im  ärt.  45  auSbrücf« 
li$  benimmt,  bafc  jeber  ba*  3te$t  $abe,  fty  »uSjüge  au«  bem  SUegifter 
geben  ju  laffen,  bie  bann  fides  publica  fyaben.   $a$  SBertyältnife  biefer 
Slegifker  jur  ©tatiftif  ift  $auj>tfäc$ltd&  —  aUerbing*  lieber  auf  ©runb* 
%  be*  ©efefeeS  »om  20.  ©ept.  1792  —  bur$  ba$  $>ecret  bom 
20.  3«  H  1807  georbnei    3<tyrli<$  toerben  bie  Eabetten,  gerabe  tote 
äi  Defteneufc  fett  1784,  jufammen  geftellt  unb  barauS  ge^nj&^rige  %a* 
bellen  (bie  tables  dec&inales)  gemalt  unb  in  brei  (Scemplaren  ge» 
Wtiebeiu   3)ad  »erfahren  bei  ber  äbfaffung  ber  3a&re3tabeHen  ift 
tax$  mehrere  Serorbnungen,  julefct  bur$  bie  bom  24.  ©ept.  1833 
wä  *m  18.  Dci  1855  georbnet  (Sego^t  in  »loci,  Dict  v.  Po- 
pulation),   gür  ben  %aü  be$  SBerlufte*  unb  ber  3Bteber^erfteUung  ber 
%fter  beftimmt  bie  Serorbnung  Dom  9.  Sanuar  1815  ba«  nähere 

Stein,  bie  Scnoflltungdl^rc    II.  16 
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SS  erfahren.  9fa  biefc  Beftimmungen  tyat  ftc^  eine  jiemluty  reichhaltige 
giteratur  angefd&loffen,  bie  aber  freiließ  ft$  um  bte  poJnilattomfttf<$en 
unb  ftatiftif  d&en  Sntereff  en  ni$t  tümmert ,  f  onbern  boraugStoetfe  in  8n* 
leitungen  für  bie  ©emeinbebeamteten  für  bie  fo  triftige,  unb  ttrie  fi$ 
aud  betn  Obigen  ergibt,  leineStoeg*  einfache  gffi^rung  ber  6tanbe& 
regiftet  Hte^t  (fiegotpt  bei  8lod,  v.  hat  civil).  SKanfte^t  eSfelbfl 
biefer  Siteratur  an,  bafc  ber  6tat  civil  in  3franfret<$  nichts  anbete«  me$r 
ift,  als  eine  reine  SSertoaltungdmaftregel,  unb  fein9ta$t  ein  un- 
jtoeifetyafte«  bürgerliche*  S$erh>altung3re<H  —  3«m  @$lufc 
mag  bemerft  toerben,  bafc  neuerbing*  ba3  gange  ftanjöfifc^e  Softem 
ber  ©tanbeäregifter  au$  in  Stallen  eingeführt  ift  bur$  ©efefc  t>om 
20.  3Rärg  1865.  S5er  Sindaco  bertritt  r/ier  bie  Stelle  be«  Mähe, 
bie  formen  fmb  gleict) ,  unb  eS  iß  biefe  (Einführung  al$  ein  bebeutenber 
Stritt  für  ba£  italiemfd&e  S^ere^t  angufe^en.  (SergL  Sluftria  für 
1865,  9lr.  34.) 

Snglanb.  2öär)renb  in  (Snglanb  ba«  <ßrincip  ber  ©tanbeSregifter 
na<$  mannen  ftämpfen  unb  S3erfud&en  jum  9)ur$bru<$e  gelangt  ift 
ift  benncKt)  fotoo^l  ber  tyiftorifd&e  ©ang  ber  ßnttoicflung,  ate  aud?  bie 
äußere  Drbnung  berfelben  bon  fjranlreidjf  toieber  fet)r  toerf$iebeiu  9Ran 
!ann  beibe  H>ot)I  jiemlicr)  einfacr)  <$arafterifiren.  2)a«  Sebürfmfe  fyat 
in  (Snglanb  fer)r  balb  bie  SRotfytoenbigfeit  öffentlicher  Sonfiatirung  Don 
©eburt,  Gtye  unb  Xob  gegeigt,  unb  ba&er  au$  balb  35orf ct/riften  bar* 
Aber  hervorgerufen.  allein  ba  bie  firdfrlid&e  gretyeit  leinen  Eingriff  in 
bie  fird&lid&e  Selbftbertoaltung,  unb  bie  communale  greift  {einen  Sin* 
griff  in  bie  örtliche  ©elbftbertoaltung  bulbete,  fo  blieb  ber  Regierung, 
toenn  fte  foletye  SRegifter  r)aben  tooHte,  nid&te  anberS  übrig,  als  einen 
eigenen  amtlichen  DrgantSmu«  gum  gröeefe  ber  gü^rung  biefer 
Stegifter  aufjufteOen,  unb  baä  ift  benn,  freiließ  fpät  unb  unter  großen 
Äofien,  aber  aüerbingä  übrigen«  in  trefflicher  SBeife  geföe&en.  $)ei 
bem  ÜJlangel  aller  facr)männifd;en  red&te&iftoriföen  Silbung  in  Snglanb 
toürben  toir  über  bie  frühem  3"ft&nbe  toatyrf<$einlu§  gar  ni$t£  teiffen, 
toenn  nidt>t  in  SBeranlaffung  ber  ttnterf  Übungen,  bie  bem  ©efe$  bon 
1836  borauSgingen ,  ba3  Committee  und  einige  ÄuSfagen  aufbetoa^rt 
Witt,  beren  ^iftorifc^en  Sßerty  toir  auf  ft$  berufen  laffen  muffen. 
(Report  from  the  select  Cotnm.  on  Parochian  registration,  with 
the  minuts  of  evidences  and  appendix.  Ordered  by  the  House  of 
CommoDB  to  be  printed  15  Aug.  1833;  unb  Hansard,  Vol. 
XVI.)  Sann  M  und  2)anieU  bie  SibtlftanbSgefefcgebung  für  <£ng* 
lanb  unb  SBaleS,  1851  in  einem  furgen  unb  guten  SluSgug  gegeben. 
Seine  (Einleitung  (©.  1  —  22)  ma$t  eä  und  taum  möglich,  auf 
unferm  engen  Saum  me$r  ju  tyun,  als  ir)m  einfacr)  ju  folgen,  fo  toeit 
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er  reicht    3n  ©nglanb  reiben  bie  reinen  Sttrd^enBüd^er  in  betn  oben 
aufgefaßten  Sinn  too^l  bi$  )um  ^afft  1812;  bod&  beginnen  bie  offene 
liefen  Sorföriften  übet  biefelben  fd&on  feit  1538,   bei  benen  bereite 
6trafb0Tf$riften  erfdbeinen.   3)ie  SBerorbnung  beä  @t}bif(^ofd  toon  San« 
terbur^  1597  (39  Elisab.)  geigt  und,  bafe  bie  Äird&e  tro|  metyrfad&er 
Bemühungen  ber  ^Regierung  ftd)  eiferfüdjjtig  gegen  jebeä  Eingreifen  ber 
Intern  fttäubte,  unb  liebet  felbft  bie  SSerbefferungen  befahl  unb  but$« 
führte.  $a£@efe(  &on  1653,  toeld&eä  bereite  bie  £erfteHung  förmlidfrer 
Stanbeäregijier  ofyne  SRücffic^t  auf  bie  ßonfejfton  unb  ftütyrung  betfelben 
but$  bie  Justioes  of  peace  enthielt,  fiel  mit  ber  Steftauration.    Unter 
Kilbelm  m.  begann  man  bie  ftird&enbüd&er  als  SRtttel  jur  Sefteurung 
;u  benü(en,  toaö  tyren  SBertty  gerabe  m$t  ertyötyte;  bie  englifd&en  Äir* 
$enbfi$er  blieben  ba&er  jiemlicfc  otyne  alle  Organisation,  bis  baS  ©efefc 
52  Georg  III.  c.  146  t>on  1812,  ba«  oben  ertoä&nte  Sir  Moses  Sta- 
tute, ben  großen  3Serfu(§  machte,  ba8  für  Snglanb  gu  tyun,  toaö 
3ofe$  H.  1784  für  Defterreid^  geleiftet,   nfimli$  eine  burd&greifenbe 
gefe|lM$e,  allgemein  gültige  Siegelung  ber  gü^rung  ber  Kirnen* 
bü^er.    SQein  bie  Selbftänbigfeit  einerfeit«  ber  ©emeinben,  anbrer« 
jeit§  ber  fir$ti<$en  Äörperfd&aften  machte  nic^t  blofc  bie  2>urd&fü$rung 
biefer  Sorf^riften  unmöglich  fonbem,   toa3  na$  ben  gegenwärtigen 
Serbaltaiffen  beinahe  unglaublich  fc&eint,  bie  Regierung  iou^te  big 
|um  3afyr  1833  nic^t  einmal,  rote  bie  Studienbücher  geführt 
toürben,  unb  bie  ©eric^tefyöfe  nahmen  aud;  nur  bie  Angaben  über 
bie  kaufen,  md?t  aber  bie  über  ©eburten  au«  benfelben  als  gültig 
an   Sd  toar  ber  ä$t  engliföe  Stanbpunft  tyier  jur  ©eltung  gelangt, 
büfcbaä,  teaS  baS  gntereffe  be$  Singelnen  betrifft,  auety  rein  ©ad&e 
bei  ginjelnen  fei,  unb  jeber  (Smjelne  ba^er  ©eburt,  @tye  unb  Stob 
»elbfi  betoeifen  möge,  toenn  e$  tym  barauf  anläme.    „Sie  ©efammtfyeit 
ber  Ermittlungen  beS  SßarlamenteauSfd&uffeS,"  fagt  S)anieU  mit  Siedet, 
„mäbefonbere  baS  ttrttyeil  ber  gu  Statte  gezogenen  ©abmaltet,  fteHt 
ben  guftonb  ber  Seurtunbung  ber  ?ßerfonenftanb$ereigmf[e  als  fyöcfyft 
ungmügenb  bar,  felbft  für  bie  ber  bifd&öflidjjen  Äird&e  ange^örigen  ©lau« 
tatggawffen"  (1833!).    3>er  2luSfd&ui  fteüte  bafcr  ben  SIntrag:   „ba& 
fint  Nation alanftalt  jur  öeurtunbung  ber  ©eburten,  £eiratyen 
unb  Sterbfälle  unabhängig  pon  ftr$Ii$en  Einrichtungen  unb  ber 
$af$eben&eit  ber  ©laubenSbefenntniffe  ju  grünben,  unb  baft  bie  neue 
Kimfywig  einer  befonbern,  in  ber  ^auptftabt  einjufefcenben  33 e* 
^örbe  unterjuorbnen  fei."   S)iefc  Sßrincty  toarb  angenommen,  unb 
»ufc  aU  bie  Safte  beS  StanbeSregiftertoefenS  in  (Snglanb  angefe&en 
kafcn.   63  unterf Reibet  f!$  toef  entließ  toon  bem  beutfd&en  in  ber 
Nennung  bon  ben  ftir$enbfl$ern,  bie  neben  jenen  StanbeSregiftero 
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je  naöf  ben  Bestimmungen  ber  einzelnen  Äötyerfd&aften  au$  jefct  no$ 
fortgeführt  toerben.    6«  unterfdjfribet  ft$  toef  entließ  öon  bem  fran* 
göjtfd&en  in  ber  SfoffteHung  eine«  eigenen  Organe«  für  bie  Stcmbefc 
regifter,  unb  in  ber  tooUft&nbigen  &u«fc$liefjung  jeher  abminiftrattoen 
3uriSbiction  ber  Maires.    Unb  jefct  tarn  e3  nur  no$  barauf  an,  eben 
jene«  Organ  gu  ftnben.    S)a«  nun  bot  ftd>  in  bem  neuen  Statut  über 
Armenpflege  (4.  5.  Will.  IV.  76.  1834)  bar.    S5ie  ©ntfreilung  6ng* 
lanb§  nämlicfc  in  bie  Urions,  toe($e  bieg  Statut  möglich  mac$t,  unb 
für  frel$e$  bann  ber  board  of  guardians  eingefefct  toirb,  gab  ben 
Änlafe,  enttoeber  bem  ©d&riftfütyrer  (olerc)  biefeä  board  ober  einer  anbera 
geeigneten  $erfon  toon  bem  board  bie  gfütyrung  ber  neuen  ©tanbeSregifter 
gu  übertragen.    2)iefe  %fyxex  ftnb  bie  Registrar«,  toel^e  tuieber  unter 
einem  Superintendent  Registrar  fielen,   unb  beren  SRittetyunft  ber 
Registrar  General  in  Sonbon  ift    3)ie  ^ü^rung  ber  @tanbe3regifter 
ift  babei  genau  t>orgefdt)rieben.    3unä$ft  badete  man  babei  atterbingS 
nur  an  ©eburt«*  unb  Xobefregifter.    35a3  ®^erec$t  SnglanbS  ftanb 
no$  neben  benfelben,   unb  ?ßitt3  Borfctylag,  bie  bürgerliche  @^e  als 
9Cu«funft3mttteI  für  bie  @tye  gtoifdjjen  betriebenen  Sonfeffionen  einzu- 
führen, blieb  ofyne  Srfolg;   bie  SRottytoenbigfeit  aber,  über  bie  ß$en 
unb  tyre  ©ültigfeit  eben  fo  too&I  als  über  ©eburt  unb  Zob  öffentliche 
Qocumente  gu  beftfcen,  groang  batyer  bie  Regierung  bagu,  neben  ben 
©eburtä*  unb  StobeSregifiern  eigene  £eirat^3regifter  anzulegen,  unb 
bie  güfyrung  biefer  £eiraty3regifter  gleichfalls  bem  Registrar  gu  über» 
geben.    2)ie  Stellung  be3  Registrars  nun  in  Begiefyung  auf  bie  #ei* 
ratzen  lägt  ftc$  im  2Befentlic$en  in  einem  Safce  auSbrüden.    ^ebe 
Gonfeffton  f erliefet  tyre  @^e  toie  jie  toiH;   aber  jebe  @be  mufc  (t>om 
1.  STO&rg  1837  an)  bem   Registrar  gemelbet   unb  toon   biefem  ein 
3Welbefc$ein  auägetoirft  toerben,  bebor  bie  (Sfye  rechtsgültig  ift   3>tefer 
„erlaubnifefc^ein"  ift  ein  gang  formeller  Gfyeconfen«  (f.  oben  unter 
@^e)  —  „fo  betmQige  3$  tyieburety  3fynen,  auf  ©runb  ber  na$  bem 
Statut  mir  gufte^enben  Befugnife,  bie  Ermächtigung,  bie  BoDgie^ung 
biefer  $eirat^  fcorgu nehmen"  tc.  (Formular  C.  gu  6.  7.  Will.  IV. 
c.  85)  —  ein  9tedt)t  be8  Beamteten,  ba$  babur$  gefdjjüfct  tji,  baf$  jebe 
Stye,  bie  otyne  SDtelbung,  otyne  Schein  unb  ofyne  Srlaubnifs  be$ 
9tegierung$beamten  borgenommen  toirb,  „nichtig  unb  toirtungäloS  fein 
foU"  (6.  7.  Will.  IV.  c.  85.  a.  42).    (Sine  fold&e  poligeilicfce  Betoor* 
munbung  beS  BolfeS  burdj  bie  Beamten  ift  nur  baburdfc  ertlärlidt) ,  bafe 
ber  Beamtete  toteber  bem  bürgerlichen  Älagered&t  toerf&Dt,  toenn  er 
gegen  ba3  Stecht  bie  (Srlaubnijj  fcertoeigert  (2er)re  r>on  ber  Doli  giepern 
ben  ©etoalt,  BerorbnungSredt)t  in  ©nglanb  6.  129  ff.).    2>iefe  8e* 
ftimmungen  nun  tourben  in  6.  7.  W  i  1 1.  IV.  c.  86  über  ©eburtS*  unb 
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Zobtenregtjter  (Act  for  registring  births  and  deaths  in  England)  unb 
6.  7.  Will.  IV.  c.  85  (Act  for  registring  mariages)  über  $ÄTati}& 
regtfter  unb  ©rlaubnijfe  genauer  ausgeführt  (beibe  fcom  17.  Sluguft  1836 
fanetumirt).  SBarum  fd&eibei  2Ro&l  (fiiteratur  ber  ©taatStoiffenföaft  iü. 
6.  428)  biefe  ©efefce  nid^t?  2>ur#  1.  Vi  ct.  22  (fanettonirt  ben 
30.  Januar  1837)  mit  genaueren  organifatoufäen  SHnorbnungen  unb 
1838  mit  Ignftructionen  für  bie  gfttyrer  unb  tyre  ©teflber treter,  ben 
Registrar  (clerc  ber  union)  unb  deputj  Registrar  (ben  an  feiner  ©teile 
etentueO  ernannten  f^ü^rer,  f.  oben),  fo  toie  für  bie  Superintendent 
Registrars  (ettoa  ÄreiSbuctyfüfyrer)  berfefyen,  unb  bilben  auf  biefe  SBeife* 
bie  ©runblage  ber  englifdjfen  ©efefcgebung  über  ©tanbeSregifter  in  @ng* 
ianb.  3)ie  Statute  felbft  ftnb  überfe^t  bei  3)anieU.  Sie  neuefte 
»efthmnung  ift  27.  28.  Vict.  97,  bie  als  ßrgängung  be8  bisherigen 
Stettin  anjufe^en  ift.  2)arnad?  fallen  aHeöegräbniffe  regiftrirt  toer* 
ben,  bei  5  2.  ©träfe,  unb  biefe  aufgenommenen  SBegräbnifiregifter  follen 
boüjtänbige  Setoeiäfraft  (evidence)  fyaben.  Urf^rüngltc^  nun  gelten 
bleiben  blofi  für  ßnglanb  unb  SBaleS,  unb  ftnb  gang  correct  au$ 
ton  Daniels  nur  bafür  aufgeführt.  ßrft  in  neuefter  3eit  ift  ba£  gange 
Softem  bief er  StoilftanbSbüc^er  aud)  für  ©d&ottlanb  unb  ^rlanb 
gnr  (Seltung  gebraut,  unb  fomit  biefe  ©efefcgebung  tootyl  afe  eine  ab« 
gcidjlofiene  anjufefyen.  3)a3  ©efefc,  toeld^eö  biefe  SBefiimmungen  auf 
Sdjotttanb  auSbefynt,  ift  toon  1854  (Act  for  provinding  a  better  re- 
gistration  of  births,  deaths  and  mariages  in  Scotland). 

111. 

$a$*  rnib  grembeutoefen. 

SHe  SSertoaltung  unb  ber  2Bec§feI  ber  Skalierung. 

(allgemeiner  Sljarafter  beff elften.) 

3nbem  hrir  bem  $afr  unb  gfrembentoefen  \)\ex  feine  ©teile  in  bem 
SetoöHenmgStoefen  antoeifen,  ftnb  toir  gelungen,  ben  ©runb  bafür 
w  einer  allgemeinen  Stuffaffung  gu  fuetyen,  unb  biefe  fyier  gu  d&araf* 
terrjtren. 

3n  ber  S^at  !ann  eS  fraglich  fein,  nicfyt  allein  ob  biefe  Dinge 
*tyt  bielme^r  blofe  in  bie  ©icfyerfyeitäpoligei  gehören,  fonbern  ob  fte 
übet^aujrt  atö  bauernbe,  organifetye  Steile  unb  aufgaben  ber  SBer» 
tatltung  angufefcen  ftnb,  unb  ob  e3  bemnaety  mit  ber  fünftigen  (Snttoicflung 
*fy  «ne  3eit  geben  toerbe,  too  beibe,  als  ben  untergeorbneten  ©tabien 
fl^wifl,  gängig  au3  ber  SJertoaltungäletyre  gu  berfötoinben  tyaben. 
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Diefe  gfrage  ift  nid&t  bloft  für  bie  S^eorie,  fonbern  aud?  für  bie 
?ßrarj$  bon  SBid&tigteit.  Denn  getyen  $afe«  unb  gfrembentoefen  nidbt 
au«  ber  työ^eren  unb  bauemben  Statur  ber  SBertoaltung  fyerbor,  {o  mufc 
bie  2Biffenf$aft  barnacty  ftreben,  fte  auf  alle  SBeife  ju  befämtfen.  6mb 
fte  aber  in  irgenb  einer  gornt  burdfj  biefe  Statur  ber  SBertoaltuna,  be* 
griinbet,  fo  fann  e£  und  ttrieberum  nid&t  genügen,  blofc  ba§  befteljenbe 
SRe$t  anzugeben,  fonbern  fair  muffen  atöbann  nad&  ben  Stemmten 
f udfjen ,  toeld&e  bur$  bie  Serbinbung  ber  inbibibueQen  gfmfyeit  mit  ber 
Vertretung  beS  ©efammttntereffeS  biefem  Steile  ber  Sertoaltung  feine 
befinitibe  organifd^e  ©eftalt  gu  geben  beftitnmt  finb. 

2)ie  aufcerorbentlid&e  SBerfd&iebenfyeit  —  benn  e$  gibt  toielktdjt 
leinen  X^eil  ber  ganzen  SBertoaltung,  in  toeld&em  f>rinci^ied  unb 
formeQ  ein  fo  groger  Untertrieb  jtoifd&en  ben  Staaten  ©uropaS  beftänbe, 
aU  im  Sßafr  unb  §rembenh>efen  —  bie  tyier  $errf$t,  jeigt,  bafe  toeber 
3#eorie  no$  graste  über  jene  ^fragen  )u  einem  3lbf$luj}  gelangt  finb. 
Unb  bod&  ift  betanntli<$  ber  ©egenftanb  felbft  feineötoegeä  o^ne  2Bio)tig* 
feit,  ©ein  ©influjj  ift  grofc,  nid^t  blofi  auf  gehriffe  materielle  ^nteceffen, 
fonbern  eben  fo  fefyr  auf  bie  J^tyfifd&en  Saltoren  *>**  ©taatslebenS,  auf 
bie  SSorftettungen ,  treibe  ftd^  im  Statte  bon  ben  anfügten  ber  Regie- 
rungen felbft  über  baS  ÜJtaft  ber  inbibibueüen  gfretyeit  bilben.  Unb 
toie  toir  fetyen  toerben,  mit  SRedjjt  3>enn  $afc  unb  grembentoefen  fab 
toirfli($  ntd^t  unbebeutfame  SDtafeftäbe  für  ben  allgemeinen  Stanbpunft 
ber  Regierungen  in  biefer  Sejietyung,  unb  ba^er  too^I  einer  Sea^tuna. 
toerty,  bie  fte  au$  einer  Steige  bon  ©rünben  bisher  ni$t  gefunben 
tyaben. 

ffiir  toollen  bafyer  ben  33erfu<$  machen,  baä  organifd^e  93er^ättnt| 
berfelben  baqulegen,  etje  toir  ^um  pofttiben  Stecht  übergeben. 

Söei  bem  Sßajj-  unb  grembentuefen  begegnen  wir  bem ,  in  ber  Seroaltung** 
lefjve  nia)t  ganj  fcltcnen  SSertyältnijj  in  tyo^cm  ©rabe,  baß  bei  einer  fe^r  reia> 
faltigen  ©efefcgebung  fo  gut  als  gar  feine  Literatur  unb  toiffenf<$aftli$e  $e> 
tyanblung  ejriftirt,  2)er  allgemeine  ©runb  biefer  ©rfa)einung  liegt  tootjl  bann, 
baß  man  in  ben  gefeilteren  ©efrimmungen  nur  S3orfi§riften  ber  bottjielfenben 
@ic$er$cit$polijet  \at),  für  bie  ftc$  eben  fein  toiffenfc&aftlidje*  ©tjfttm  auffteflöi 
laffe,  toät/renb  man  anberfeitS  bie  grage  überhaupt  nic^t  fkttte,  ob  $ag«  unb 
grembemoefeu  an  fidj  überhaupt  einer  toiffenfdjaftlidjen  $3el)anblung  fä$ig  feien, 
daraus  erflärt  es  |tdj  too$l$unä$ft,  1>a$  bie  SBcrfe  über  ^olqciroijfenfdjaft  be* 
borigen  3al)rljunbert8 ,  ttrie  gufri  unb  ©onnenfels,  unb  eben  fo  wenig  bie  fy* 
tem,  tote  Jacobs,  bon  bemfelben  überhaupt  nidjt  reben.  Siber  felbft  bie  2)ar< 
fteüungen  beö  pofttiben  ^olijeirea^td  ftnb  [\<f)f  tote  e£  fc^eiiit,  ntc^t  einig,  oh 
fte  e*  aufnehmen  joflen;  »ä^renb  ©erg  eö  befjanbelt,  ^at  §if(^er  eö  roieber 
trofe  feiner  fon|t  mmutiöfen  ©oflftänbtgfeit  meggelaffen.  Äud^  bie  neuere  ftü 
ift  nia^t  beffer  baran.    31*  bie  alte  $olt3eiwiffenfa)aft  namentlich  buro)  Sbam 
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€mt$  in  bie  ftationalöfonomie  ^meingeg&gen  toarb,  fiel  e«  berfelben  gar  nk&t 
ein,  mit  ber  ©cöölferungSle^re  baö  tpagmcfen  ju  oerbinben;  felbfi  SR  au  lägt  eft 
gan}  bei  Seite  liegen.    Aber  auö}  bie  $opuIationijHf  unb  Statifiif  nahmen  c* 
nia)t  auf,  obwohl  fte  ben  fficä)fel  Der  ©eoölferung  olö  mistige  flatiftiföe  fcljat«» 
facbeu  anerfannten,  unb  ßd)  mit  ©eburta»  unb  Sterbeliften  eifrig  befd&äftigten. 
$ieflei$t  wäre  e*  gan$  aus  ber  SBiffenf^aft  oerfdjnnmben,  menn  e8  ni$t  auf 
Qnxnblage  Don  territorialen  unb  §um  XI? eil  bunbe&rectytlidjen  #orf d)riften  no$ 
eine  $eunat$  im  Staatsrecht  gefunben  tyätte,  nrie  bei  älüber  nnb  Qafyaxiä, 
roa^renb  bie  tyeoretiföe  Staatsrechtslehre,  toie  bei  $öli&,  Kretin,  SRottecf, 
W>  bi§  ju  biefen  rein  „polizeilichen"  SWaßregeln  nid^t  ljerabliejjen,  unb  anbere 
nrie  ßöpfl  e$,  wie  es  föeint,  einfach  bergeffen  tjaben.    Sludj  im  territorialen 
8taat*re$t  iß  bie  größte  Serföieben^eit    3n  ben  größeren   Staaten ,   mie 
£efierrei$  unb  ^rcujjen,  fjaben  bie  Setjrer  beS  poftttoen  töed&tS  eS  atlerbingS 
befymbelt,  micÄopefe,  Stubenraucfc,  SRönnc;  in  mtbern  roieber  ni$t,  mie 
2Ril$aufer,  «Beiß;  bagegen  ftnb  $öfel  für«ar/crn,  2Ko$l  für  Württemberg, 
gunfe  für  Sac&fen  nrieber  fei)r  ausführlich;   bie  metfien  Staaten  §aben  gar 
teilte  2>arfteÜung  gefunben.    2)aran  fdjließen  ft<$  rein  praftiföe  2>arfiellungen 
für  bie  auSfibenbc  «ßagpotijei,  mie  in  Oefierrei$  tionSWarjerljofer,  in^ßreufjen 
bie  nenejte  $arfteüung  von  SRauer,  citirt  bei  Könne,  in  Sad)fen  9Hd)terS 
fo&emanföe  Starfiettung  von  1843;  arbeiten,  bie  natürlich  nur  einen  unmittel- 
baren praftiföen  SBertI)  fyaben.    grüner  gab  cS  aud)  ganj  allgemeine  Samm- 
tagen  ber  $aßgefe$e  (Äamp§,  Literatur  be*  $3ölferrec$tS,  unb  beffenSamm» 
tag  ber  $aßgefe$e  ber  europäiföen  Staaten,  1817).    Der  Sinnige,  ber  baS 
¥ag»efen  in  neuerer  3ett  betjanbelt  l)at,  ift  SWoljl  in  feiner  ^rauentiüjufh'a 
(§.  11).   SKoljl  ffat  babei  naä)  bem  Vorgänge  ber  gangen  bisherigen  Literatur 
im  ?ajm>efen  nichts  als  ein  rein  ftc$erl)eit$poliäeili$eS  gnjtttut  gefeljen,   unb 
feine  3)arfteflung  ift  ba^er  nichts  als  eine  t$eoretifd>e  «Pa&polijei;  bo$  tyat  er 
bie  grembenbüt^er  wenigjlenS  mit  aufgenommen,    ©erfincrifl  in  feiner  ©e- 
tclfenmgSlefyre  über  bie  ©eoölferungSpoltrtt  aud)  $ier  nid)t  $inauSgefommen. 

L  $ni  allgemeine  ftedjtsprinciu  unb  Aftern  be*  fafc  unb  gfwmbentoefeu*. 

(«egriff  beS  öffentlichen  WetferecfyS.  doppelter  ^n^alt.  (SS  enthält  juerft 
baS  $ea)t  auf  eocntuelles  Verbot  ber  örtlichen  ©ercegung,  Reitens  bie  $er* 
fUflang  ber  öffentlich  rechtlichen  ©ebingungen  ber  (Eonjiatirung  bon  Staats* 
Mge^örigfeit  unb  3nbiöibualität  —  2)aS  Stiftern  ber  2Wittel  für  biefe 
&rtDa(ümg3aufgabe.) 

Offenbar  ift  ber  2Bt$fel  bed  9lufeiit^altd  junäd^ft  ein  3lft  ber 
freien  inbibibueßen  Selbftbeftimmung,  unb  betrifft  nur  ba*  3nteref[e 
b*  Sinjelnen.  6ö  ift  ba^er  gunä$ft  nic^t'  blofe  an  ftc^  frei,  fonbern 
ftebt  auc^  in  fo  h>eit  in  feiner  Seiie^ung  jur  X^ätigteit  ber  93er« 
Haltung. 

SUein  biefer  SBed^fel' enthält  gugleid^  anbere  Regierungen.  @r  ift 
junä^ft  ba*  Serlaffen  ber  örtlichen  SBegie^ungen  be3  ^nbibtbuum^,  bie 
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fi$  mit  Vielf ad&en  Qntereff  en  Verf nfltf  en :  er  ma$t  vor  allem  ben  3tt*ifd 
an  ber  gbentität  feiner  SJJerf  önlidfjfeit  mögli$ ;  für  britte  aber  ift  bie 
Äenntnife  be$  Aufenthalt*  an  fic&  in  Dielen  gälten  bie  erftc  Scbtngung 
für  bie  ©eltenbmactyung  bielfac^er  Siebte,  für  bie  Sorge  ber  toictytigften 
3ntereffen.  AnbererfeitS  enthalt  jener  2Be$fel  bie  bunfc  ben  einzelnen 
Vermittelte  Serütyrung  be$  Sebene  Verriebener  Orte,  Sanber,  SReüfce, 
geiftig  fotoo^l  als  toirt^f^aftli^.  3n  biefer  Steuerung  entfielt  nun 
ein  bo^elte*  SBer^ältnifc.  SinerfeitS  bleibt  ber  Sinljeifmfcfce  mit 
feinem  gangen  Seben  unb  3led?t  aud&  in  ber  fjrembe  ein  Styeil  unb 
©lieb  feine«  eignen  Staate«,  unb  \)at  ba^er  ni$t  blofe  baSMedjt  gu 
f  orbern,  bafi  fein  Staat  tyn  fd&üfce  unb  Vertrete,  fonbern  ber  eigne 
Staat  mufe  baä  feinem  SBefen  nad&  tfyun;  benn  aud&  in  ber  grembe 
ift  bie  SBo^lfatyrt  be$  eingehen  Staatsangehörigen  ein  %\)Äl  unb  eine 
»ebingung  ber  SBofylfa^rt  beä  ©angen.  AnbererfeitS  behält  toieber  ber 
Auswärtige,  ber  mit  bem  eigenen  Sanbe  unb  feinen  Angehörigen  in 
Serityrung  tritt,  in  unb  für  biefe  ^Berührungen  toenigftenS  gum  2$eil 
baS  Siedet  feiner  ßeimatty;  er  bilbet  nfd^t  blofc  mit  feiner  p^fiföen 
Sßerfon,  fonbern  and)  mit  feiner  gangen  SRed&tSfofyäre  ein,  bem  eignen 
Sanbe  ni$t  ange^örigeS,  alfo  bem  eignen  SRed&tSleben  nid&t  gang  unter* 
toorfeneS  Safein:  er  ift  ein  frembeS  ©lement.  SS  ift  möglid&,  baji 
er  inbifferent,  eS  ift  möglich,  bafe  er  nfifclid^  unb  förbemb,  eS  ift  aber 
au$  möglidjf,  bafe  er  gefäfyrlid?  ift,  ja  baf$  SSerbrec^en  an  i$m  Ijaften. 
5Die  ©efafyren,  bie  er  bringt,  tonnen  toieberum  ben  Singeinen  bebrotyen, 
fte  fönnen  aber  aud&  baS  ©ange  treffen.  Der  fjrembe  fann  ber  mate* 
rieHen  Sjifteng  beS  Staates,  er  fann  aucty  bem  geiftigen  Seben  beffelben 
unmittelbar  feinblicty  fein.  Der  AuStoärtige,  in  fo  fern  er  in  biefer 
SBeife  feinem  eignen  Staate  au$  in  bem  anbem  nodj  angehört,  Reifet 
%  nun  ber  „grembe."  3)ie  gange  örtliche  Setoegung  erfctyeint  ba^er 
ftetS  in  brei  ©runbformen:  fie  ift  enttoeber  bie  Steife  beS  gremben  im 
Qnlanbe,  ober  bie  SReife  beS  SnlänberS  na<$  bem  AuSlanbe,  ober  bie 
Steife  beS  SnlänberS  *m  3n^a"be.  äße  biefe  formen  ^aben  nun  bie 
obigen  Regierungen  im  3Befentli#en  gemeinfam;  unb  eS  ergibt  fu$ 
bafyer  gunäd&ft  unb  im  allgemeinen,  bafe  ber  örtliche  2Be$fel  beS  Auf* 
enthalt«  überhaupt  ber  SBertoaltung  nid^t  gleichgültig  fein  fann.  Sie 
fyat  nad)  ber  üRatur  ber  obigen  SSerfyältniffe  ni$t  etft  gu  toarten,  bis 
eine  beftimmte  3$at  beS  Singeinen  fie  in  irgenb  einer  SBeife  gum  Sin* 
fd&reiten  bur$  $oligei  ober©eri$t  Veranlagt;  eS  ift  vielmehr  flar,  ba& 
eS  bie  2^atfa$e  beS  Aufenthaltes  beS  Singelnen  an  einem  fremben 
Drt  an  fi$  ift,  toeld&e  Von  ber  SSertoaltung  forbert,  bafj  fie  fi$  in 
irgenb  ein  SJer^altnifc  gu  berfelben  fefce.  Unb  bie  grage  ift  bafcer 
im  ©runbe  gar  nid&t  metyr  bie,  ob  bie  93ertoaltung  für  ben  2Be$fel 
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ber  Sebölfenmg  eine  getoiffe  2Htigfeit  enttoitfeln  folle;  bieg  mufi  al* 
entföieben  angefe&en  toerben,  unb  ift  auc$  niemals  in  ber  ®efd&i$te 
anber*  getoefen.  Die  grage  ift  toielmetyr  bie,  toa*  ber  Qntyalt  biefer 
2$ätigfeit  für  ben  2Bed?fel  ber  Seböllerung  }U  Buben  ^abe. 

gür  bie  richtige  33eanttoortung  biefer,  !eine*toeg*  bieg  formellen 
ober  unfertigen  gfrage  ift  e*  nun  bie  erfle  33orau*fe$ung,  bafc  man 
für  biefe  2$ätigfeit  ba*  Siedet  berf elften  tootyl  untertreibe  toon  ben 
Wittein,  burefy  toel<$e  bie  Sertoaltung  jene*  SRedjft  jur  8u*fü$rung 
bringt.  Der  TOangel  biefer  Unterfd&eibung  bürfie  ber  ^auptgrunb  für 
bie  Qnftc^er^eit  ber  bt*tyerigen  toiffenf$aftlid&en  33e$anblung  biefe« 
©egenflanbe*  geworben  fein.  Sebenfafl*  ift  fte  bie  erfte  SSebingung  für 
bie  richtige  Slntoenbung  ber  betreffenben  SWittel. 

2)er  Segriff  biefe«  Stents  n&mli$,  ba*  toir  am  beften  furj  ba* 
Seifere^t  nennen  fönnen,  entftefyt  nämlicfy  baburefy,  bafc  jebeS^&tigleit 
ber  Sertoaltung  in  irgenb  einer  2lrt  bie  tooWommen  freie  Setoegung 
be*  einzelnen  tfyeil«  birect  $emmt,  tyetl*  bo<$  beftimmt.  @*  enthält 
bafcr  feiner  Definition  na$  bie  ©efammfyeit  bon  SBorf djfriften  unb 
anhalten  ber  SSertoaltung,  toeld&e  bei  ber  an  {t$  boEfommen  freien 
Betoegung  be*  (Einzelnen  ba*  ©efammtintereffe  ftu  Vertreten  haben. 

Xu*  biefem  Segriffe  enttoidelt  fi$  nun  ba*  ©Aftern  biefe*  Siecht* 
toieber  bur$  bie  Serfd&iebentyeit  ber  SBertyfiltnifje ,  auf  toelcfye  e*  ange* 
toenbet  totrb. 

2)a*  leitenbe  $rincip  biefe«  9te$t*ftfitem*  ift  oDerbing*  einfa$. 
5Die  örtliche  SBetoegung  ift  an  ft$  frei,  allein  fte  tann  erftli$  unter 
getoiffen  Sertyältniffen  a(«  eine  ©efetyrbung  ber  ©efammttyeit  erfäeinen, 
unb  fte  erzeugt  Reiten«  SSer&ältniffe,  in  benen  ber  ©injelne  nur 
hird?  eine  £ülfe  bon  Seiten  ber  93ertoaltung  feine  eignen  Qntereflen 
ge^öritf  Vertreten  fann.  9uf  biefer  Unterfd^eibung  beruht  ba«  Softem 
tiefe*  Se$t*. 

Suerft  nämlid^  $at  otyne  Streife!  bie  @ememft$aft  ba,  too  bie 
Steife  ober  örtliche  Setoegung  unmittelbare  ©efatyren  für  fte  felber 
hingt,  ba*  Stecht,  einerfeit*  bie  Steife  unb  örtliche  Setoegung  birect 
überbieten,  anbererfeit*  biejenigen  Sebingungen  borjuf ^reiben, 
unter  benen  fte  biefelbe  geftattet.  2)iefe  nun  finbet  toieber  eine  jtoeifad&e 
Sntoenbung. 

Sie  erfle  Sntoenbung  betrifft  ben  3lu*toärtigen.  @*  ift  fein 
Storifel,  bafj  ber  einzelne  Staat  bem  Angehörigen  be*  anbern  ben 
Eintritt  berbieten  tann,  unb  unter  Umftänben  »erbieten  foD.  Sben  fo 
toenig  ift  e*  jtoeifetyaft,  bafj  er  ba*  Stecht  &at,  bemfelben  bie  bei  bem 
antritt  ju  beac^tenben  formen  borjufd&reiben.  2Bir  fönnen  bie  @e* 
fammfyett  ber  fcierau*  folgenben  Sorfd&riften  am  fürjeften  ba*  rein 
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perfdnli$e  ober  eigentliche  internationale  $retnbenre$t  nennen; 
!  bafe  beiläufig  bemerft  bad  $aferec$t  nur  eine  bestimmte  gönn  biefe* 

i  SRed&td  iftf  liegt  tootyl  auf  ber  £anb.    3Bel$e  nationalen,  ^iftoriföen 

j  unb  anbern  Ser^ältnijfe  btefe  eigentliche  ftrembenrectyt  aud  einer  urforitag* 

;  li$  fetyr  ftrengen  gorm  ju  einer  freieren  ©eftaltung  gebraut,  gebort 

ber  ©efc$ic$te.    3)urd&  bie  Cnttoidlung  ber  ®emeinf$aft  bet  Oefittung 
j  unb  bed  Sebend  unter  ben  Söttern  toirb  für  unfere  3eit  befanntli<$ 

allmätylig  ber  ©runbfafc  gur  ©eltung  gebraut,  bafe  bad  Steifen  bed 
gfremben  ind  eigene  £anb  leiner  anbern  9ef$ränfung  unter« 
toorfen  fein  foQe,  ald  bie  bed  ^nlänberd  in  feinem  eignen  Sanbe. 
Hllerbingd  ift  biefc  natürliche  Siel  nod?  ni$t  gan$  erreicht;  niemald  aber 
toirb  bad  obige  $rincip  bad  Stecht  bed  ©taated  auf  gänjttc&e  8lu& 
föliefeung  ber  gremben  unter  getoiffen  3uftänberi  (Ärieg  u.  f.  to.)  auf- 
geben. 35ie  ©runbfäfce  für  bieg  eigentliche  fjrembenredjft,  unb  ium 
3$eil  au$  bie  tyiftorifc^e  ßnttoicflung,  burcty  treibe  ed  audgeübt  toirb 
(f.  unten),  fallen  bafyer  tne^r  unb  mebr  mit  bem  golgenben  jufammen. 
2)ie  $toeite  Slntoenbung  betrifft  nun  ben  3fnlänber  im  eignen  Sanbe, 
unb  gilt  eben  befcbalb  auä)  gleichmäßig  für  ben  gremben.  2)ai  an  fi<$ 
freie  Steif  erec&t  fann  für  ben  ffiinjelnen  ba  befd&ränft  toerben,  too  mit 
ber  Steife  eine  öffentliche  ©efa&r  berfnütft  ift;  unb  jtoar  lann 
biefe  8efc§ränfung  entioeber  in  birectem  Serbote,  ober  in  ber  SSorförift 
geroiffer  Sebingungen,  ber  (Srlaubnifj  jur  Steife  u.  a.  befielen.  3U 
folgen  SDtaferegeln  lann  aber  bie  SSertoaltung  nur  ba  berechtigt  fein, 
loo  erftend  bie  ©efatyr  nic^t  bloß  in  ber  SReinung  bon  ber  ©eftyr* 
lic^feit  befielt,  fonbern  auf  hrirfli$en  £^atfac$en  beruht;  jtoeitenS 
muf$  bie  ©efatyr  nic^t  bloß  bie  einjelne  Sßerfon  bed  SReifenben,  fonbern 
eine  an  ftd?  unbeftimmbare  &af)l  Don  $erfonen  treffen;  benn  bie  inbi< 
mbueüe  ©efafyr  ift  @a$e  bed  einzelnen  unb  getyt  bie  SSertoaltung  ni^td 
an.  2)ie  beiben  ©ebiete,  in  benen  fold&e  ©efaljren  liegen,  fmb  offenbat 
bie  ber  ©efunbfyeit  unb  ber  ©ic^er^eit.  3)ie  ©efatyren  ber  ©e* 
funbtyeit  (aufgebrochene  Seuct/e  u.  f.  to.)  toerben  babei  ftetd  ald  ort» 
tid^e  $ef$ränfungen  ber  Steifefreifyeit  erföeinen;  bie  ©efa^ren  ber 
©idjjerfyeit  (3lbf;altung  toon  SSagabunben,  StetfeOertoeigerung  für  Set* 
bärtige  u.  f.  to.)  toerben  ftetd  ald  perf  online  auftraten;  bo$  lönnen 
au$  örtliche  ftäUe  eintreten  (öffentliche  Unruhen  u.  f.  to.)  gd  ift  fein 
.  3toeifel,  bafc  ed  bad  Stecht  ber  bolljietyenben  ©etoalt  ift,  bur$  Serorb* 
nungen  fold&e  Sefc^ränfungen  eintreten  ju  (äffen.  (Sin  ©efefc  erfc&eint 
tyier  nur  bann  notfytoenbig,  roenn  bie  93ef$räntung  eine  bauernbe 
unb  für  alle  ©taatdbürger  geltenbe  ift,  toeil  erft  fyter  bad  5ßrmci* 
ber  freien  inbibibuellen  Setoegung  bom  SSiUen  bed  Staats  aufg* 
Robert  toirb. 
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Diefe  ®runbf&$e  ftnb  too^I  faum  jemals  ernftlid^  begtoeifelt.  Wem 
e*  ift  dar,  ba&  Ijier  guglei$  ba«  erftc  Slement  ber  ®ef$i$te  bet  be* 
trcffcnben  SRafpegeln  gegeben  ift,  auf  ba«  tütr  foglei$  gurüctfommen. 
6e  beruht  baffelbe  offenbar  in  ben,  gu  berfd&iebenen  fetten  fo  työd&ft 
tocrföiebenen  SBorftellungen  bon  bem,  loa«  man  unter  öffentlicher 
St<$erfycit  fcerftanben  ^>at.  2Bir  toerben  i&m  beim  Sßafctoefen  fogleid^ 
toieber  begegnen. 

©er  gtoeite  2$eil  biefe«  3ted&t«foftem«  für  bie  örtliche  Setoegung 
beruht  nun  bar  auf,  baf$  bei  boDfter  greift  berfelben  gtoei  3^atfa$en 
für  ade  ©ngelnen  immer  unb  öorgüglid^  auf  ber  Steife  bon  työdjjfter 
Bityigleit  ftnb.  2)ie  erfte  ift  bie  (Sonftatirung  ber  Snbibibualität  unb 
ber  6taat«ange$örigfeit,  toeld&e  al«  Sebingung  be«  ©$ufce«  be«  ©taat«* 
angingen  im  fremben  Staate  angefetyen  toerben  mujj«  3)ie  gleite 
ift  bie  Gonftatirung  be«  jetoetligen  Aufenthalt« ,  bie  für  ben  ©ngelnen 
eben  fotoofyl  al«  für  bie  9led&t«orbnung  be«  ©angen  Don  anerfannter 
SBidjftigfeit  toerben  fann. 

ÄUerbing«  nun  ift  e«  gunäd&ft  ©ad&e  be«  Singeinen ,  ftc$  bie  Stiftet 
für  bie  ßonfiatirung  tiefer  SSertyältnijfe  felbft  gu  berf Raffen,  ba  fie 
eben  gunäd&ft  nur  für  tyn  SBictytigfett  tyaben.  allein  bicfe  allgemeine 
9Bi$tigfeit,  berbunben  mit  ber  großen  Sctytoierigfett  für  ben  Singeinen, 
matten  e«  gu  einer  Aufgabe  be«  ©taat«,  tym  bie  Sebingungen 
einer  folgen  ßonftatirung  burcty  bie  SBertoaltung  bargubieten.  Unb 
ba$  fann  er  nur  bur$  $erfteQung  eigner  bafür  beftimmter  31  nft alten 
erretten.  SDiefe  Stnftalten  ftnb,  tote  toir  fd^on  tyier  bemerlen  btirfen, 
bie  ^afjanftalt,  bie  Segitimationen,  bie  9Reibung3einri$tungen.  3o 
tote  bicfe  entfielen,  entfielt  nun  gugleid^  bie  $rage,  toel$e  über  ba« 
Sefy  berfelben  entf$eibet  ©oll  nämli$  ber  (Singeine  im  allgemeinen 
3ntereffe  bie  $flid&t,  ober  foU  er  blofe  im  @ingeltnterefie  ba«  Stecht 
^aben,  fte  gu  benufcen?  2>em  SBefen  ber  ©ad&e  na$  iann  e«  fein 
Steif  el  fein,  bafc  e«  eine  $  fliegt  gur  SSenufcung  biefer  Slnftalten  nia^t 
geben  fann.  S)ie  Slufftellung  einer  fola)en  $fli$t  beruht  batyer,  obtootyl 
jte  ga^unberte  ^inburap  beftanben,  nur- auf  ber  SBorftelhmg  öon  ben 
$fK^ten  ber  SSertoaltung  für  bie  öffentliche  ©ictyertyeit;  unb  barau«  ift 
biefer  2$cil  ber  3te$t«gef$ictyie  entftanben. 

Sieg  nun  ftnb  bie  fünfte,  toeld&e  ba«  Softem  be«  öffentlichen 
Heiferety«  bilben. 

Sefyen  toir  gunäd&ft  bon  bem  pofttiben  öffentlichen  Sterte  ab,  fo 
liegt  ba«,  toa«  über  bie  Drbnung  ber  ÜRittel  für  biefe  Aufgabe  gu  be« 
ftimmen  ift ,  in  ber  naturgemäßen  aufgäbe  berfelben.  3)ie  ©efimrung 
berfelben  aber  ift  barum  bon  SEBi^tigtett,  toeil  ber  borf<$rift«mäfcige 
3*Mt  biefer  Stotge  bur<$  ben  eigentlichen  Qtot dt  berfelben  bebingt 
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Wirb.  6*  ifi  totd&tig,  bieß  feftjufyalten,  ba  erftlid&  princifiell  bie  35er» 
toaltung  fein  SRed^t  $at,  metyr  bon  bem  ©injelnen  ju  f orbern,  ate  bun$ 
jenen  naturgemäßen  abminiftratitoen  £toecf  notytoenbig  erföeint;  jtoei* 
tenS  aber  t>raftifc$  bie  no$  immer  beftetyenben  formen ,  auä  einer 
früheren  Seit  mit  anberen  SSorfteHungen  fyerftammenb,  ben  3toe<fen 
biefer  Vergangenheit  angepaßt  ftnb,  unb  getoiß  jum  2tyeil  einer  grfinb« 
liefen  Umgeftaltung  entgegen  gefyen. 

Die  Aufgabe  be$  SßaffeS  ift  ntdfjt  bie  Steif eerlaubniß,  fonbem 
bie  ßonftatirung  ber  ©taatSangefyörigfeit,  unb  ber  !gntyalt  beä 
Sßaffeä  müßte  ftc$  batyer  eben  nur  auf  biefe  ßonftatirung  begießen. 

63  möge  und  batyer  fd&on  fyier  geftattet  fein,  bie  allgemeine 
Statur  ber  formen,  in  Welchen  bie  Verwaltung  jene  aufgaben  erfüllt, 
für)  ^u  bejeid&nen,  inbem  Wir  bie  folgenbe  Darfteilung  bur$  biefe  fefte 
©runblage  flarer  gu  machen  glauben. 

Die  formen  ftnb  bie  Sßäffe,  bie  SegitimationSurfunben, 
bie  grembenbüd&er,  bie  2Banberbüc$er  unb  ©eWerbSp&ffe, 
unb  bie  SJtelbungen.  Die  Aufgabe  ber  SegitimationSurlunbe 
ift  bie  ßonftatirung  ber  ^nbibibualität,  unb  füllte  batyer  Wo  möglich 
Wef  entließ  bie  (Slemente  beS  VeWeifeS  biefer  3nbit>ibualü&t  (ttnto* 
fdbrift,  etwa  Siegel)  enthalten,  ba  fie  fonft  gar  Wenig  nüfct. 

Die  Slufgabe  be$  grembenbuctyeS  ift  bie  ßonftatirung  beö  Steife» 
aufent^altö.  Die  grembenbücfyer  fönnen  faum  beffer  eingerichtet  fein 
alä  in  ben  meiften  beutfd&en  Staaten. 

Die  SBanberbüctyer  unb  (Hefter bläffe  ftnb  bie  ßonftatirung  be3 
gewerblichen  Steifeauf  enthalte,  unb  gugleid^  Wie  bie  ^Reibungen  beS 
£eimatfy3rec§te,  unb  als  fold&e  tooUfommen  jweef mäßig. 

Die  ^Reibungen  ftnb  bie  ßonftatirung  einerfeits  beä  £eimat$3* 
rechts,  anbrerfettS  beä  gewerblichen  Aufenthalts.  Der  SBertr)  berfelben 
ift  ben  allergrößten  Zweifeln  unterworfen. 

6$  ift  nun  f lar ,  baß  jebeä  biefer  $nftitute  fein  eigenes  Stecht,  unb 
meiftenS  aud&  feine  eigene  ©efctyidjte  fyat.  DiefeS  Stecht  unb  biefe  ©e* 
fd&idjte  ftnb,  Wenn  fte  au$  nur  einen  f (einen  X^eil  ber  öffentlichen 
Sie  dfjt$gef$icljte  bilben,  nicfyt  ganj  otyne  ^ntereffe.  3Bir  Wollen  e$  jeboc^ 
toerf  ucfyen ,  bieä  ganje  ©ebiet  beä  öffentlichen  Stents  in  feiner  tyiftorifd&en 
ßntwieflung  bis  &um  gegenwärtigen  Stanbpunft  für)  ju  etyarafteriftren. 

(£8  möge  $ier  nur  eine  SBemerfung  flattftnben  über  ba*  $er$ältmß  biefer 
©egenftänbc  gum  Sölferredjt.  25  a8  ©ötterredjt  1)at  erft  in  unferem  JJafyr^unbert 
ben  entfäcibenben  ©djritt  jur  Aufteilung  be8  fogen.  internationalen  ^rioatredjtS 
—  eigentlich  $3erfetyrSrec$t  —  getfyan,  ein  ©ebtet,  welche*  tne&r  unb  me^r  jur 
£i)eorie  unb  $ra£td  ber  internationalen  8$olf*n>irt$f($aftSpfUge  $u 
werben  befrtmmt  ift,  unb  bem  bie  3utunft  beä  $ölferre<$t$  angehört.    311er* 


253 


bmgS  fielen  bie  neueftat  Serie,  tute  $ütter  unb  fclbft  $e*que  oon  Tuttlingen, 
oos  guten  (Brünben  uo$  auf  bem  ©oben  beS  reinen  bürgerlichen  Stents;  aber 
baS  unrb  namentlich  bura)  bie  neuen  $nf$auungen  über  baS  (Sonfnlarwefen 
unb  {eine  gunftion,  biefen  großen  Organismus  ber  internationalen  öermaltung, 
balb  anber*  »erben.  2>aS  ißaßroefen  aber  iß  babei,  mir  möchten  faft  fagen 
nnmberltä)cr  SBeife,  gang  ausgefallen ,  ba  man  eS  vom  oölferre$tti$en  ©tanb» 
pimft  a!S  eine  reine  SermaltungSmaßregel  anfa$,  beren  internationales  SRe$t 
auf  bem  einfachen  $rineij>  beruhe,  baß  jeber  @taat  baS  föed&t  fyabt,  ben  (Ein- 
|dnen,  ber  tym  rtdt)t  angehört,  auszufließen,  ein  6afe,  ber  faum  all  ber 
Autoritäten  bebnrft  tyitte,  bie  it)n  auSbrüifliä)  anerfannt  t)aben,  tute  Sattel 
(IL  7.  94),  2Warten*  (@.  155),  «lüber  (I.  215),  $effter  (@.  111), 
ptter  (SJrembenrety  6.  26),  2Ro$l  (^räüennöjuftij  ©.  106).  SKerfwürbtg 
ja)on,  baß  baS  $blferred)t  babei  bie  gorm  unb  bie  folgen  biefed  ©afce*  nia)t 
toeiter  unterfue^t;  toeit  merftuürbiger,  unb  nur  burdj  bie  beutföen  3uPnbe 
ertlärlia)  ift  es  bagegen,  baß  baS  $aßroefen  für  bie  beutfä)en  ©unbeSftaaten 
urieber  als  ein  JBunbeSreo^t  aufgefaßt  wirb,  obgleich  eS  boa)  ein  rein  inter- 
nationales Rea)t  unb  als  foldjeS  burc$  eigene  Serträge  georbnet  ift.  SieUeic^t 
baß  bie,  burd?  bie  territorialen  Staatsrechte  bereits  anerfannte  Stellung  biefeS 
Gebiets  als  $t)etl  beS  innern  SermaltungSrec^tS  biefe  Unbeftimmtljeit  jur  enb- 
gfiltigcn  <Sntfa)eibung  bringt! 

E  Sie  *iftorif#e  ßntoicflnna  beS  bffentUdje«  9tea)tt  M  üerfönli^eu 

»erfejr«, 

($ie  urfprüngliä)en  ©eleitsbriefe.  —  2>aS  rein  polizeiliche  ^aßmefen.  3)ie 
aumablige  Reibung  in  $rmcip  unb  $ra$i«  für  bie  $äffe  ber  Keifen  naa) 
pb  ton  bem  ftuSlanbe,  unb  für  baS  innere  grembenrecfyt.) 

$a*  Sßafctoefen,  fo  toeit  bei  unfern  jefct  no$  fe^r  befd&ränften  OueOen 
bie  (SnttoidKung  beffelben  gu  überfein  ift,  geigt  auf  bem  kontinent  faft 
aQgemein  bie  ®rf Meinung,  baß  baS  toirflidje  fieben  eine  toettl&ufige 
©efefcgebung  faft  untoiberftetylidii  bei  Seite  gefd&oben  tyat,  bie  in  ?ßrincty 
unb  Sinjeltyeiten  au«  bem  Vorigen  3a§r^unbert  flammt,  unb  erft  in 
aBerneuefter  3*it  burc$  bie  übertoältigenbe  SiRad&t  ber  SBolföbetoegung 
faft  getoaltfam  erft  auf  tyren  regten  unb  bauernben  ©oben  jurüdge« 
hängt  mürbe.  Um  bieß  barjulegen,  bebarf  eS  eine*  umfaffenben  3Ra* 
terialS;  aber  e3  fann  beim  Ueberblid  über  baffelbe  gar  feinem  Stoeifel 
unterliegen,  baß  ba$  Sprincty  ber  beftetyenben  ©efefcgebung  ft$  überlebt 
fat  ffiir  glauben  bie  ©a$e  am  beften  }u  bejei$nen,  inbem  hrir  ba$ 
wfyrfingli^e  ©Aftern  baSberOeleitSbriefe  (litere  commeatus),  baS 
Segenmärtig  geltenbe  baS  polizeiliche,  ba«  fünfttge  unb  naturgemäße 
^  freie  perf online  SSerfe^rSred&t  nennen,  formell  gilt  no$  baS 
*fc;  materiell  ift  baS  jtoeite  bereit«  in  SBirtfamleit,  unb  e$  fann 
^  lange  bauern,  bis  &  auä)  }ur  formellen  (Snttoicflung  gelangt 
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$a*  öffentliche  Siedet  ber  Steife  ober  be3  perfönlid&en  Ser!e$rt 
beginnt  mit  ben  ©eleitsbriefen.  35ie  ©eleitebriefe ftnb  bem  %r\tyi\U 
naö)  atterbingS  unfre  gegentoSrtigen  $&ffe;  aber  ber  %t>xm  unb  bem 
SRettyt  nad)  ftnb  fte  toefentlicfy  öon  tynen  toerföieben.  6ie  jtnb  nämti# 
fotootyl  für  bie  ^Regierungen  als  für  bie  Sinjelnen  ganj  facultatiö. 
SRiemanb  $at  bie  5ßfK<$t  fte  )u  nehmen,  unb  felbft  tyre  Sead&tung  ifi 
julefct  nur  eine  internationale  Sourtotfie;  fte  ftnb  lein  3nftitut,  fon« 
bem  SorftdjftSmafcregeln  fron  Seiten  ber  Sinjelnen,  unb  ©efäQigleiten 
tum  Seiten  ber  Regierungen. 

Der  ^iftoriföe  Anfang  tyrer  Sinfffl&rung  in  25eutf$lanb  beruht 
barauf ,  ba&  na<$  altem  9tei$3re$t  unatoeifetyaft  „ein  jeber  Steid&Sftanb 
be3  anbern  Untertanen,  geiftli$  unb  toeltli$,  bur^  fein  ftürfientyum, 
Sanbfd&aften ,  ©raffd&aften ,  ^errfd&aften,  Dbrigleit  unb  ©elett  frei?, 
ftd&er  unb  unge^inbert  toanbern,  jie^en  unb  toerben  laffen  fott"  (£anb* 
trieben  toon  1548  §.  1).  Mein  jugleidSf  behielt  ftd&  jeber  3tei$Sftenb 
ba3  Sle^t  toor,  „bem  fremben  Untertanen  ben  ©ntritt  in  fein  £anb 
unb  bie  Shird&reife  nad&  Umftänben  gu  fcertoe^ren"  —  ein  Stecht,  ba* 
ein*  toon  ben  Dielen  9lu3toü$fen  ber  örtlichen  ©ouberänetät  toar,  an 
benen  ©eutfd&lanb  ju  ©runbe  ging.  (TOofer,  SRad&barlid&e*  Staate 
re<$t  ©.  676).  SDa3  Stents*  ober  btelme&r  ba3  ©erid&ts&er&filtnifc  ber 
gfremben  toäfyrenb  tyreS  Aufenthalts  bezeichnete  befanntlid^  bie  äu3* 
brfidfe  „©aftred&t"  unb  „©aftgeri^te."  ©rimm  $at  fie  in  feinen 
Sted&tSaltertyümern  furj  unb  föarf  c&arafteriftrt  (©.396—402)  Dfen* 
brüggen  mit  feiner  ©rfinblid&Ieit  unb  feinem  umfaffenben  ©lief  („bie 
©aßgerid&te  ber  ©eutf $en  im  Mittelalter '0  genauer  unterfu^t.  5Do$ 
toar  ba3  alle«  nodj  toef  entließ  örtliche«  Siedet.  S)er  ßauptgrunb ,  biefen 
Äeim  ju  einem  allgemeinen  Steid&Sred&t  auSjubilben,  lag  bann  in  ben 
SleligionSfriegen  unb  ben  babur$  tyerborgebrad&ten  StuStoanbewngen. 
SBenn  ber  StuStoanberer  SSermögen  jurüdtgelaffen,  ober  in  mehreren  Staaten 
Vermögen  befafi,  fo  toar  er  toon  ber  ffltflfür  ber  Xerritoriafyerrföaft 
in  biefer  SJejjetyung  abhängig.  Sem  beugten  nun  tootyl  fdpon  bamate 
bie  einzelnen  Qtaaim  bur<$  ©eleitäbrief e  (litera  commeatus)  bor ;  aber 
erft  ber  SBeft^älifc&e  ^rieben  er&ob  ben  ©runbfafc  jum  9lei# 
red&t,  bafc  ba3  Sßrincty  be$  SanbfriebenS  Don  1538  im  allgemeinen  — 
„ut  omnibus  et  singulis  —  eundi,  negotiandi,  redeundique  potestas 
data  sit"  (a.  IX.  §.  2)  —  unb  ft>ejiett  in  33ejie$ung  auf  bie  ber  SReli* 
gion  falber  jur  SluStoanberung  ©enötyigte  —  gelten  feile:  „ad  res 
suas  inspieiendas  —  libere  et  sine  literis  commeatus  cedireu  (s. 
V.  $.  36).  »Sein  biefe  ©runbfäfte  lamen  bodfr  nur  pra!ttf$  fo  foeit 
)ur  ©eltung,  als  bie  einzelnen  Staaten  ed  für  gut  gelten;  ber  geringe 
SSerle^r  machte  bie  Sad^e  felbft  toenig  ^raftifc^  (Serg  ^anbbud^  be^ 
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$olijeire<$t$  IV.  13  u.  IV.  31).  SebenfaB*  beftanb  toeber  eine$ffie$t 
einen  ©eleitSbrief  gu  nehmen,  no$  eine  Sßflid&t  tyn  gelten  gu  laffen. 
Son  bem  $aßtoefen  ber  folgenben  Seit  ift  batyer  jefct  no$  leine  Siebe, 
©iefetf  eigentliche  Spaßtoefen,  baS  polizeiliche,  entfielt  nur  mit  bem 
©ntnfcfafc,  baß  jeber,  ber  feinen  regelmäßigen  Aufenthaltsort  ber  läßt, 
mit  einem  folgen  obrigfeitlic$en  ©eleitäbriefe  berfe^en  fein,  unb  baß 
ba&er  aud?  }ebe  Dbrigfeit  berj>flu$tet  fein  muß  ifyn  anzufallen.  Um 
feinen  3***^  *u  erfüllen,  muß  ein  folget  <ßaß  batyer  jtoei  3)inge  ent* 
ballen*.  <8r  muß  erftlic$  bie  ^beniität  ber  Jßerfon  bur<$  ein  Signale* 
ment  conftatiren,  unb  jtoeitenS  bie  Steiferoute  angeben.  ©otoie 
bied  fefrftefct,  folgt  bon  felbft,  baß  baS  9iit$tbejt$en  eine*  $af[ed  an 
unb  für  fi$  berbäd&tig  toirb,  unb  baß  mit  biefem  neuen  Sßaßtoefen  ba$ 
Mittel  einer  ftrengen  unb  fd&einbar  ^öc^ft  juberläffigen  Stufftc^t  auf  bie 
Setoegung  ber  $erfonen  gegeben  ift  3*°$  entfielt  bieS  Sßaßfeftem 
etft  langfam.  ©rft  in  ber  3Ritte  bed  borigen  3^^unbert^  fctyeint  ftdfr 
baflelbe  enttoicfelt  )u  tyaben,  unb  jtoar  einerfeitS  auf  ©runb  be3  Sud* 
toanberung3re$t$,  anbrerfeitä  afö  eine  immer  notytoenbiger  toerbenbe 
Si^erljeitSmaßregeL  2>ie  ©efejjgebungen  über  Slugtoanberungen 
(f.  oben)  fangen  nämli$  jjeben  Steifenben  au$  im  ^nlanbe  ftc$  bur<$ 
eine  obrigfeitlidje  ©rilärung  über  feine  Steife  auSjutoeifen,  toenn  er  ftc$ 
*or  ben  ttnbequemlid&Ieiten  einer  Unterfud&ung  toegen  unbefugter  3lu3* 
toanberung  föüfcen  tooHte.  liefen  innigen  Sufammentyang  mit  bem 
9u6toanberung3re$t  geigt  namentlich  bie  öfterrei$if$e  ©efefcgebung 
be*  borigen  3a$r$unbert3.  $ebe  Steife  erfd&eint  nämli<$  guerft  als  9Rög» 
Geleit  fi<$  ber  3RilitärpfIi$t  )u  entjietyen,  unb  ebenfo  toirb  tyier  fd^on 
im  9BerbebesirfdfV^eme  bon  1781  §.  4  al*  ©runbfafc  auSge* 
ftmxfcn,  baß  jebe  Steife  in  bie  fogenannten  uneonferibirten  Sänber 
„bom  Äreteamt  einberfiänblit$  mit  bem  3Berbbe)ir!"  erlaubt  toerben 
muß.  fterfelbe  ©runbfafc  toirb  im  SluStoanberungSpatent  bon 
1784  ba^in  ertoettert,  baß,  mit  ausnähme  beS  31b eU  unb  ber 
SanbeUleute,  jeber  jur  Steife  bon  einem  Sejirf  jum  anbern 
bie  ßrlaubniß  nötytg  $at  ib.  §.  8—10  (©.  flopefc  Defter.  £0% 
(Sefejje  I.  §.  91.  93.)  £d  mangeln  mir  bie  Duellen,  um  ju  fagen,  tote 
bteß  in  anbern  £anbem  toar.  ©etoiß  ift  nur,  baß  ber  jtoeite  ©runb 
ber  Cntjtetyung  be*  ?ßaßtoefen8,  bie  SSagabunbenpolqei,  toatyrfc$etnlid& 
biel  aDgemeiner  im  übrigen  $eutf$lanb  getoirft  \)at  Sin  biefe  erft  r;at 
fu$  fea*  eigentliche  Sßaßtoefen  angefd&loffen.  SDie  Sßolijei  ber  Keinen 
Staaten  fanb  nämlidfr  lein  anbereS  SDtittel,  bem  eintritt  frember  SBaga* 
bunben  entgegenzutreten,  alä  bie  SBer^fiid^tung  eined  jeben  Steifenben, 
emen  $aß  )u  führen.  9Bie  bebeutfam  bad  SSagabunbentoefen  fd^on  im 
Anfange  be*  borigen  ^a^unbertd  fear,  felbft  in  ben  beftberfoalteten 
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®taatm,  betoeiftt  unter  anberm  ba$  ßfcursXrier'fd&eSHafat  totgen 
SBerfolgung  Don  SRÄUberbanben  toom  3.  Sejrtember  1736  (Serg, 
SDeutfäe  ?ßoligeigefe$e  I.  €.  20).  (Sine  gange  Steige  bon  SBerorbnuitgen 
bafelbft  geigt  und  baS  Serfatyren  babei;  e*  läuft  ftetd  batauf  Ijinauä, 
ben  im  SSerbadjjt  bed  SBagabunbiren*  fte^enben  gu  einem  98a<$toei$  feiner 
$eimat$  gu  gtomgen,  um  tyn  ba^xn  gurüdguföufen.  £araud  f$thtt 
f$on  in  ber  SWitte  be*  borigen  3a^rtyunbert*  ber  allgemeine  Safe  fcer* 
borgegangen  gu  fein,  ba&  iebe  Dbrigteit  ba£  Stecht  tyxbe,  Settier  unb 
Arme  mit  „obrigf ertlichen  Sßäffen"  ober  „Htteftaten"  auägurüften,  bie 
bann  bie  3»nfyaber  toemgften«  gum  2$eil  bor  bem  Serfa^ren  gegen  Saga* 
bunben  fd&tifete,  namentlich  ald  jt$  ba«  Qnftitut  ber  ©enbarmerte 
unter  berfcjfiebenen  Warnen  in  ©eutfälanb  auSbilbete  (Qnfhtut  ber 
babenfcfcen  £atfc$iere  bon  1768  —  Sßoltgeibragoner  in  Dtben* 
bürg  1791;  $erg,  3)eutf$e  Sßoltgeigefefegeb.  L  2.  $aut>tft.).  ©ineaud? 
literargef$ic$tlic$e  nic$t  uninterefiante  Xnftuelung  auf  „Äarl  Stoor" 
nebffc  Daten  über  baS  9iäubertoefen  bei  Serg  (£anbb.  IV.  6.  610  f.). 
3U*  nun  mit@nbe  beä  ^afyrfyunbertä  bur#  bie  »etoegungen,  meiere  bie 
frangöftf<$en  Äriege  ^erborbrac^ten ,  ba*  £erumgietyen  allgemein  unb  fcie 
Jtraft  ber  localen  £errf$aften  gu  gering  toarb,  berfuc&te  man  guerft, 
für  ba$  Sßafjtoefen  ald  SegttimationSform  für  jeben  SReifenben  gemein« 
fd^aftlic^e  unb  gleichartige  SJorföriften  gu  geben  unb  allgemein  gültige 
gormein  feftgufefeen,  tote  in  bem  6$fc>äbifc$en  ßreisfdjjlufc  gegen 
tyerrenlofeS  ©eftnbel  bom  18.  Januar  1802 ,  ba$  ein  neues  gormular 
ber  5ßäffe  im  fötoäbifd&en  Areife  aufftetlte.  »erg,  3>eutfd&e*  $oligei* 
gefefe  ©.  32  ff.,  ctynti$  in  anbern  ©ebieten.  SSergl.  namentlich  toa3 
tfäberlin  in  feinem  @taat*ar$ib  £eft  21  6.  39  f.  über  ben  im 
3a^r  1801  gu  SBefelar  berfammelten  Sßoligei*Sonbent  mitteilt  — 
„auf  lurge  &t\t  tyalf  bie*  bieüeidjt,  bauernbe  äBirfungen  1)at  man  babon 
größtenteils  bergebenS  ertoartet"  (»erg,  £anbbu$  Styeil  IV.  6.  6U). 
€>o  bilbete  fu£  bie  nod&  gegenwärtig  geltenbe  gorm  unb  ba*  noety 
gegenwärtig  geltenbe  3i  e  d(j  t  ber  Sßäffe  im  Änf ang  unfreS  Sa^rtyunbert* 
giemlicty  bollftänbig  au* ;  baä  gormulat  für  ben  @$toäbif$en  ÄreiS  bon 
1802  (»erg,  ©.  37)  ift  faft  feörtli$  ba*  gütige,  felbft  bie  „Unter, 
förift  be*  Steifenben"  ift  babei,  unb  ber  §.  9  fpric^i  fcter  ben  ©runbfafc 
au*,  ber  auäf  jefct  no<$  formeQ  gilt:  „3UU  SJJaffanten  foOen  bei  ben 
£am»torten  ifyrerSRoute  tyren  Sßafi  borlegen,  unb  tyre  tmrllic^e  $aff age 
auf  bemfelben  bormerlen  laffen;  biejenigen,  toeld&en  biefe  (Srforbenrifje 
mangeln  unb  ft$  aufeerbem  nid^t  gehörig  gu  legitimiren  bermögen,  ftnb 
angutyalten,  genau  gu  ejaminiren  unb  na$  Sefunb  ber  Umftänbe  ald 
Saganten  gu  be^anbeln."  (S3erg,  a.  a.  D.  @.  37.)  Slatürlid^  mar  bamit 
ber  anlafe  gegeben  bur$  bie  (Srt^eilung  ber  Sßäffe  tote  burdj  bie  Sibirung 
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berfelben  einerfeits  ben  DrtSobrigleiten  eine  grofee  ©etoalt  unb  jum 
Styeil  au$  eine  re#t  angenehme  einnähme  )u  berfd&affen,  anbererfeit* 
föeinbar  eine  genaue  ßontrole  für  bie,  bamalS  nur  &u  oft  bor* 
fommenben  politifd&en  Stoedfe  ber  Steife  &u  getoinnen,  ebentueB  bur<$ 
SSertoeigerung  ber  Sßäffe  audjj  bie  unliebfamen  Berührungen  ber  SBöiler» 
f Soften  ftu  bermetben.  9lu3  einem  SDtittel  ber  nieberen  Sicher  tyeitä* 
l>olijei  gegen  33agabunben  tmirben  bafyer,  unb  toofyl  fd^on  mit  bem  3lm 
fang  biefe«  ga^unbertS,  bie  Sßäffe  $u  einem  SDtittel  ber  tyityeren, 
Politiken  Sßoltjei,  ein  G^arafter,  ben  biefelben  nur  $u  lange  behalten 
fyiben.  £ier  ift  ber  3«tyunft,  too  ft$  baS  eigentliche  Spafjtoefen  bon 
betnjenigen  Reibet,  toaä  toir  als  grembentoeferi  bejeid&nen.  älu$  einer 
SegitimationSurtunbe  überhaupt  hrirb  ber  Sßafe  auf  biefer  ©runblage 
eine  (Srlaubnife  für  ben  SluStoärtigen,  ba3  Staatsgebiet  be3 
anbern  ©taated  )u  betreten  ,  ober  baS  eigene  jum  &toti  einer  Steife  in* 
äuSlanb  &u  berlaffen. 

3tamentli$  toar  e3  ba3  Steifen  „in  frembe  Sänber"  —  b.  fy.  in 
Sänber,  too  anbere  Serfaffungen  beftanben,  baS  man  burdfj  ba«  $afc 
toefen  fyinbern  &u  lönnen  glaubte.  S)af[elbe  toarb  ba^er  je$t  aBmäfylig 
mit  großer  Strenge  aud&  für  bie  työtyeren  Glaffen  eingeführt.  S$on 
33er  g  fagt  1799  (£anbbu$  Sty.  IL  S.  59):  „Sine  getoijfe  »ufrne* 
famteit  auf  baS  Steifen  in  frembe  Sänber  ift  nun  jtoar  in  f  e^r  bielen 
$inft$ten nüfcli<$  unb j  toetfmäfcig,  aflein  to i II t ü & r l i $ e  ®inf d&ränf  ungen 
beffelben,  Serfagen  ber  nad&gefu^ten  @rlaubnifj  ofcne  fymreid&enbe  ©rünbe 
ober  läftige  Sebingungen  !ann  mit  Stecht  aö  Singriff  in  bie  bürgerliche 
gretyeit  angefe^en  toerben."  (Sben  fo  lämpft  gleichzeitig  9t ie mann  in 
feinhi  »lottern  ^ür  «ßolijei  unb  Gultur  (1801,  VII.  56.)  gegen  bie  neuer* 
bingä  eingeriffene  furd&tfame  Serfd&liefjung  ber  Sänber  unb  bie  rücfftcfytalofe 
Strenge  toegen  ber  $äffe.  „Sonft"  fagt  er  (toann?)  „fonnte  ber  grembling 
in  bie  meiften  Sänber  mit  einem  blofeen  ©efunbtyeitSf^ein  fid) 
ben  freien  antritt  eröffnen,  »ber  baS  Stercantilfoftem  mit  feinen  Gontre* 
banb-  unb  SRautygefefcen,  feinen  £aufte  unb  ^öcterorbnungen  beläftigte 
b,alb  ben  Steifenben  mit  willigen  9}ladEereien.  Unfreunblicfcer  nod&  als 
bon  biefem  Ärämergeifte  toarb  neuerlich  in  mannen  Staaten  SSerfetyr 
unb  freie  SReife  burd&  baS  9tadf>forf$en  nadfr  bem  Unerforfdji* 
liefen,  na$  ©lauben  unb  SReinung ,  geftört.  ©erSßafc  ift  bie  Urlunbe, 
tooburclj  jeber  gfrembe  gleich  an  ber  ©renje  feine  SSerbad&tloftgteit,  unb 
im  Snnern  aller  Drten  feinen  gefefcmäfcigen  ©ngang  befd&einigen  foB. 
—  3)a8  alle«  ift  in  ber  Drbnung  —  toaS  barüber  ift,  bürfte  leidet  bon 
üblen  folgen  fein  —  bie  bürgerliche  Drbnung  getoinnt  in  feinem  gaB ; 
aber  ^rei^eit,  SKenftyflid&t  unb  ©efeftmäjjigteit  berlieren  in  beiben." 
3n  gleichem  Sinne  f^rid^t  fi$  bann  toieber  8erg  au«.  (£anbbu$  IV. 

6 1 « i  tt ,  bie  »ertoaltungilc^re.    IL  17 
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XXXI.  §.  26  ff.)  »effere«.  $at  man  too^l  nie  Aber  ba«  $afctoefen  in* 
ttntoefen  gejagt,  unb  man  mu&  gejtetyen,  bafe  bie  Steuern,  namentfofr 
SM  o  fy  l,  toeber  an  Serftänbni  fe  nod^  an  Straft  ber  Weinung  biefem  ©<$# 
fiefler  gleid&fommen.  ^ebenfalls  fte^t  man  beutlic$,  loie  ftcfc  ba*  eigene 
lictye  ^afctoefen  fyier  Don  bem  gfrembentoefen  in  feinem  $rinctp  ablöst, 
unb  tote  man  gegen  bie  unfreien  Xenbenjen,  bie  ftdj  in  bem  erfteren 
ausüben ,  anfämfcft.  Aber  bie  Unruhe  ber  3^ten  lieg  eine  freiere  <8e* 
ftaltung  um  fo  teeriger  juf  als  au$  in  $rantrei$  ba*  «Pafetoefen  ete 
tyeite  politif$e,  tyeil«  müitärpolijeUicfce  SRaferegel  ftd?  ju  einer  €$ärfe 
enttoicfelte,  bie  felbft  bamate  nictyt  toon  ben  beutfdfjen  Staaten  fiberboten 
Voarb,  unb  gegenwärtig  gerabeju  bcif^tclloö  ift.  5Deutfc$Ianb  blieb  bej« 
fyilb  au$  na$  ben  9tapoleonif$en  Äriegen  auf  feinem  ftrengpolijeifi^en 
Stantyunfte,  unb  ba*  ganje  $afeta>efen  nimmt  umfome^r  benS^aratter 
eine«  großen  politif$en  3njütut*  an,  ba*  jur  eigentlichen  Aufgabe 
1)(dt  bie  Steifen  Wegen  ifyrer  Politiken  Sebeutung  fo  ftreng  al*  mög« 
liä)  ju  controlliren,  neben  toeldfjen  bann  ba*  grembentoefen  al*  nmere, 
ber  niebem  Sid&er$eit*polijei  angetyörige  gnftitution  feinen  eigenen, 
freilief  auc$  burcfc  unb  bur$  t>o%iti$en  $n^alt  in  einer  großen  Stenge 
ton  ©efefcen  enttrief  elt  (f.  unten).  SDer  beutfd&e  ©  unb  lam  aud) 
in  tiefet  »ejie^ung  ni$t  toetter,  al*  ber  Sanbfriebe  bon  1548;  feine 
//^^ügigteit"  toar  ettoa*  fo  unbeftimmte*,  bafe  feine  SWaferegel  eine* 
einzelnen  Staate«  babur^  beeinträchtigt  toarb  (Sri  18).  S)a*  $a|* 
toefen  toarb  ba&er  bon  ben  einzelnen  Staaten  reguHrt;  unb  bei 
8unbe*befc$lufe  *om  5.  3ult  1832  f)at  toietteidfrt  am  beutlic$jhn 
ben  allgemeinen  Stanbjnmft  be*  bamaligen  Sßafetoefen*  ausgebrochen. 
„Set  gremben,  Welche  ftd&toegen  polittfc^er  Serge&en  ober  Set* 
brechen  in  einen  beutfd^en  !Bunbe*ftaat  begeben  $aben,  fobann  bei 
©intyeimifctyen  unb  gremben,  bie  au«  Orten  ober  (Segenben  fommen,  foo 
flc$  SBerbinbungen  jum  ttmfturj  be*  89unbe*  ober  ber  beutf$en  Stegie« 
rungen  gebilbet  ^aben  —  jmb  überall  in  ben  89unbe*lanben  bie  be* 
fte^enben  Sßafjborfäriften  auf  ba*  ©enauefte  )u  beobachten  unb  neigen« 
fall*  ju  f^ärfen."  3n  berX^at  geftaltete  ft#  ba* $afctt>efen  je^t  bei 
biefer  @runblage  )un&$ft  ju  einem  f}Mf\t  laßigen  Sterne  (3a$ariä, 
3)eutfd!}e*  Staat««  unb  9unbefire$t  II.  §.  164),  in  toel$em  bie  großen 
Staaten  mit  großen  unb  bie  Keinen  mit  Keinen  SRajpegeln  —  bie  p 
gleich  für  bie  örtlichen  SSe^örben  fe$r  einträglich  toaren  —  bie  freie 
Sefeegung  ber  Sebölferung  hemmten.  aber  beitno$  liefe  e*  fufc  nia)t 
berfennen,  bafi  jum  3$eil  gerabe  babura>  feit  bem  brüten  Söfrjc^nt  unfere* 
3atyr^unbert*  ba«  ^rembentoef en  unb  Stecht  ftd^  einfacher  unb  freiet 
geftaltete.  &er  innere  $ortf$ritt  ber  6ommunication«anftaIten  maa)te 
e«  aHmäfylig  unmöglich,  bie  Steifen  im  ^nlanbe  nad^  bem  bid^erigen 
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fßrmcty  )u  fc^mtbeln,  na$  toetyem  au$  Hefe  Steifen  bet  obrigleitlid&en 

(Srlau&mjj  beburft  Ratten ;  $ier  mujjte  man  langfam  bem  8ebürfm&  bet 

3eit  na^geben  unb  ba«  Sßafrtoefen  befeittgen,  tofi&tenb  man  gegen  „9Iu«* 

länber"  bie  gange  Strenge  beffelben  aufregt  tyielt   SDennodfr  tooHte  unb 

Ioimtc  man  ben  SRetfenben  im  gnlanbe  ni$t  o&ne  „2Iufftd?t"  laffen. 

©a«  gfrembentoefen  toatb  batyet  na$  unb  na$  &u  einem  eigenen  Sty* 

fcm  au«gebilbet,  ba«  al«  „8tuffi$t  über  gtembe"  fotoo^l  ben  3lu«länbet 

al«  ^nlanber  umfaßte,  unb  jum  jtoeiten  etgänjenben  %\)cxi  be«  $afr 

toefen«  tourbe.    60  entftanb  ba«  ©tyftem  be«  Steif  ered&t«,  beffen  gegen« 

toartige  (Süttigieit  hrit  föon  angegeben  $aben.  @«  %at  in  allen  beutföen 

etaaten  jtoei  X^eile.    2)et  erfte  Styeil  ift  ba«  Sßafe  toefen,  ba«  ftdfr 

auf  bie  Steife  außerhalb  2anbe«  begießt,  bet  jtoeite  2$eil  ba«  gftem* 

bentoefen,  ba«  bie  Steifen   im  ^nlanbe  betrifft     Die  ©Reibung 

biefer  beiben  Institutionen  bilbet  ben  formellen  ßtyataltet  be«  SReifcred^tS 

tmjettr  3eit,  unb  e*  toitb  jefct  let^t  fein,  bie  ©d&eibung  unb  befonbete 

Sefymbhmg  beibet  richtig  ju  berfte^en.    @«  batf  babei  nur  nic^t  über* 

fefcn  toetben,  bafc  biefe  ©Reibung  jt#  me$t  an  ben  Qn^att  bet  ©efefce 

al«  an  bie  fofiematifd&e  2$eorie  angefd&loffen  fjat,  toie  toit  ba«  bei 

3Ro^I(aBürttemb.  ©taat«te$t),  $öjl,Stönneu.».  fe&en,  toeföaft 

bie  leitete,  bie  fi$  übet^aupt  mit  bet  ^iftotif^en  ©efdj|id&te  biefed  Qnfti« 

tut«  biet  gu  toenig  befd&äftigt  fyat,  au$  nid&t  ted&t  jum  93erft&nbniß 

be*  eigentlichen  otganif^en  SBet^ältniffe«   beiber  gelangt  ift,  fonbetn 

ba*  gtembentoefen  einerfeit«  nut  al«  „Stgänjung  be«  Sßafitoefen«" 

aitberetfett«  nut  einfeitig  in  Sejie^ung  auf  bie  gftemben  aufgefaßt 

&at,  tomnit  bann  bie  Ilate  ttebetjtd&t  toetloten  ge^t.  (SWo^l,  graben» 

tibjufti},  6.  116  ff.)    SBit  tooDen  nun  betfud&en,-  jeben  biefer  Steile 

mit  feinem  eigentümlichen  Sßrincip  unb  feinen  geltenben  SBeftimmungen 

karjulegen;  ba*  Sßajj  toefen  al«  Maßregel  für  bie,  toel$e  bie  ©tänje 

fibetf^teiten,  unb  ba«  fjtembentoefen   al«  SWafctegel  für  bie 

(Bcfammt^eit  bet  gremben  innerhalb  bet  £anbe«gtänjen. 

m.   Sa«  fa% toefen- 

(gormeffer  unb  re<$tU<$er  (tyaralter  unb  3n$alt  be*  $af[e*.  $ie  brei 
•nutbformen  be*  $afsu?efen*  in  Suropa:  Da«  freie  $af;tuefen  (Engfonb*,  ba« 
•trag  poltjcitidje  granfrci<$»,  unb  bie  Seräinbung  beiber  in  2)eutf$fanb  burä) 
ta*  ^aßartenfvflem.) 

Auf  (grunblage  bet  bisherigen  DarpeDung  fönnen  toir  nun  ba«, 
mit  unferem  S^^unbett  im  äteifetec^t  ftd^  Dorn  3ReIbung«<  unb  Segiti« 
nation«toefen  abf^eibenbe,  felbftänbige  $aßtoefen  befKmmt  bejei^nen. 
fe  ift  bie  (Hefammtyeit  bon  Sotf d&riften  füt  bie  Steif eutlun^en,  toeld^e 
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ein  Staat  bei  ber  tteberf$reitung  feiner  (Sr&nge  für  äufc 
Iänber  unb  ^nlänbet  forbert 

3)er  Qnfyalt  biefer  9leifeutlunbe  fott  bemnacfc  erftli<$  bie  3be» 
tität  ber  Sperfon,  Reitend  bie  Stiftung  ber  Steife  beftimmen.  gär 
bie  gorm  folgt  barauä,  bafe  biefe  Urlunbe  amtltcfy  ausgefertigt,  Don 
betn  ^ri^aber  untertrieben,  unb  an  ben  $auptorten  ber  Steife 
b  i  b  i  r  t  fein.  mu  fe.  3)ief e  erfte  gorm  ftammt  toie  gef agt  au$  bem  anfange 
biefeS  Qatyr^unbert*. 

2)a3  Stecht  be*  ^affeS  beruht  zunädfrft  jefct  toie  früher  barauf, 
bafc  nidjft  einmal  bie    beutf$en   Staaten  untereinander  (ga^aria, 
J)eutf<$e$  Staat*  unb  Sunbe*redfrt  I.  §.  86;  3Jto&l,  äBürttembergiföc* 
Staatered&t  IL  279;    Sonne  <ßreufeif$e*  Staatered&t  ü.  §.  333)  ge= 
fc^toeige  benn  bie  übrigen  continentalen  Staaten  bie  SBerpffid&tung  tyibm, 
jeben  gremben  bei  fidjf  aufzunehmen.    Der  $a|  tft  ba^er  gunädjfft  unb 
fcot  allen  Dingen  red&tli$  bieSleifeerlaubnifc  beä  fremben  Staate* 
burdji  ba3  SSibi  feiner  internationalen  Organe.  Stber  felbft  ba,  too  eine 
fold&e  „erlaubnife"  mdjjt  erforberlidfc  ift,  behält  ber  5ßafc  fcmnöge  bed 
93ifum3  ber  betreffenben  ®efanbtf$aft  ben  6tyaratter  einer  offiziellen 
£egitimatton3urfunbe,   bie  als  Setoeiä  für  bie  ^bentitat  ber 
Sßerfon  bis  zum  gelieferten  ©egenbetoei*  gelten  mufe.  ßeiber  Ijaben  bie 
Sölferred&tSletyrer  überhaupt,  unb  bie  gfrembenred&tSle^rer  indbefonbere 
biefe  internationale  Sled&tSfrage  bisher  nid&t  unterfud&t,  obtoo^l  fte  eine 
bauernbe  ift.    Dennodfc  bürften  bie  obigen  ©runbfäfce  feinen  #toeifel 
bieten.    3f*  burd&  ba3  SSifum  bie  erfaubnifi  erteilt,  fo  §at  bie  Siegte* 
tung  ni$t  metyr  baä  Sled&t,  ben  eintritt  als  folgen  )u  fcertoeigern. 
<£*  folgt,  bafc  ber  Sintritt  otyne  Sßafe  für  ben  SluSlänber  feine  toeitere 
golge  $at,  als  bie  tJortfd^affung  auf  feine  Äoften,  toetyrenb  bpr  31  u** 
tritt  ofyne  $a|  bon  jebem  Staate  mit  Strafe  belegt  toerben  fann  — 
aber  nidjt  belegt  toerben  feilte.    (S.  oben  äuätoanberung.)  Dafjelbe 
gilt  für  bie  Ueberföreitung  ber  imSßafj  angegebenen  3) au  er,  unb  ber 
Stiftung  ber  Steife.    Die  SBirfung  be8  ^affe*  ge^t  nidjjt  über  ben 
(Eintritt  in  baä  Sanb  tyinauä  bei  bem  äluälänber,  naä)  gef  dienern 
eintritt  unterliegt  jeber  äluälänber  ben  polizeilichen  SSorföriften  für  bie 
gremben,  ober  für  ba3  grembentoefen  (f.  unten);   bei  ben  Steife* 
paffen  bagegen  für  Snlänber  in«  2lu$lanb  gibt  ber  SPafi  baS  9te$t  auf 
Sdjjufc  burefy  bie  internationalen  Organe  ber  £eimatfy  im  fremben  2anbc 
Dieä  ftnb  bie  ©runbfäfce  be3  SßafetoefenS,  toelc^e  toir  als  bie  allge- 
mein gültigen  bezeichnen  tonnen. 

e«  berftefyt  ftc^  nun  bon  felbft,  ba|  auf  ©runblage  biefer  $$rinci* 
pien  jeber  Staat  fein  Sßafitoefen  im  Speziellen  orbnen  Ifann  unb  georbnet 
jjat,  toie  eS  ifym  angemeffen  erfc^eint.   9tamentli$  bie  großen  Staaten 
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tyaben  bafcer  eigene  ©efefcgebungen  übet  ta3  5PafeWefen.  Unb  $ier  tatm 
man  brei  ©nt^en  unterbleiben. 

2>ie  etfte  ©nippe  ift  bie  be$  freien  SßaßWefenS.  Siatyin  geböten 
namentlich  (Snglanb  unb  bie  StfcWeij.  $ier  $at  ber  Sßafe  toollfommen 
feinen  S^arafter  als  „Srlaubnifc"  jutn  Eintritt  unb  Austritt  au3  bem 
Staate  Verloren.  63  ejiftirt  ba^er  gar  leine  re$tli$e  Stotywenbigfeit, 
einen $afc  jubeftyen;  Wo^l  aber  lann  berSßafc  t>on  grofeemSR ufcen 
für  ben  Steifenben  afe  ^erfönlic^e  SegitimationSurlunbe  fein.  SDer  *ßa& 
fyat  ba^er  $ier  feinen  trafen,  ber  heutigen  ©efittung  entfprecfcenben 
g^aralter  gefunben ,  unb  e$  ift  mitSeftimmtfyeittoor^erjufagen,  bafe  mit 
ber  gett  baS  ganje  $a£toefen  ber  SBelt  biefen  Gtyarafter  annehmen 
toirb.  Datier  fommt  e$  benn  aud&,  bafc  biefe  Staaten  gar  feine  @e* 
fe$gebung  über  ba3  SßafcWefen  $aben;  benn  ber  Sßafe  fällt  tyier  ein* 
fa<$  unter  ba3  —  bid^er  no$  tyeoretif$  feines  WegS  gehörig  betyanbelte 
—  internationale  1ZrIunbenre$t,  unb  Wenn  bafyer  aucfy  mit 
biefen  Staaten  leine  Sßajjöerträge  abgefc&loffen  Werben  f önnen ,  f o  foQten 
bemio<$  bie  Sßäffe  fünftig  in  bie  internationalen  Sßrocefjberträge  for* 
mcE  aufgenommen  Werben. 

Sie  gWeite  gform  beS  SßafcWefenS  befielt  in  granfrei^.    S)a* 

^ajjtoefen  granfreid&S  F)ält  ba3  alte  poli&eili^e  Sßrincip  au$  nod&  für 

bie  Steifen  tut  ^nlanbe  aufregt,  unb  ift  baljer  bie  einzige  jefci  no<$  be* 

flebenbe SSerfömeljung  toon  Sßafe*  unb  grembenWefen,  bie  fid^  au8 

bem  Vorigen  3a^un^^   erhalten  tyat.    Stur  mufc  man  ftd&  bie  6nt* 

fte^ung  be3  gegenwärtigen,  fo  betfpielloä  ftrengen  franjöfiföen  SßajjWefenS 

nidjt  tote  in  2)eutfd&lanb  al3  SRafjregel  ber  niebern  SPolijei  beulen ;  eS 

ijt  rtelmefa  als  Xtyeil  ber  ^ityeren,  ja  ber  revolutionären  Si^er^eitä« 

falijei  gu  betrauten,   trag  mit  ber  ofynefyin  befannten  neueren  @e* 

f$i$te  ber  franjflfiföen  Stetoolution  jufammentyängt.  3>ie  Serpßic^tung 

jur  güfynmg  von  Raffen  Würbe  als  temporäre  Sföaferegel  na$  ber  glud&t 

Subtotgg  XVI.   eingeführt,  obgleich,  Wenigftenä  na<$  Saferrtere,  bie 

mW  Snftitution  bis  1807-  einen  protriforiföen  Gtyarafter  behielt.  2)a3 

®efe$  fcom  14.  September  1791  tyob  baS  ganje  SßafeWefen  auf;  ba3 

SnrigraiionStoefen  jWang  bie  ßonftituante,  e$  bur$  3)etret  bom  28.  2Rärj 

1792  für  ben  inneren  SBerlefyr  Ijer  aufteilen ;   unb  bie  3)ecrete  fcom 

6. Februar  1793  unb  10.  vend.  an  IV  bilbeten  e«  na$  lurjer  Unter« 

hed^ing  (ttom  9.  September  1792)  Weiter  au«.    2)a3  lefcte  2>ecret  ift 

u>$  immer  bie  @runblage  be$  gegenwärtigen  ^a^Wefen«.    3)a«  ©efe^ 

tom  17.  5Rotoember  1797  beftimmte  bann  Weiter  frejieß  ben  ^n^ait 

te  ?affe«f  namentlid^  aud^  bie  gätte,  in  benen  bie  SWairie  ben  5ßa| 

öertoeigern  barf.    S)a«  3)ecret  öom  18.  September  1807  gab  bem 

«ft»l«n  3nftitut  feine  no#  gegenwärtige  befinitit>e  Stellung  in  ber 
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Bertoaltung  unb  fefcte  bie  Sorfäriften  übet  bie  Sifa  berfelben  im  3n« 
lanbe  feft,  beren  ©ültigfeit  ba3  beeret  toom  11.  $uli  1810  auf  ein 
3a$r  befd&ränfte.  2>em  gtemben  !ann  au$  nad?  feinem  ©tntritt  mit 
orbnungämäjjtgem  *pafe  ber  Aufenthalt  fcertoeigert  toerben.  ©efefc  fccin 
19.  Dctober  1797.  3>er  Cod.  Pen.  »rt.  155  na&m  enbli$  bie  Sepinu 
mung  auf,  bafe  jeber  SSeamtete,  ber  einen  $afe  auSftettt,  bei  jtrenger  Strafe 
bie  3fbentttät  ber  ^erfon  burd&  gtoei  3*ugen  conftatiren  laffen  mufc, 
toenn  ityn  bie  Sßerfon  nid&t  felbfi  belannt  ift.  2)a3  SBid&tigfte  aber  ift, 
bafi  niemanb  feinen  Santon  berlaffen  barfo^ne  einen  $a^ 
bei  Heinen  Orten  toom  ÜRaire,  bei  Orten  über  40,000  Sinftotyner  Dorn 
$räf ect  (@ef e$  bomlO.  vend.  an  IV,  SCrt.  1.  2.  unb  toieber&olt  ©efefc 
bom  5.  9Rai  1855 !)  toobon  nur  bie  diplömes  des  membres  des  soci&& 
de  secours  mutuels  approuv£s  eine  9lu3na$me  bilben  (Decrct  tont 
26.  3Rärg  1852).  So  ift  granfreidfr  bie  eigentlid&e  £eimat$  be*  poligeilid&en 
SPafc*  unb  grembentoefen«  in  feinem  gangen  Umfange!  2>od&  fc^eint  in 
neuerer  3*ü  bie  $ragi£  ft<$  bor  ber  Unmöglidfrfeit  gu  beugen,  bicfe 
©runbfa$e  in  tyrer  boQen  Ausführung  gu  erhalten,  obgleich  Saferriäre 
(Droit  adm.  I.  S.  1.  6ap.  2)  ba$  Sßafetoefen  auä)  gegentoartig  in  gfranf* 
rei<$  nod&  ald  eine  gang  natürliche  SDtafcregel  ber  police  de  sürete,  unb 
rein  als  „restriction"  auffaßt  unb  mottoirt. 

£)ie  beutfd^en  Staaten  enblid)  ftnb  offenbar  in  einem  burcfc 
greif enben  Uebergang  begriffen,  beffen  rafd&e  Seenbigung  toir  nur  toun* 
fd&en  fönnen.  SBö^renb  nämlid^  einige  Staaten  gar  lein  obligate* 
^Jafctoefen,  fonbern  nur  ba8  freie  $af}fcefen  Snglanb«  tyaben  (Hamburg, 
Sübeä ,  SJremen)  unb  und  fcon  ben  meiften  gar  nichts  betannt  ift,  ^aben 
bie  gröjjern  Staaten  eine  eigene  ©nttotdflung  burd^gemad^t.  O^ne  Streifet 
ift  fyter^reufeen  Vorangegangen  mit  feinem  $  afp  ©biet  bom  22.^uni 
1817.  2)iefc  ißafrebict  toax  gunäc^ft  eine  TOilberung  ber  früheren  Sor* 
fünften  bc«  *ßafe*9teglement3  bom  20.  HJlärg  1813,  inbem  toie 
ed  im  Eingänge  be$  erftem  Reifet  „bie  toeränberten  SBerfyältnifje  e$  ge* 
ftatten,  bie  in  ber  Sßafepoligei  notytoenbig  getoorbene  Strenge  ber  Stuf* 
fid^t  auf  bie  SReifenben  gu  milbern. "  35aS  SßafrSteglement  toon  1813 
jjjatte  jebodfc  benSBorgug,  ba$  erfte  allgemeine  Sßafered&t  fürSßreujjen 
gu  bilben;  bi$  ba^in  beftanben  meift  lolale,  au£  ben  frühem  3a^ 
fyunberten  ftammenbe,  ober  (am  Styein)  franjöftfc&e  Borfd&rtften.  (915 nne 
unb  Simon,  Sßoligeitoefen  ber  preufcifdjjen  3Ronard&ie.  I.  291  ff.) 
5DaS  neue  SßafcSbict  fcon  1817  bagegen  ift  mit  allem  ©uten  unb 
Schlimmen  für  ben  größten  2^etl  bon  3)eutf$Ianb  mafegebenb  getoorben. 
35ie  ©runblage  beffelben  ift  nämiid?  bie  tyter  guerft  aufgeftellte  unb 
ftreng  burc^gefü^rte  Sc^eibung  bed  <ßajsfrefen3  unb  bed  gretn^ 
bentoefend.    2)a$  ^a^toefen  begießt  fre^  nemlidjf  gang  beftimmt  nur 
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auf  ben  auftritt  unb  eintritt  über  bte  ©ränge  beS  9tei$e*f  Käfy 
renb  für  alle,  ta>el$e  innerhalb  berOränjen  leben,  bie  toölligegfrei» 
^eitber  örtlichen  S  etoegung,  jebod&  unter  einer  getoiffen  polijeiltdSien 
Suffi^t,  feftgefteDt  hrirb.  $ie|  Sßrincty  beS  neuen  *Pafc@bictS  fct 
Werter  (bte  Stot&toenbigfeit  beS  SßafetoefenS  jur  Spaltung  ber  öffent» 
Itdjen  Sid?etl?ett,  Erlangen  1818),  bann  fofort  tj)eoretifc$  ju  8ud&  gebraut, 
ofyie  ton  bem  Unterf$teb  beS  ?J3afc  unb  fttembentoefenS  eine  Stynung 
)u  faben  (f.  unten).  2)aS  $rina}>  für  bie  @ingangSJ>äffe  ift,  baft 
memanb  o^ne  einen  orbnungSmäftigen  $afc  in  ben  @taat  eingelaffen 
toerben  foO;  für  bie  2luSgangSJ>äffe  gleichfalls,  bafc  ber  SuSgang 
felbft  für  grembe  o^ne  folgen  Sßafe  nidjjt  geftattet  ift.  2>od&  foß  bei 
gehöriger  £egitimation  ber  lefctere  ni$t  bertoeigert  toerben.  S)ie  ®  e n  er a  I* 
$afcinftruftion  Dom  12.  3uli  %at  bie  SSifirung  ber  Sßfiffe  genauer 
geotbnei  6$  ift  fein  3to«fel,  bafc  btefeS  SPafered&t  eben  fo  gut  tote 
ta*  bon  1813  fi$  bereite  überlebt  tyat,  unb  baß  bei  ben  gegenwärtigen 
SetlefaSberfcältniffen  f  attif  $  föon  baS  freie  $a£re$t  in  $reufeen  gilt. 
Ueber  bie  neueften  33erfud&e  feit  1862  eine  freiere  ©efefcgebung  einju» 
fuhren,  fotoie  über  bie  einzelnen  SSorf Triften  ftetye  9t  ö nne  am  oben  a.  D. 
unb  >reufeifd&eS  Staatsrecht  II.  333.  —  Sin  ganj  analoges  ?ßa&» 
toejen  tyd  in  Sägern  bie  SBerorbnung  baS  ?ßajjtoefen  betreffenb 
bom  17.  Januar  1837  unb  bie  3nftruf  tton  bom  20.  3anuar  eod. 
eingeführt ;  glei<$f  atts  unter  auSbrüdlid&er  Stnerf ennnng  beS  freien  83er« 
tyrt  im  Snlanbe.  StorfteDung  bei  $5)1,  SBatyeriföeS  SBertoaltungS* 
refy,  §  80.  81.  @benfo  in  2Bürttemberg,  ©eneral«SSerorbnung 
toom  11.  September  1807.  SWo&l,  2BfirttembergtföeS  SertoaltungSred&t 
§.  185. 

3>affelbe  Softem,  bem  ^reufeifd^en  toie  eS  fd&eint  ftreng  nad&gebilbet, 
gilt  in  Saufen.  Stegulatib  über  bie  SSertoaltung  ber  $a{*polijei 
imÄömgreid^  ©ad&fen  üom  27.  Sanuar  1818;  Snlänber  „toerben  oft 
in  ben  gaU  lommen"  einen  ?ßafc  im  Snlanbe  )U  brausen,  bo$  „be* 
Wirfen"  jte  beffen  ni$t  (?).  Srfte  Vereinbarung  mit  ben  SRad&barftaaten 
tom  20.  Stobember  1841.  gunfe,  Sßolijeigefefce  beS  ftönigrei<$S  ©ad&fetu 
IL  »b.  »bfd&mtt  UI.   @.  66  ff. 

Defterreicty  enbli$  orbnete  fein  33erte^rSred&t  erft  burdjf  bie  neue 
Serorbmmg  Dom  9.  gebruar  1857;  bie  Serorbnung  enthält  bie 
befinittoe  (föon  lange  praltifö  ni$t  me$r  übliche)  äbfd&affung  ber  fßftffe 
für  baS  Snlanb,  unb  bie  ftorberung  eines  orbnungSmäfetgen  SßaffeS  für 
toe  Ueberföreitung  ber  ©ranje.  Die  früheren  fogenannten  „Urlaubs« 
tariüigungen"  finbfdfron  feit  1857  aufeer  Äraft.  6tubenrau$,  «et» 
toattungSgefcfc  I.  177.  Sie  bolle  greift  beS  SßajjtoefenS  unb  »ufoebung 
ber  SBibirung  burd&  SBerorbnung  bom  9.  !Robember  1865. 
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Von  biefen  3uftänben  nun  fytt  ba«  ?$af$farten«©r/jiem  toiebet 
einen  toefentlictyen  gfortfd/ritt  gemalt.  Velanntlicr)  ift  ba3  ^aufarten* 
Aftern  aus  früheren  Vereinbarungen  über  Vereinfachung  beä  Sßafetoefen* 
tyerborgegangen,  bie  namentlich  Don  $reu£en  ausgingen,  baäbur^  feine 
territorialen  ©rängen  im  Qntereffe  feine«  £änbert>erfe$r$  baju  gqtoungen 
ftarb.  @in  allgemeiner  Vertrag  toarb  bann  1850  in  &re£ben  gefölofjen 
(21.  Dctober),  nebft  $roto!oQ,  bem  fi$  feitbem  alle  beutfd/en  Staaten 
biä  1859  angesoffen  ^aben.  9tacr)träge  ju  bem  $roto!oQ  fcon  1850 
finb  burcr;  ba*  $rototoQ  )>on  @ifenacr),  7.  3uli  1853,  Vereinbart 
grünere  Vereinbarungen  fpqiell  für  Defterreicty,  Var/ern  unb  ©a$jen 
feit  1850  bei  @tubenrau$,  Defterrei$ifct)e  Verh>altung$gefe$e.  I. 
§.  177.  (Sd  ift,  toie  bie  alte  $afjorbnung  be3  ©$toäbifd&en  ftreifeä, 
ein  internationaler  Sßafjbertrag  jfoifct)en  ben  beutfetyen  VunbeSftaaten, 
beffen  eigentliche  Stuf  gäbe  im  ©runbe  nur  bie  Vefeitigung  beS  Vif  um* 
ift.  Sie  3luf  nannte  be3  ©runbfafceä,  bafc  bie  Verfügung  ber  Sßafc 
tarte  no$  möglid?  bleibt,  felbft  bei  „J>olitif#er  Unjut>erläffigfeit" 
(3lönne,  Staatsrecht  §.  333.  3),  bürfte  faum  $u  ben  ©runbfäfcen 
gehören,  bie  auf  bie  Dauer  jtcr)  als  richtig  ober  au$  nur  ate  au& 
fütyrbar  ertoeifen.  Die  neuefte  $ageonr>ention  $toif#en  ben  meiften 
beutfct)en  Staaten  bom  7.  gebruar  1865  beruht  auf  ber  aua?  tum 
Deßerreicr;  jefct  angenommenen  gfretyeit  ber  Vetoegung;  bie  r>erf$iebenen 
ßmfüfyrungäberorbnungen  au«  bemga^re  1865  in  ber  äuftria,  3flN* 
1866 ,  9tr.  2  ff.  —  Der  polijeilid&e  Stanbjmnft  ift  §ier  ganj  übertounben. 


IV.   $««  grentbentoefett  int  «Ungemeinen. 

(Definition  be«  „gfremben."  —  3urttcffü$nntg  beS  gefammten  gretnben» 
toefenS  auf  bie  jtoei  ©runbprincijrien  beS  2RelbungS»efen$  unb  be«  2 cgi- 
timationätuefenS.    2)a|j  nur  ba&  festere  bad  nötige  fein  fann.) 

3Wan  rmrb  ftc$  über  ba3  tyiertyer  gehörige,  mit  feinen  einzelnen 
Veftimmungen  feineätoegä  untoid^tige  ©ebiet  toofyl  nur  bann  gut  ber» 
ftänbigen,  roenn  man  ben  Vegriff  beä  „gremben"  gemeingültig  aner* 
fennt.  28ir  roerben  am  beften  unter  bem  „gremben"  jebe  Sßerfon  r>er* 
ftetyen,  bie  an  einem  Orte  beftnblic^  ift,  an  toelcfyem  fie  fein  £ei* 
matfyäred&t  befi^t  ober  ertoirbt.  3>ebe  anbere  Definition  toirb 
ni$t  auSreid&m,  unb  bie  einzige  Vertoaltungälefyre,  bie  fi$  einge&enb 
mit  ber  Sacfye  befd&äftigt  fyat,  l?at  biefe  Definition  aud&  anerfannt. 
Sßögl,  Verf affung«red)t  bon  Satyern,  ©.  41,  unb  Vertoaltungfr 
red&t  §.  80.  Die  bölferred&tlid&e  Vertoed&Slung  bon  gremben  unbSlufc 
toärtigen  toie  bei  Sßütter,  SBäd&ter  u.  31.,  felbft  bei  SWo^l,  fü^rt 
nur  ^ur  Vertoiuung. 
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6e$t  man  nun  tiefen  Segriff  be£  gremben,  fo  enthält  ba«  gfrem» 
bentoef en  bie  ©efammt^eit  ber  SSorfd&riften  ttnb  9Jta&regeln,  bur$  toeU&e 
bie  Scrtoaltung  ftd(j  in  ben  Sianb  fe$t,  im  ©efammtintereffe 
bie  Qbentitat  ber  Sßerfon  unb  be3  Slufenttyaltd  aller  grem* 
ben  gu  conftatiren,  unb  ba$  barauS  ji<$  ergebenbe  3te#t  bilbet  bad 
$rembenre$t  im  Sinne  ber  innem  SSertoaltung. 

63  ifi  nun  fd&on  oben  gegeigt,  tote  bie|  gfrembenrec^t  im  borigen 
S^unbert  in  unflarer  SBeife  mit  ber  gangen  2tyatig!eit  ber  6i$er* 
beittyoügei  gufammenfiel  unb  bejftalb  afe  toefentli^  negatibe«  Clement 
ber  SertoaltungSauf gaben  auftritt.  2)er  „grembe"  ift  bamal«  fdjon 
an  unb  für  ftd)  ein  gleid&fam  unorganifd&eS  Clement.  @r  forbert 
bie  „9ufft$t"  ber  eintyeimifd&en  Qntereffen  junäc^fi  ber  örtlichen  ald 
(Soncurrent,  bann  ber  polizeilichen  al*  ßeimatylofer,  gulefct  gar  ber 
Politiken  als  Srager  frember  3been  $erau&  SDtefe  ©runbborfteDung 
iji  |um  großen  S^eil  in  ber  formellen  SJertoaltung  geblieben.  Z)er 
grembe  ift  für  bie  meiften  ©efefcgebungen  ein  foegieHer  ©egenftonb  ber 
„Xufftty"  unb  gtoar  gunäd&ft  o^ne  9tütfjt$t,  ob  er  ein  SluStüärtiger 
ober  ein  ©in^eimifd&er  ift.  ®3  ift  natürlich,  bafc  bie  ©arftettungen  be« 
^ofitbm  Sertoaltungäred&tS  ebenfo  nur  toon  ber  „9(uffi^tM  ober  ber 
„&mtrole"  ber  gremben  reben;  felbft  2Ro$l  flSrctoenttojuftig  3.  116) 
femmt  über  biefen  Stanbpuntt  ni$t  ^inauS.  SEBir  fönnen  bieg  ben 
l>oligetlidfren  ©tanbpunft  bed  grembentoefen«  nennen.  Sr  ift  e3, 
ber  bie  Serföiebung  be3  festeren  eben  fo  tote  bie  be$  SßafjtoefenS  au* 
ber  Sertoaltung  ber  Setoölferung  in  bie  ber  @i$0^eit$poügei  erzeugt 
fat.  Stttein  obtoo^l  ^iftorif$  gang  gut  motürirt,  ift  er  bennodfc  nadfr 
bem  fltyem  9Sefen  ber  SJertoaltung  falfdfc.  SWerbingS  toirb  in  fielen 
eingehen  gäHen  ber  grembe  ©egenftanb  ber  <5ic$er$eit8poligei  fein. 
äfcer  eä  ift  nur  Infiorifcfy  erflärlid^,  bafj  ber  grembe  an  unb  für  ftdfr 
ate  eine  gefährliche  obef  bod&  bebenfli^e  Sßerfönlüfcleit  angefe^en  toerbe. 
6*  gibt  trielme^r  gar  leinen  ©runb,  ben  fjremben  einer  anbern 
Xuffic^t  gu  unterwerfen,  aU  ben  @in$eimifd&en.  änlafcunb 
Swm  ber  befonberen  äuffid&t  muffen  bei  beiben  gleich  fein,  dagegen 
liegt  e*  aber  allerbing*  im  ©efammtintereffe,  Sßerfönlid&Ieit  unb  #ei« 
maty  be*  ffremben  conftatiren  gu  tonnen.  $ier  lann  bafyer  nur 
unter  befonbern  SBer^ältniffen  eine  Sßfltd&t  be3  gremben  befielen, 
Wfrenb  unter  allen  SSer^ältniffen  bie  Sertoaltung  e3  tym  mögli$ 
«4m  mufc,  bieg  in  leichter  SBeife  gu  fönnen.  Unb  baä,  toa«  toir 
bemgemftg  ba$  freie  fjrembenred&t  nennen,  fott  ba^er  nur  bie  ätnftalten 
«rtfcalten,  bie  bieg  begtoedfen. 

Suf  biefe  SBeife  liegen  bem  grembentoef en  gtoei  toefenttid^  begebene 
Öa#unlte  gum  ©runbe,  ber  JjoI  ig  eilige  ber  ,,grembenaufft$t,w 
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unb  ber  freie  ber  öffentlichen  Segitimatton.  8fo«  biefen  gtoei  Stank 
fünften  ge^en  ba^er  au$  gtoei  toefentlicty  toerfd&iebene  ©tyjleme  fcrtor, 
bie  burdfr  ifft  Sßrincty  fetyr  einfach  ftnb,  toenn  fte  au$  im  Detail  bet 
toirflicfcen  Spoligeibertoaltung  grofce  SBerfd&ieben^eiten  enthalten.  3Bir 
nennen  fte  am  beften  ba$  SRelbungStoef  en  unb  ba$  2egitimationfc 
toef  en.  Sd  ift  too&l  bon  großem  Sntereffe,  beibe  ©tyfteme  aU  ®any* 
gu  betrachten.  ftafit  man  fte  richtig  auf,  fo  bfitfte  e$  toenig  Steile  bei 
SBertoaltung  geben,  in  benen  jt$  in  Heinen  Säumen  fo  flar  bie  bciben 
groften  Sßrinctyten  ber  poligeilid&en  unb  bet  ftaat$6ürgerli<$en  SSertoal* 
tungäepod&e  barfteöen. 

Seibe  ©tyjtane  tyaben  nämlid^  mit  ehtanber  gemein,  bafi  fte  bie 
ßonftatirung  t>on  Qbentität  unb  Aufenthalt  burdfc  bie  Organe  ber  Sei* 
toaltung  toollen.  Seibe  ©tyfteme  tyaben  ba^er  au$  faft  biefeiben 
formen.  allein  fte  unterfd&eiben  ft$  in  einem  toefentltcfcen  fünfte. 
3m  ©tjfteme  be3  9Relbung3toefen3  ge$t  bie  SSertoaltung  bäum 
au$,  bajj  e£  ityreSßfli^t  fei,  jene  Gonftatirung  toorgunefynen,  unb  ba| 
fte  ba^er  alle*  auf  gbentität  unb  Aufenthalt  »egüglid&e  felbft  toiffen 
muffe,  gm  Sinne  biefe«  $rinci)>3  forbert  fte  ba^er  bie  betreffenden 
angaben  unb  9Jtittyeilungen  t>on  ben  ßingelnen,  unb  gtotngt  bie 
Unteren  bur<$  Strafen ,  bief e  SRittfyeilungen  tyr  aufy  toirilidj  gu  geben. 
Seim  SDtelbungStoefen  ftellt  fte  ft$  batyer  bie  ungeheure  Aufgabe,  jeben 
(Singeinen  auf  jebem  fünfte  im  gangen  Steige,  too  immer  er  ft$  be* 
ftnben  mag,  gleid^fam  gu  »erfolgen;  eä  fd&eint  tyr,  bafe  toenn  fte  ni^t 
me&r  toeifc,  tootyin  ber  ©ngelnc  gehört,  toaS  er  tyut  unb  treibt,  too  er 
ift,  bie  ©efammtyeit  fofort  ©efa^r  läuft.  <S*  f<|lie|t  ft$  baran  bie 
natürliche  SorfteDung,  als  ^abe  fte  au$  ba*  9ted&t,  einen  Aufenthalt 
gu  bertoeigern.  Sie  ift  ber  SJormunb  be3  .gangen  Steifetoefen*  inner» 
^alb  eines  SanbeS. 

gm  ©tyfteme  be$  2egitimation8toefen*  bagegen  ftetyt  bie  3er- 
toaltung  auf  einem  gang  anbern  ©tanbpunft.  ^ier  gefyt  fte  batom  au$, 
bajj  Steife  unb  auf  enthalt  be3  Singeinen  fte  an  fu$  gar  nichts  an* 
ge$e.  SDie  gbentität  ber  $erfdnitdßett  ift  eine  ©at$e,  toeld&e  gunä$ft 
nur  im  Sntereffe  biefer  ?ßerfMid&Ieit  felbft  liege;  batyer  tyabe  au$  ba* 
3nbibibuum  felbft  bafür  gu  forgen,  bafc  e*  ft$  bie  Mittel  berföaffe, 
um  bie  3nbtoibualität  fcorfommenben  gaUeS  conftatiren  gu  lönnen. 
Staffelte  gelte  bom  äufent&alt.  3eber  toerftänbige  SDtann  tyue  ba* 
o^ne^in;  bie  ©ad&e  fei  für  jeben  fo  toidfrtig,  unb  bie  SBJid&tigfeit  fo 
allgemein  berftanbli^,  bajj  eine  abmtniflrattoe  Gonftatirung  bur$  eine 
eigenbä  barauf  gerichtete  2tyätigfeit  ber  Sßoligei  nid&t  nur  eine  ungemein 
umftänbli$e  unb  f oftf^ielige  gunftion  fei ,  f onbern  bem  @ingelnen  ^o^ft 
läftig  falle,  unb  aufterbem  eine  gang  unmotimrte,  ja  in  ben  meiften 


267 


Jollen  gang  nuflofe  Sebormunbung  ber  perfönlid&en  freien  Setoegung 

enthalte.  Sufcerbem  fei  bei  bem  üRelbungSprincip  für  all  bie  SBel&ftigungen 

unb  Äoften,  mit  benen  e$  berbunben   ift,    ni$t  einmal  irgenb  ein 

toirflid}  gültiger  SetoeiS  für  bie  Snbibtbualität  unb  ben  Sluf enthalt 

gegeben,    ja    bei    ber    befien  Sinricfctung    ber  SDtelbungen  gar  nid&t 

benfbar.    9SoDe  man,  toaä  benn  bo$  gulefct  notytoenbig  fei,  jurifiiföc 

©etoi^eit,  fo  muffe  bo$  ein  förmlid&e*  Setoeteberfatyren  eintreten,  für 

toel^e  bie  SRelbungen  feinen  SBertty  fcaben  tonnen,  felbft  toenn  fie 

ri^tig  finb.  ©u#e  man  aber  in  ber  SReßmng  ein  poligetlid&eä  ©d(|ujj* 

mittel,  fo  fei  eS  benn  bo<$  feit  Qa^unberten  befannt  genug,  bafj  ge* 

rabe  bie,  bie  man  toermöge  ber  ^Reibung  beobachten  hriH,  falföe  SRel» 

hmgen  machen,  tofi&renb  man  gule%t  blofc  auf  ©runblage  einer  no<$ 

fo  nötigen  SRelbung  m$t  ben  etyrlid&ften  Slrmen  in  feine  $eimaty  ab» 

Rieben  fönne,  toenn  er  nic^t  fein  £eimat$re$t  anbertoeitig  auftoeiSt. 

Sei  aber  felbft  in  biefem  gaUe  ein  folget  StuStoeiS  anerfanntermafeen 

nofytoenbig,  toogu  benn  bie  läftige  unb  foftfjrielige  SDtelbung,  bie  nid&t 

einmal  bieg  Serfa^ren  erfefce?  Unb  fage  man,  bafc  bie  SRelbung  toenigftenS 

benSlufcen  $abe,  ben  ©njelnen  gu  fingen,  bafj  er  eine  Segitimation** 

fonn  befifce,  fo  fei  baä  gerabegu  unrid&tig,  benn  e$  gebe  gar  lein  ÜRtttel, 

bie  9ere$tigung  gur  Segitimation  bei  ber  ÜDtelbung  erft  gu  unterfud&en; 

fie  toetbe  ba^er  praftif$  geraW  umgefetyrt  gu  einem  2)ecfmantel  für 

falfc^e  angaben,  toätyrenb  bie  Srfenntniji  Don  ben  unbequemen  folgen, 

We  ber  SKangel  einer  Segitimation  für  jeben  Singelnen  fyabt,  an  ft$ 

ausreiße,  benfelben  gur  #erbeifd&affung  ber  erfteren  gu  beftimmen.  $a3 

SWbungStoefen  muffe  ba^er  als  ein  in  jeber  Segiefyung  falf$e3,  nur 

aus  bem  tyiftoriföen  6nttoidflung«gang  ber  3)inge  erflärlic^eS  Softem 

angefe^en,  unb  aud;  gefe$li$  an  feine  Stelle  ba$  Segitimationdtoefen 

ßefefct  toerben. 

$ad  SegitimationStoefen  nämlid&,  inbem  e$  bie  Segitimation  felbft 
bem  einzelnen  überlädt,  toitt  nur  bemfelben  bur<$  bie  SBerftaltung  bie 
Mittel  barbieten,  bur$  toeld&e  er  bie  Segitimation  erzielen  tann, 
wto  \}äit  baran  feft,  bafe  bie  Unbequemlictyfeiten  ber  fe^lenben  Següfc 
matten  e$  ftnb,  toek&e  ben  Singeinen  ft^on  bon  felbft  beranlaffen  toer» 
bm,  fi$  jener  SRittel  ber  SJertoaltung  bon  freien  ©tüdfen  gu  bebienen, 
gerabe  toie  beim  freien  ?ßafett>efen.  -Dtelbungätoefen  unb  Segitimation^* 
toefen  tyaben  ba$er  biefelben  SJltttel  für  benfelben  gtoedt,  aber 
em  gerabegu  entgegengefefcteS  SRed&t.  Seim  SWelbungStoefen  $at  ber 
ftnjelne  bie  öffentliche  burd&  Strafen  gefc^ü^te  5ßfli$t,  M  i*"** 
Sfetel  gu  bebienen,  beim  SegitimationStoefen  bagegen  nur  ba3  SRed^t 
taju.  Unb  e*  !ann  too&l  faum  ein  3toeifel  fein,  bafj  bie  ®po$e  bet 
KelbungftoefenS  für  bad  grembentoefen  borüber  ift,  unb  ba*  freie 
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2egittmation*toefen  an  ityre  ©teile  treten  toirb.  gfreilu^  fyat  baffelbe 
Uebelftänbe,  aber  biefe  finb  me$r  ft^einbar  al«  toirtlic$.  3Birfli$  ba* 
gegen  ftnb  bie  großen  @rlei$terungen  beS  Serless  unb  ber  inbirette 
SBerty,  ben  e«  $at,  baß  jeber  Veranlaßt  toerbe,  ftt$  aucj}  $ier  auf  ji$ 
felber  gu  fcerlaffen;  nid&t  untoefentli<$  ift  baneben  bie  Sefeitigung  eine* 
großen,  meift  gang  nufclofen  ©elbaufhHmbeS.  Unb  toir  ftnb  bafcr 
ber  tlebergeugung,  baß  mit  bem  freien  ^aßtoefen  aud&  bad  freie  fiegiti« 
mationSfoftem  als  ©runblage  be3  gfrembentoefen*  gur  balbigen  unb 
allgemeinen  Geltung  fommen  toürbe. 

Dabei  nun  bleiben,  tote  gefagt,  bie  9Rittel  unb  ^formen  be$2egi« 
timationSftyftemS  be$  gremben  biefe  Iben,  toie  beim  ÜRelbungätoefen, 
unb  toir  bürfen  fte  ba&er  jefct  einzeln  bom  beiberfettigen  ©tanbtwnft 
betrauten. 

(3$  muß  als  ein  großer  Uebelfianb  angefe^en  »erben,  baß  in  ben  ®ffe$* 
gebungen,  wie  in  $renßen  unb  ©atyern,  bie  ^aßgefefcgebung  au<$  bad  grembeii- 
toefen  mit  entölt,  toa*  ben  freien  ©lief  über  ba*  leitete  offenbar  frört.  3n 
Deflerret$  ift  bad  gtoar  ntc$t  ber  gatt,  allein  tyer  tyat  bad  SWelbungdrocfen  gar 
fein  allgemeine*  (Befefe,  fonbern  einen  faß  bur$greifenb  totalen  (tyarafter. 
(©tubenrau<$  §.  176.)  <£*  wäre  au*  einer  Steige  ton  ©rttnben  gn  wfinfa^en, 
baß  bie  Xljeorie  flc$  ber  @ac$e  einge^enber  unb  allgemeiner  annähme,  aU  bieg 
g.  ©.  bei  SRofcl  geföe^en  ift. 

Y.   Sie  einjelnen  SRafregeln  be#  grerabentoefcnS  na$  bem  SRelbMg*- 

nub  JegÜtraaiionSfofiera. 

Die  einzelnen  Maßregeln  beä  gfcembentoefenS  gum  3^«**  ber  ßon* 
ftatirung  ber  3nbtoibualität  unb  be3  Aufenthalts,  laffen  ft$  in  folgenbe 
Sßunlte  gufammenfaffen ; 

1)  Die  81  uf enthalt 3f arte.  Die  »ufentr)alt$tarte  ift  ba«  6ur* 
rogat  beä  Sßaf  f  e$,  ber  in  bem  J>oligeilit$en  ?ßaßtoefen  bem  StuSlänber 
an  ber  ©ränge  abgenommen  unb  toofür  tym  biefe  Äarte  gegeben  wirb. 
©runb:  bamit  er,  nac^bem  er  mit  (Srlaubniß  in«  2anb  gelommen,  baffelbe 
ntdjt  otyne  ©rlaubniß  toieber  oerlaffe.  Da«  gange  Softem  fyat  gar  feinen 
©hin.  ©leibt  ber  »uSlänber  länger  als  fein  <ßaß  lautet,  fo  toirb 
er  o^ne^in  nac$  bem  polizeilichen  Sßaßf  tyftem  abgehoben ,  mag  nun  bie 
Dauer  beä  Aufenthalts  auf  bem  $aß  ober  auf  ber  »ufent^altälarte 
bergeid&net  fein;  abgefe^en  babon,  baß  bie  „SetoiHigung"  beS  Aufenthalte 
für  einige  3*ü  &tn  fo  irrationell  ift  als  baS  ^ßrinefy  ber  @rlaubniß 
überhaupt.  Da« SegitimationSfoftem  forbert  einfach,  baß  ber  ÄuSlänber 
im  eigenen  ^ntereffe  feinen  Sßaß  gur  Verfügung  tyabe,  toenn  er  einen 
ffat,  ober  eine  fonftige  Segitimation,  um  ftdr>  bortommenben  gälte 
Unbequemlichkeiten  gu  entgiefyen.    3n  Preußen  befielt  not$  gang  bad 


fctoltete  fcoli&eilid&e  $rmci))  (hörnte,  II.  §.  334),  ebenfo  in  Sägern 
($5)1,  SertoaltungSre^t  §.  82).  Saufen  Ijat  nur  SBtbirung  ber 
$affe  binnen  24  ©tunben  (9i  e  g  u  l  a  t  i  to  bom  27.  Januar  1818 ;  gf  u  n  I  e, 
$oiiaetgefe%e  be*  SWnigrei$*  ©a^fen  IL  ©.  74.  75).  Sn  Defterreidfr 
ijat  man  eS  rationeller  SBetfe  aufgehoben  (6tubenrau$,  §.  177). 
2>a$  ^apartenfvftem  fat  bte  »ufentyaltätarte  für  beutle  Staat** 
ungehörige  ofyne^in  befeitigt 

2)  Sic  SegitimationSlarten.  3)ie  SegitimationSfarte  trat  au* 
etft  in  $reufeen  an  bie  ©teile  beS  $af$red&t3  für  bie  Steifen  im  3n* 
lanber  aüerbingö  nur  für  Sintyeimiföe,  toäfcrenb  SluStoärtige  bie  Stuf* 
«nfydtsfarte  föfen  mußten.  «PreufcifcfreS  (Sbiltbim  1817);  Stönne, 
II.  133).  Sie  ift  formell  notytoenbig  unb  gilt  nur  auf  jtoei  Safyre.  girier 
ijt  Sägern,  too  ber  im  Snlanb  reifenbe  Snlänber  nur  jur  Söfung 
einer  SegitimationSfarte  berechtigt  ift  (Serorbnung  bon  1837, 
Sri  1—4).  Defterrei$  ffat  fte  lieber  borgefd&rieben  (Serorbnung 
bon  1857,  §.1),  toa«  tm  Stberftmtd&  mit  ber  »efehigung  berSfofent* 
fydtttatcn  ift.  3)a3  gange  Snftitut  tonn  nur  bur$  ben  £toang 
unjtoedmä|ig  toerben;  an  fic^  ift  e3  ber  reinfte  ÄuSbruct  be*  freien 
SegithnattonSfoftemS. 

3)  grembenb fixier  in  (Saftyäufern.  ©a$  2»elbung*foftem  forbert 
*a*  Unausführbare  in  ber  SSerpf Itd^tung  jur  Ausfüllung  ber,  ben 
Aufenthalt  unb  bie  Steife  enthaltenden  Stubrüen,  unb  baS  SRufelofe  in 
ber  pott|etli<$en  SRelbung  uneontroüirbarer  Angaben»  <S$  ift  na$  allen 
Seiten  falf$,  ba3  3Relbung3)mncty  $ier  aufregt  gu  galten.  SDagegen 
ift  cäbodfommen  richtig,  benSBirtfc  jur Haltung  bon gfrembenbü^ern 
pi  t>ert>flic^ten  r  bamit  ber  Steif tnbe,  toenn  er  eS  in  feinem  Sntereffe 
jinbet,  feinen  Aufenthalt  conftatiren  tonn.  ^3reufjtfc^e  Sßafeorbnung 
ton  1817,  §.  17;  f.  fdfron  Allgemeine*  SanbeSrety  II.  7. 61. 65.  99  atyern, 
3njta*um  bon  1808  §.  23—27.  $5)1,  §.  82.  Stelle  ^nftrultion 
für  SBien  bon  1850  §.  10  ff.  Hebet  bie  übrigen  SSorfdfrriften  fte&e 
6tubenrau<$  II.  §.  177.  lieber  ©a^fen  ftnbe  icij  ni$tö,  nic^t 
einmal  in  gunfe. 

4)  (Sefinbemelbungen.  2)er  ©runb  ber  SDtelbungen  be*  ©e* 
jmbeä  ift  guna$ft  too#  baS  Streben,  bie  #eimat$  berfelben  )u  com 
ftatirenum  barnadj  im  bortommenben  gaße  berfatyren  ju  fömten.  2)aran 
fotofc  fty  ber  28unf$,  bie  3)ienftloftg!eit  gu  eruiren,  um  bienftlof e  Seute 
ju  beteiligen.  Seibe  3ft>ede  finb  boHiommen  motibirt;  nur  toerben  fte 
nt^t  burdj  ba3  erteilt,  toobur<§  man  fte  erreichen  toiU,  bur#  bie  polt* 
inline  SJtelbuttfl  bei  bem  eintritt  unb  auftritt  beä  ©eftnbeS.  $at  bie 
^oli^eibettoaltung  ni$t  bie  SKittel,  bie  bienenben  Sßerfonen  erftlidfr  bei 
tan  Eintritt  in   bie  ©emeinbe,  unb  gleitend  toä&renb  bei 
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SDienftlofigfeit  gu  übertood&en  unb  tyre  £eimatlj*6cre<$ttgung  )tt  conftatirm, 
fo  nüfct  bie  TOelbung  beim  3)ienftan  tritt  nid^t«,  ba  bann  bietfeimat^ 
frage  o&nefyin  unpraltifä  ift,  unb  beim  SienfitauStritt  nic^t,  toeil  bei 
Setreffenbe  ja  bo$  nid&t  gleich  au*getoiefen  toerben  lann.    3)a*  toaste 
Aftern  ift  bafcer  $ier  aud&  nidj|t  bieSRelbung,  fonbern  bie  Seranlaffung 
jur  eigenen  Segitimation,  Die  burtfy  regelmäßige  9lu*ti>eifung  unlegiti* 
mirter  SMenftboten  Don  felbft  entfielt.  2>ie  ©efinbebüd&er  gehören 
bagegen  al*  eine  fjorm  ber  3*ufl™ff*  in  ba*  ®ebiet  ber  Arbeitsbücher, 
unb  bamit  in  bie  ©efeHf<$aft*le$re.  6*  ift  o&ne  allen  3lwfcl  gut,  fte 
einzuführen  unb  )u  erhalten;  allein  ba*  redete  SRittel  baju  tfi  toieber 
nidfjt  ber  polijeilid^e  3toang,  fonbern  bie  SSerbinbung  be*9le$tSauf 
ben  Aufenthalt  mit  bem  Seftfce  biefer  Sudler,  ba«  fte  allein  ein» 
führen  hrirb,  fo  toeit  fte  überhaupt  eingeführt  toerben  fömten.    Sie 
©efefce  barüber  ftnb  in  ben  berfd&iebenen  Staaten  fe^r  berföieben  unb 
bilben  einen  2^eil  ber  ©eftnbeorbnung,  toeld^e  foäter  ju  betyanbeln  ftnb. 
S.  Sonne  IL  349.    $5)1,   3Sertoaltung*red&t  §.  113.     6t üben« 
raudfr  II.  §.  443.    gunle  («önigreidfr  Saufen)  IL  S.  179  —  9ReI* 
bung  bei  Strafe  trofc  ber  j&^rlid&en  ^oligeilid^en  ©eftnbereDifton  (©eftnbe* 
orbnung  Dom  10.  Januar  1835  §.  78). 

5)3Banberbü<$er.  SDic  JSanber buchet  ftnb  im  ©runbe  nicfct* 
al*  eine  befonbere  gortn  be*  polizeilichen  Sßafetöefen*.  Sie  berufen 
bar  auf,  baß  ba*  gewerbliche  Seben  jumS^eil  bie  2Banbtr}>  fliegt  für 
bie  ©ef  eilen  au*ft>rac$,  toä&renb  imSßrincty  be*  polijeilic^en  $aßta>efend 
ba*  Stecht  ber  Srlaubnife  jur  Steife  al*©runbfa$  galt  Xnbererfett* 
forberte  ber  ftampf  gegen  ba«  SBagabunbentyum  bie  3Rögli$ieit,  ben 
©ef eilen,  ber  jum  3^^  feiner  getoerblid&eu  8tu*btlbung  reist,  Don  bem 
)u  unterfdjjeiben,  ber  blofe  tyeimatty*lo*  ftd&  um&ertreibt  Sa*  28anber* 
bud&  ift  baljer  ein  Sßafc  für  bie  Steife  im^nlanbe,  Derbunben  mit  einem 
3lrbeit*buc$  unbjjeugnife  über  bie  gtoedfe  feiner  Steife,  or/ne  bafc  ber 
©efelle  babei  tote  beim  Sßajj  ein  $itl  anzugeben  $abe.  2)a*  SBanberbudji 
ift  bafyer  eine  Legitimation  für  ben  gewerblichen  gtoedt  ber  Steife,  unb 
baf/er  aud}  allenthalben  Don  bem  Sßaffe  fotoie  Don  ben  Segithnaiton** 
urlunben  gefe$li$  untertrieben.  3n  Sßreufien  ^at  föon  ba*  Sßafc 
ebitt  Don  1817  §.  2  ba*  orbnung*mäjjige  2Banberbu<$  bem$afe  gleich 
gefteüt;  in  »atyern  ift  ba*  2lrbeit*bu$  unb  9Banberbu$  Der* 
fd&moljen  ($ö)l  §.  156);  eben  fo  in  Defterreid^  (Stubenraucfc, 
§.  447).  %üx «umgreif  Saufen  befielen SBanberbüd&er  unb  SBanber* 
päffe  (gun!e,  «ßolijeigefefte  8b.  IV.  I.  6.  1.  2).  gür  SBürttem. 
berg  gilt  bie  Serorbnung  Dom  4.  3ult  1809  fpegiell  für  bie  2Banber* 
büd&er  (9Ror/l,  ffiürttembergifdfre*  3Bertoaltung*rec$t  §.  185).  2)ie 
Sorfcfcriften  be*  2>euiföen  »unbe*  über  ba*  äBanbern  ber  £anbtoer!*« 
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gefellen  (SunbeSbcfölufi  b.  13.  $an.  1835)  ffobttt  tyrer  Seit  einige  9Ro« 
bificationen  in  ba«  9ta$t  ber  2Banberbü#er  gebrad&i ,  bo$  ftnb  biefelben 
feit  1848  triebet  Derfd&tounben.  (Bergt.  3öbft,  StaatSred&t  IL  §.  463, 
unb  Stönne,  $teuftif$e*  6taat*red&t  §.  333.)  2)ie  SBanberbüd&er  fmb 
an  ft<$  }ti>echn&fcig,  inbem  fte  bie  Segitimation  für  ba«  geh)  er  blicke 
Banbern  ftnb,  unb  bamit  bor  ben  poK§eili<$en  Slafjregcln  gegen  SSaga« 
bunben  fdjüfcen,  toobei  nur  bie  ^frage  bleibt,  too  bie  objeftibe  ©ränje 
;toiföen  bem  gewerblichen  unb  ungetoerblt$en  SBanbern  gu  fefcen  ifi 
(©.  foater.)  <§*  ifi  au$  &ier  lein  ®runb  eine«  biretten  Sefe^te* 
|itr  $ül?rung  fcon  9Banberbü$ern,  toenn  nur  bie  Se^anblung  als  Saga* 
bunb  otyne  9Banberbu$  feftftetyt.  5DaS  Kriterium  be«  reinen  Segiti« 
matioröftyfiem*  beflänbe  $ier  barin,  bafc  ein  9Banberbu$  für  redjtü<£ 
überftüffig  gehalten  toirb,  too  fonftige  Segitimation  bor^anben  ifi,  to&$« 
renb  bie  gfü^rung  ber  erftern  toegen  ber  Unbequemli^feiten  ber  Iefetern 
anguratyen  toäre.  %xt'\l\d)  toirb  bei  ben  Weiften  biefeS  ©tanbe*  ein 
fokfcer  Saty  meifiend  bie  SSirlung  unb  faft  immer  bie  gform  eine« 
Befehle«  ^aben  muffen,  um  feinen  Stoed  ju  erreichen.  Die  Strbeitft» 
bücket  ate  fo($e  gehören  bagegen  ber  focialen  Stiftung  be*  (Setoerbe* 
toefen*  an,  unb  toerben  bei  biefem  toieber  erfechten. 

6)  @etoerb$*  unb  $aufirj>äffe.  Seibe  ftnb  tyrem  SBefen  na$ 

Segithnationen  für  ©etoerbe  bie  im  $erunt)ie$en  ausgeübt  toerben.  Ob  fte 

bem  SRelbung**  ober  Segitimation*fyf)em  angehören ,  fyängt  tyier  nic^t  bon 

bem  SBefen  ber  festeren ,  f onbem  trielme^r  bon  ber  Xnerfennung  ober  bem 

SRanget  ber  (Setoerbefretyeit,  bqie^ungtoeife  ber  Drbnung  ber  leiteten 

ab.  So  leine  @etoerbefre$eit  ejiftirt,  ^aben  biefe  SJJfiffe  einen  bohlten 

(Sfarafter.  Sie  ftnb  erftli$  getoerbli$e  Gonceffionen,  unb  gtoeitent 

6rlaubnifef$eine  jur  Steife;  ber  SRangel  ber  ©etoerbefretyeit  mac^t  fte 

bafcr  o^ne  toettere*  ju  2tyei(en  be*  3ReIbung3toefen«.  Sei  ber  ©etoerbe« 

fm^cit  bagegen  ftnb  fte  Segithnationen  für  baä  SBortyanbenfein  be$  be* 

jfimmten  ©etoerbebetriebe*,  unb  ber  gtoedt  tyrer  SSerletyung  ifi  nid&t 

bie  Grlaubnife  jum  ©ererbe  unb  }um$erum)ie^en,  f  onbem  bie  Segiti« 

wation  be*  getoerbli$en  9Banbem8,  toel$e  bie  Setreffenben  bon 

bem  Sagabunben  fd&eibet  ®runbfft|ltd&  f oQte  man  e*  biefen  Seuten  über» 

lafien,  ob  fte  auf  bie  ©efatyr  ber  polizeilichen  Xbfü^rung  $in  e£  unter» 

fofitn  tootten ,  einen  folgen  $a  j$  ju  nehmen ;  praftif$er  ift  e*  too^I, 

bie  ftfymg  einer  folgen  Segitimation  bireft  gu  befehlen.    2)ie  meiftot 

Staaten  $aben  ba*  SSerfyältnifc   bur$  f^ecieOe  SSorföriften  georbnet. 

OefUrreidfr:  tfaufirpatent  bom  4.  Sejrt.  1852   (@tubenraud^, 

H.  §.  511).  ^reufeen:  (9legu(.  bom  28.  Sprit  1824  unb  4.  $ul.  1836 

Äönne,  IL  §.  336).  Bauern:  ?P*jI  §.  181.  —  2Bir  fommen  natür* 

ty  beim  ©etoerb^toefen  genauer  auf  biefe  3ta$&ltn$  jurütf. 
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IV. 

Die  abmuujlrattoe  Drbmmg  bcr  Scöölferuttg. 

(2)ie  ©egrfffe  unb  ba*  9led^t  bon  (Jompetenj,  Suflfinbigfett,  Qtaneinbt» 
bürgertest  unb  $eimaty*u>efen.) 

SBorbemerfung. 

3nbem  hrir  nunmehr  ben  3)egriff  ber  abminiftrattben  Drb* 
nung  ber  Sebfllferung,  unb  bie  Sefttmmungen,  toeld&e  fte  regeln, 
fo  tote  bie  Steckte,  bie  fu$  au«  tyr  ergeben,  barftetten,  betreten  hrir  em 
®ebiet,  toel$e$  hrie  toenig  anbete  toenigftenä  in  ber  Styeorie,  jum 
grofcen  3$eile  aber  au$  in  ber  ©ef efcgebung ,  im  ^ßd^ften  ®rabe  einer* 
fett«  unfertig,  anbererfeitä  unflar  ift. 

SDie  fyier^er  gehörigen  gefeilteren  3$orf$riften  r  9lnft$ten  unb  5DefU 
nitionen  ftnb  ni$t  ertoa  blofe  $ö<$ft  rjerfd&ieben,  fonbern  fte  liegen  ju 
gleicher  geil  in  fo  betriebenen  ©ebieten  be«  geltenben  9Re$tö  unb  ber 
Stents*  unb  ©taatähriffeufd&aft  gerftreut,  bafe  e*  boBftänbig  untn5gli$ 
ift,  ftc$  bier  an  eine  gegebene  (Srunblage  angufd&Uefeen. 

Sliemanb,  ber  mit  bem  (Sänge  belannt  ift,  ben  ber  ©influfe  ber 
3Biffenf<$aft  auf  bad  hrirflic^e  praftifc^e  Seben  nimmt,  toirb  gern  baran 
beulen,  neue  Stategorien  unb  neue  formen  auf gufteHen ,  unb  jebe  ber* 
felben  mit  neuen  i^nen  eigenen  {Definitionen  auSgujtatten.  !Rur  bie 
tooHftänbige  Unmögli$Ieit,  auf  ©runblage  be«  ©irrigen  ein  Imfien* 
fd^aftlid^eö  ©ange  tyergufteHen ,  lann  bagu  ghringen  unb  berechtigen.  2>aS 
gfolgenbe  toirb  geigen,  bafs  jjebe  einge^enbe  Betyanblung  unfcreS  ©egen< 
ftanbe*  unbebingt  genötigt  ift,  ber  ©taatehriffenföaft  bie  Sumutyung 
gu  fteQen,  ftd?  $ier  an  eine  neue  Stoff  affung  gu  gehritynen. 

3n  ber  Xfyat  namlid^  bürfen  hrir  gerabe  tyter  barauf  aufmertfam 
machen,  ba|  e3  ftd&  nid&t  ettoa  blofs  barum  ^anbelt,  bie  beutfd^e  3$eorie 
gu  orbnen.  3Me  SSertoaltungSlet)re  im  freien  ©inne  bed  SBorted  fytt 
hielmetyr  bie  Aufgabe,  fold&e  Kategorien  ber  SBiffenföaft  aufguftellen, 
toel$e  bie  grunbt>erf$iebenen  ©eftaltungen  ber  gleiten  Se^tsfber^ältniffe 
unb  Segriffe  in  allen  Staaten  unb  gu  allen  Otiten  in  ft$  aufgu« 
nehmen,  unb  gum  organifd&en SBerftänbnife  gu  führen  f&tyigftnb.  geber 
83erfu$,  ber  nid&t  biefem  3kl  entgegenfirebt,  $at  nur  örtlichen  SBerty. 
©ofl  ba«  aber  ber  %clH  fein,  fo  mufc  bie  23iffenf$aft  auf  ©runblagen 
jurfief  ge^en ,  bie  unter  allen  Ser^altniffen  bauernb  ftnb,  unb  bafyer 
au$  au«  bem,  unter  allen  SBerfy&ltniffen  ©eltenben,  ber  eitrigen  SRator 
ber  Drbmmg  ber  menfälid&en  ©emehtf <$aft ,  Verborgenen,  unb  burt$  fte 
erft  ba«  SJefonbere  unb  (Singeine  ertlären.  Unb  ba«  ift  $ier  unfere 
Aufgabe,  unb  nirgenb«  me$r  ift  fte  notytoenbig. 
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!  entfielt  botyet  bie  gfrage,  nad)  roeldjen  -Segel»  fidj  baSjenige  %tr- 
nltnifj  beftimmt,  »«möge  beffen  bei  (Einjelne  mit  feinen  einjelnrn 
ebenöOerfjQltnifjeii  ber  »oH jie^etiben ,  Vernaltenben  SHjätigleit  etnrt 
eftimmten  Organ*  bei  Staats  untertoorfen  fein  foH.  Diefe  Unter 
»oifenfetn  nennen  mit  im  allgemeinen  bie  9tnge^Brig!rit.  @ö  fragt  fi$ 
Ifo,  naä)  iwldjen  ©runbfäfcen  unb  Siegeln  bei  btr  freien  örtlidjenSc 
«gung  brt  inbioibueHen  fiebenS  bie  änge&örigiett  be«  Sinjtt 
cn  an  baä  einzelne  SöeiWaltungöorgan  fid)  regelt  Unb  bie, 
jfür  Iieflefc/enben  Seftimmungen  büben  bie  abminifttattUe  Drb= 
ung  ber  SebMferung. 

@Ö  föeint  nun  wor/I  fiberftüfftg,  biefe  abmrmfrrati»e  Orbnung  bei 
leßöllerung  Von  ben  übrigen  formen  ber  $eb5Uerung£oxbnung  tpriler 
t  unterfdjeiben.  8*  gibt  neben  it/r  nca)  eine  Vopufotiomfrtfd)e,  eine 
rograb^if$e,  eine  nationale,  eine  totrtljfdjaftlidje,  eine  fociale,  unb 
nbere.  S)ie  abtninifrratibe  Orbnung  ift  biefen  gegenübet  Diejenige,  bte 
int  3\otät  ber  Strroaltung  eingerichtet  ift,  unb  bie  ba^et  aud)  bunt 
ie  Serroaltung  felbft  feftgeftedt  roitb.  Sie  mufj  ba^er  auf  jtbem 
unite  auf  ben  Staat  unb  feine  abminifirative  Xfjätigfeit  jurutfgrfü&rt 
etben,  ba  fit  von  \f)x  ausgebt,  unb  für  fte  IjingefteQt  ift. 

Daraus  femer  ergibt  fid)  ber  SÖegriff  unb  ^nfjalt  fceä  offen tlit&tn 
edjtS  biefer  abminiftratiten Orbnung  brt Sebdllerung.  Da  fie,  unb 
it  ifjr  baS  inbioibueUe  2tnge&ören  beö  Smjelnm  an  bie  tinjelne  2$äri0J 
it  ber  Staatsorgane  als  Sebingung  für  biefe  3$ätigteit  erfdjeint,  \o 
'Igt.  baft  fte  niajt  auf  3BiH(ür  unb  3"faü  berufen  tann.  (SS  mQffen 
.elmeljr  bie@runbfd$e,  luelaje  fie  regeln,  objetlib  feftfteben;  fte  muffen 
tvo^I  für  bit  Organe  ber  Bolljir^enben  ©eWait,  als  für  bie  Sinjclnen 
n  gettenbtS  Stedjt  bilben.  Unb  in  biefem  Sinnt  jagen  mir,  ba|  bie 
>tfatnmtyett  ber  Sefiimntungen,  ioeldje  jene  abminiftratibe  Orbnung  beS 
■taal*  in  Sejietmug  auf  bie  örtliche  SSetoegung  ber  Seböllerung  bilben, 
i$  Siedjt  ber  abmintftrativen  Orbnung  ber  leiteten  enthalten. 

So  ftet/t  nun  biefer  Segriff  feft;  unb  jefct  Wirb  eS  nnu)[  nut/t 
jhwr  fein,  bas  Sbfttm  biefer  Orbnung  unb  bie  Orunbbegriffe,  twldje 
inen  3nb>[t  bilben,  gleichfalls  feftjufteKen. 

$a«  ©nftem  bti  9ttä)ti  bei  ttmuttftriiitocn  »eBSüituna. 

(»egvünbung  nnb  Cntrcictlutta  ber  »«griffe  Bon  Somptteni  imbja- 
Inbigtcit,  Don  fflenieinbtHirgerrt*!  unb  $[itnat$8veeH  —  Sie 
(grifft  unb  bat  9i(ü)t  bei  etaaiebütae  rlbiimS  unb  beS  3nbtgtnatl, 
ib  iljr  3ufatnm(n^ang  mit  beut  Obigen,    ©djrma.) 

Qnbem  nämlidj  nad)  bem  oben  aufgehellten  Siegriffe  ber  Sfaaeb> 
attit  biefelbe  in  biefem  weiten,  nod)  ftb>  unBeftinrmtm  Sinne  bie 
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Segieiping  aller  SebenSbetyältniffe  ber  einzelnen  gu  ber  gefammten 
Dtgamfation  ber  fcoHgie&enben  ©etoalt  umfafct,  fo  ift  eS  tootyl  einleudfr* 
tenb ,  bafe  ba*  ©Vi*«"  w*f«3  SMftS  ber  abmimftratiben ,  eben  für  bie 
punctum  ber  S8oBjie$ung  felbß  erft  ^ingeftellten  Drbnung  auf  bem  Dt* 
ganiSutu*  biefer  boflgie&enben  ©etoalt  berufen  mufe.  Unb  in  ber  3^at 
ift  bem  fo,  unb  bie  betreffenben  Segriffe  erfc^einen  erft  in  biefer  SBe* 
gie^ung  leidjt  unb  Hör  berftänblidfr. 

®ie  tooOgie^enbe  ©etoalt  tyeilt  fi$  nämlidfr,  tote  belannt,  unter 
aQen  Serijältmfjen  tyrem  SSefen  na$  in  brei  Organismen:  ben  amt* 
li$en  ober  rein  ftaatlid&en,  ben  Organismus  ber  Selbfibertoaltung  unb 
ben  beS  SereinStoefenS.  3)aS  angehören  an  ben  SBerein  nennen  toir 
bie  Witgliebfdjaft  Sie  ift  tyrer  Statur  na$  frei,  unb  bem  fubjeftiben 
Killen  untettoorfen ;  ba^er  gibt  eS  für  fie  im  obigen  Sinne  fein  objef« 
ttoeS  3te$t  ber  Organif  ation.  Saffelbe  erfd&eint  toielme&r  in  gtoei  großen 
Zweiten ,  beren  aQgemeinften  ^ntyalt  tote  beten  Definition  unb  re$tli$eS 
©runtyriticip  toir  als  organif$e,  baS  ift  bauernbe  unb  ftetS  bor« 
Ambene,  toenn  au$  oft  burdfr  bie  berfd&iebenjten  SSer^ältniffe  unb  gönnen 
toibedte  ^infteKen  muffen. 

3>er  erfte  3$eil  biefeS  SRed&tS  entfielt,  inbem  toir  ben  Singelnen 
mit  feinen  örtlich  toe^felnben  SebenSber^ältniffen  gegenüber  ber  ©efammt« 
fcti  aOer  Organe  ber  amtlichen  Sertoaltung  benlen.  SS  ergeben  ftdj 
barauS  gtoei  ©runbber^ältnijfe  unb  gtoei  SRed&tSbegriffe. 

1)  S)ie  Comp  et  eng.  S)aS  erfte  Ser$ältnifr  ift  bie  »eftimmung 
beS  3Ra|eS  unb  ber  ©ränge  für  bie  t>oDgie$enbe  ©etoalt,  toeld&e  ben 
eing  einen  amtlichen  Organen  übertragen  ift,  unb  gtoar  tljetlS  in  83e* 
gie^ung  auf  bie  örtliche,  t^eild  in  83egie$ung  auf  bie  fa$li$e,  fyeilS 
enblicfe  in  Segie^ung  auf  bie  perfdnlidjje  SJegrängung  berfelben.  SDtefe 
Seftiunnung  unb  bie  au*  tyr  $erborge$enbe  ©ränge  bilben  bie  Com« 
>eteng  beS  Organe*,  unb  in  tyrer  objeftiben,  bon  ber  Organif  ation«* 
getoatt  balb  als  ©efefc,  balb  als  SSerorbnung  feftgefteOten  ©ültigleit 
baS  Competengred&t  beffelben.  Der  gefammte  Organismus  eines 
jeben  Staates  in  feiner  boDgie^enben  ©etoalt  erföeint  ba&er,  toie  baS 
f$on  im  erfiten  Sanbe  ausgeführt  ift,  als  ein,  baS  gange  ©ebiet  beS 
ftaatlitym  Organismus  umfaffenbeS  Softem  bon  Gompetengen, 
toetye  baS  9le$t  ber  SoDgie^ung  für  jebeS  eingelne  Organ  feftfteQen. 

2)  3>ie  3uftänbig!eit.  9)aS  gtoeite  Ser&ältnifr  entfielt  babur$, 
ba%  ber  Singeine  in  SebenSber^ältniffen  unb  Aufenthalt,  unb  ba^er 
aw}  in  Segie^ung  auf  bie  Gompetengen  toe^f  elt.  3)ur<$  biefen  2Bed&fel 
entfielt  ba^er  für  ben  Singelnen  in  Segie^ung  tyeilS  auf  bie  SSertoal» 
tungifunctton/  tyeilS  auf  bie  99ere$tigungen  aus  bem  (Sinjelberletyr  bie 
frage,   toel$er  (Sompeteng  ber  Singeine  in  jebem  eingelnen  Saue 
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angehöre;  unb  biefe  Änge^öriglett  be«  Cin&elnen  ift  ba«,  toaS  nrir  We 
Suftänbigfeit  nennen. 

2)aS  SBer&ältnifj  jtoifd&en  ßomtJeteng  unb  3uftänbigtett  ift  bafcer 
einfach,  ©ie  ftnb  unbebingt  fcerbunben  unb  entfored&en  einaiiber, 
fo  toeit  eS  ft$  um  SPerfönlid&feiten  tyanbelt,  ä$nli$  tote  ©ubjdt  unb 
Dbjeft.  dagegen  ift  bie  Gompetenj  toeiter  als  bie  Suf*Änbig!eitr  toril 
fte  aud&  rein  fad&lid&e  Aufgaben  (*.  8.  S3ege,  glüffe,  Hnftalten  k.) 
umfaßt,  toctyrenb  bie  3uft&nbig!ei*  nur  baS  Angehören  beS  3nbttnbuumS 
an  bie  ßompeteng  bebeutet.  3)ie  6omJ>etenj  ift  fotnit  bie  Drbnung  für 
baS  Organ,  bie  3uf^nbigfeit  biefelbe  Drbnung  in  i^rer  Segie^ung 
auf  ben  einzelnen;  bie  .guftänbigfeit  ift  bie  Erfüllung  ber  Gomfetenj 
burdfc  bie  einzelnen  unb  tyre  ßebenStoertyättniffe.  3>ie  Suftänbigfeit 
mad&t  bafür  baS  Organ  competent.  ©ie  ift  bie  inbtoibuelle  Seite  ber 
Gompeteng.  2)ie  Untertreibung  ift  fo  alt  tüte  bie  ©elbftänbigfett  ber 
33ertt>altung,  toenn  auti)  nic^t  tyeoretifdfc  feftgefteüt.  ©ie  ift  auSgebrüdt 
in  ben  SBorten  competentia  unb  domicilium,  competence  unb  domi- 
oile.  ©ie  ift  IrineStoegS  untoid&tig  für  bie  Äntoenbung  beS  öffentlichen 
Sfled^tö  ber  amtlichen  Organifation  auf  bie  einzelnen  %äüef  tote  toit 
unten  fetyen  toerben. 

liefern  erften  Steile  gegenüber  ftetyt  ber  jtoeite  3$eil  biefer 
gangen  Drbnung,  Den  fair  guerft  formell  begegnen  Collen,  um  bann 
auf  ben  Unterfdjieb  im  SBefen  biefe«  Stents  überzugeben,  baS  tweber 
ber  fyiftorifd&en  (Snttoictlung  gum  ©runbe  liegt. 

3)iefer  gtoeite  2^eil  entftetyt,  inbem  hrir  ben  @ingelnen  gegenüber 
bem  Organismus  ber  ©elbftöertoaltung  benfen,  unb  auf  biefen 
Organismus  bie  beiben  Segriffe  ber  ©om^tenj  unb  ber  3iiftänbigfeit 
antoenben. 

3)aS  angehören  an  jeben  Organismus  ber  ©elbfttoertoaltung  enfe 
$ält  nämlic^  jtoei  Momente  für  ben  Organismus  felbft  unb  für  ben 
©in^  einen. 

1)  ©emetnbebürg erregt.  3u**f*  nämlic^  erzeugt  baS  ange- 
hören beS  lefcteren  an  ben  erftern  eine  S^etlnatyme  beffelben  an  ber 
organifety  georbneten  ©elbftbeftimmung  beS  betreff enben  ©elbftoer* 
toaltungSförperS,  unb  bamit  ein  befiimmteS,  burd&  bie  Organifation^ 
getoalt  in  ©efefc  ober  SBerorbnung  geregeltes  Siedet  auf  2tyeilna$me  an 
biefer  ©elbftbeftimmung,  unb  ben  Sted&ten  unb  SBetyflid&tungen,  toel^e 
ein  fold&eS  9te<$t  enthält. 

3)a  nun  bie  ©elbftoertoaltungSförper  als  fianbf  djaf  ten ,  ©emeinben 
unb  Äörperfd&aften  auftreten,  fo  gibt  eS  aud?  bem  Segriff  na<$  für 
jjebe  biefer  brei  formen  ein  tyr  enift>re$enbeS  Siedet  biefer  äbige^örig* 
feil    2Btr  finben  bie  gform  biefer  Slnge^örigfeit   für  bie  £anbfc$aft 
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{►efanntlidj  im  alten,  je$t  toerfötounbenen  Segriff  unb  3te<$t  be$  Land- 

sauiatas  plenus  unb  minus  plenus.   3)ie  tyiftorifd&e  (Snttoicflung,  toelcfye 

ber  ©cr/toer^unft  bei  Selbftoertoaltung  jebo<$  allmätylig  unb  in  bei 

toeitem  überimegenbem  5Kafee  in  bie  ©emeinbe  gelegt  fyat,  f^at  au$ 

jene*  5Re$t  faft   auSföliefcHc^,   trenn  aud^  nicfyt  gang,   auf  biejenige 

^onn  rebucirt,   in  ber  e$  in  bei  ©emeinbe  toor^anben  ift.    Unb  fyier 

nennen  toir  baffelbe  baS  @emeinbebürgerre$t.    3)a3  ©emeinbe* 

bürgertest  enthalt  bafyer  bie  öffentlich  rechtlichen  Seftimmungen ,  nact) 

toelc^en  bet  ©ngelne  ber  ©emeinbe  als  ein,  in  ber  ©elbfttoertoaltung 

ben  SSillen  berfelben  mitbeftimmenbeS  unb  an  ber  ©elbftfcoll* 

gie^ung  in  ©emeinbeämtern  u.  f.  ft>.  tfyeilne^menbeS  ©lieb  angehört. 

2)  2>a3  £eimat$Sft>efen.    3)a3  jtoeite  SRoment  ift  nun  ba£< 

ienige,  na$  toeldjfem  bie  Ange^örigfeit  an  ben  @elbftt>ertoaltung3förper 

ben  (gingeinen  gu  einem  ©egenftanb  ber  toertoaltenben  fttyätigfeit 

berfelben  ma$t.    3)te  2tyätigfeit  ber  ©elbftbertoaltungSförper  erftrectt 

ft$  nämlicr;  in  einer  Steige  ber  toid&tigften  Segietyungen  über  jeben, 

ber  innerhalb  tyrer  örtlichen  ©ränge  fic^  aufhält.    ©o  toett  bieg  ber 

gafl,  unb  bie  abminiftratiöe  3^ättgfeit  ber  ©elbftbertoaltungäförper 

blofe  bunt;  bie  einfache  2$atfa$e  be«  Aufenthalts  beftimmt  ift,  fyat  baS 

SRedjt  ber  ©elbftt>ertoaltung$fdrl>er  gang  ben  amtlichen  ß^arafter  ber 

ßom^eten^  unb  3uftänbigfeit.    So  toie  aber  biefe  Ängetyörigleit  nidr)t 

me^r  auf  bem  blojjen  gufälligen  auf  enthalt,  fonbern  auf  ber  äfogetyörig« 

feit  beS  gangen  perfönlidjen  Sebenä  beruht,  tritt  ein  anberer  Segriff 

ein,  unb  ba£  ift  ber  ber  £eimatfy.   2)er  Segriff  ber  £eimatfy  umfa&t 

ba^er  ba*  Angehören  an  ben  ©elbfttoertoaltungSförper  Vermöge  ber 

galten  ©ef$i$te  be$  inbtoibueßen  SebenS.   Unb  au<$  fyier  tyaben  ^ifto* 

rif$e@rfinbe  ed  hervorgerufen,  bafe  red^tltdr;  biefer  Segriff  toteber  nur 

bei  ber  ©emeinbe  Sßlafc  greift    2Bir  ft>re<$en  ba^er  abminiftratito  nur 

Don  ber  ©emeinbeljeimaty  unb  ber  #eimatty8gemeinbe.  3)a3  9t  ed&t  biefer 

$eimaty  ift  nun  im  allgemeinen  gun&ctyft  ba3  Stecht,  bie  ©efammtyeit 

unb  Cm^eit  ber  J>erfönli#en  SebenSbegiefyungen  als  2$ei(  ber  Settoal« 

tung  einer  ©emetnbe  anerlannt  gu  fetyen.    Allein  biefem  Sterte  beä 

ßingelnen  entft>rid&t  bie  SPflid&t  ber  ©emeinbe,   alfo  ber  £eimatr/,  in 

tyrer  SJertoaltung  ben  tyr  Angehörigen  au$  als  integrirenben  2$eil 

tyrer  felbft  ju  betrauten  unb  gu  be^anbeln.    Siefe  5ßfli<$t,  als  fpeci« 

födje  $jli$t  ber  einzelnen  ©emeinbe  gegenüber  bem  (Singeinen  als  intern 

8nge&örigen  unbnidjt  als  Staatsbürger,  ift  nun  bur#  ben  fyifto« 

rift^en  gninmKungSgang  barauf  rebucirt  toorben ,  bafj  bie  Ange^örigfeit 

i«8e§ug  auf  MeSertoaltung  nichts  mer/r  enthält,  als  bie  Serpflidjj* 

baig  ber  ©emeinbe  gur  armen unterftü^ung.    $a£  ^eimat^Stoefen, 

^Wmglic^  baS  gange  Sled^tSleben  ber  ©emeinbeange^örigen  umfaffenb, 
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mb  fte  ber  gefammten  Serroaltung  berfelben  untertDerfenb,  hfteSt 
jafcer  jeljt  nut  notb.  in  ber  ©efammtljeit  bei  iBeftimmungen ,  loeldie  itf 
uBge  ber  angcbSrigfeit  bem  ©injelnen  bae  9teii}t  auf  bi< 
(rmenunturftüpung  bei  £eimatb$gemeinbe  geben. 

Um  nun  ben  33egriff  unb  ^nbalt  ber  Knge§8rigieit  im  toeiteften  ©mm 
u  einem  »oUftänbigen,  ba8  gange  ©ebiet  berfelben  erfffjöbfenbm  8übt 
u  madjen ,  toirb  e6  IcobJ  ^ier  gemattet  fein ,  noa)  gnwi  Seibfiltntffe  unb 
Redjtäbegtiffe  aufjufteUen  unb  ju  bcftmren,  ofmc  toeldje  ba8  @an)C 
»den  unboOftänbig  erfdjtinen  toirb,  unb  bie  audj  biftotifd)  unb  MW 
jefefclid)  bielfad)  mit  bem  Dbigen  in  Berührung  fielen,  jebenfaüe  fit 
iber  in  ben  hriäjtigften  Regierungen  erflären.  <Da$  finb  bie  beibett  So 
iriffe  bon  ©taatäbürgert^um  unb  ^nbigenat,  namentlid}  mit 
>er  Sc  jieljung  bei  leiteten  jum  ©emeinbebflrgerred)t  unb  ^timfltbsirefm. 

1)  StaatSbtirgert^um.  5Da«  Staat« bürgertbum  ift  namfe$ 
)ai  2tngel;&ren  einer  $erfi)nliä)!eit  an  ben  Staal,  infofern  biefjSm 
ieb,flren  ber  le&tern  in  irgenb  einer  gefe&tidj  ober  &iftorifdj  fefrftebrnbm 
Jörn»  baö  SReä)t  gibt,  an  ber  ©Übung  beö  StaatähiiflenS  aU  Singe 
l&riger  beä  Staats  (alfo  nidjt  Vermöge  amtlidjer  Stellung  u.  f.  tr.) 
Er/eil  gu  nehmen.  X>er  Segriff  beä  Staat8bürgert$um«  ift  babei  mir 
>ann  redjt  Hat,  toenn  eine  Serfaffung  in  gefefclidjer  gfovm  biejj  Set^t 
>e8  Singeinen  jurifrifäj  formulirt  bat,  unb  baffelbe  ba|er  a\i  ein  xritl 
libueDeö  5Red)WbeT§ältnifj  be«  ©ngelnen  gegenüber  ber  ©ememjdjaft 
mb  @inr)eit  aller  Sfabern  auftritt.  <5fi  ift  bar/er  jefct  roobl  leidjt  er> 
lärlidj,  toefjbntb  ba«  SB  ort  unb  ber  »«griff  beö  StaatSbfltgert&umi 
o  neu  ift,  unb  erft  in  biefem  Qab^unbert  entfielt,  htäljvenb  bie  Soifce 
o  alt  ift,  Wie  bie  atyatfadje  ber  Serfaffung.  T>a  biefj  ©anje  eint 
Jrage  ber  SJerfaffungöIebje  ift,  fo  tonnen  toir  biet  nid)t  batauf  eht> 
letjen.  Stur  bie  Srmerfung  fügen  hrir  Tiinju ,  bafj  tob  bie  Sngeljiärigteit 
it«  fo!d)e  fa)on  ein  Sedjt  gur  I^eilna^ime  an  ber  Serfaffung  gibt, 
bie  in  St%n,  9tom,  ber  erften  frangBfifdjen  ÜRebublit',  audj  lein  Untff 
djieb  jftnfdjen  StaatSbörgertyum  unb  StaatSangef)örig(rit  benfbar  ift, 
o  ioeit  ti  fidj  eben  um  münbige  HJtänner  Iianbeit,  tofibrenb  ba  too 
imfdjen  ben  legten  ber  Unterbiet  bon  ftimm-  unb  itmblbtredjtigtni 
■  jiftirt ,  aud)  ba«  ©taatgbürgertyum  ftd)  ftreng  bon  ber  ©taaBange- 
iBrigfeit  ober  ©taatSuntettljanjdjaft  fdjeibet,  Wie  in  ben  beutfdpi 
[ierfaffungen.  £8lt  man  biefe  fo  tiufjerft  einfachen  Begriffe  feft,  fo 
>erfdjn>inbm  bamit  eine  SJtenge  bon  Unllarbetten  im  ®ebraudj  ber  ffiortt 
inb  bem  Sinn,  ben  man  mit  ifjnen  gu  berbinben  pflegt. 

2)  DflS  ^nbigenat.  SBä&renb  btmnadj  bie  beiben  »egriffe  bon 
;Staa«-)  Untertbianfdjafi  unb  ©taatebürgertbum  baB  Ser^ältni|  be«  3* 
nbibuumB  gum  StaatBroillen-unb  feiner  Silbung  auSbrüden,  unb  bie 
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9tc$ttyunlie  befthnmen,  toelcfce  barüfeer  entf Reiben,  fte^t  baneben  ba* 
gtoeite  ©runbtoer^ältnil,  nämlidfr  ba*  be*  Gingeinen  gut  twDgie^enben 
Setoatt  unb  ber  concreien  gorm  berfelben,  ber  Sertoaltung.  gnfofern 
namli$  bar  Cingelne  al*  biefer  SoOgie^ung  unb  Sertoaltung  ange^jörig 
betrautet  toirb,  beftyt  er  ba*  3nbigenat.  25a*  Qftbigenat  enthält 
baber  bim  Seiten  ber  ©ngelnen  ba*  Stecht ,  gu  f  orbern,  bafc  bie  SBoU« 
jicfyung  unb  Sertoaltung  be*  eigenen  Staats  tym  aDe  biejenigen  Sei« 
jtungen  toirflicty  ^räftire,  toel$e  bur$  ba*  angehören  an  ben  Staat 
bebtngt  ftnb;  unb  anberfeit*  ba*  Siedet  ber  Organe  ber  SSottgietyung, 
Don  bem  (Singeinen  toieber  gu  f  orbern,  bafi  er  ben  SBorföriften  ber  boO« 
^enben  ©etoalt  ben  fiaat*bfirgerlic$en  ©e&orfam  leifte.  6*  ift  babei 
gang  gleichgültig ,  toorauf  ba*  3nbigcnat  beruht,  auf  ®runbbejt|, 
Snßcüung  ober©eburt;  e*  l;atr  tt>eil  e*  ein  gang  beftimmter  unb  con* 
creter  Segriff  ift,  immer  benfelben  Sntyalt.  Unb  tyier  batycr  ift  audj 
ber  Ort,  eine  toir  motten  fagen  tounberlid&e  Unttar^eit  gu  befeitigen, 
bie  auf  biefem  fünfte  bielfacfc  bortommt.  2)iefe  befielt  nämli^  in  bem 
^Ber^altnife  be*  :gnbigenat*  gur  ©emeinbeange^örigleit. 

98enn  n&mli$  ba*  Qnbigcnat  ba*  angehören  an  bie  boBftiefyenbe 
©etoalt  im  allgemeinen  bebeutet,  biefe  bollgietyenbe  ©etoalt  aber,  toie 
toir  gezeigt,  ßd&  al*  amtliche  unb  al*  Selbftbertoaltung  geigt,  fo  ift  c* 
gang  fclbftberftänblicfc,  bafe  ber  concrete  3ntyalt  be*  Snbigenat*,  ber 
in  ber  Slntoenbung  be*  3nbigenat*rec$t*  auf  bie  toirllic^en  2eben*ber« 
^altnifie  be*  (Singeinen  ftety  geigt,  einerfeit*  in  bem  SSortyanbenfcin  ber 
jebe*mal  erforberlicfccn  ßompeteng  unb  3uftänbigWt,  anberfeit*  in  bem 
be*  ©emeinbebürger«  unb  £etmat$*red&t*  erfd&einen  mufe.    2)enn  Stmt 
unb  Selbftbertoaltung  ftnb  ja  ntyt  ettoa*  aufrertyalb  ber  SJottgie^ung 
6te$enbe*,  fonbern  fte  ftnb  ja  eben  ber  concrete  3n$alt  unb  Drgani*« 
mu*  biefer  toottgie&enben  ©etoalt  felbft.    ffi*  folgt  barau*  alfo  in  ein« 
fa$for  äBetfe,  bafc  ba  too  biefc  au$  gefefrlicfc  ber  %aü  ift,  ba*  ^nbigenat 
unbebingt  bie  in  tym  liegenbe  äCnge^örigfeit  an  bie  ©taat*bertoaltung 
einerfett*  al*  bie  Suftänbigfeit,  anberfeit*  toenigften*  al«  ba«  £eimaty** 
tefybed  Qnbigenen  in  irgenb  einer  ©emeinbe  enthalten  mujj.    S)ief$ 
ift  nun  für  bie  3"ftänbigfeit  gang  unbegtoeifelt,  ba  tyre  99aftd  bie  au* 
gemeine  Staat*angetyörigteit  ift.    gür  ba«  $eimaty*re$t  bagegen  lann 
bie  6a$c  fe$r  begtoeifelt  toerben,  ba  e*  aüerbing*  im  SBSefen  be«  Staat* 
liegt,  ©emeinben  gu  ^aben,  aber  nic^t,  gang  in  feinen  ©emeinben  ent- 
ölten gu  fein.  <S*  ift  ba^er  fe^r  h>o^I  möglidj,  bafe  man  ftc^  ein  3n« 
bißenat  o^ne  ^eimat^dred^t,  natürlich  no$  biel  e^er  o^ne  ©emeinbe« 
bürgeret  benle.  5Da«  le^te  toirb  fogar  namentlich  bei  beamteten  fe^r 
oft  ber  gall  fein,  toenn  i^nen  ba*  ©efe|  nxty  ein  ©emeinbebürgerrec^t 
ratbrätfli^  mit  ber  SlnfteDung  berlei^i   98o  nun  folc^e  Seamte  bur^ 
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©eburt  Staatsangehörige  finb,  ba  fyabcn  ftc  natürlich  ftetd  toennoge 
biefer  ©eburt  tyre  natürliche  #eimaty  (f.  unten).    SMein  fefrr  oft  ifk 
ba*  ni$t  bei  3fatt,  unb  aisbann  tritt  ba*  SBer^ältnift  ein,  nadj  loci» 
$em  ba*  ^nbigenat  o^ne  $eimatfySred&t  bafie^t,  toctyrenb  e* 
feine  DoDe  3" ft&nbigf eit  bejtyi    äBeiter  aber  !ann  biefi  audj  nur  bann 
Don  J>raftif<$er  öebeutung  toerben,  too  bie  Unterftüfcung  auf  bie 
£eimatljagemembe  fällt.    $at  enttoeber  ber  Btaat  bie  ärmemrater* 
ftüfcung  überhaupt,  ober  fyat  er  ben  Beamten  einen  9tufyege$alt  auS* 
gefefct,  fo  ift  aUerbingS  ein  ^nbigenat  otyne  £eimatySre$t  oorijanben, 
aber  ber  3Rangel  be«  lederen  ift  bur$au£  unpraftifä,    £ier  ift  ba^er 
gar  fein  ©runb,  ben  Betreff enben  bie  SBetyflid&tung  jur  äfoge^örigfeit 
an  eine  ©emeinbe  aU  §eimatlj$gemeinbe  r>or§uf<$reiben;  unb  eben  befr 
tyalb  mangelt  eine  folc&e  Seftimmung  aud)  faft  in  allen  Staaten.  $at 
aber  ber  Staat  für  bie  berufenen  Beamten  teine  Sßenfion,  ober  rubt 
bie  9lrmenunterftü(ung  auf  ber  ©emeinbe,  fo  ift  eS  allerbingS  boüforn« 
men  mottoirt,  Oorjuf ^reiben,  bafc  jeber  Staatsangehörige  „au$  einer 
©emeinbe  angehören  folle,"  um  Vermöge  beä  #eimat^3rettyt$  ber  eben* 
tueden  Slrmenunterftüfcung  ftcjjer  gu  fein.    Stur  mufc  als bann  ber 
Staat  aud?  genau  borföreiben,  toie  ba*  $eimai^Sre<$t  in  folgern  §aUe 
erworben  toitb,  toeil  fonft  eine  gän^lic^e  Surfe  im  beftetyenben  ©efefre 
eintritt,  ba  fyier  totrtlicty  ein  Qnbigenat  ofyte  £eimaty$rec$t  eine  recfyi- 
li$  ooUfommen  fyülflofe  SPerfönli^feit  ^erfteden  tofirbe,  fotoo^l  toenn 
ber  Staat  einen  Beamteten  beruft,  als  toenn  er  baS  ^nbigenat  fonft 
erteilt,  otyne  eine  £eimat$  anjutoeifen.  —  3Btr  I?aben  biefc  $ier  ange* 
fü^rt,  um  auf  bie  Döllige  Untlarfyett  in  ben  Serfaffungen  aufmerffam 
)u  machen,  bie  ben  boctrinären  Sa$:  *3*ber  Staatebürger  mufe  einer 
©emeinbe  angehören,"  aufgenommen  tyaben,  o^ne  über  baS  gnbigenat 
ettoaS  £u  beftimmen,  toie  Braunfdjjtoeig  (SanbeSorbnung  1832,  §.  4), 
£annoOer  (©efefc  toom  3.  Sept.  1848,  §.  12.    Sa$fen*Soburg. 
BerfaffungSurfunbe  1852,  §.  60).  Sßraitif#  ift  eS  bagegen,  toenn  ffifirt« 
temberg  (3JerfaffungSurfunbe  1819,  §.19)  bie  Sufid&erung  einer  auf* 
nannte  in  bie  ©emeinbe  für  bie  @r%ilung  beS  SnbigenatS  OorauSfefct; 
bann  tann  eS  mit  SRed&t  in  §.  62  ben  obigen  Sa|  acceptiren.  alten  bürg 
nimmt  gleich  bie  Staatsbeamten  aus  (BerfafjungSurfunbe  1831,  §.  100); 
toie  eS  mit  bem^nbigenat  ftefyt,  bleibt  unerörtert.  SSarum  ^at  3^Pf^ 
ben  nid&t  me&r  entft>rec$enben  äuSbrud  „SanbeS^nbigenat"  beibehalten? 
(II.  §.  298.)  —  3Bir  glauben,  bafe  baS  Obige,  baS  eigentlich  toie  gefagt 
ber  BerfaffungSlefyre  angehört,   ^ier  genügen  toirb,  einerfeitS  um  auf 
bie  gerügten  ÜJtängel  aufmerffam  ju  machen,  anberfeitä  aber,  um  nun< 
me^r  ba*  Silb  ber  älnge^brigfeit  ju  oertollftänbigen.    Unb  je^t  toirb 
ed,  toie  e$  fc^eint,  nid^t  un^toetfmä^ig  fein,  na$bem  Segriff,  Stecht  unb 
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©Aftern  tootyl  ziemlich  feftftefcen,  ben  Qn^alt  be$  le|tern  in  bem  tym 
eigentümlichen  Schema  barjufteDen,  ba  gerabe  ein  fold^ed  mit  baju 
beiträgt,  bie  Serhrirrung  in  einfa^e  ©runbformen  aufoulöfen. 

2)a3  Schema  ber  Segriffe  ber  Slngetyörigfeit  im  allgemeinen  ftrirb 
fi<$  bemna$  in  folgenbet  Sßeife  an  ba$  Schema  be$  perfönlicfyen  Staat«* 
begriff e£  anfc$lie|en,  inbem  hrir  Staat  unb  Snbtoibuum  einanber  gegen« 
überfteHen. 

Staat  =  Staatäangefyörigleit. 


.-A. 


StaatStoille. 

1)  95erfaffung  =  Staat3bürger* 
re<$t 

2)  Df;ne93erfaffung  im  engem  Sinn 
=  Unterti;anfdj|aft 


o   5   » 


o 


StaatStHtißteit. 
1)  Soa^enbe  ©etuatt  =  3nbi* 

genat. 
•2)  Serfoaltung. 

a)  amtlid&er  Organismus = 6  o  m* 
peten^unb3uftänbigfeit. 

b)  Selbftt)erh>aItungSfört>er  = 
(fianbfaffiat,  Veraltet)  —  ©e« 
meinbebürgertfyum    unb 
§eimat^3toefen. 

3)a3  ift  nun  bie  ©runblage,  an  h>e(d^e  toir  bie  folgenbe  fyiftorifd&e 
©nttoicHung  beS  Stents  ber  abminiftratitoen  Drbnung  ber  Sefcölferung 
anfd&liefcen,  inbem  ftnr  unä  auf  bie  SBertoaltung  befd&ränfen,  unb  bie 
brei  Segriffe  be$  StaatSbürgerred&tS,  ber  Unterlauf  cfyaft  unb  be$ 
Qnbigenatä  ber  SSerfaffungele^re  Überreifen. 

2)a  ber  Segriff  ber  Serroaltung  ber  beutfa)en  ©taat$tmffenfa)aft  fehlte,  fo 
barf  e$  und  n?o§l  nidjt  rounbern,  bag  au$  ber  Segriff  ber  abminiftrattüeu 
Drbnung  ber  ©etwtterung  unb  fein  eben  fo  reifer  als  »tätiger  3n^aIt  nietyt 
jur  Haren  Sorfiettung  gebieten  ift  SD^it  richtigem  Satt  ljat  aÜerbingS  bie 
X^eorie  ba*  Stecht  beS  ©taatsbürgcrtljum&  unb  be*  3nbtgenat3  in  oa*  fagen. 
©taatSredjt  (foflte  feigen  SerfaffungSletyre)  aufgenommen,  oljne  ftd?  babei  über 
bie  fpejififdje  Sebeutung  be*  „Untertan«"  rea)t  Aar  gu  »erben.  allein  mit 
bem  Segriffe  ber  dontpetenj  unb  ber  3u|tänbigfeit  wußte  man  gun&<$ft  gar  ni$t& 
anzufangen.  SRan  Heg  fte  beftyalb  einfach  ba,  koo  fte  $ijlorif$  jtc$  gebtlbet 
Ratten  unb  tyre  greif barfte  Slnwenbung  unb  Äusbilbung  fanben,  im  (fiVebiet  bc& 
$roceffe*,  unb  gelangte  JjödjftenS  gu  ber  JJrage  naa)  bem  (Eompetenjßreit 
unb  »ttonflift,  bie  boc$  fa)on  auf  ben  allgemeineren  3n$alt  ber  dompeteng, 
toeit  über  bie  ©ränjen  be£  gerichtlichen  ©erfahren«  hinaus,  Ratten  tyinroeifen 
muffen.  Dag  nia)t  blog  eine  (Sompetenj  für  ©ertaste,  fonbem  eben  fo  feljr 
eine  fold^e  für  ginanjbeamtete  unb  für  SerwaltungSorgane  befiele,  wußte 
man  reetyt  wotyl;  allein  man  wußte  nid)t  fte  unterzubringen,  ba  man  einerfeit* 
feine  Sorfiettung  Dom  Organismus  ber  oofljie^enben  (Sewalt  fyrtte,  unb  anber- 
feit*  ni$t  faty,  bag  baS,  »ad  baS  bürgerliche  jRe$t  ba«  2)omicil  nannte,  fein 
Snalogon  in  ber  „3ufttinbigteit"  in  Öinanj-  unb  SeroaltungSfad&en  f)abtf  unb 
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m$tft  fei  att  bic  augemeine  3uftänbigfeit  in  tyrer  fpcgiellen  Kmocnbimg  auf 
bie  Äedjtfcberoaltung.  ©o  mangelte  mm  biefer  ©eite  bie  erfte  $ebmgiing  bct 
organiföen  «uff äff ung.  SRic^t  weniger,  nur  in  anberer  gorm,  mar  bafi  ber 
gatt  mit  ber  9nge$örigteit  an  bie  ©etbjtaertoaltung.  3)te  $iftorifcl)e  (Eutmuf* 
hing  be*  öffentlichen  5Re$t«,  rocldje  ben  ©$»erpunft  in  bie  (fottmcfumg  ber 
©emetnbefreitjeit  legte,  falj  in  bem  <$emeinbebtirgertt)um  nur  ein  ©tfid  $ct- 
faffung ,  unb  betyanbelte  e*  batjer  au$  nur  bei  ber  (Skmeinbeorbnung  je  na$ 
bem  ©tanbpuntt,  ben  jeber  babei  einnahm.  (Eben  belegen  aber  wußte  man 
mit  bem  $cimatljSwefen  gar  nic$t*  aufjufteffen.  (£6  t>ermo$te  nidjt  einmal 
eine  fefte  Äategoric  in  ber  X§eorie  überhaupt  ju  »erben ,  fonbern  bie  baraof 
bezüglichen  ©efHmmungen  umrben  öon  Sinigen  überhaupt  nid)t  in  bie  Dar* 
fteflung  beS  ©emeinberoefen*  aufgenommen,  ton  anbem  nur  beiläufig  enpäljnt, 
toa&renb  ft<$  neben  ber  füffcmatiföen  ©taat*le$re  ausgezeichnete  SSBerfe  fpejiett 
über  ba$  $cimat$*»efen  berauSbilbeten,  ttrie  bie  bon  ÄrieÄ  unb  Sit? er.  2)a* 
golgenbe  $at  jur  Aufgabe,  Ijier  nun  fo  tocit  möglich  einen  befinitwen  «oben 
gu  gewinnen. 

$a*  ^rlnctn  für  bie  *ijt*rifu)e  Cnttoitflnng  be*  9teu)t*  ber  abrataiftototi 
8e*ftfentiig*0rjmn»g  unb  t^rcr  (Brunbberlattniffe* 

(2)ie  Erwerbung  be*  (3emeinbebürgerrec$td  mu|  bon  ber  3ufHmmung  ber 
(Bemeinbe,  baS  $eimatt)8rec$t  oon  ber  Organifariondgemalt  abhängig  fein.  Ste- 
uer bilbet  fi*  bad  geltenbc  töedjt  wefcntfi(§  erft  als  ©bftem  mit  bem  Auftreten 
ber  allgemein  flaatlidjen  ©ertoaltung.) 

So  einfach  ftd?  nun  au$  im  ©tyftem  Segriff  unb  Qn^alt  ber 
abminiftratiben  SebölterungSorbnung  unb  ber  in  i$r  enthaltenen  ein« 
jelnen  Sted&tSbertyältntffe  fymftellen,  fo  ift  e3  bod&  toa^r,  ba&  e£  feinet 
toegS  leidet  ift,  ft$  barüber  im  Sinjelnm  ein  HareS  SBilb  gu  toerf Raffen. 
3n  ber  2$at  tyai  bie  ©efd&id&te  felbft  Sa^unberte  gebraust,  e$e  jte 
ju  einer  feften  unb  burd&ftd&tigen  Drbnung  in  allen  biefen  fünften  ge« 
langt  ift;  unb  ate  fte  ifyre  grofee  Aufgabe  au$  $ier  toollenbet,  jeigte  e* 
ft$,  bafc  bie  ©eftalt  jener  Drbnung  $ier  toie  immer  bei  ben  toerföie* 
benen  SBöltern  eine  toef entließ  berfdfrtebene  toar,  namentlich  im  (Sebiete  ber 
Drbnung  ber  ©elbftbertoaltung.  9Ba3  für  bie  beutfd&e  Bitbung  gilt, 
gilt  toieber  nid&t  für  granfreidjj,  unb  bie  franjöftfd&e  triebet  nic$t  für 
(Snglanb,  fcon  anbem  Sembern  ju  fötoeigen.  @o  erflärt  ft$  f<$on 
barauS,  tote  unftd&er  bie  3Biffenf$aft  gegenüber  bem  felbft  noc^  fo  um 
ftd&ern  5ßroce|  ber  pofttiben  SRedjjtdbilbung  geblieben  ift 

Unb  benno$  ift  e3  leine  gfrage,  bag  biefe  ganje  fo  berföteben« 
artige  Setoegung  bon  einem  unb  bemfelben  $rinci)>  be^errfc^t  toirb, 
beffen  Serftänbni^,  an  ftd^  fe^r  einfa$,  )ule^t  allein  bad  einfache  83er« 
ftanbmfc  bed  geltenben  SKed^tö  in  feiner  93efonber^eit  gibt  ÜRöge  e* 
und  üerftattet  fein,  biefe  $ßrmcip  barjulegen,  unb  ed  aug  ber  Statur 
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ber  Stemmte,  ft>et$e  bie  abmirnftratit*  SSertHerungftttbnung  felbft  bil* 
ben,  gu  enthricfeln. 

(£3  ift  namli$  juerft  feine  3frage,  bafc  bie  SJertoaltung  eine  fcftc 
Dtbnung  ber  amtlichen  8foge$örtg!eit  in  ßompetenj  unb  3uftfinbigiett 
unbebmgt  not^toenbig  tna$t.  2)ie  Herstellung  biefer  Drbnung  ift 
baber  Xufgabe  ber  öottgie^enben  (Setoalt,  unb  biefe  erzeugt  biefelbe 
burdfr  tyre  DrganifationSgetoalt,  toeld&e  ßontyetenj  unb  3uftänbigteit, 
too  lein  ®efefc  toor&anben  ift,  burdfr  Serorbnungen  befthnmt  3)ie  auf 
biefe  fBeife  erjeugte  amtlid&e  Dtbnung  ber  Sebölferung  mürbe  ebenfo, 
toemt  fte  allein  beftänbe,  einfa<$  auf  ben  Sn^alt  ber  geltenben  9te$t£« 
bejrhmnungen  jurüdfjufü^ren  fein,  unb  ba£  für  bie  tuittttye  SBertoaltung 
bur^  bie  einzelnen  Organe  attein  geltenbe  ^rincip  märe  bie  burd&  bie 
Solljie^ung  ber  legieren  unbebingt  borgefd&riebene  $flid)t,  bie  einmal 
anerlannte  ©ränge  ber  ßompeteng  unb  Suftfinbigfeit  aud>  in  Sejie&ung 
auf  jebe*  einzelne  Snbibibuum  unb  feine  SebenSber^ältniffe  inne 
)u  galten. 

9Dein  ein  gang  anbete«  Sßrincty  mad&t  ftd&  für  bie  ©elbftbettoal* 
itmg*fött>er  geltenb.  $iefe  $aben,  ba  bie  ängetyörigfeit  an  fte  fte  gu* 
flkt^  gu  Seiftungen  gegen  ben  (gingeinen  öertflid&tet,  ben  Orunbfafc 
f  efajefalten ,  bafe  fte  al*  Sebingung  für  bie  aufnähme  unb  mithin  für 
bie  Snge^örigleit  tyre  eigene  toerfaffungSmäjjige  Suftimmung  f orbern, 
toityrenb  bei  ber  amtlichen  Stnge^ötigfeit  barum  bo#6eiten  be3  3lmt$ 
feine  Siebe  fein  fann. 

3)a3  SRed&t  ber  Slngetyörigteit  unb  mit  tym  bie  gange  abmtniftratfoe 
Orbnung  erfäeint  fomit  in  gtoei  toefentlitty  toerföiebenen  ©runbformen. 
@*  fmb  gleichem  gtoet  ©tfteme  biefer  Drbnung ,  bie  fic^  über  bie  83e* 
bMetung  ausbreiten,  unb  bei  benen  ein  äBtberftmuty  unb  ein  Stampf 
auf  ben  erften  Slid  unbermetbli<$  ift. 

3n  ber  2$at  n&mltdfr  ift  bei  aller  SBerfd&iebentyeit  in  gform  unb 
Sedft  ber  Slnge^&rigfeit  an  Slmt  unb  @emeinbe  bo#  ber  lefcte  gtoed 
beiber  berfelbe.  Seibe  beftimmen  gtoar  bie  formelle  SBebingung  für 
bie  SoBgie^ung  ber  SSertoaltungSaufgaben  in  89egie$ung  auf  ein  gnbi« 
bibuum;  biefe  SertoaltungSauf gaben  felbft  aber  fmb  für  alle  glei$. 
Da*  ^tyere  SEBefen  be«  Staatö  Verlangt  mithin ,  bafs  fte  itgenbhrie  unter 
aBen  Umftänben  toirtlid&  fcollgogen  werben.  Sßenn  batyer  bie  @elbft* 
bettoaltungStörper  —  fagen  toir  lieber  gleich  gu  unferer  Älar^eit  bie 
Semeinben,  bermöge  tyre*  Stents  ben  eintritt  be«  3nbfoibuum*  in 
bie  Semeinbe,  alfo  ba«  Sntftetyen  ber  Sfoge^örigfeit  toertoeigern,  fo  ift 
e«  Hat,  bafe  bamit  btejenigen  SBertoaltungäauf gaben,  toeld&e  eben  bur$ 
bie  (Semetnben  in  Segieljung  auf  ben  Singeinen  bollgogen  toerben 
foBen,  bie  Stögltdßett  eben  biefer  83ollgie&ung  felbft  berlieren.   S)a« 


284 

aber  Reifet,  bafe  *erm9ge  jene*  9lecfrt3  ber  ©emeinbe  eine  im  ffiefen  M 
Staate  liegenbe  Aufgabe  überlauft  ni$t  me$r  fcoü&ogen  totrb. 

S)aS  nun  tann  ber  Staat,  aU  tym  toiberft>ret$enb,  ni$t  buben. 
8r  mu|  bafür  forgen,  baj*  bie  SJertoaltungSauf gaben  unter  allen  Um* 
ftänben  boPjogen  toerben.  6*  bleiben  tym  ba^er  gegenüber  jenem  9k$t 
ber  ©emeinbe  nur  )toei  SBege.  Snttoeber  er  mufe  eine  f otye  Sufeabe 
überhaupt  jur  aufgäbe  ber  Staatsverwaltung  machen,  unb  fte 
mithin  ber  Selbji&ertoaltung  entpe^en,  toomit  bie  ©emetnbeange^5rig* 
feit  al«  Sebingung  jur  Aufgabe  überhaupt  toegfäUt,  ober  er  mufe  bie 
©emeinbe  in  9ejie^ung  auf  biefe  Aufgabe  berm&ge  feiner  Drganifationd« 
gemalt  De rpf listen,  bie  ängetjdrigtett  unter  gegriffen  Sebingungen 
an^uer!  ernten,  unb  bamit  bie  (Spaltung  jener  fragluty  geworbenen  Xuf« 
gäbe  ju  übernehmen.    3n  biefem  galle  toirb  ber  Selbftöertoaltung«» 
lörper  felbft  ein  Organ  be*  amtlichen  Organismus,  unb  functionirt 
nur  ftatt  be3  Xmte*.  $n  beiben  gätten  $at  bie  ©emeinbeange^fctg* 
fett  tyren  Wahren  ßtyarafter  Verloren.   Sie  ift  jur  ©emeinbejuftänbig* 
feit  getoorben.    3)a«  fctyeint  flar. 

Unter  biefen  Umftänben  mufe  e$  ftcfy  nun  allerbtngS  fragen,  ob 
bamit  überhaupt  nocty  eine  ©emeinbeangebörigfeit  fortbewegen  fann,  ba  ja 
am  @nbe  alle  Aufgaben  ber  ©emeinbe  localiftrte  StaatSauf  gaben,  unb 
tyre  Sottjietyung  bafyer  überhaupt  nid&t  me^r  toon  ber  Stimmung  ber 
©emeinbe  ab^angfn  fann.  Unb  in  ber  2$at  ift  e£  eigentlich  bie  Änt* 
frort  auf  biefe  grage ,  toeld^e  ba«  9tecbt«J>rincil>  ber  abmimftratiften  9e* 
fcölterungSorbnung  jur  ®ntf Reibung  bringt,  inbem  fte  bie  ©rän^e 
äftriföen  ber  amtlichen  äfertoaltung  unb  ber  Selbfftertoattung  in  Se* 
jietyung  auf  bie  Slngetydrigleit  be*  einzelnen  befhmmt  unb  bamit  bie 
©runblage  für  bie  leitete  gibt  Db  nämltcb  eine  ©emeinbe  bie  in 
tyrenÄrei«  fadenben  Aufgaben  tooBjie&en  ttriB,  oberni$t,  ift  überhaupt 
.  ni$tfragli$.  2)ie  Selbftoertoaltung  beftefct  ja  mdjt  barin,  bafeber 
Selbfttoectoaltungätörper  entleibet,  ob  er  ba«  fflefefc  ober  bie  Sertoal- 
tung  boltyeben  toiQ.  Sonbern  ba«  SBefen  berfelben  erfc^eint  vielmehr 
in  bem  Stety,  bie  Organe  fidj  felbft  ju  toäblen,  toeN&e  bie  örtliche 
SBoUjiebung  ^aben;  biefe  fyaben  bann  al«  fcottjiebenbe«  Organ  ber 
Staat«t>ertoaltung  ju  funftioniren.  5Da«  ift  too^l  dar.  Aber  eben 
au«  biefem  Safce  folgt  bann  nun  audj  ba«  SßrtnciJ)  für  ba«  9te$t  ber 
©emeinben,  über  bie  Slnge^örigfeü  burcb  bie  3uftimmung  jur  Slufna&me 
ju  entleiben,  Qnfofern  nämlid^  bie  Xnge^brigteit  ba«  9te$t  be« 
einzelnen  enthält,  an  ber  SSottjiebung  ber  Sertoaltung  al«  ©emeinbe* 
glieb  X^eil  &u  nehmen,  alfo  für  bie  ©emembetoertoaltung  toä^lbar 
unb  toatylfctyig  ju  fein  u.  f.  hx,  infofern  mufs  biefe  Xnge^öriglcit  auf 
bem  freien  SJefölufe  ber  ©emeinbe  berufen,    Snfofern  e«  ft$  bagegen 
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bat  um  Ijanbelt,  bic  Shtge^brigfeit  atd  petf  online  SJebingung  für  bie 
tarirflwbe  SoBgiebung  ber  SSertoaltungöaufgaben  an  bem  @inge(nen  an« 
guerfennen ,  ift  ber  SelbftoertoaltungSf  örper  ein  Organ  ber  tooOpe^enben 
SetoaU,  unb  !ann  grunbfä$lid&  bie  Slnge^örigleit  eben  fo  toenig  bon 
feiner  3uftiminun0  abhängig  machen,  als  jebeS  anbere  Amt 

SBenben  toir  nun  biefe  an  ft<$  fe$r  einfachen  Säfce  auf  ben  obigen 
gnbalt  be£  allgemeinen  begriff*  ber  ©emeinbeangetyörigleit,  ba8  @e* 
mcinbebürgertbum  unb  bad  £eimat$$re$t  an ,  f i>  ergibt  ftd^  ber  f olgenbe 
6a$  aud  ber  Statur  ber  @a$e.  9ia$  bem  Söefen  ber  Seibftöertoaltung 
mufe  bie  Grtoerbung  beS  ®emeinbebürgerre$t3  t)on  ber  3"* 
ftimmung  ber  ©emeinbe,  bie  Srtoerbung  be$  ©eimat^redjjt* 
bagegen  nittyt  fron  biefer  3ufthnmung,  f  onbern  tum  ben  allgemeinen 
Sorf^riften  ber  DrganifationSgetoalt  abhängig  fein;  unb 
jtoar  bantm,  toeil  ber  3n$alt  beS  £eimaty$re$t$  baS  Stecht  auf  Um 
terffcfifcung  bur$  ben  Staat  vermöge  beS  Organs  ber  ©emeinbe  ift. 
Darauf  nun  folgt  nidyt,  bafe  biefe  DrganifattonSgetoalt  bte  Sßflid^t 
$xx  ttnterftttyung  unbebingt  mit  ber  ©emeinbe^eimaty  fcerbinbe.  Sie 
bat  eS  i  39.  in  granfreid^  belanntli<$  nid&t  getban.  SCber  eS  folgt, 
bafj  fte  eS  tifun  !ann,  in  ber  Art  tote  in  3)eutfc$lanb,  ober  in  ber 
Stt  toie  in  (Englanb;  unb  bafj  nur  bie  Suftimmung  ber  ©emeinbe 
baju  ni$t  nottytoenbig  ift,  toie  toir  b«S  unten  im  einzelnen  jeigen 
toetben. 

Diefer  prinetipieüt,  organifd&e  Safc  ift  nun  au#  toir  fit  er)  bie 
Sronblage  ber  ®efd&i($te  beS  SRedjjtS  ber  ©emeinbeangetyörigfett  ge* 
towben;  nur  mufe  ein  Reiter,  ni$t  minber  toid&tiger  Sa$  borauf ge^en. 
3ft  bem  nämlic^  fo  toie  toir  gefagt,  fo  folgt ,  bafe  baS  Sittfdjjreiten 
ber  ftaatii^en  DrganifationSgetoalt  an  ber  ©teile  ber  3uftimmung  ber 
©emeinbe  für  bie  SefKmmung  ber  Snge^örigleit  toieber  batoon  abfängt, 
ba|  bie  StaatSbertoaÜung  bie  beftimmte  tfrage  unb  baS  beftimmte 
8e$t,  um  toeldjeS  eS  ftc^  fyanbelt,  au$  als  eine  Aufgabe  ber  Staats« 
tatoaltung  anerlenne.  2)enn  biefe  9hter!ennung  ift  ja  eben  bie  or« 
gantf^e  Sebtngung  für  tyr  tönföreiten.  SMefe  Slnerlenmmg  felbft  aber 
bittet  tyrerf eh*  einen  2$eil  beS  felbfibetoufeten  auftretend  ber 
ftaatli^en  SSertoaltung  überhaupt,  bie  (Srföeinung  jenes  grofeen 
?»cef|e3,  toe($er  einen  fo  toiefctigen  S^eil  beS  SebenS  t>on  Suropa 
bittet,  unb  Vermöge  beffen  baS  ^erflhfilk^e,  ^öfcere  Staatdieben  ft#  in 
Äönigtyum  unb  Slmt  als  ein  felbftänbigeS  perf online*  ©afein,  als  einen 
iettftttjatigen  Organismus  aus  ber  ©efellfc&aftSorbnung  tyerauS  ent< 
Welt  S)iefe  Srbebung  beS  Staats,  biefe  ©Reibung  unb  Klärung  ber 
ftaatli^en  Sertoaltung  Don  ber  örtlichen,  biefe  Organiftrung  i^rer  ^err« 
i^aft  über  bie  le^tere  ift  bie  allgemeine  Setoegung,  in  roel^er  bad 


allmitylige,  aber  fld&ere  $eraudbtlben  bct  ©ültigfeti  bei  obigen  organi* 
fc$en  6af  ed  Aber  amtliche  unb  <Bemembeange$örigfeit  eine  Mnedtoegi 
untoictytige  Stelle  einnimmt.  $n  &**  ^at  9^*  **  bemna$  feine  <8e< 
f$i$te  ber  (Semeinbeangebbrigfeit  für  fidfr.  Sie  tft  ein  2$eil  bed  (Banjen, 
unb  fann  nur  an  ber  Seite  ber  Qnttoidtlung  bed  Xmtdre$td  bargefkUt 
toerben,  unb  bie  llnftd&er&eit  in  ber  Maserigen  tyeorettfd^en  Äuffaflung 
beffelben  beruht  namentlich  bar  auf ,  bajj  man  fie  fron  ber  (enteren  ge» 
trennt  gebaut  tyat.  $&lt  man  fie  aber  in  tyrem  natürlichen  3ufammen> 
$ange  feft,  fo  ergibt  ft$  folgenber  ©afc  ald  bad  allgemeine  $rmci}) 
ber  ^iftorifd&en  Gnttoicflung  bed  8toge$drigfeitdred&td  innerhalb  ber  Set» 
toaltung  überhaupt:  „S)ie  für  Gompeten)  unb  Suftfinbigteit  gettenben 
9te$tdbeftimmungen  enttoitfeln  ft$  mit  ber  befttmmteren  ©eftaltung  bei 
eigentlichen  Xmtdtoefend,  bie  für  (Semeinbeange^brigfeit  unb  fy\> 
matydtoefen  geltenben  bagegen  mit  ber  Qbee  ber  SBertoaltung  unb 
tyrer  Aufgaben."  Unb  toon  biefem  ©tanbfunft  <mi  glauben  hrir  bad 
heutige  Stecht  unb  fein  Serftfinbnijs  nunmehr  leidet  flar  machen  }u  fönnen. 

9tor  muffen  nrir  $ier  toieber  ben  ©tantyrnnft  ber  toergleicjjenben 
3te$tdtoiffenfc$aft  feftyalten. 

SBenn  ed  einerfeit«  toa&r  ift,  ba|  bie  9toge$5rigteit  ber  ©elbjfc 
Dertoaltung  gar  nid&t  red&t  berfiänblid&  toerben  fann,  ofyie  auf  biemnt* 
lic^e  9lnge$6rigkit  beftönbig  }urücf)ugreifen,  fo  tft  ed  anbererfeitd  eben 
fo  getoifc,  bafe  Vermöge  bed  eben  aufgehellten  allgemeinen  $rinei^  bie 
®e\fy\d)tt  unb  ©eftalt  ber  Xngetyörigteit  überhaupt,  ober  ber  abmini* 
ftrattoen  Drbnung  ber  Betoölferung  unb  tyred  Stents  toieber  in  jefcem 
Sanbe  toerfd&teben  ift.  Denn  ber  Ctyarafter  ber  inneren  (Sitttoufc 
lung  ber  Iwuptl&nber  eurofad  tß  ja  eben  bie  inbitoibueOe  ©eftalt  bed 
SBer&ältniffed  jtoifdfren  ber  ftaatlid&en  unb  ber  Selbfitoertoaltung,  auf  bie 
toir  in  afl  biefen  fragen  ftetd  gurücfgetoorfen  toerben.  <Sd  fd&eint  bafcr, 
na$bem  ber  allgemeine  Stantymnft  feftftetyt,  bor  allem  totd&tig,  fofort 
eben  auf  biefe  concrete  ©eftalt  gurücfjuge^en,  unb  nad?  unferem  $lane 
bie  Drbnung  ber  Slnge^brigteit  in  ben  brei  großen  GulturttöBern  )u 
d^arafteriftren.  Sine  Steige  fron  naheliegenden  ©rünben  totrb  und  babei 
aüerbingd  für  bad  beutfd&e  Siedet  ettoaä  toeitläuftiger  tyier  laffen,  unb 
in  Snglanb  unb  gfranfreic^  toirb  trieled  unaufgelbdt  bleiben.  Aber  toir 
tröften  und  bamit,  bafc  tootyl  nur  toenig  erfte  Serfu$e  in  ber  SBelt 
tyr  3^1  ßW<&  genügenb  erreicht  fyaben. 

3nbem  mir  und  bie  Gtyarafteriftrung  ber  foejiefl  auf  baß  beutföe  Äca)t 
bezüglichen  Literatur  oorbe^a&en,  tonnen  mir  bod)  ni$t  rnn^in,  $ier  eine  Sßt* 
mertong  oorauftufenben.  ©tr  glauben  bem  Obigen  gemäß  föon  $ier  fagen 
jn  Tonnen,  baß  in  ber  ©eadjtnng  unfe  bem  gtarftänbniß  bed$eimatbdioefcnt 
Ihriterium  unb  SWaßflab  für  ba*  fterftönbrnf)  beft  We^td  ber  gangen  abrnraiftrattoen 
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Orbmmg  ber  »e&Mfenmg  gegeben  ift;  benit  erft  im  $eimat$»rec$t  treten 
amtlity  nnb  €>et6fh>ern>attung  einanber  bejtfmmt  gegenüber.  ©%enb  man 
mm  aber  ba»  ^nbigenat  unter  bem  Staatsrecht,  bie  (Eontyeteng  unter  brr  <$e» 
ria)t*0rbnung,  ba»  ®emeinbebttrgerrecbt  unter  ber  (BemeinbeoTbnung  bebanbelt, 
gibt  e*  für  ba»  #eimat$»wefen  gar  leine  ftoftematiföe  ©teile,  wenn  man 
ni$t  ben  Segriff  ber  abminijrrattoen  8et>ölferung«orbnung  aufnimmt.  (Eben 
tarmn  biirfen  wir  feine  regelrechte  ©ebanblung  beffelben  in  ber  beutfeben  Site- 
ratnx  erwarten;  in  ber  £$at  febweigen  einige,  wie  SaQaxW,  Ä tu  ber, 
08uner  u.  f.  w.  gang  batoon,  antcre  wie  Sö^fl  nehmen  e»  als  Moment  am 
Snbtgenat  auf,  aitbere  wie  SRo$l  fl3rät>entfojuftig  ®- 194)  M«  *"$**  °**  *"* 
?ohjetauftolt  barin.  <E»  lag  nun  in  bem  SBefen  be»  $rimatb»re$t»,  baß  e», 
|o  nrie  eine  eniftyafte  $ubliafht  be»  ftrmenwefen»  unb  jmar  mit  Serglei- 
cfymg  Don  (Engtanb  unb  granfreid)  cntßanb,  ni$t  länger  bei  Seite  geföoben 
toerten  tonnte«  3n  ber  X^at  tyat  ba»  Stubium  be»  ftrmenmefen»  ba^er  au$ 
bie  emgeljenbe  Betrachtung  be»  $eimatb»wefen»  tyerborgerufen,  unb  $ier  tonnen 
mir  niety  umtyin,  gwei  Scanner  in  erfter  SReibe  gu  fietten,  benen  wir  eine  ent» 
idjiebene  (Erweiterung  unterer  Äenntniffe  unb  unfere»  ®eftcbt«freife»  öerbanfen. 
$a*  fmb  Arte«  (Die  engfifebe  tfrmenpflegc,  1863)  unb  Sifcer  (2>a»  9tec^t 
auf  IrmenunterfHifcung  unb  bie  ftreigtigigteit,  ein  Settrag  gu  ber  ^rage  be» 
allgemeinen  beutfeben  #eimat$»re<bt»,  1868).  Seibe  baben  ba»  leitete  grttnb- 
lty  unterfu$t,  bie  ^iftortföen  X^atfad^en  mit  aufgenommen,  nnb  gugleidj  für 
bie  bergfet$atbe  8erwa(tnng«lebre  bie  Sa$n  gebrochen,  ©tr  werben  m  ©e- 
iiefymg  auf  ba»  Srmenwefen  fte  a!»  $au]>tquetten  feftgubalten  Robert.  Mein 
ha  $eimat(»recbt  ftnb  beibe  ni$t  gum  Abflug  gelangt,  weil  fte  eben  nur  in 
feiner  Qqie^ntig  gum  Srmenmefen  unterfudjt  $aben,  unb  ni<$t  in  feiner  aüge» 
meinertn  Sebeutung  als  organiföen  £$eil  ber  abminiftrattoen  ©eoolferung»orb- 
nung.  3>a»  Korrelat  be«  $elmat$»wefen»,  ba»  (Scmeinbebflrgerrecbt,  Derfcbminbet 
u>enbaber,  wie  ben  gewctynlicbcn  ftaatörccr;tlicr)en  (Gebieten  im  (SJemeinbebttrger* 
re$t  ba»  correfponbirenbe  #eimat$»recbt  tterfctywinbet,  wie  SWobt  in  feinen 
DarfteHnngen  be«  ©emrinbewefen»  (Literatur  ber  Staat»wiffenfcbaft  II.  unb  III.). 
Snbem  wir  bat)er  biefe  unfere  r>ö«^ft  a$tung*wert$en  Vorgänger  beftänbig  be- 
ntnjen,  muffen  wir  bo$  einen  anbern  Stanbpunft  einnehmen.  ©ir  muffen  feft- 
talten,  ba|  ba»  $eimatb»red)t  jebe»  einzelnen  Staat»  in  ber  %1)at  einen 
Sauber  Oefammtbilbung  be»  öffentlichen  9te$t»  ber  ©ebölte» 
rnug»orbnnng  ausmacht,  unb  baber  au$  nur  im  tyßorifcben  Bufammen« 
fange  mit  ber  unteren  richtig  bargeßeKt  werben  tonn.  SBir  wollen  bieg  berfuc^en, 

Snglanb,  @$ottlanb  unb  ^rlanb. 

(5He  ©elbfberwaltnngMörpeT  al»  (Brunblage  ber  abminifhatiöen  Orbnung 
ber  QeDolterung.  5)te  Stellung  ber  dertyte  unb  i^re  Aufgabe.  Segriff  unb 
Malt  be»  Serwaltung»bftrg erregt».  $ie  Serf^ieben^eit  be»  ^eimatb»* 
reift»  in  (Englanb,  Sc^ottlanb  unb  ^rlanb.) 

SieOeidjt  in  feinem  2anbe  ber  ffielt  ftnb  bie  ©runbfä^e,  toeld^e 
Uc  abminifhatibe  Otbnung  ber  Setoölfemng  beftunmen,  fo  frül)  unb 


fo  Aar,  namcntfid)  in  Segie^ung  auf  baS  $eimaty*h>efen  enttowfelt 
ate  in  ©rofjbritannien.  aber  freiließ  muß  man  fyier  einen  anbern  Stafr 
ftab  anlegen  als  auf  beut  kontinent  9Ran  !ann  jebo<$  fagen,  bafi 
trenn  bie  ^rtneipien  bet  abminiftratiben  Sebölferungäorbnung  in  tyren 
beiben  grofjen  änorbnungen,  ber  amtlichen  unb  ber  ©elbfibettoafomg 
ilat  ftnb,  bamit  au$  baS  ganje  englifäe  StaaiStoefen  gegeben  iß. 
«Sugleicfc  aber  mufe  man  ftnjufügen,  bafj  bie  Snbibibualitat  bet  brei 
grofebritaimiföen  ÄBnigreidje  tro$  bet  ©emeinf$aft  be$  6taat3leben* 
fic^  audj  $ier  jeigt,  unb  bet  $unft,  too  fte  auftritt,  ift  baS  $ei» 
mafytoefat. 

SBit  muffen,  um  ba*  Hat  ju  mad&en,  und  toemgften*  jum  2$eil 
an  baSjenige  anfd&liefjen,  toa«  hnr  in  ber  Sefyre  bon  bet  boDjietyenben 
©etoalt  über  Sngtanb  gefagt  ^aben. 

$a«  $ttncip  unb  3te$t  bet  freien  ?ßetfönli<$!eit,  ba3  ft$  kie 
angelfäd&ftfdye  SRace  mitten  unter  allen  Stürmen  erhalten  tyat,  tyält  ju- 
glei$  ben  ©runbfaj}  feft,  bafe  ba8  jenige,  toag  toir  bie  Aufgabe  ber 
SBertoaltung  nennen,  nidbt  ft>ie  auf  bem  Gontinent,  Sad&e  ber  amtlichen 
„Obrigfeit,"  fonbern  Sad&e  ber  ©enofienföaften  ber  freien  Wannet  fei. 
Ster  ämtSotganiSmuS  ift  in  <£nglanb  niemals  bie  bertoaltenbe  ©etoalt 
getoorben.  SDie  Stellung  bed  Staat*  &um  Solle  unb  namentli$  &ur 
SSertoaltung  in  bemfelben  ift  bafyer  eine  ft>ectfifd&  anbete;  auf  tyr  beruht 
a\xi)  bie  gange  abminifttattee  Orbnung  bet  Sebölferung,  unb  I?at  fty 
bon  i$r  au«  ju  einem  fo  einfachen  Softem  enttoidelt,  ftrie  e3  bieflcic&t 
gar  lein  anbere*  in  Europa  gibt.  2Me  einige  ©c^toierigleit  feine« 
SJerftänbniffeä  beruht  nur  in  ber  tiefen  88erfd;ieben^eit  bon  benen  be* 
(Kontinents. 

3n  ©rofcbritannien  §at  n&mlid^  mit  toemgen  ausnahmen  bet  amt* 
Ud&e  Staat  mit  bet  ginanjbertoaltung  unb  ber  SBertoaltung  be3  Innern 
ni$t$  ju  tyun,  fonbern  et  gibt  nut  bie  ©efefce,  unb  eS  ift  bann 
Sadfre  bet  SelbfibertoaltungSförper,  biefe  ©efefce  butd&  tyten  eigenen 
Organismus  ju  boHjie^en.  3)te  SSottjietyung  ber  ©efefee  butd&  benfelben 
toitb  enbli$  nid&t  geftd&ett  butd&  eine  Dberaufft$t,  toie  hrit  baS  SBefen 
berfelben  in  ber  boQgie^enben  ©etoalt  beftimmt  tyaben,  fonbern  bun$ 
baä  Siedet  jebeS  ©njelnen,  bie  SelbftbettoaltungSfötpet  bot  betn  ®e 
richte  ju  berllagen.  3)ie  Harmonie  jtoifd&en  ©efefcgebung  unb  Ser- 
toaltung  toitb  bafyer,  o^ne  89ef$toetbeted&t,  nur  butd&  baS  Älagrafcir 
unb  fomit  burd^f  bie  Function  be3  ©erid^td  ^ergefteQt. 

3)arau3  nun  ergibt  ft<$  bie  ©runblage  ber  Drbnung  ber  8e» 
bölferung. 

(Großbritannien  fyat  nämlidfr  bemgemä|,  im  ©egenfafce  gum  6on< 
tinent,  mit  SluSna^me  toeniget  unb  meift  ganj  fpegieQer  gaflen  feine 
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amtlidjt  Gompetett}  unb  3"ftänbig!eit  in  fjfinani*  unb  3n* 
nerer  Sertoaltung.  ©eine  Sontyeten}  unb  guftanbigfeit  befd?ränft 
ftcfr  auf  bie  gerxd^t Itc^e.  2)iefe  aber  ifk  hiebet  bon  ber  coniinentalen 
babun$  berf$ieben,  bafc  fie  fid&  nidjt  etn>a  blofc  auf  bie  $Red>täber^ält* 
nifje  begießt,  u>eU$e  jtoifcfcen  ben  Singelnen  bortommen ,  fonbern  fie 
umfaßt  eben  fo  fe&r  bie  ©elbftbertoaltungSlörper  in  Seatefyung  auf 
i$re  8ertoaltun0St&ätigfeit  $a*  Stec&t  be*  auf  biefe  äBeife  bie  Soft 
jie^ung  be£  €>taotöhril(end  orbnenben  Organismus  ber  ©eri$te  beruht 
mithin  bar  auf,  bafe  ber  Iefttere  nur  ba$  ©efefc  jur  Ausführung 
bringt,  tote  baö  bürgerliche  unb  Strafgericht  auf  bem  kontinent.  Sine 
Gom|>eten}  unb  Suftänbigfeit  ber  ©taatebiener  für  SBerorbnungen 
im  Sinne  be*  kontinent«  gibt  e$  ni$t;  nur  ber  Stifter  barf  im 
tarnen  be*  ®efe$e£  ©e^orfam  forbern.  2)ie  abminiftratibe  Drbnung 
bex  Sebotferung  ift  ba&er  in  Sejie&ung  auf  bie  amtliche  SSertoaltung 
mit  toenigen  2lu«na$men  eine  rein  gerichtliche. 

SDem  nun  entf friert  ber  jtoette  ©runbfafc,  bafe,  ba  bie  amtliche 
Settoaltung  bie  Sertoattungäauf gaben  nieijt  boBjieljt,  fonbern  bie  ©elbfc 
beftoaltungSlötyer  biefelbe  unter  gerichtlicher  Haftung  )u  boll^en  &aben, 
bie  Drbnung  ber  Sebölterung  in  Sejiefping  auf  bie  innere  Sertoaltung 
in  ber  Drbnung  ber  ©elbftbertoaltungSlörper  gegeben  ift. 
auf  bem  kontinent  ift  nun  bie  ©runbform  ber  Unteren,  hrie  hrir  früher 
gezeigt  Ijaben,  bie  DrtSgemeinbe.  6*  ift  ba^er  leidet  ertlärlicfc,  bafc 
man  fi$  bie  englif$e  Selbftbertoaltung  ate  ein  ©Vftem  bon  Drtfc 
flemeinben  gebaut  tyat,  unb  batyer  geneigt  ift,  auf  bie  engliföe  ©elbft* 
fcitoaltung  ben  Segriff  ber  ©emeinbeange^ftrigleit  unb  beä  ©emeinbe* 
burgrrrecbtS  beS  Sontinent*  anjutoenben.  Unb  barin  liegt  ber  ©runb 
faft  oder  ttnflarfceit  über  bie  Ser^ältniffe  ber  engliföen  ©elbftbertoaltung. 

3n  ber  Ifyat  mufc  man  fid^  baran  getoitynen,  ben  Segriff ,  ba3 
Jtaft  unb  bie  Sebeutung  ber  Drtögemeinbe  in  Snglanb  ald  ganj 
untergeorbnet  )u  betrauten,  unb  ftc^  ba^er  bor  ber  Slntoenbung  beS 
Begriffs  ber  continentalen  ©emeinbeangefcörigleit  auf  engltfd&e  SBerfcält* 
nifje  ju  ^üten.  SBir  Ijaben  fefcon  im  erften  Sanb  gejeigt,  bafc  man 
an  bie  Stelle  be*  erfteren  in  Snglanb  Segriff,  SRec&t  unb  ©eftalt  ber 
Sertoaltungdgemeinbe  ju  fefcen  ffat  S)a3  SBefen  ber  Drtä* 
gemeinbe,  auf  bem  gangen  kontinent,  fyiftorifdjf  begrün  bei,  beftefyt 
nämlty  barin,  bafc  fte  bie  ©efammfyeit  aller  Aufgaben  ber  93er« 
toatamg  innerhalb  tyrer  örtlichen  ©rangen  gu  bertoalten  $at  Die 
«ngüfcfc  Sertoaltungegemeinbe  ift  bagegen  bie,  für  einen  -beftimmten 
Bertoaltungägtoed  bereinigte,  unb  innerhalb  iljrer  örtlichen  ©rängen 
für  bie  (Erfüllung  biefer  gefe$li$  borgeföriebenen  Aufgaben  ^aftenbe 
Benoffenfcfcaft.     2>aä   SBefen   ber   englifd&en   Sertoaltungdgemeinbe 

S  t  e  i n ,  bie  B<rttaltung#lc$re.    II.  19 


390 


befielt  bann  barin,  bafe,  toAfcenb  bie  continentale  Sertoabungtymetnbe 
biefe  Haftung  burdfr  tyre  Stellung  unter  ber  Dberaufftdjt  ber  anttfa^en 
SSertoaltung  etffiOt,  bei  ber  engtif^en  biefelbe  aU  eine  bürgerlich  reijjfc 
li$e,  bur#  ba*  ®eri$t  gu  erjtoingcnbe  anertannt  totrb. 

Da«  loa«  toir  al«  ©emeinbeangefyörigfeit  auf  bem  (kontinent  fc^en, 
ift  batyer  in  ©nglanb  bie  Serpflid&tung  be*  einzelnen ,  an  ber  (Erfüllung 
jene«  $ertoaltung*)toe(fe9  Z^eil  )U  nehmen  unb  mit  für  btefe  ßrfüEung 
|u  haften,  toäfyrenb  bem  contin entölen  $eimat$*toefen  baS  ebentaeff 
bur<$  bürgerliche  Silage  geltenb  gu  ma$enbe  9ted&t  beS  Stngelnen  ent* 
ft>ri<$t,  bafe  bie  SoOjie^ung  jener  Sertoaltungtauf gaben  au$  auf  $n 
Sntoenbung  finbe. 

Darau«  folgt,  baß  ba*,  bem  continentalen  ®eifteirtbebürgerre$t 
6ntfpre$enbe  in  ©nglanb  ni$t  blofe  in  ber  ©emeinbeangefyörigfett  ge* 
geben  fein  fann,  ba  bie  Sertoaltungägemeinbe  ab  SBertoaltungftrgan 
mit  tyren  eigenen  Wittein  bie  aufgaben  ber  Sertoaltung  ju  erfüllen 
fat.  Sonbern  bie  2$etfna$me  an  ber  boüjie^enben  Serfealtung  bur$ 
ffia&l  unb  SBa^lfäbigfeit  ift  Don  felbft  bur$  bie  £&eilna$me  an 
ben  Seiftungen  gegeben,  burdfc  toeUtye  bie  SertoaltungSgemeinbe  bie 
tyr  obliegenben  Aufgaben  ber  SJertoaltung  in*  Seben  ruft.  Diefe  2$eit 
na^me  ftnb  eben  bie  Steuern.  Die  Selbftbertoaltung  ber  englifc^en 
$ertoaltung*gemeinbe  ift  bafyer  or)ne  bie  Selbftbefteuerung  gar  nw$t  ju 
beuten ,  loie  toir  bafe  föon  früher  gezeigt  fyaberu  Die  tnbimbueöe  3$cü» 
nannte  an  biefer  Selbftbertoaltung  aber  tyat  bamit  aucr)  tyre  buntyau* 
einfache  Sebingung  erhalten.  SMit  bem  Aufenthalt  in  ber  Sertoaltung* 
gemeinbe  tritt  bie  $erpfli$tung  jur  X^eilna^me  an  ber  Steuer  ein. 
Sotöie  biefe  Steuer  toirflic^  bejaht  h>irb,  ift  au$  bie  3$eilna^me  an 
ber  SBerfealtung  Setbftfolge.  Unb  fo  ergibt  ji$  ba«,  bem  continentalen 
©emeinbebürgerre^t  6ntfpre$enbe  für  Snglanb.  SWit  ber  Steuer  für 
eine  beftimmte  $ertvaltung*aufgabe  an  bie  beftimmte  Sertoaltung*« 
gemeinbe  ftrirb  ber  einzelne  ofyne  ©eitere«  Sürger  biefer  Sertoal« 
tung*gemeinbe.  SBir  glauben,  bafe  toir  bie«  &er$A(tnr§,  bem  @* 
meinbebürgerrety  entfpre$enb,  am  beften  ba«  33ertoaltung«bürger* 
re<$t  nennen  (paying  scot  atid  bearing  lot). 

Da  nun  auf  biefe  SBeife  bie  gange  innere  Sertoaltung  in  ben 
£änben  biefer  83ertoaltung*gemeinben  ift,  fo  fyat  ber  6a|,  bafs  jeber 
(Snglänber  einer  (Seme in be  angehören  foOe,  eigentlich  gar  leinen 
Sinn.  Denn  ba«  toerbe  fo  Diel  Reiften,  al«  bie  nuftlofe  Xautologie, 
bafc  bie  innere  Sertoaltung  bolljogen  toerben  mufl  —  beren  Sorau* 
fefcung  ja  eben  ba«  angehören  an  bie  betreffenben  Serfealtung* 
gemeinben  ift.  S«  farm  batyer  ber  englif$eit  ©efefcgebung  au<$  nie 
einfallen,  einen  folgen  ©afc  erft  gefefcliety  au*)uty>re$en.  —  Unb  ba 
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fetner  bie  betriebenen  aufgaben  burd)  bie  Selbftbefleurung  boOpgen 
toerben  muffen,  fo  &at  au$  ber  Angehörige  gar  lein  Stecht  barauf, 
ctioa  ni$t  93firger  feiner  StatoattungSgemeinbe  toerben  }u  tooBen.  ©o 
tote  er  fid^  in  betfelben  aufhält  unb  ga^len  tann,  fo  mufc  er  jaulen, 
tote  gegenüber  bent  Staat  Cr  toirb  batyer  in  bie  SBertoaltungägemeinbe 
nic^t  ettoa  aufgenommen,  toie  auf  bem  ßontinent,  fonbern  er  h?ix;b 
einbezogen.  <S*  ift  bann  feine  Sad&e,  feine  2BaI?Iredjte  audguüben 
ober  nidfrt.  —  gnblüfc  V/t  e«  felbftberftänbRdfr,  bafc  jeber  nufct  ettoa  blofe 
nur  Sürger  (Sin er  ©emeinbe  fein,  unb  nur  in  (Einer  feine  Stimme 
abgeben  tonn,  fonbern  er  iß  o$ue  toeitere*  83ertoaltung*bürger  in 
allen  JUrpern,  in  benen  er  bie  Saften  berfelben  mitträgt.  9UIe  biefe 
6ä$e,  toelcfye  bad  ©ebiet  ber  Xnge^rigteit  in  Snglanb  befHmmen,  er« 
geben  ft$,  benlen  toir,  einfach  au«  bem  Untertriebe  jtoifd&en  DrtS* 
unb  $ertoalfcing3gemeinbe.  — 

Die«  nun  fntb  bie  ©runblagen,  Don  benen  au«  ftd&  aud&  ber  83e* 
griff  unb  bie  ®eftalt  ber  engliföen  SKrmen^eimat^,  tme  toir  glauben, 
leidet  erflärt  <g&  mag  und  )u  bem  (Snbe  erlaubt  fein,  $ier  no$  einen 
SHtd  auf  ben  allgemeinen  8Ubung$nrocefe  ber  englif$en  SSertoaltungfe 
gemeinben  )u  toerfen. 

2>a«  ©tyftem  unb  bie  Sertyeilung  jener  93ertoaltung*gemeinben 
tonn  fty  namlidj  offenbar  auf  jtoei  äBegen  bilben,  bie  freiließ  mit  ein« 
anber  befUinbig  auf  baä  (gngfte  in  SBerityrung  treten.  ©«  fann  nätnlid? 
eine  beliebige  ©enoffenföaft  fid^  felbft  einen  fpecieüen  SBertoaltungSjtoecl 
unterhalb  tyrer  örtlichen  ©rängen  fefcen  —  bie  örtliche  SSegränjung 
ift  e$,  toel$e  fie  bom  Serein  untertreibet  —  ober  e«  fann  ba«©efefc 
bie  (Befammtyeit  ber  Setoo^uer  innerhalb  örtlicher  ©rängen  jur  Soll« 
yefrrag  einer  folgen  Aufgabe  beruflichen.  Sie  Statur  ber  @a$e 
bringt  e*  babei  mit  fi<$,  bafs  ba,  too  für  Sinen  Stoedt  bereit*  eine 
0ememf$aft  ober  eine  3}ertoaltung3gemembe  beftetyt,  ba«  ©efefc  ft$ 
für  anbere  Settoaltung^toecfe  toofcl  au$  ber  Siegel  na$  an  biefe  föon 
beflefcnbe  Gkmeinföaft  anfdfrlieflen  toirb.  Unb  eben  fo  natürlich  ift  e3, 
bafe  and)  bie  für  ben  erften  3toe<f ,  au«  bem  fi$  bie  (Semeinföaft  ge» 
Wbet  ffat,  auferlegten  unb  bertyeilten  Steuern  gleid&fall*  für  bie  Selbft* 
kfcurung  ber  folgenben  gtoecte  )um  ©runbc  gelegt  toerben.  60  toirb 
tf  fu$  aUerbing«  bon  felbft  mad&en,  ba§  bie  erfteSertoaltungägemeinbe 
benÄörper  unb  bie  ©ränjen  für  bie  folgenben  abgeben 
toirb,  fo  baj3  auf  biefe  9Beife  ein  9ta$&ltni$  entfielt,  in  toefa$em  eine 
»nb  biefelbe  SertoaltungSgemeinbe  eine  ganje  Steige  bon  SSertoaltung* 
pt&m  ju  erfüllen  ffat,  unb  ftd&  bamit  ber  continentalen  Drtfr 
gemeinbe  nähert.  SteS  ift  nun  in  ber  2tyat  in  (Snglanb  ber  §aH 
tftoefen.  S)ie  urf prüngli$e  SBertoaltung$gemeinbe  toar  ba«  Parish ,  ba« 


fturdtfpiel.  ättmäfylig  übernahm  biefelbe  bie  übrigen  localen  Seitoal» 
tungSauf gaben ,  unb  toarb  fomit  allerbing*  bie  ®runbform  ber  ©dbft» 
bertoaltung.  Sülein  bte  ©elbftänbigfeit  ber  SertoaltungSauf gaben,  wtb 
bamit  bie  urforünglicfre  gbee  ber  SertoaUungägemeinbe  erhalt  f1^  b& 
jum  gegentoärtigen  Slugenbiide  in  ben  gönnen  ber  Steuern,  bie 
ni$t  tote  auf  bem  kontinent  als  Sefteurung  ber@emeinbe  al*  fol^er, 
fonbern  al$  eben  fo  tnel  felbftänbige  ©teuerarten  auftreten,  ate  bie 
©emembe  3toecte  tyat.  2)afc  ft$  bie  meiften  in  Steuerobject,  Steuer 
ein^eit  unb  ©teuerfufr  na$  ber  $auptfteuer  conformiren,  ift  jtoar 
natürlich  unb  bafcer  au$  gang  öon  felbft  entftanben,  aber  toeber  noty 
toenbig  noc$  allgemein. 

2)a3  ift  nun  bie  allgemeine  ©runblage  für  bie  Silbung  bed  gelten« 
ben  £eimaty3redfrt3  in  (Snglanb  geworben. 

3u  ben  großen  3to*fcn  nämlitty,  toelc&e  im  SBefen  beä  Staat* 
liegen,  unb  batyer  na$  engliföetn  Sßrincty  bon  biefen  SSertoaltungSgemehv 
ben  in  irgenbeiner  9Beife  erfüllt  toerben  mu&ten,  gehört  nun  unfttoeifefyaft 
bie  Ärmenunterftü|ung.  Sie  untertreibet  fU$  Don  allen  anbeten 
Seiftangen  ber  Sertoaltung  babur$,  bafe  fte  ftet*  ein  einzelnes  3nbi» 
mbuum  jum  Dbject  Ijat,  unb  bafyer  au$  in  biefem  einzelnen  gnbimbuum 
gang  beftimmte  re$tlid&e  Sorauäfefeungen  forbert  SDaS  Strmentocfa1 
nun,  beffen  ^ßrinctf)  unb  ©arfteUung  ber  JBertoaltung  ber  ©ef  ellfcfcaft 
angehört ,  fyat  in  ber  ganzen  d^riftlid^  germanifäen  SBelt  fu$  urftnüng* 
li$  an  bie  Äirdje  angefd&lofjen.  2)er  ©influfc  ber  Äird&e  auf  feine  Sei* 
fraltung  beftanb  junäcfyfi  unb  bor  allem  barin,  ba$  5ßrinci}>  einer 
fittlid&enSßflidjt  eine*  lir^lic^en  Äörperä  jur  gemeinschaftlichen 
Unterftü^ung  ber  biefem  Rbxpex  angefangen  armen  fefouftellen.  3ener 
Röxpex  mar  in  Snglanb  ba«  Äirc$fJ>iel,  ba$  parish  —  alfo  glei$ 
anfangs  ni$t  bie  DrtSgemeinbe  beS  SontinentS,  fonbern  bie  firefc 
li$e  SSertoaltungSgemeinbe,  ein  Unterföieb,  ber  für  baö  ganjc 
Slrmentoefen  natürlich  toon  ^ö$fter  Sebeutung  toerben  mufete.  6$e  M 
batyer  no$  ber  Staat  in  irgenb  einer  SBeife  mit  ber  focialen  Sertoal* 
tung  be*  9lrmentoefen3  abgab,  toar  baffelbe  fc^on  eine  aufgäbe  ber 
Selbftoertoaltung  für  bad  Äuc$f  piel  getoorben,  o^ne  bafc  bieS  auäbrüct* 
Iic$  auSgefprod&en ,  ober  bon  irgenb  jemanb  bejtoeifelt  toorben  toare. 
9tur  loaren  baS  2Rafc  unb  bie  Drbnung  m  biefer  Unterftüfcung,  ober 
bie  totrllid&e  SSertoaltung  ber  Strmenpfiege,  natürlich  in  biefer  18poty 
nod)  ganj  ben  Äird&entoorfiänben  unb  ber  SJerfammlung  ber  Äird^en* 
bürger  (ber  vestry)  überlaffen. 

2)a  trat  nun,  in  ©djottlanb  im  16.,  in  Snglanb  im  17.,  in  3rs 
lanb  aüerbingS  erft  im  19.  3alp$unbert  ber  ©runbfaf  gef  efcli<&  in^ 
Seben,  ba^  bte  SSertoaltung  ber  Armenpflege  eine  ftaatlid^e  $fli$* 
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für  bü3  itir^f^iel  fei.    S)aS  Äird)fyiel  toarb  bamit  gu  einer  gefefcluty 

georbneten  SBertoaltungSgemeinbr  fpeciell  für  ba$  armen* 

toefeti.    (£3  $atte  bieSPffity,  bte  aufgaben  ber  ftaatlit^en  SSertoattung 

als  SelbjtoertomltungSfdrt>er  gu  übernehmen.  3)te  ärt  toie  bieS  gefcfyafy, 

bte  golgen  bte  eS  für  ba$  Slrmentoefen  r)atte,  gehören  ber  Mrmenöer* 

toaltung  an.   SlDein  mit  berStuffteHungbiefer^rften,  in  ber  ©efdjictyte 

ttorfornmenben  reinen  SBertoaltungSgemeinbe  mit  HBertoaltungäbürger* 

re$t  unb  gefeilterer  €elbftbefteurung,  als  treibe  h>ir  ba*  Slnnenfirty 

feiel  ber  Srmenafte  toon  1601  (39  Elis.)  begeid&nen  muffen,  trat  nun 

natürlich  autt)  bie  gtoeite  fjrage  auf,  gegen  toel$e  Snbitoibucn 

biefe  £ert&altung$gemeinben  nun  gur  Slrmenpflege  Verpflichtet  fein 

fette.    Unb  tyier  geigte  e$  ft$  nun  balb,  bafe  biefe  93erpfli$tung  einen 

onberen  ß^aralter  $abe,  als  bie  freie  Ueberna^me  Don  ©taatSauf* 

gaben.    3nbem  ber  Staat  bie  Slrmenr/ülfe  atö  ftaatlid&e  Aufgabe 

erfßrt,  nimmt  baä  jenige  Organ,  toeU&eS  biefe  aufgäbe  toollgie&t, 

ben  ß^atafter  eineä  am  tilgen  Organa  an.    68  lann  als  fol$e$ 

ni^t  metyr  frei  bef$tie|en,  ob  unb  gegen  tuen  e3  feine  %nx\l* 

tarnen  erfüllen  ttriO.    @$  toirb  tym,  tote  e3  ba$  organiföe  SBefen  be£ 

Smö  forbert,   feine  Sompeteng  afö  Sßfliityt,   Vermöge  ber  Drganifa» 

ttanägetoalt,  borgef^rieben,  unb  ber  (Singeine  fyat  ein  Stecht  barauf, 

bafc  bie*  Organ,  obgleich  e3  ein  ©elbftoertoaltungSförper  ift,  glei#  ruie 

ein  Smt  jene  $fli$t  tym  gegenüber  erfülle.   Ober,  e3  entfielt  .ber  33e« 

griff  mti>  baäSxedjt  berSuftänbigleit  für  bie  gef efcli$  rjorgefd&rtebene 

?ffi$t  ber  Srmenunterftüfcung.    3ft  baä  nun  aber  ber  %aU,  fo  mu& 

narürli^  auc^  bad  ©efefc  bie  Sebingungen  unb  ©rängen  biefer  3uftan- 

bigfeit  regeln,  ba3  ift,  bem  einzelnen  ein  perfönli$e3  Siecht  auf  bie 

Srmeminterfiüfcung    einer    beftimmten    Sfamenbertoaltungägemeinbe 

(ober  eines  beftimmten  Ätrd&ftrieÖ)  geben.  Unb  bieS  SRed&t  nennen  toir 

baS  $eimatty$red&t. 

auf  biefe  SEBeife  nun  fyat  fid)  ber  unbeftimmte  unb  allgemeine 
Segriff  ber  Sngetyörigfeit  guerft  in  Snglanb  burd&  bie  Slrmengefefcgebung 
in  feine  btiben  großen  Sefxanbtyeile  ober  (Elemente  aufgelöst,  obgleich 
toir  fter  leiner  Ort**,  fonbern  nur  einer  SBertoaltungSgemeinbe  begegnen. 
Sei  erfte  ift  ber  bed  $ertoaltung3'(®emeinbe)bürgert$um3,  aU 
Befy  unb  $fK$t  gur  3tyeilnafyne  an  ber  ©elbftfcertoaltung  unb  Steuern, 
ber  )ta>eite  ift  ber  be3  £eimat$Stoefen$,  als  Sßflid&t  ber  SJertoaltungS» 
gtmerabe  unb  9le$t  be*  Singeinen  auf  inbUribueüe  SoDgiefyung  ber 
ftaatlic^en  Slrmentoertoaltung. 

9tatürli($  toar  biefe  Unterf Reibung,  unb  bie  9to$toenbig!eit,  für 
fc*§eimat$3toefen  ein  eigenes  3tetr)t*f Aftern  aufgufteflen,  ni$t  gleich 
anfangt  Ilar.    SRan  mufrte  erft  erfahren,  bafc  baä  „2t n gehören"  eine 
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fe^r  große  Stenge  Don  guftfinben  umfaßt,  Don  ber  bloßen  Durfy 
reife  bi«  gum  erbitten  Äejty  eine«  ©runbbeftye*  innerhalb  ber  Ber» 
iüaltungftgemeinbe.  3eber  bief et  gufitänbe  begrünbete  irgenb  ein$cr< 
fyältmß  gut  Sertoaltung*t$ätigIett;  felbft  ber  augenblicflutye  unb  reis 
guf&Bige  Aufenthalt  ergeugte  ja  ba«  Stecht  auf  ftd&er^etttyoligeUk&eii 
©dfrufc,  bie  Suftänbigfeti  Dor  (Sendet  bei  gef$loffenem  SSertrage,  unb 
anbereä.  S)ie  gfcage  toar  ba^er  balb  bie,  lt>el$e  perfönli$en  Ser^&Itmf|e 
ben  Singeinen  bie  Suft&nbigfeit  für  bie  örtliche  SlrmenDertoaltung,  ober 
ba«  £eimat$$re$t  geben  f oQten.  Siefe  grage  mußte  bie  DrganifationSge* 
toalt  entf Reiben,  unb  barau«  entftanb  nun  neben  ber  ShmenDertoal* 
iung*gefe|gebung  (Snglanb*  bie  erfte  Sbmtenguft&nbigteitSgefetgebung, 
ober  bie  erfte  ©eftalt  be£  gefefcli^en  $eimat$dre$t$. 

S)iefe8  £eimat$*red&t  fyat  nun  feine  ®ef$i$te,  unb  ber  Straftet 
bief  er  ©efd^id^te  beS  englifd&en  $etmaty*re$td,  toef  entließ  Don  bem  bed 
Continent«  unterf Rieben,  befielt  barin,  baß  er  ftd&  eben  naturgemäß 
an  bie  ©ef$i$te  ber  SlrmenDertoaltungtigemeinbe  anföliefc 
toä^renb  ba*  £eimafySred&t  granlreid&S  Don  ber  ©efätcfyte  ber  amt* 
liefen  (Sompeteng  unb  Drganifation,  ba*  $eimaty£re$t  3)euif$fanb* 
Don  ber  ©eföid&te  ber  DrtSgemeinbe  abfangt  63  ift  Don  eniföe» 
benber  2öid?tig!eit  bie«  feftgu^alten.  Da«  einzige,  loa«  und  in  ber 
fonft  mufter^aften  3)arfteBung  Don  Arie«  mangelt,  ift  eben  biefe* 
richtige  SBerftänbmß  be*  £eimaty*red&t*  in  ßnglanb,  ba*  tym  gang 
beutli$  Dorfötoebt,  o$ne  baß  er  gur  befinitiDen  gformultrung  gelangte 
(6.  97).    39  ift  er  f)c&  e*  bei  toeitem  nidfrt  fo  gut  Derftanben. 

©ed&gig  3a^re  na$  ber  SUte  oon  (Slifabety  ertannte  man  namli($, 
baß  man,  um  bie entfd&eibenben te<$nif$en Shtöbrüde  je|t  gu  gebrauten, 
ber  SlrmenDertoaltungSgemeinbe  bie  Seftimmung  tyrer,  fte  gur  Unter* 
ftityung  Derpflid&tenben  Gompeteng  gtoar  nid^t  felbft  überlaffen,  aber 
au$  bie  Slrmenguftänbigfeit  nid&t  bloß  mit  ber  einfachen  X^atfad^e  be* 
Slufentljalt*  Derbinben  I5nne.  S)a3  Parlament  gab  ba^er  ein  (orga* 
nifatorifcfye«)  ©efefe,  ba*,  obgleich  bie  Elemente  bejfelben  fo  naturgemäß 
ftnb,  baß  fte  fi$  in  ber  gangen  2öelt  toieberfinben  unb  ba^er  and}  Dor 
biefem  ©efefc  anerlannt  ftnb,  bo$  burd)  bie  Älar^eit  feiner  SefHmmungen, 
namentlid^  aber  burdfr  feine  SSerbinbung  mit  ber  Slnertennung  ber  float* 
litten  SlrmenDertoaltung  al*  Aufgabe  ber  ®elbfiDertoaltung,  al*  bat 
©runbgefefc  alle*#eimat$*re$t*  angefe^en  toerben  muß.  Sa* 
fear  bie  Sitte  14.  CharL  II.  6.  12  ober  bie  fogen.  Law  of  Settle- 
ments ober  Settlement-Act.  2)ie*  ©efe^  fyatte  mit  ber  Sinnen« 
Dertoaltung  gar  nidjf*  guttun,  fonbern  nur  mit  ber  abminifhattoen 
83eDölferung*orbnung  in  fpecieHer  Segie^ung  auf  bie  SlrmenDertoaltung. 
2>amad)  fear  bie  3uftänbigfeit  für  bie  Slrmenpflege  in  einem  Äird&firiel 
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ertoorben  1)  burdfc  ©eburt,  2)  burd?  ©runbbeftfc,  3)  burdfr  Aufenthalt, 
S)ienjl*  ober  2c&rlmg3t>er$ältniji  in  40  lagen.  2>a  aber  biefer  ©rtoerb 
für  ben  (Einzelnen  bie  SJerpflid&tung  für  ba$  ©an je  enthielt,  tym  für 
ba$  gange  Beben  bte  äfcmenunterftüftung  ^u  geben,  fo  toar  eS  geregt, 
bte  Selaftung  mit  biefer  SBetyflHfctung  ni<$t  bur$  bie  blofee  toiQIür« 
fc&e  unb  jufäUige  3#atfa$e  be$  Aufenthalts,  alfo  bur#  bie  SHJiUfür 
be*  einzelnen,  erzeugen  gu  laffen.  S)arau3  entftanb  ber  ©a$,  ber  für 
Sunfya  mafegebenb  toarb,  bafc  bie  Sebingung  für  ben  Srtoerb  biefer 
3uftanbig!eit  in  bem  SBor&anbenfein  ber  (Srtoerbäfäfyigfeit, 
aljo  in  biejenige  Sebingung  gefefrt  toerben  folle,  toeld&e  eben  ben 
grtoerb  be*  #eimattyäred&t3  al*  folgen  toerttyloS  für  ben 
grtoerber  mad&te.  2)ie  Settiement-Act  beftimmte  bemgemäfc,  baft 
auf  Intrag  ber  ÄintyftnelSbeamten  jtoei  gfriebenSricfcter  ermächtigt  fein 
foüten,  iebeSßerfon,  Webern Äird&fpiel  jur  Saft  ju  fallen bro&te, 
binnen  jener  40  läge  in  ifyre  bisherige  gefe$li#e  ßeimafy  juritc! juföicf en 
(to  remove,  too^er  bie  Settlement-Act  au$  too^l  Removal-Act  Reifet). 
Um  enbli$  ben  freien  SSerle^r  ni$t  gu  ftören ,  foüte  bie  Sr&altung  beS 
bisherigen  #eimaty$red&td  burtfc  einen  $eimat^f$ein,  ben  ber  Sir» 
bettet  mit  ft$  führte,  au$  über  bierjig  Zage  $inauä  gültig  fein. 

SBir  ^aben  biefen  ganzen  ©ang  ber  ©nttoictlung  nid&t  blofe  barum 
toeitläuftiger  gegeben,  toeil  er  fonft  getoitynli$  ntc^t  Kar  aufgefaßt 
toorben  ift,  fonbern  au$  toef entließ  barum,  toeil  er  ben  ©runbjug  für 
bie  Srmenguftänbigfeit  jeher  gelungenen  Armenpflege  in  Europa  ge* 
bilbet  tyit,  unb  etoig  bitben  ftrirb.  9Ran  lann  fetyr  verriebener  äfoftd&t 
barüber  fein,  ob  e$  richtig  oberfalf$  ift,  ftaatlic^e  ärmenunterftüfcung 
einzuführen.  Mein  toenn  man  fie  toiH,  gleichviel  in  toelc^er  gorm, 
fo  totrb  bad  ^ßrineip  be$  #eimaty3red&t3  unbebingt  im  9Befentli$en  ba« 
ber  Setüement-Act  fein  muffen.  Unb  bie$  $rmcip  befielt  barin,  bie 
duftanbigf eit  beö  Seftfciofen  in  33e&ie$ung  auf  bad  ärmentoefen  f o  Viel 
al*  möglich  auf  bie  natürliche  £etmat$,  ba*  ift  bie  bur$  ©eburt 
ertoorbene,  jurüdfjutoerfen,  unb  ben  toirt^fdfcaftlid&en  Stufent* 
faltjtoar  in  allen  übrigen  Functionen  ber  SSer  Haltung,  aber  fo  toenig 
aU  möglich  im@ebiete  ber  3lrmen Verwaltung  jur  Suftänbig« 
feit  toerben  gu  Iaffen.  5Die  SBilHür  ober  ba«  Sntereffe  be*  »e« 
fi^lofcn  fott  Vermöge  ber  einfachen  Styatfad&e  be*  Aufenthalt«  leine 
Srmenguftänbtgleit,  ba3  ift  lein  $eimat^3re$t  geben. 
Qm  biefc  gu  getmnnen,  toirb  Vielmehr  geforbert,  bafe  ber  2lnfömmling 
enttoeber  feine  toirt$f$aftlid&e  6elbftänbigleit  burdjj  (Srtoerb  eine«  ©runb« 
befind  felbft  beftätige,  ober  bafj  bie  ©emeinbe  —  gleichviel  ob  DrtS* 
ober  SertoaltungSgemeinbe  —  ba$  SBor&anbenfein  berfelben  fr  ei  toi  11  ig 
anertenne.    Siefe  ^rineipien  lönnen  nur  ba  befeitigt  Werben,  Wo 
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enttoeber  gar  feine  9lrmenpßt$t  toorfymben  ift,  ober  bar  Staat  aU 
®anged  fte  übernimmt.  Unb  benfelben  ©äfcen  unb  @efe$en  toeiben 
toir  in  fceutfölanb  toieber  begegnen. 

$a*  ift  ba*  erfte  @rgebnifr  biefe*  ?ßroceffe*.   «n  baffelbe  abtr  föliefet 
ft$  fofort  ein  jtoeite«.    Sene  »efc&rfintung  ber  guftänbigteit  erförint 
nämlid?  afebalb  als  eine  Seföräntung  ber  perfönlic&en  greift  in  ber 
örtlichen  Setoegung.    3m  anfange  nun  toirb  biefe  leftere  toenig  em* 
pfunben,  benn  bie  Arbeiter  reifen  mit  $eimatyf$em,  unb  ben  Sehern 
ben  nimmt  jebe  SSertoaltung  gern  auf.    2111  ein  ba*  £emnmijj,  bad  in 
ber  (Streichung  ber  erftern  liegt,  toirb  in  bem  ©rabe  für  bie  richtige 
SSertyeilung  ber  ÄrbeitSträfte  brüctenber,  ate  bie  leitete  ungleicher  toitb. 
So  entftanb,  nad&  meiern  fd&arfen£eimat$beftimmungen,  ber  triftige 
8$crfu$,  bieäntoenbung  ber£eimattyfd&eine  ju  erweitern  (8.9. 
Will.  III.  c.  30.  ÄrieS  §.  25),  ber  aber  nur  unbefriebigenbe  ©tfolge 
geigte,  bie  namentlich  fcon  ßoobe  (Report  to  the  Poor  Law  Board  ob 
the  Law  of  Settlement  and  Removal  of  the  Poor  1831  6.  56  unb  66) 
ftarf  tyertoorge&oben  toerben.  SRan  ging  bafyer  1795  einen  Stritt  toeiter, 
unb  beftimmte,  bafj  bie  StuStoeifung  ber  nid^t  ^eimatyberec&tigten  Ar* 
better  ni$t  auf  bie  blofee  Seforgnife,  fonbern  erft  bei  ta>irtli<$em 
Eintreten  ber  $ülf*bebürftig!eit  berechtigt  fein  folle  («nie«  6.607) 
Wobei  man  ben  3Biberfpru$  beging  &u  fefcen,  bafe  ein  5Ri$tbeftyenber 
fitfy  jtoar  allenthalben  aufhalten  bürfe  fo  lange  er  tooQe,  aber  bur$ 
ben  biegen  Aufenthalt  überhaupt  tein  $eimatty*re$t  gewinne 
(35  6.  III.  c.  101);  bie  »cte  (4.  5.  Will.  IV.  76)  toott  1834  fügte 
bann  ^inju,  ba£  bie  einjährige  au$  DertragSmäfeige  SHenftgeii  tein 
$eimat^3re$t  geben  folle  (Arie«  ©.  105).  9We  biefe  (Sefefce  Ratten  nun 
gemeinf$aftli$  ben  Srfolg  ben  Arie  3  (©.  109)  gan&  richtig  begegnet, 
bafj  ber  SWic^tbefifcenbe  in  bie  Unmöglichst  tarn,  ftc$  überhaupt  eine 
anbere  $eimat$  gu  ertoerben,  als  biejenige,  „bie  er  ft#  bur$  ©eburt  ober 
Se^rjeit  einmal  ertoorben,"   alfo  bie  natürliche  £eimat$.    So  erfüllte 
ft$  &ier  baS  ©efefc,  bon  bem  mir  eben  gefpro$en.  3)ie  arbeit  n>ar  atö 
©runblage  beS  8oll$rei<$t$um$  toon  äBiffenföaft  unb  graste  anertannt, 
unb  bo$  gefefeli$  bon  bem  Srtoerbe'  ber  geimat^  au$gef<i|loffen. 

tiefer  3wft<wb,  obtootyl  bie  ftrenge  Sonfequeng  ber  ©runblagen, 
bie  toir  bejeid&net  tyaben,  biefe  grunbfä$li$e  toirt^f<$aftlid&e  $ei* 
mat^Slofigteit  ber  Stid&tbeftyenben  unb  bie  auSfd&liefjlic&e  (Seltung 
ber  natürlichen  #eimat$  für  fte,  hHtr  benn  bod&  ein  gu  tiefer  9Biber< 
foruefc,  ate  bafc  er  lange  fyätte  ertragen  toerben  tonnen. 

Um  nun  ba3  gegenwärtige  $eimat$*re$t,  ba$  fid&  barau* 
bilbete,  richtig  gu  beurteilen,  muj$  man  fyier  einen  fctoeiten  Sßrocefc  ittf 
äuge  faffen,  ber  ft<$  aßerbing«  )unä$ft  auf  bie  Ärmenfcertoafomg 
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bejog,  aber  gugtei$  für  bie  Ärmenjuftfinbigleit  entfd&eibenb  toarb.  2)a3 
mar  bie  Umgeftaltung  ber  alten  ÄrmenbertoaltungSgemeinbe  ber  Parish,  in 
bie  neue,  bie  Union,  bie  jum  gtoedt  ber  Herstellung  ber  Arbeitseifer 
fror  ft$  ging.  attqrbing*  gehört  bie  fjrage  nai)  ben  Workhouses 
md&t  I)ierl)er;  allein  tyr  inbtrefter  ©nflufc  auf  ba$  #eimaty$toefen  be* 
ftanb  barin,  bajj  bie  neue  SSertoaltungSgemeinbe  mit  tyren  größeren 
Mitteln  unb  tyren  Weiteren  ©rängen  an  Äraft  getoann,  bie  Armen tafien 
ju  übernehmen,  unb  ba^er  ben  Crtoerb  ber  ^eimatlj  au$  otyne  83eft$ 
leidster  )ulaf[en  tonnte.  Söäfyrenb  bis  batyin  (Snglanb  bem  kontinent 
borauägegangen ,  lonnte  e$  jefct  im  $eimaty*re$t  bemfelben  folgen. 
Suerft  braute  Robert  $eel  ba*  ©efefc  burdfr,  bafc  „Arbeiter,  bie 
fünf  3afyre  ununterbrochen  an  einem  Orte  otyne  Strmentyülfe  ftc^  auf« 
gehalten,  jtoar  nic&t  ba*  £eimat$*red&t  gewinnen  (nid^t  settled),  too^l 
aber  md>t  au3toei*bar  ftnb."  3>iefe3ßte  (9.  10.  Vict  c.  66.  1846) 
biefe  fogen.  Irremoveable  Paupers -Act  toar  eine  tyalbe  SRafjregel, 
benn  ber liefe  ber  Arbeiter  biefen  Stuf  enthalt,  fo  toar  feine  SRic^tauS* 
toetebarfeit  gebrochen,  unb  feine  Sage  gang  bie  frühere.  ©afyer  natym 
ba*  Parlament  fdjon  im  folgenben  Satyre  bie  fogen.  ßodkins-Act 
(10.  11.  Vict.  o.  110)  an,  na<$  toeld&er  bie  nutyt  auStoeiSbaren,  aber 
bo$  au$  nid&t  tyeimattybered&tigten  armen  nid&t  metyr  bon  ber  Parish, 
in  ber  fte  ft<$  aufhalten,  fonbern  bon  ber  Union,  ber  biefe  Äird&ftriel 
angebort,  im  gafle  ber  9rmut^  unterftä^t  toerben  fußten.  (Arie«  §.  26). 
%t$  ba9  tft  offenbar  nur  eine  unfertige  SRaftregel,  unb  ber  Jtampf 
über  ba*  £eimat$$ret$t  ttirb  fo  lange  in  Snglanb  fortbewegen,  bi« 
ba«  ganje  £eimat$$red&t  auf  bie  Union  al*  toatyreärmenbertoaltung«» 
gemeinbe  jurürfgefü^rt  fein  toirb.  Arie«  fyat  bie  berfd&iebenen  89e» 
ffrebungen  unb  ®rünbe  treffli<$  bargeftellt.  @3  fd&eint  fein  Sto«H 
toorin  ber  Styaratter  ber  Setoegung  biefer  SKed&tSbilbung  in  (Snglanb 
liegt,  unb  baS  fdfieint  8i$er  gefüllt  gu  ^aben.  SBir  tooQen  bie@a$e 
hervorheben,  obgleich  fte  eigentlich  erft  jur  Sfrmenberloaltung  gehört. 
$ie  {taat(t$e  35erpflid&tung  jur  Xrmenunterftüfcung  einmal  angenom* 
tnen,  muffen  natürlich  Gompetenj  unb  3uftänbigfeit  ftd&  gegenfettig 
betten  unb  erfüllen;  unb  baS  ift  e3,  toa$  in  Snglanb  fef)lt.  kompetent 
ober  gefe$Rd&  Verpflichtet,  finb  Ijier  jtoei  ©emeinben,  ber  Parish  unb 
bie  Union;  juftänbig  ift  bagegen  ber  Strme  hn  Orunbe  nur  no$  bei 
ber  Parish,  obgleich  bie  Union  1834  ^ergefieDt  hntrbe,  toeil  eben  bie 
gefefclidfre  (Sompeteng  ber  Parish  eine  $u  f$toere  Saft  aufbürbete.  #ier 
liegt  ber  formale  Segler  im  £eimaty*toefen  ©nglanbS,  unb  leidet  ber« 
ftänblidfr  f$eint  er  tootyl  $u  fein,  ©inen  anbern  ©tanbjmnft  nimmt 
6<$ottIanb  ein. 

Sir  bürfen  au$  in  Sejie^ung  auf  ©d&ottlanb  auf  bie  StarfteDung 
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bon  ÄrieS  ^intoeifen,  ber  ben  Stu^m  $at,  juerft  ben  toefentficfren 
Xlnterfd&icb  jtoifd&en  @$ottlanb  unb  ßnglanb  erfannt  unb  Verborgenen 
gu  ffabtn,  ber  aud?  bem  fonfi  umftcfytigen  8i$er  gänjlidfr  entgangen 
iß.    SBctyrenb  in  6nglanb  bie  Srmenunterftüfeung  unbebingte  Staate 
pflify  ift,  ift  ba*  8er$filtnifr  in  ©d&ottlanb  babunfr  anber«,  bafc  - 
ta>a3  merftofirbigertoeife  ÄrieS  nid&t  gefe^en  tyat,  ber  Segriff  ber  8r* 
mut$  ein  anberer  ift  als  in  ©nglanb,  unb  baburdj  ju$  ba* 
£eimat&toefen  anberS  geftaltet.  3n  ©nglanb  ift  arm  glei$  notyleibenb 
fein,  in  ®d^ottlanb  ift  arm  gleich  ertoerbSunfft^ig  fein.  ©d&attlanb 
fyit  batyer  jtoei  Äategorien  ber  Sfemuty,  eigentliche  Srmuty  unb  bfojje 
Srtoerbsloftgleit.    Unb  nur  für  bie  eigentliche  ärmuty,  bie  auf  fo 
toerbSunfä^igleit  beruht,  übernimmt  bie  93erh»altung  bie  $fiic$t,  eine 
llnterftüftung  ju  geben.    Stauer  benn  ift  toon  je^er  au$  baS  ^rinap 
für  ben  ffirtoerb  beS  £eimat^Sred&tS  ein  gang  anbercS  als  in  ßnglanb. 
SDa  nämli$  ber  SrtoerbSfctyige  feinen  gefeilteren  anformt  auf  armen» 
unterftüfcung  ^atte,  fo  toarb  ber  Srfeerb  ber  £eimatfy  ^ier  Diel  leichter, 
unb  fd&on  bie  ärmenafte  bon  galob  IL  1576  beftimmt,  bafi  neben  ber 
©eburt  ein  fiebenjä^rtger  Aufenthalt  baS  £eimat$Srecfci  geben 
foQe.   ZHe  Sntf Reibung  aber  bar  üb  er,  ob  eineSßerfon  hrirfli$  extoerbS'- 
unfä^ig  fei  ober  nic&t,  toarb  auä)  &ier  6ac$e  ber  ©eridjte,  bis  fty 
ber  ©runbfafc  ®eltung  berfd&affte,  bafc  jebe  Sßerfon  bis  jum  14.  unb 
na$  bem  70.  Sa^jre  als  ertoerbSunfctyig  unb  batyer  als  unterftüfeung^ 
berechtigt  anjufe&en  fei.    Äeine  arbeitsfähige  $erfon  fyit  einen  gejefr 
liefen  Slnftmicfc  auf  Unterftüfcung,  unb  alfo  leine  Armen  tyeimatk 
unb  no$  jefct  unterfd&eibct  baS  bfrtfte  ©eridjt  in  ffibinburg$,  bie  Court 
of  session ,  o  b  eine  Sßerf on  arbeitsfähig  fei  ober  ni$i    Alle  übrigen 
fünfte  gehören  ber  Slrmenbertoaltung,  unb  nidjt  bem  £eimat^$redjt. 
2)ie  neuefte  ©efefcgebung  bom  4.  äuguft  1845,  8.  9.  Vict  83.  fcat  in 
biefer  Sqie^ung  nichts  geänbert.  —  3Jtan  fie^t  ^ier  ben  tiefen  Untere 
fd&ieb  bon  ©nglanb  fogleicty  in  bem  ©rtoerb  beS  £eimat^Sre$tS  bur$ 
Slufent&alt,  ober  in  ber  äfaerlenmtng  ber  torctyf<$aftlidpn  £eimaty 
neben  ber  natürlichen,  als  natürliche  ©onfequenj  ber  Aufteilung  beS 
UnterfdjjiebeS  gtoiföen  arm  unb  not^leibenb.  @S  ift  nic^t  richtig,  trenn 
ÄrieS  meint,  ba|  bie  2lrmen$>flege  feine  ftaatlid&e  Sßflid&t,  ausgeübt  bur$ 
bie  Slrmengemeinbe  ober  baS  Äir$ft>iel,  fei   %üx  ben  ©rtoerbSunfä^igen 
ift  fte  eS  eben  fo  gut  als  in  ©nglanb,  unb  fte  toirb  $ier  roie  bort  bur$ 
gerichtlichen  6}>ru#  baju  angehalten.   Stur  bie  Slrmenunterftü^ung  bei 
noeb  SrtoerbSfä^igen  ift  eS  nid^t,  unb  barauf  beruht  ber  S^aralter 
beS  f$ottif$en  Slrmentoefenö,  ben  toir  &um  S^etl  in  S)eutfc^lanb  toieber 
finben.    (ÄrieS,  §.  35—40.) 

2BaS  enbli$  grlanb  betrifft,  fo  beruht  bie  neue  Xrmenorbnung 
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einfa$  auf  bem  $eimat$3rec$t  gut  Union  ftatt  )um  Äitd^fjnel,  toa$ 
tttyt  blofc  burdfr  bie  Ser^ältniffe  JgrlanbS  an  unb  für  ftd&  motitoirt  toar, 
fimbern  fu$  au$  ate  J>ralttfd&  richtig  erliefen  Ijat.    (Arie  8,  §.  55  ff.) 

gafct  man  nun  biefe  Safce  gufammen,  fo  ergibt  ft<$  für  bie  ab« 
mhrijhratibe  Drbnung  ber  SeböBerung  in  ©rofcbritanmen  folgenbeS 
Sefuitat. 

SDie  Gompetenjen  unb  3uftfinbigfeiten  berufen  für  bie  Aufgaben 
ber  Sertoaltung  ber  gfmanjen  unb  beS  3nnern  n>efentli<$  auf  ber  93er» 
toaltungägemembe,  für  bie  ®erid&te  unb  tyre  juriftifd?e  fotoie  tyre  t>er< 
fafiungSmäfige  ftunftton  auf  ben  ®runbfä|en  ber  gerichtlichen  6om» 
treten).  5Da*  ®emeinbebürgerre$t  ift  bebingt  burdfr  S^eilna^me  an  ben 
Settoaltungdfieuern  unb  erfdfreint  ate  SSertoaltungäbürgerredfrt,  ba*  burd? 
bie  Mofce  2$eilna^me  an  ben  Steuern  gegeben  ift.  SDaS  ^imattySred&t 
dagegen  ift  toie  gezeigt  ein  anbereS  in  Snglanb,  in  €($ottlanb,  unb  in 
$rlanb. 

gran!rei$. 

(3)o*  allgemeine  Staatsbürger*  unb  2öaljlre<$t  nimmt  ba*  $er»a(ntng8- 
nnb  <Bemeinbebfirgerred)t,  bie  amtliche  ßonüKtcnj  unb  ßußänbtgfeit  baft 
$ehnan)*red)t  in  ft$  auf,  fo  baß  mit  fe$r  unbebeutenben  Ausnahmen  bie  gan&e 
Sngtljörigfcit  an  bie  ©elbftoerwattung  im  ©a§lre<$t  unb  2)omicüc  untergeht.) 

Sir  glauben  für  unfern  ©egenftanb  ba3  frühere  9te^t  ber  fran* 
joftfd^en  abminiftratiben  SeböUerungdorbnung  um  fo  mefyr  toeglaffen 
|u  tonnen,  ate  gerabe  auf  biefem  Sßunft  ber  S3ru$,  ben  bie  Stebolution 
frborgerufen  $at,  am  bur$greifenbften  getoefen  ift.  SBfityrenb  auf  ben 
weiften  anbern  (Hefteten  ba3  ancien  regime  benn  bod&  bieleS  erllärt 
unb  triele*  and  tym  ftd^  erhalten  I>at,  toirb  in  bem  £ebölferung£re$t 
(jerabeju  alle*  bur$  baS  ftaatSredjjtIi#e  Sßrtncip  ber  neuen  ©taatäorb* 
nung  bebingt,  unb  inbem  ftrir  für  bie  früheren  3uft&nbe  ba^er  auf  ben 
S^arafter  be*  beutfd&en  39ebötterung3red&t$  jurüdftoeifen,  n>oQen  toir 
ftrfu$en,  bie  neue,  feit  ber  SRebolution  in  fjran!reic$  geltenbe  Drb* 
»ung  in  tyren  ©runbjügen  barjulegen. 

Äu$  fcier  muffen  toir,  tüte  bei  ©nglanb,  ba3  SBefen  in  bem  3n* 
Wt  ber  amtlichen  unb  ©elbjttoertoaltung,  ftrie  eS  ftcfy  in  gfranfreidfr 
organtftTt  fyat,  aus  unferer  Setyre  bon  ber  tooügietyenben  ®etoalt  $in« 
übernehmen,  benn  nur  bur$  biefe  ftnb  bie  franjöfifd&en  Suftänbe  !Iar 
ju  ma^en,  ttftyrenb  anbererfeitö  bie  Sfotoenbung  ber  Segriffe  bon  3u» 
ftönbigfeit,  ©emeinbebtirgerred&t  unb  $eimaty£toefen  hneber  biel  ba&u 
kitragen,  und  über  ba*  organifd&e  SBefen  ber  franjöftfd&en  begriffe 
aufouflfiren. 

SBir  ^aben  gezeigt,  nrie  ba«  grofee  $rinci)>  ber  ftaatebürgertid&en 
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©efettfd&aft,  bie  MOtge  retylid&e  ©leidförit  oHer  $erf»nfo$!eit,  Viriffl 
fs$  *ld  bie  bunfcgreifenb  glet^attige  Styätigtet  ber  Oefe&gebung**  unb 
bar  SSoflgie&ungSorgane  auf  jebem  fünfte  beS  frangdfif<$en  2eben*  geigte, 
unb  tote  bieg  bie  Sentatlifation  ber  Sertoaltung,  unb  $r  entforefynb 
bie  Sernid&tung  ber  SelbjityfitigMt  ber  Selbftoertoaltung  gur  golge 
tyatte.    SBir  $aben  baS  in  bem  Safc  gufammengef  aßt,  baß  gfranhei$ 
im  {fangen  Ginne  beS  Sorten  gar  leinen  eigentlichen  Selbjfc 
toertoaltungdförper,  fonbern  nur  no<$  an  beren  @te&e  SBertte» 
tungSförper  fyat,  toeld&e  ftcfc  in  gtoei  große  Steffen  treiben.    Sir 
möchten    biefe  beiben  Steffen   $ter  bie  ber  ©taatStoertoaltung* 
unb  ber  @elbftt>ertoaltung*confeil*  nennen.    S)te  erfteren  finb 
Sertretungen  in  bergform  berSRfifye  ober  Gonfeil*  bei  ben  einzelnen 
abminiftratitoen  3nftituten  unb  aufgaben,  unb  bafyer  in  an  Jtc$  unbe» 
frimmter  $afyl  bor^anben.    Die  anbern  finb  Vertretungen  bei  ben  ort* 
liefen  SSertoaltungSorganen ,  unb  nehmen  bie  Stelle  unfrer  eigentß^en 
©elbftoertoaltung$förl>er,  ber  2anbf$aften  unb  ©emeinben,  al£  Conseil» 
dlpartementaux  (g6n6raux  etc.)  unb  munieipaux  ein.    3)ie  ©runblage 
beS  abminifhatiben  SebdDerungdre^tö  in  3f*antrei$  tft  ba^er  ber  ©afc, 
baß  e$  $ier  gar  feinen,  bem  englifd&en  SSertoaltungS*  ober 
bem   beutfd&en   ©emeinbebürgert^um   entfpred&enben  $e* 
griff  gibt,  fonbern  baß  jene  gange  Drbnung  trielme^r  auf  nur  gtoei 
©runbbegriffen  beruht,  bem  ©taaSbürgerred&t,  ioelfy*  bei  bem 
SRangel  ber  eigentlichen  S*lbfh>ertoaltung*ttrper  gugleic$  bie  Drbnung 
für  bie  3$eilna^me  an  ben  6elbftoertoaltung*confeite  bilbet,  unb  bem 
amtlichen  ßompetengredfrt,  toe(<$e*,  ba  au$  ba*  $au}>t ber  ©emembe, 
ber  SRaire,  ein  amtlid&e*  Organ  tft,  guglei$  bie  gange  ©emeinbeange* 
^drigteit  mit  umfaßt    3n  ber  3$at  tft  auf  biefe  SBeife  ber  gange  9e» 
griff  ber  2lnger)örigfeit  in  toefentli$  anberer  ©eftalt  georbnet  ab  in 
Snglanb  unb  ©eutfölanb,  unb  läßt  ft$  nunmehr  tootyl  am  beften  er* 
Hären,  inbem  toir  bafür  bie  brei  Kategorien  bed  SBa^lrec^t*,  ber 
ßompeteng  unb  3uftänbigteit,  unb  be*  9trmenunterftü$ung& 
red&t*  auffallen  unb  bur^fü^ren.    6elbftöerfiÄnblid&   begegnet  ba* 
„gnbigenat"  in  granlreicty  tote  allenthalben  al*  Xnge^örigteit  an  bie 
boOgie^enbe  ©etoalt  bie  ©efammtyeit  ber  Gompeteng>  unb  Strmenuntei» 
ftäfcungSorbnung. 

Sei  biefer  33arfteEung  tft  nun  ftet*  fefitgufyilten,  baß  Von  toorn 
hinein  ba*  ©emeinbebfirgerre$t  gar  nic^t  al*  ein  felfrjtänbige*  9te$t* 
fcer^ältniß  erfd&eint,  fonbern  baß  e*  nur  ein  ©lieb  in  bem  gangen  in 
ftd)  gleichartigen  ©tyfteme  bed  Staatsbürger-  unb  <Som)>etengrt$t3  tft, 
toeß^alb  man  benn  au$  gerabe  in  3franfrei$  gegtoungen  toirb,  ba* 
gange  Softem  bed  9Batybe$tö  gu  fliggiren,  um  in  bem  €>taat$bftrgerre$t 
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gleutfam  ba3  ©tütf  )u  fud&en,  ba$  betn  SBertoaltungS*  unb 
Semeinbebürgerrecftt  entfl>ri($t 

1)  J)a^  SBa&IrecH  Droit  d'Öection.  3)a*  SBa&lred&t  entyfili 
beseitigen  2$eil  be£  ©taat$bürgerred&t8,  toeldfrer  bie  SBebingungen  unb 
gönnen  ber  a^eilna^me  beS  (Sinjelnen  an  ber  5Bal?l  ber  SBertre» 
tungdförpet  benimmt  2)aä  SSJa^Ire^t  grantreid&S  ift  feinem  neueften 
$rincib  na$  toerf  Rieben  bom  3Ba&Ire#t  Snglanb*  unb  ©eutfd&lanbs, 
inbem  e*  bie  Stauen  jur  Soltefcertretung  unb  jur  ©elbftbertoaltung 
girid?mäfetg  blofe  auf  bie  ©taatsbürgerfd&aft  jurüdffütyrt,  aifonidjt 
toie  in  Seutfölanb  bie  ©elbftöertoaltungätoa&len  fcon  ber  aufnähme  in 
bie  (Semeinbe  abhängig  mafy ,  unb  fie  mdji  ttrie  in  ßnglanb  beim  SBer* 
toaltungSbürgertijum  auf  eine  bestimmte  abminiftratibe  Aufgabe  be* 
fötänft,  unb  batyer  nid&t  bie  gtoei  ©tyfteme  bon  äBatylen  fennt, 
toel<$e  burd?  ba*  2Befen  ber  ©elbftbertoaltung  bei  ben  germanifd&en 
Sattonen  geltenb  getoorben  jtnb,  ba3  eine  auf  bie  SBollätoertretung, 
ba«  anbere  auf  bie  ©emeinbeförper  begügli$.  SDaS  2Ba$lfoftem  %xanh 
xaäfi  ift  ein  einheitliche«,  bod&  enthält  e«  ba«  Clement  ber  ®e* 
«leinbefeibftänbigiett  al*  eine  SRobifuation  be*  SBa&lrecfct«,  unb 
btefe  SRobiftcation  bilbet  ba«  Slnalogon  be«  ©emembebürgert&um«  in 
§rairirei$. 

3)a«  Softem  to  SBatylen  entftmd&t  batyer  bem  ©Aftern  ber 
Vertretungen.  @«  gibt  ein  SBa&lfoftem  fär  bie  §Boll«bertretung, 
em  »a^lfojitem  für  bie  2anbfc$aft«bertretung,  unb  ein  SBa&lMtem  für 
bie  Gkmeinbetoertretung  (Gfcmeinbebürgertyum).  Diefe«  ganje  ©Aftern 
ijt,  ba  ^ier  leine  felbftbeftimmte  aufnähme  in  eine  ©emeinbe  unb  leine 
Seföräntung  auf  einzelne  Aufgaben  bortommt,  Don  einer  JDurd&ftdjftig» 
leitr  bie  toir  eine  me$anif$e  nennen  bürfetu  S«  beruht  auf 
ben  beiben  Segriffen  be*  SBa^lredift*  unb  ber  2Bar/Iorbnung.  3)a« 
Ba^lrecfct  beftimmt  bie  perfönüd&en  Sebingungen,  bie  SBa^lorbnung 
bie  frtlify  Drbnung  für  bie  hnrflidje  SBa&I.  SDer  gange  ©nttoidtlung«« 
gang  be«  innern  frangöfif$en  8Scrfaffung«red&t«  ift  in  ber  2#at  fautn 
cüoa«  anbere«,  al«  ber  ftampf  um  biefe  Seftimmungen.  Da  e«  aber 
6a$e  ber  93erfaf[ung«le$re  ift,  biefen  ftampf  barjuftefien,  fo  be* 
färänfen  toir  und  bar  auf,  ba«  neuefte  napoleonifc^e  Stecht  !urj  )u 
d/arafteriftren, 

2)a*  2Bafrlred&t  enthält  $ier  lote  immer  ba«  äBä^lerredfrt  (3te$t 
)m  SBa&l)  unb  bie  SBä&lbarleit  3eber  2 Irrige  gfraniofe,  ber 
nid^t  fein  SBä&lerred&t  berloren  $at,  ift  2Bftyler  für  alle  SBertretum 
gen,  atjo  au$  für  ba«,  toa«  ber  ©emeinbetoa^l  entfimd&t.  Sie  äBityl* 
barfett  ift  für  bie  Conseile  munieipeuz  gleichfalls  gang  atlgemein, 
unb  nur  an  ba«  25.  $a^r  gebunben;  bo$  ftnb  getoifle  Sßerfonen, 
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namentlich  bie  Beamteten ,  auftgefd^toffen.  —  Die  SBtylbarleit  ffc  bie 
CoD8eils  g6n£reux  unb  d'arrondissetnent  toirb  bagegen  bebmgt  bur$ 
bie  Sa&lung  Don  birelten  Steuern.  Die  SSMtylbarfeit  für  Die  SoB* 
toertretung  (Corpe  l^gislatif)  ift  bagegen  Imeber  allgemein.  —  Denfelben 
ßfyaralter  ber  ©leia)artigteit  tyat  bie  SBa^lorbnung;  bo$  iß  tytr  ber 
$untt,  too  fii)  ber  lefrte  Steft  be*  (SemeinbebürgertyumS  erhalten  tyit 
Die  SBä&lbarleit  für  bie  SoHStoertretung  unb  für  bie  ©emeinbe* 
Vertretung  {tab  nfimli$  an  leine Xnge^öugleit  gebunben;  nament* 
li$  $at  baS  Arrtt  de  Conseil  bom  21.  3uli  1853  benimmt,  bafe  bie 
SBätylbarfeit  in  ben  Conseil  manicipel  toeber  ben  Aufenthalt  in  ber 
Commune,  noa>  felbft  bie  (Eintragung  in  bie  äBa^Urpe  gur  ©ebmgung 
baben  f oD.  9lur  für  bie  Conseiiß  gänlranx  unb  d'arrandisseinent  fyit 
bie  ffitylfarteit  enitoeber  ba*  „Domicil"  ober  bo$  bie  örtlity  $flityt 
jur  birelten  Steuerzahlung  jur  SSorauSfefcung.  Die  SuSübung  bei 
3Bfi$lerre<$tS  bagegen  tyat  jur  93orau3fe|ung,  bafi  ber  SBB&^Ier einen 
fe$Smonatli$en  Aufenthalt  in  ber  Commune  na$toeifen  tarnt,  m 
ber  er  feine  3Ba$l  bolljie^t,  ober  boa>  bafc  fein  bisheriger  Aufenthalt 
bis  )um  Sd&lufc  ber  SBafylliften  fe$*  SRonate  ausmacht.  (Deer. 
Org.  bom  2.  gebruar  1862.  Set  13.)  Da  nun  alle  Skalen  na$ 
ben  ©emeinbeliften  Vorgenommen  toerben,  fo  erföeint  baS  angehören 
an  eine  befümmte  ©emeinbe  aUerbingS  als  eine  entfernte  8rt  bon 
(Bemeinbebürgertyum,  unb  man  tann  ba^er  fagen,  ba|  ba*  frangöfiföe 
Siecht  jtoar  ni$t  ben  Safc  fennt:  jeber  Staatsbürger  mufc  einer  0e* 
meinbe  angehören;  ma$t  aber  ben  ©a$:  jeber  3B&bler  mu|  in  einer 
©emeinbe  ein  SBafylbomicil  ^aben,  um  fein  SBfi^lerre^t  au«» 
üben  ju  fönnen. 

Da*  Staats«  unb  SSertoaltungSbürgerre^t  fyat  ba^er  nur  jtoei 
Momente  ber  frtli$en  änge^örigteit:  bie  ©emeinbeange^örtgfeit  für 
baS  allgemeine  SSa^Ibomicil,  unb  bie  DepartementSangei^örigteit  für 
bie  bepartementale  Söäfylbarfeit  (Sine  anbere  %om  ber  Sfoje» 
b&rigleit  gibt  eS  ti$t.  Gin  ®emeinbebürgertyum  erjftirt  bafj  erntet 
(SS  gibt  nur  ein  Söafyl»  unb  Söä^lbarfeitSbomicil,  unb  biefeS 
Domicilre$t  unb  bie  baffelbe  orbnenben  Bestimmungen  bilbet  mithin 
ba^er  baS,  toaS  tmr  bie  t>erfaffung*mä|ige  Orbnung  ber  8e* 
Dotierung  in  3rran!rei$  nennen.  Die  frangöftföe  3$eorie  fafct  aß« 
biefe  fünfte  als  baS  Domicil  politique  jufammen.  nLe  domicile  po- 
litique  est  le  rapport  qni  existe  entre  un  citoyen  rran^ais  et  le 
Heu  ou  il  exerce  ses  droits  politique*. a  Sortier  bei  SMocf  v.  Do- 
mieile.  Dafc  bie  borreöolution&re  9ie$t3toi{fenf$aft  gerabe  lote  bie  beutle 
ben  Segriff  beS  DomtcilS  nur  auf  bie  geri$tli$e  3uftänbigfcit  be* 
)og,  liegt  nafyc.    ©utyot,  Repert  de  Jurispr.  1784.  v.  Domicil. 
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2)  Gompeteitft  unb  3nftfinbigfeit.  Snbem  nun  auf  btefe 
Seife  bie  felbftänbige  SertoaliungStyätigfcit  bet  ©elbftoertoaltung* 
ßtpet  in  3frantrei$  toegfällt  unb  ftdj  blofe  auf  bie  beratyenbe  gunttion 
«bucht,  gibt  e*  au$  nur  6 inen  bie  ©efamtntfyeit  aller  SSerfyältniffe 
«mfaffenben  unb  orbnenben  Segriff  für  bie  Sendeten},  granfrei$  tennt 
leine  Gompeteng  ber  Oemetnben,  fonbern  nur  eine  amtli$e,  bie  ba$ 
gefammte  Staatsleben  burc&bringt.  3ebe  Berechtigung  itgenb  eines 
Organe*  ber  SoUjie^ungSgetoalt  fällt  ba$er  $ier  unter  ben  Segriff  ber 
Gompetenj,  unb  ba$er  iß  e*  au$  grranfreufy,  beffen  3$eorie  juerft 
ertannt  $at,  baf  e*  fo  biel  Sitten  ber  Gompetenj  gibt,  als  Sertoal* 
tungSfuncttonen  toortyanben  ftnb.  3)a«  franjöfifd&e  Stecht  untertreibet 
ba^cr  bie  eomp&ence  civile,  criminelle,  commercielle,  admini- 
strative u.  f.  to.  XDein  ber  Segriff  ber  Comp&ence  administrative 
bat  benno$  au$  ^ier  feinen  jurtftif d^en  C^aralter  beibehalten. 
Stan  fcerfte^t  nämli<$  barunter  ni$t  foejiell  ben  amtlichen  2Bir* 
hmgSfrete  in  SertoaltungSangelegentyeiten,  fonbern  bie  Gompeten}  in 
ben  SertoaltungSproceffen  ber  voie  oontentieuse  unb 
graeiease  (f.  boDjie^enbe  CBetoalt  6.  121  ff.).  Ser  Segriff  ber  3u« 
ftänbigfeit  erföeint  ba&er  bei  ben  gtanjofen  au$  in  ber  Sertoattung 
tnefentlu^  alä  ein  3)omicil,  o^ne  bafj  fie  e$  jebod^  bon  bent  domicile 
politiqne  ju  unterfd&eiben  bermöc^ten.  2)ie  (Semeinbecompetenj)  ejfiftirt 
baljer  toeber  in  bem  Sinne  Snglanb«  für  bie  SertoaltungSgemeinbe, 
no$  hn  Sinne  2)eutf$(anb3  für  bie  Drt«gemeinbe;  an  tyre  ©teile  tritt 
in  aOen  Segie^ungen  bie  Competenj  be3  SRaire  als  örtlichen  Soll« 
jiebungSbeamteten,  Alle  örtlichen  Aufgaben  ber  Sertoaltung  gehören 
bem  SRaire  unb  bamit  bem  Amte,  unb  ba3  Softem  ber  amtlichen  Dt* 
ganifation  ift  ba^er  $ier  ibentif<$  mit  bem  Styfteme  ber  abmini« 
ftratitjen  Seböl!erung3orbnung. 

Star  auf  einem  fünfte  entfielt  au$  $ier  eine  SBbtoeid&ung,  unb 
ba*  ift  ba*  SbmenunterftäfcungSred&t  ober  bie  Slrmen^eimaty. 

3)  Sie  Slrmen^etmat^  fjfranlreic&S.  S)ie  eigentümliche  ®e* 
ftalt,  toel^e  ba«  $eimat^rec^t  in  gfranlrei$  angenommen,  beruht  tyrer« 
feto  auf  ber  gleichfalls  tJrantrei<$  eigentümlichen  Orbnung  ber  Srmen* 
Wege,  unb  e*  ift  untyunli<$,  baS  erfte  als  @(^l«D)unlt  ber  abmim« 
ftrattoen  Drbnung  ber  Seböllerung  ju  beftimmen,  toenn  man  ni#t  btefe, 
ton  Snglanb  fotooljl  als  bon  2)eutf<$lanb  ft$  toefentlidfr  unterf^eibenbe 
Xrmen|>flege  furj  ^arafteriftrt. 

SBhr  mfiffen  und  tyter,  um  ni$t  ber  Darfteüung  beS  Xrmentoefent 
b9T)ugreif en ,  auf  biejenige  Drbnung  bef dornten,  toeld^e  feit  ber  SRcbo» 
lutum  ^ergefieOt  ift  unb  i^ren  ®runbjügen  na#  gegento&rtig  gilt. 

Sie  Armenpflege  bor  ber  SRebolution  beruhte  in  $r  an  frei*,  im 
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®egenfa$e  gu  (Snglanb  unb  ©eutfd&lanb,  auf  jtoei  Elementen.  Sinei* 
feit«  toar  fie  bie  Aufgabe  felbftänbiger  ärmencorporationen  mit  eigenem 
Seft|  ober  felbftoertoalteien  Slrmenftiftungen,  anbererfeit«  er- 
festen  fie  atö  eine  rein  $riftli$e  unb  freie  $fltd&t  be*  Sinjelnen,  bie 
burd&  freie  Seiträge  erfüllt  toarb.  tiefer  Unterfd&ieb  toar  e«,  ber  ber 
ärmenpflege  ir/re  nodfr  btö  jefct  gültige  ©eftalt  gegeben  fat  3*ne 
Slrmenftiftungen  froren  n&mlid^  faft  ausnahmslos  ni$t  für  ©rtoerbstofe 
ober  für  bie  hrirt^f$aftli$e  ärmuty,  fonbem  für  ©rtoerbSunfä^ige, 
ober  für  bie  perf online  Stanuty,  alfo  für  Äranfe  unb  ©ebred&liifyc  bt< 
ftimmt,  unb  fltoar  toie  alle  rein  tir$li$en  Slrmenanftalten,  ol^ne 
SRütfftd&t  auf  bie  Ängeb&rigleit  an  eine  beftimmte  ©emeinbe.  Sie  fytfte 
ba^er  bermöge  biefer  tyrer  fir$li$en  Slatur  ben  Min  ftaatlidjen,  aflgf 
meinen  S&arafter.  Der  blofe  (Srtoerbälofe  ^atte  fomtt  atoar  fein  9te$t 
auf  eine  ärmenunterftüfcung  toermöge  eine«  ©efefceS  toie  Snglanb,  unb 
ba£  £eimat$Sredfrt  für  tyn  befafe  bar/er  feinen  SBerty,  allem  ber  Ärante 
tourbe  bermöge  jener  Statur  ber  SUmenfiiftungen  aufgenommen,  obne 
bajj  er  bagegen  bie  SSerpflidjtung  gehabt  hätte,  für  bie  $ülfe  in  jenen 
Stiftungen,  namentlich  in  ben  Äranlenfyäufern,  eine  ©emeinbeange* 
fcörigfeit  ober  ein  $eimaty$re$t  nadfoutoeifen.  60  Diel  man  nun 
au$  bon  ber  tiefen  Umgestaltung  beS  SlrmentoefenS  burdfc  bie  fran^ 
jtfdffe  SRe&olution  gerebet  fyat  (neulich  tiod&  »ifcer,  ber  in  ir;r  eine  „ent- 
heben anbere  Stiftung"  finbet,  6.  32),  fo  ift  bo$  baS  Srmenre^t 
ber  Unteren  nur  eine  foftematifc&ere  Durchführung  ber  obigen  Seitab- 
nifje.  SWerbingS  jog  bie  SRetoolution  bie  ©üter  biefer  Stiftungen  tyeitö 
ein,  tyeil*  fteHte  fte  biefelben  unter  bie  $ufft$t  ber  Drtöbe^örben,  unb 
erklärte  bejftalb  bie  Unterhaltung  ber  Sinnen  für  eine  „9lationalf#uuV 
allein  in  ber  2^at  toar  baS  bod&  nur  ein  anberer  Sfaäbrud  für  ba$ 
obige  SBertyältnife.  2)a8  ©efefc  Dom  24.  vend.  an  II.  führte  ein  allg* 
meinet  $eimaty£re$t  ein,  inbem  jeber  arme,  alfo  nidpt  blofe  bie 
Äranf  en  unb  ©ebred&lid&en  (perfönlidfr  Sirmen) ,  burd?  einjährigen  2Bo$nft| 
baS  5Re$t  auf  Unterftüfcung  gewinnen  foUte.  3"^6  beruhte  biefe  ©efefc 
trofc  aller  frönen  Sieben  ber  Sonbention  am  ®nbe  auf  ber  SonfiScation 
ber  ©üter  ber  Höpitaux  unb  Hospices.  £a£  @efe(  bom  16.  vend. 
an  V.  (September  1796)  gab  ben  Slrmenftiftungen  if)t  Vermögen  auritä, 
Ijob  bie  Sßflid&t  ber  «$eimatySgemeinbe  jur  Unterftfifeung  ber  toirtyföaft* 
liefen  Sinnen  bagegen  auf,  unb  inbem  e$  biefe  Unterftüfcung  toieber  ju 
einer  freien  Sßflictyt  machte,  bie  auf  rein  ftttlid&en  Momenten  unb 
ntd&t  auf  einer  abminiftrattoen  SBerpflid&tung  beruhte,  mad&te  eS  ba3  im 
Sa&re  1793  aufgehellte  allgemeine  ^eimat^re  d&t  ganj  inhaltslos.  6$ 
ftellte  btelme^r  bie  gefammte  SÄrmemmterftüfcung  toefentlicfc  auf  ben 
Stanbjmnft,  ben  fte  bor  ber  SRebolution  inne  fyatte,  unb  biefe* 
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$rincfy  iß  bis  jefct  in  gfranlreidfr  ba3  alleingültige  geblieben.  $a* 
neuefte  ©efefc  bom  6.  Sluguft  1851 ,  tyat  im  ©runbe  nur  bie  gange 
bärtige  gnitoidlung  organifö  jufammengefafet.  2Bir  führen  eä  #er 
in  fo  tDeit  auf,  afe  e$  ^en  für  bie  abminiftratibe  Drbnung  ber  93e* 
bößerung  im  SKrmentoefen  mafegebenb  ift. 

Datnad?  gibt  e$  in  g*anfrei$  fein  eigentliches  £eimat&8* 
rec^t,  fo  toenig  als  eine  ©emeinbeange^örigfeit.  SDaS  ©Aftern  ber 
Jfemenunterjiüfcung  $at  toielme^r  bie  alten  jtoei  £auptt$eile,  bie  armen* 
anjtalten,  bie  £oftritäler,  ^rrenanftalten  *c  für  ftrante,  unb  bie 
Hoepices  (ärmenpffcg&Sufer)  für  ©ebre$li<$e,  neben  ber  freien  Slrmen* 
Pflege  in  ben  fcäuSlid&en  Unterftüf ungen  (seoours  ä  domicile).  SlHer* 
bings  aber  fcaben  bitfe  beiben  formen  i^re  Änge&örigfeit,  bie  tarir 
nunmehr  leicht  bqeid&nen  tonnen. 

a)  3n  bie£of£itäler  toirb  jeber  jeitlid&  Äranle  gebraut,  gleidfc 
toicl  ob  er  in  ber  ©emeinbe  too^ntyaft  ift  ober  nid&t  —  „man  foU  nid&t 
fagen  tonnen,  bafc  man  auf  bem  ©oben  gftanlreid&S  bei  bem  eintritt 
m  ein  $oft>iial  nid&t  nad&  ben  SEBunben  unb  ©d&merjen  eine*  Seibenben, 
fonbeni  nad>  feinem  5JJafJc  frage"  —  toaS  fe^r  fd&ön  gefagt,  aber  toeber 
neu  no$  ettoaS  befonbereS  für  granfreid?  ift,  ba  eS  f$on  bor  ber  3te* 
öolurion  befianb  unb  befanntlidfc  in  2)eutfd&lanb  allgemein  ift.  9tur  ber 
©nmbiafc,  bafe  baS  £ofoital  für  bie  Verpflegung  an  leine  £eimat$ 
*e$  Sertflegten  einen  2tnftmid&  fabe,  ift  jum  ^eil  eigentümlich,  jeben« 
falte  bon  jtoeifefyafter  SRic^tigleit. 

b)  3n  bie  2lrmenJ>flege$äufer,  Hoepicee,  Serben  bie  perfön* 

tt$  armen  nad?  ben  jenigen  Siegeln  aufgenommen,  toel$e  bon  ber 

Peg$au*bertoaltung  feftgeftellt  toerben.    5Rad&  Sßorlter  bei  »loci 

v.  domicile  gilt  tyier  nocty  baS  £eimat$3re<$t  eines  einjährigen  auf» 

enthalt*  na$  bem  ©efefc  bom  25.  vend.  an  IL    83i$er  fagt  nid?t« 

babon  (6.  34,  35).    gebenfallö  tyat  jjebe  ©emeinbe  na$  bem  ©efefc 

bon  1851  baS  9te$t,  tyre  perfönlicty  Firmen  in  einem  folgen  Hoepice 

unterjubringen  gegen  ein  bon  tyr  &u  ja^lenbeS  5ßflegegelb.  liefen  armen* 

tflegljäujem  lag  bie  Sßflid&t  jur  Unterbringung  ber  £eimatybered&tigten  ob, 

in  \o  tont  fte  alt  ober  gebrechlich  ftnb  (ni$t  in  fo  toeit  fte  blofi 

[tovrt^f^aftli^]  arm  ftnb);  fte  ftnb  ba&er  bie  Snftitute,  bei  benen  allem 

ber  iReji  bcS  £eimat&Sre$tS  unb  #eimatyStoefenS  in  gfranlreicfc  bor« 

fwnmi;  na$  allem  SBorltegenben  aber  ift  bieS  $eimaty£re$t  ein  fe^r 

un&jHmmteS,  bon  ben  SSertoaltungen  ber  Hospices  abhängiges,  unb 

Jjraftrf^  toie  eS  föeint  nid&t  fe^r  hrid&tigeS. 

e)  Dagegen  eiiftirt  leine  birefte  Slrmenfteuer,  mithin  leine  gefe|lid^e 
Ser^id|tung,  bie  blofe  @rh)erblofen  burd^  bie  ©emeinbe  }U  ernähren, 
unb  mithin  fein  allgemeines  $eunaty$re$t,  fonbern  bie  toirfyf$aftli$ 

€tein#bic  Sertoaltunflile^Tf.    II.  20 
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Stritten  finb  ouf  bie  $riftli$e  Slrmenliebe  —  ba§  SBort  charitl  ijt  ni$t 
anberS  ju  überfielt  —  angetoiefen.  2)ie  Drganifation  biefer  an  jt$ 
freien  Sefyätigung  ber  (S&aritä  ift  junäd&ft  baburd&  eine  amtli$e  ge* 
toorben,  bafe  baS  Slrmentoefen  getviffe  inbitefte  @in!ommen3queQm 
I?at  (Settyeiligung  an  betn  Srtrage  Don  6<$auftrielen,  Sicttationen  k.). 
©iefelbe  befielt  in  ben  bureaux  de  bienfaisance,  ifyre  Unterjtü$ungen 
fyeifcen  in  neuerer  3eit  seeours  ä  domicile  (toofyl  na<$  ÜRufter  be* 
englifdjen  outdoor-reliefs)  unb  biefe  ftnb  an  gar  leine  ©emeinbeangt*- 
työrigfeit  gebunben. 

gaffen  toir  nun  bieg  abminiftratibe  DrbnungSred&t  ber  Sebölterung 
in  granlreicfy  f  urj  juf amnten ,  f  o  toerben  toir  mit  SJejtetyung  auf  bie 
früher  auf  geseilten  Segriffe  fagen  lönnen,  bafe  mit  einer  einzigen  nwfc 
toeisbaren  ober  unfid&eren  ausnähme  bei  ben  Hospices  bie  ganje  Drä- 
nung in  bie  ber  Elections  unb  ber  Compdtence  nebft  bem  3)omicile 
aufgegangen,  ober  bafe  bad  ©emeinbebürgerre<§t  ju  einem  untergeorbneten 
2tyeü  beä  öffentlichen  2Batylred&tS  (toieber  mit  einer  ausnähme  bei  bm 
3)eJ)artementalrätfyen)  bie  ©emeinbeangefyörigleit  unb  baä  $eimaty$Tt$t 
aber  ju  einem  $fyeil  ber  amtlichen  3uftänbigfeit  für  alle  abminijfratitoen 
gfunftionen  getoorben  ift, 

9Bie  ganft  anber«  ift  bagegen  baS  33ilb,  ba3  un$  2)eutfd&lanb  bar* 
bietet!  — 

3)eutfd&lanb. 

(allgemeiner  d^arafter.  Sei  ftrenger  2)ur<$ftt$nmg  ber  ©ijfteme  ton 
amtlicher  Sompetenj  unb  guftönbtgfeit  faß  gängiger  Mangel  an  ©eroaltungt* 
gemeinbeu;  Sfafgeljen  be«  #etmatfySrc($t&  in  bie  ttnge$örtgteit  an  bie  Ort** 
gemeinbe.) 

£ält  man  nun  auf  ©runblage  ber  oben  aufgehellten  Segriffe  einer» 
feitä  bie  ©efefcgebung  unb  anberfeitS  bie  Siteratur  ber  beutf<§en  Staaten 
mit  bem  jufammen ,  toaS  in  biefer  83ejiel)ung  bon  (Sngtanb  unb  granl* 
reitty  gilt  unb  geleiftet  ift,  fo  muffen  gtoei  Dinge  auffalle*.  3"*rf* 
ein  öiel  größerer  3tei$tyum  an  ©efefcen,  tfyeoretifd&en  arbeiten,  unb 
namentlich  aud;  an  StuSbrüdfen,  bie  ttyeite  gar  m$t,  %ite  fefa  fd^toer 
in  frembe  ©prad&en  überfefcbar  finb.  Statin  gehören  ©emeinberety, 
greigügigfeit,  lieber  lafjung,  Einbürgerung,  ©ntoo^ner,  2Bo^nft|,  äufent* 
tyalt,  £eimaty.  BtoeitenS  «n*  Öro6*  Untlarfcit  nid&t  blofi  über  ba$, 
toa«  bie  ©efefcgebungen  tooflen,  fonbern  aud&  über  baS,  loa*  bie  2tyeorie 
unter  ifyren  begebenen  äuSbrücfen  berftefyt,  inbem  man  ft$  beftrebt, 
mit  jebem  jener  Sßorte  ein  befonbereS  SRed&t  gu  fcerbinben  unb  mithin 
fo  triele  Sted&tSberfy&Itniffe  in  ba3  abminiftratibe  83etoölferung8re$t  bin-- 
einzubringen,  als  e$  Sluebrütfe  gibt,  o^ne  jebod&,  toa§  bie  £auptfa$e 
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teure,  ftd&  fcorcrft  SJKtye  }u  geben,  jt<$  über  ben  Sinn  ber  Sßorte  einig 
|u  toerben.  ©egenüber  betn  an  fi$  fo  einfachen  unb  Haren  ©Aftern 
gnglanbS  unb  f$ranfireic$$  mad&t  biefe  SSertoirrung  beä  geltenben  Stents 
lote  ber  Segxiffe  feineälpegS  einen  toobltbuenben  ©inbrudt.  Unb  ba3 
um  fo  toeniger,  als  biefe  Unflar^eiten  Don  einem  beftänbigen  Seftreben, 
Don  einer  immer  fanebertyolten  gforberung  nacty  ©lei#mäjjigfeit  unb  @in« 
fceit  ber  ®efe$gebung  begleitet  ftnb,-  o^ne  bafc  boc£  bie  gforbernben 
bti&er  im  ©tanbe  getoefen  toären,  tyre  eigene  gorberung  felbft  enbgültig 
gu  formuliren. 

Sie  f$ftrierige  Aufgabe,  mit  biefem  toeiten  u&b  öertotcfelten  ©e- 
biete  ins  Steine  §u  fommen,  toirb  nun  toobl  jujiäd&ft  Sine,  nid&t  blojj 
fyin:  für  bie  beutfd&t  ©taatstoiffenfd&aft  gültige  93orau3fe$ung  tyaben. 
Ci  ift  lein  Stoeifel,  bafj  aQe  SSerfd&iebentyeiten  au$  bier  aulefct  auf 
einer  gemeinfamen  ©runblage  berufen.  Sei  ber  großen  SBeitläuftigfeit 
be*  und  fcorliegenben  SRaterialS  unb  bem  in  ben  meiften  gäUen  nur 
ortlic^  j>rafttfd&en  ÜBertb  ber  einzelnen  ©ä$e  unb  Sefiimmungen  toirb 
unfere  aufgäbe  ftc^  toofyl  barauf  befd&ränfen  muffen,  eben  bie  fo  ge« 
meinfame  ©runblage,  toon  ber  auä  fid^  am  (Snbe  allein  bie  künftige 
Snttoidlung  gewinnen  läfct,  ju  beftimmen.  S)ie  entfd&eibenbe  Sebin« 
gung  für  ben  toirf liefen  gortföritt  toirb  auc^  tyier  barin  befielen,  bajj 
man  fi<b  enblic^  über  getoiffe  einfache  3$atfa$en,  Segriffe  unb  äßorte 
einige. 

$iedei$t  toäre  e$  aber  bennotfy  möglich,  bur<§  SRebucirung  ber 
betriebenen  SBorfteUungen  unb  SBorte  auf  einige  fefyr  einfache  ©äfce 
eine  fol^e  ©inigfeit  ju  erzielen. 

Bir  fyiben  bie  abminiftratibe  ober  SertoaltungSorbniytg  ber 
Seboßerung  als  biejenige  @in%ilung  ber  lederen  begeid&net,  bermöge 
beten  jeber  ©njelne  einem  beftimmten  Organ  ber  Dollgietyenben  ©etoalt 
für  feine  befonbere  Aufgabe  jugetoiefen  toirb.  ©er  Segriff  unb  bad 
ffiefen  biefer  Organe,  ärnt  unb  ©elbftöertoaltung,  fielen  tootyl  an  jt$ 
fefL  6ben  fo  toenig  bürften  bie  entfyredjjenben  begriffe  bon  Gompeten  j 
unb  3uftänbig!eit,  ©emeinbebfirgertbum  unb  £eimatty3re$t,  an  fi$  nod& 
miliar  fein. 

SBenn  ba^er  trofc  bem  nid&t  blofe  eine  grofie  unb  tiefge^enbe  33er» 
föiebenbeit  jtoiföen  ben  einzelnen  Säubern  unb  jtoifd&en  ben  einzelnen 
6po$en  ftattfinbet,  fo  toirb  biefe  nie  an  jenem  Segriffe  felbft,  fonbern 
bielmebr  baran  liegen,  bajj  in  ber  Silbung  unb  bem  Siedet  ber  Dr* 
(Jane,  auf  freiere  man  jte  antoenbet,  eine  Serfcbiebenbeit  obtoaltet. 
Unb  beftyalb  fagen  toir,  bafc  bie  @igentl?ümli$feit  ber  SertoaltungS« 
wbtrong  ber  Sebölferung  jebeä  SanbeS  eben  in  bem,  ibm  eigentbfim» 
lufcen  Ser^altnife  feiner  Organe,    alfo  in  bem  tym  eigentümlichen 


306 


SSerfyältnifj  gtoifd&en  Amt  unb  Selbftbertoaltung,  ober  namentlich  ber 
©emeinbe,  gefud&t  toerben  mu&. 

3n  ber  3tyat  toerben  toir  für  SJeutfd&lanb  nie  )u  einem  ruhigen 
unb  einfachen  SBerftänbmfj  ber  83ertoaltung«orbnung  ber  Sebölterung, 
unb  namentlich  be$  ©emeinbebürgertyum*  unb  bed  ^nmaiffixti/ß  im 
Sefonbern  gelangen,  toenn  toir  nid&t  ben  fo  tiefge^enben  ttnterföieb 
ber  beutfd^en  ©emeinbe  Don  ber  franjöftfd&en  unb  engliföen,  unb  ba* 
ft<$  barau«  ergebenbe  SSer^ältnife  jum  Slmt,  mit  bem  Amt  aber  jtu  6onu 
petenj  unb  3uf^nbig!eit  feftfleDen. 

SBätyrenb  nämli$  bie  englifc&e  ©emeinbe  eine  Sertoaitungftgemembe, 
bie  franjöjif<$e  ein  9hnt*bejirl  iß,  ift  bie  beutfet/e  ©emeinbe  eine  Ort* 
g emeinbe,  ba3  ift  eine  örtliche  Selbftbertoaltung  aller  innern  $er« 
toaltung«aufgaben. 

6«  ift  batyer  bie  beutföe  DrtSgemeinbe  ein  örtlid&e*  ©ange,  toeftfc* 
toenigftenS  feinem  SBefen  na<§  alle  im  SBefen  beä  8bntS  (iegenben  auf* 
gaben  bur$  bie  ©emeinbe  DoQjiebt.  Unb  e*  ergibt  fic^  barauS,  bafe 
in  2)eutfdblanb  toenigften*  princijriell  bie  ©emeinbeange^örigfeit  eine 
Diel  umfaffenbere  Sebeutung  fyat,  aWbiefc  in  ©nglanb  unb  granfc 
reu$  ber  %aU  ift  unb  fein  fann.  2)enn  bie  beutföe  ©emeinbeange* 
börigleit  ift  in  biefem  Sinne  ni<#t  blofe  ein  ©emeinbebürgerre$t  unb 
ein  £eimat$gre<tyt,  fonbern  fte  enthält  baneben  gugleidfc  bie  Gomfetenj 
ber  ©emeinbe  unb  bie  3uftänbigteit  ber  ÄngeJ/örigleiten  für  ade  amt» 
liefen  Aufgaben,  toeldfoe  burdjf  bie  ©emeinbe  Donogen  toerben. 

©3  ift  too&l  felbftDerftähblid&,  bafi  ftd&  barau«  junäd&ft  jtoei  6on* 
fequenjen  ergeben  $aben. 

3 werft  mujtte  jene  Diel  gr  öftere  Sebeutung  ber  beutfd&en  ©meinbe* 
ange^örigfeit  eine  Diel  tiefer  eingefyenbe  unb  toeittäuftige  ^ubliciftil, 
eine  Diel  f pejiellere  juriftifd&e  Siteratur  erzeugen,  als  biefc  in  ßnglanb 
unb  3fran!reid&  ber  %aü  fein  fonnte.  Unb  biefc  ift  befanntli$  auti} 
nafy  allen  Seiten  Gin  eingetreten. 

{Dann  aber  mufete  fi$  aus  jener  amtlichen  Stellung  ber  beutf$en 
©emeinbe,  toeld&e  juglei$  Dbrigfeit  unb  SelbftDertoaltung,  unb  in 
Dielen  gäüen  ja  fogar  ein  I leiner  SouDerän  toar,  ein  beftänbiger  Äampf 
mit  ber  fi$  enttoidelnben  amtlichen  Drganifation  unbSer» 
toaltung  ^inauä  bilben.  3n  biefem  Äampfe  na$m  bann  natürlich 
bie  ©emeinbeangetyörigfeit  einen  ganj  anbern  ß&arafter  an,  ate  in 
önglanb  unb  grantrety  gnbent  fi$  nämli$  bie  amtliche  3#ätifjfeit 
nidjt  toie  in  ßnglanb  julefct  blojj  auf  bie  richterliche  gfunetioet  jurücfjocj, 
unb  aud?  nic^t  umgete^rt  feie  in  granlreicfc  bie  Selbßtyätigleit  ber  ©e« 
meinbe  Vernichtete  unb  in  fidj  aufnahm ,  toarb  bie  ©efrimmnng  über 
bie  @emeinbeanger)örigleit  überhaupt  bie  ©ränjbefiimmung  für  bad 
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öffentliche  9le<$t  ber  ©emeinben  gegenüber  bem  21  mt.  Unb 
ba*  erflärt  toieber  ben  ©fer,  mit  bem  man  biefelbe  unt erfülle,  unb 
anberftttä  ben  eigentümlichen  Sfcarafter,  ben  bie  betreff enben  Unter« 
(uc^ungen  in  ben  toerf^iebenen  ßpod&en  jeigen. 

§n  ber  %1)<ti  nämlidjj  toirb  baburcty  bie  ©emeinbeangetyörigfeit  im 
toettern  Sinne  be«  SBorteS  ettoaS  anbereS,  aU  toaS  toir  jefct  barunter 
verfielen.  Sie  toirb  au*  einer  blojjen  SBertoaltungSorbnung  ber  33eböl* 
terung  gu  einem  toefentlid&en  S^eil  unb  ©lemente  ber  ganzen  Drgani* 
fation  ber  SJertoaltung  überhaupt.  Sic  erf^eint  in  jjebem  ©ebiete 
ber  lefcteren,  ber  6taat3toirtyf$aft  unb  fpejieö  ber  ginanjen,  ber 
9ie$t3pflege  unb  bem  inneren.  3a  fte  ift  fogar  urforünglicty  bie  ein« 
jige  £eimatfy  ber  SBertoaltung  überlauft;  benn  ber  Staat  I)at 
nur  nodj  ba3  £eertoefen  unb  bie  Vertretung  naty  Slufsen.  Srft  all* 
ma&lig  enttoiclelt  ftd^  bie  ftaatli$e  SBerloaltung  felbftänbig;  ba3  ©ebiet 
beffen,  toa*  ber  ©emeinbe  angehört,  Reibet  fic^  Don  bem,  toa*  baä 
9mt  ju  teilen  ff  cd,  unb  bie  ©ef$i$te  ber  ©emeinbeangetyörigfeit  toirb 
liir  ©eföit^te  be3  innern  Staatslebens  felbft.  Qu  tt*fa  Snttoicflung 
Wbet  nun  ba3  gegenwärtige  Stecht  nur  ein  beftimmteS  Stabium;  unb 
in  biefem  Sinne  muffen  toir  ben  §iftoriföen  3uf^Tnmen^ang  beS  $eu* 
tigen  9le$t$  auffaffen. 

Die  gtf$ttbtIidjeH  ©nrabformen  ber  SertoftttnigtorbnMng  ber  ©ebölfcning 
n  Dcntf^luib  tm  Wf  gemeinen,  befonbert  tn  Begebung  auf  Qemeiube 

unb  $eiuaty« 

1)  Sie  Elemente  ber  Sebölterungäorbnung  in  ber  ©efd&led&tS« 
orbnung.    SRcfte  berfelben  in  unferer  Seit. 

6*  ift  tooty  Ilar,  bafs  toenn  toir  in  ber  SBertoaltungSorbnung  ber 
SeWßerung  überhaupt  ben  formellen  Slufcbrucf  unb  äbfölufe  ber  gangen 
inneren  ©eftaltung  beä  BtaaM  ftnben,  biefelbe  ftetS  auf  ba3  biefe  @e« 
Gattung  in  erfter  Steige  bebingenbe,  bie  gefellföaftlid&en  Drbnungen  unb 
fye  tleberg&nge  jurfiefgefityrt  toerben  mufj.  Unb  in  ber  2$at  toirb 
and),  inbem  man  biefe  ©runblagen  fefct,  ba$  SBilb  im  ©anjen  ein  fefyr 
HareS,  unb  ba*  einzelne  finbet  faft  Don  felbft  feine  Stätte.  @nbli$ 
toirb  baä  9te^t  unferer  3eit  unb  fein  Unterföieb  bon  bem  englifäen 
unb  franjöftföen  Ste^t  am  lefctern  Orte  nur  bur$  eine  fold^e  Sluffaf* 
fang  exflärlid?. 

Sir  bürfen  babei  au$brfidlid&  bemerfen,  bafe  toir  biefe  3uTÜdffl$t 
nmg  auf  bie  ®efeflf<$aft$orbnungen  nid^t  barum  auf  ©eutfölanb«  Stecht 
!>ier  begränjt  $aben,  toeil  fte  nur  tyier  gilt,  fonbern  t&eitö  um  ni$t 
ju  toehlauftig  ju  toerben,  t^eild  aber  audf,  toeil  bei  allem  gortf dritte 
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ber  neueften  Seit  e3  benno<$  gerabe  Seutfdjlanb  ift,  ba3  jtd>  toon  bem 
Slec^t^^rincip  bet  ftänbifd&en  (Spo^e  bei  toeitem  am  toemgften  bat  frei 
ma^en  tonnen.  2Bir  finb  aus  einer  Steige  Don  ©rünben  tyer  toeit 
hinter  Snglanb  unb  $ranfrei$  gurücf ,  unb  muffen,  um  ba$  gu  befient, 
bamit  beginnen,  biefe  anguerfennen.  Sie  gange  Summe  Don  Unflat* 
Reiten,  an  ber  bie  Xfyeorie  tyrerfeitS  franft,  geigt  ft$  aber  als  eine 
gang  natürliche  golge  beS  an  ft$  ttriberftrec^enben  JBerfu^S,  Staate 
aufzwingen  berfd&iebener  Venoben  auf  einfache  ^Begriffe  unb  SEermfc 
nologien  gurüdEguffi^ren.  3)a$  nun  toirb  eben  baburd^  am  beuteten, 
toenn  man  nic^t  met/r  hrie  biäfyer  ba3  Siecht  ber  SonH>etengen ,  baä  ®e* 
meinbebürgerre$t  unb  baä  #eimatfy$re$t,  als  gang  felbftänbige  unb 
für  fic^  gu  betraf tenbe  5Re<$t3gebiete  aufteilt,  fonbern  fte  in  ibrem 
organiföen  3ufammen^ange  mit  bem  Staatsbegriff  unb  ber  ©efell* 
föaftäorbnung  tyinfteHt  Unb  baä  ift  eS,  toaS  Hrir  ^ter  im  fünften 
Silbe  berfud&en  tooHen. 

3n  ber  ©eföled&terorbnung  guerft  ift  ber  Staat  nur  no$  in  (einer 
abftraften  gform,  als  baä  Königtum  unb  feine  SBürbe,  öortyanben. 
6r  ^at  noif  als  folget  ntd&tS  gu  tfyun;  nur  gtoei  Singe  leijtei  er, 
baä  ift  bie  Sertyeibtgung  na<#  Slufeen,  unb  bie  9te$t3J>flege.  Sitte«  toa* 
fonft  SBertoaltung  Reifet,  toirb  innerhalb  beS  ©cf$le$t3  unb  bur$  baä 
©efäled&t  DoDgogen;  ja  urft>rüngli$  fmb  biefe  ®ef$le$ter  auc$  bie 
©runblagen  für  bie  Setftungen  in  §eer  unb  ©ertcfyt  @3  gibt  leine 
SBertoaltungSorbnung  ber  Sebölferung,  feine  Sompeteng  unb  fein  ®e* 
meinbebürgerred&i.  3llle3  baS  toirb  erfefct  burdfc  bie  Stammes*  unb 
©efcfylectytäangetyörigfeit,  .toelctye  allein  bie  Sebölferung  orbnen. 
Sie  finb  bie  Sebingungen  für  bie  3;fyeilnal)me  an  SBerfajfung  unb  Ser- 
toaltung;  fte  enthalten  ba$  Staat3bürgerred&t  unb  ba$  ^nbigenat,  unb  gtoar 
fo,  bajj  bie  StammeSangetyörigfeit  ba3  erfte,  bie  ©efd&led&töange^örigfeit 
ba$  gtoette  gibt.  Ser  re$tlt$e  3n  I;  a  1 1  be$,  bem  ^nbigenat  gntfored&enben 
ift  aber  ba$  SRed^t,  nad)  bem  Sterte  be$  Stammet  gerietet  gu  Werben. 
Siefer  einfache  Sa$  toirb  ber  StuSgangSJmnft  ber  folgenben  Drbnung. 

2113  bie  SSößertoanberung  bie  ©infyeit  ber  Stämme  unb  ®ef$le$ter 
gerbrid&t,  entfielt  bie  fjrage,  h>ie  ftc$  aujjertyalb  ber  Orangen  35eutfcb» 
lanb3  nunmehr  jene  Slnge^örigfeit  noety  äufjern  folle,  unb  tote  man  na^f 
Serftörung  ber  örtlichen  ©emeinfd&aft  ber  ©efd&le$ter  unb  Stamme  in 
ben  neu  errichteten  Staaten  eine  2Sertoaltung3orbnung  ber  neuen  8e* 
Dotierung  fi<$  gu  beulen  tyabe.  Senn  natürlich  toar  ba3  unmittelbare 
©efüfyl  ber  SBölfer  fi$  barüber  aud&  or/ne  alle  SEtyeorie  tooHfommen  flar, 
bafe  mitten  in  bem  ungeheuren  $urc$einanber  bon  SDtenfäen  unb  3Serj 
r/ältniffen  bennoer;  bie  Slufftellung  fefter  ©runbfä^e  für  bie  Sertoaltung 
ber  S3ebölferungen  unbebingt  not^toenbig  fei. 
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5)et  Sßrocefe ,  ber  nun  nad)  ber  9Sölf  ertoanberung  bie  abminiftrattoe 

Crbnung  ber  33etoölferung  an  ber  Stelle  ber  alten  ftrengen  ©efdjjled&ter* 

orbnung  bilbet,  —  ein  Sßrocefe,  beffen  Storno  ©efd&lec&terorbnung  nid^t 

beburfte,  toeü  fie  eben  au$  örtlich  ein  gefdjlojfeneS  ©anje  blieb  —  lag 

nun  felbft  eben  in  ber  Statur  beffen,  toaä  man  bamafe  allein  Don  ber 

Sertoaltung  forberte.   3töre  Aufgabe  toar  einjig  unb  allein  bie9le$t& 

Pflege;  ba3  altgermanifd&e  ©erictyt  eiferte  ben  SJJoIijeibtcnft,  toie  jum 

2^eil  no$  jefct  in  Snglanb.    grüner  nun  fcatte  ba*  33olt$gert($t,  auS 

bem  örtlichen  3ufammenleben  be§  Sollet  hervorgegangen,  ba3  Siedet 

gefannt,  toelc^eä  eS  jur  SBolljiefyung  bringen  foHte.    Sefet  toaren  neue 

Ser^ältniffe  ^in^ugefommen  unb  alte  &erftört.    6$  mußten  bafyer  bie 

Stämme  i^r  SRec^t  objeftto  in  ©efefcen  jufammenfaffen,  unb  man  toirb 

uns  berftefyen,   trenn  loir  in  biefem  Sinne  fagen,  bafe  fomit  bie  alten 

Leges  Barbarorum  bie  eigentliche  unb  einige  SBertoaltungSgefefc* 

gebung  ber  SBölfertoanberung  geworben   feien.    3n  ber  $(?at 

baben  fie  baß  mit  ben  neueften  ßobificationen  gemein,  bafe  fte  jugleicty 

ba$  gefammte  bürgerliche  3$ertoaltung3red&t  unb  ?ßoli)eiredE}t  enthielten. 

So  toie  fte  entftanben  toaren,  fdjjlojj  ftcfy  an  fie  ber  S3egriff  ber  3"s 

fiänbigfeit.    SMefe  3uftänbigfeit,  jcn[cit$  be$  StyeinS  nid&t  mefyr  toie 

biejfeii*  beffelben  örtlich  nacfctoeiSbar,  mufite  jefct  auf  ber  31  b [tarn* 

mung  berufen.    SDie  2lbftammung  toar  e3  fomit,  tueld^e  baS  Stecht, 

bem  eigenen  SJolfäred&t  unb  SSolf «geriet  juftänbig  ju  fein,  begrünbete. 

Sie  toarb  bie  ©runblage  ber  abminiftratiüen  Orbnung  ber 

Sebölterung  in  einer  3eit,  in  ber  bie  33ertoaltung  nur  in  bem  9ie$t* 

fyre^en  na$  bem  SJoIförectyte  beruhte.   2)ie  3uftänbigfeit  beS  Sinjelnen 

empfängt  jefct  fc&on  einen  fpecififd&en  SRamen;  fie  Reifet:  „lege  sua  vi- 

▼ere;  vivere  lege  Saxonum,  Fraocorum,  etc.tt    5Der  (Sinjelne  nafym 

bieje  feine  perfönlic^e  3uftänbigleit  mit  ft$:  fte  gilt  nod&  ganj  für 

feinen  Sefifc  jugletd&.    Sie  erfc^öpft  ba&er  aUeä,  toaä  bamalä  toon 

ber  Sertoaltung  geforbert  tourbe.  Sie  tjat  fttoar,  ba  bie  (Sinjelnen  nacty 

allen  Stiftungen  fid^  jerftreuen ,  bie  Sompetenjen  faftifcfy  unenblicfy  burd&* 

einanber  getoorfen,  aber  ba$  SßrinciJ)  berfelben  ift  nod&  immer  Ilar  unb 

<infa$.  2Ber  einem  Stamme  angehört,  mujj  bem  gefe$li$en  SRedfft  beffelben 

folgen;  nur  baä  SiammeSgerid&t  ift  competent,  nur  bem  Stammeegeridjt 

ift  er  juftänbig.   (Sine  örtliche  Sompetenj,  im  ©emeinbebürgerrec^t,  ein 

$<imatyärec$t  gibt  e$  no<$  nid&t,  fo  toenig  als  in  ber  älteften  ©e< 

fölcfyerorbnung.     Sie  ftnb   erft   bind?    fpätcre  2Romente  entftanben, 

Mfy  tarir  gleich  anbeuten  toerben. 

SBo^l  aber  tritt  neben  bie*  nocty  immer  einfache  SPrincip  bereits 
<in  $toeite$  auf.  35a$  entfielt  bur#  bie  gar  feinem  ©efäjlec^t  Singe« 
porigen,  bie  unterworfenen  unb  nid?t,  h>ie  bei  ben  Surgunbern  unb 
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SBeftgotyen,  toenigjten*  jum  S^eil  in  bie  germaniföen  ©efcbW&ter  auf* 
genommenen  Stdmer,  Bürger  unb  Sflaben.  SMefe  ^aben  natürlich  fein 
Soll  Stecht,  lein  3Solf*geri<$t,  alfo  leine  Slngetyörigfett  im  germanif^en 
Sinne.  $emnac$  gibt  e*  gar  leinen  öffentlichen  3uftanb  o^ne  bie  leitete; 
alfo  au$  biefe  muffen  eine  folc^e  finben.  #ier  nun  entfie&tba*,  toa* 
ben  Ueb ergang  toon  bet  ©ef$(e$terorbnung  jut  ftänbifd&en  bilbet, 
unb  bereits  ben  Äeim  ber  erften  amtlichen  Drbnung  enthält  5Da  jene 
feinem  ®ef$le$t  angelten,  nid&t  einmal  tüte  bie  gentilee  Storni,  fo 
muffen  fie  tyrem  #errn  angehören,  unb  jtoarttyeil*  bur$  tyre  $erf  on, 
ttyeil*  bur$  tyren  ©runbbefifc.  60  bilbet  ft$  ba*  grofce  $rinci)>  für 
bie  Unfreien  mit  ifyrer  ängefyörigfeit,  ba*?ßrincil>  ber  örtlichen 
Sfoge^örigfeit,  ba*  $rincty  ber  Sompetenj  unb  3uftänbigfeit  auf  ©runfc 
läge  ber^errfd&aft.  Unb  ba  biefer  #err  für  biefe  iljm  in  $erfon  unb 
83efi$  Angehörigen  lein  95olf*rec$t  —  alfo  tein  geltenbe*  SSertoaltungfc 
re$t  —  &at,  fo  ift  fein  SBille  ba«  9te$t  für  fie.  ©ein  Sefift  $ 
jefct  ber  Gompetenjbejirf ;  feine  porigen  finb  tym  guftänbig.  6*  ift  bie 
jtoeite  ©eftalt  ber  Xnge^Srigfeit,  unb  biefe  <Spo$e  bie  unfreie. 

2ln  biefe  Drbnung  ber  Sefcölferung  fd&liefct  fi$  nun  biejenige  in 
ben  Steilen  be*  germaniföen  Suropa*  an,  in  benen,  toie  namentlich 
im  Sorben  $eutf<$lanb*,  ft$  bie  alte  ©ef<tyle$terorbnung  no$  erhalten 
ober  boc$  föon  örtlich  feftgefefct  fyat.  3Bir  ^aben  biefe  ©eftalt  ba*  alte 
2)orf,  bie  @emeinfd)aft  ber  freien  Sauern  bie  alte  3)orff$aft  ge 
nannt.  £ier  ift  no$  feine  Störung  be*  SSerbanbe*  eingetreten,  ba* 
f)tx  ift  no$  fein  ©efefc  notfytoenbig;  ba*  Stecht,  ba*  bürgerliche,  ba* 
peinliche,  ba*  polizeiliche,  ba*  abnuniftratibe,  lebt  no$  im  Setoujjtfein 
ber  ©emeinfctyaft;  no$  3atyr^unberte  ^inburety  toirb  fein  gef$riebene* 
2BeifMum  nöttyig;  bie  Äbftammung  gibt  jtoar  bie  3uftänbigfeit, 
aber  bo$  ift  bie  ßompetenj  be*  2)orf »  unb  ©augerid^t*  f$on  bur$  bie 
©emeinbemarfung  befd&ränft.  3Ba*  innerhalb  berfelben  liegt,  faQt 
unbebingt  unter  bie  ßompetenj  be*  Sitying*,  Sobbing*,  ©obing*, 
ober  toie  bie  freien  ©eri$t*<  unb  S3ertoaltung*organe  ber  2)orfföaften 
fonft  fyiefjen,  unb  toie  fie  fonft  im  Sinjelnen  organifirt  fein  mögen. 
Stßein  jenfeit*  biefer  ©emarfung  r;ört  bie  Som^tenj  auf,  bie  Singe* 
r/örigfeit  toerfc&miljt  ba^er  fyter  juerft  mit  bem  ®runbbefi|, 
unb  fo  entftefyt  ber  no$  heutigen  Xage*  geltenbe  ©runbfafc,  bafc,  toer 
einmal  innerhalb  ber  ©emarfung  einen  ©runbbefife,  ber  ja  principieK 
einen  3tyeil  be*  urfprüngli$en  ©ef$le<$t*eigent$um*  bilbet,  ertoirbt, 
eben  babur$  and)  ber  SDorffc^aft  angetyörig  ift.  3ugl"$  erföeint 
tyier  juerft  bie  freie,  nod?  blofj  im  unmittelbaren  Setoufctfein  liegenbe 
Sinie  jtoiföen  ©emeinbebürgerttyum  unb  #eimatty*toefen.  2>er  ©runb* 
bejifcer  t;at  ba*  ©emeinbebürgerttyum;  toer  feinen  ©runbbefty  &at 
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unb  nur  burcty  3fl&flammung  ber  fcorfföaft  angehört,  fyat  in  betreiben 
nur  feine  fieimatff.  2)iefe  £eimaty  begrünbet  jtoar  no<$  gar  lein 
3ta$t,  aber  |te  toirb  als  felbftoerftänbli#e  2^atfa$e  beS  Stnge^örenS 
angenommen.  S)er  £eimat$Sangetyörige  fyat  no#  niä)tS  öon  ber  5Dorf* 
föaft  )u  forbern,  aber  fte  !ann  ifyn  eben  fo  toenig  als  ein  anbetet 
SRiiglieb  ber  gamilie  berftofcen.  ©o  toirb,  hrie  ber  ©runbbefty  bie 
Safte  ber  erften  ©eßalt  beS  @emeinbebfirgerre$tS  ift ,  bie  ©eburt  bie 
erfte  ©runblage  beS  £eimat^Sre<§tS.  Unb  beibe  ©runbfäfce, 
in  natürlicher  SBeife  aus  ber  @efä)le$terorbnung  tyerborgetyenb,  unb 
juerft  in  ber  5Dorffd&aft  jur  natürlichen  ©eltung  lommenb,  erhalten 
fub  mit  tyr  unb  ge^en  mit  tyr  auf  bie  folgenbe  3*ü  Aber,  bis  bie 
Oegentoart  fte  in  reinfter  gorm  toieber  aufnimmt. 

Derfelbe  ©runb  aber,  ber  foax  bie  3ufiänbigfeit  beS  einzelnen 
au$  jenfeitS  ber  ©emeinbetnarlung  erhält,  aber  bie  Sompetenj  ber 
öemeinbe  feibft  auf  biefe  örtliche  ©renje  befd&ränfte,  rief  balb  eine 
bierte  8rf Meinung  fyerbor.  2)aS  toaren  bie  ©üben,  Srüberf  haften, 
Senoffenf haften ,  beren  Aufgabe  eS  toar,  ben  ber  ©emeinbe  3«ftänbigen 
auc^  außerhalb  ber  ©renjen  berfelben  in  feinem  bürgerlichen  unb 
öffentlichen  8te<$t  }u  fäüfcen.  6ie  ftnb  befanntlid?  bie  erfte  gorm  ber 
Sereine;  allein  fte  gehören  bieder  nur,  um  baS  8ilb  ber  SBertoaltungS* 
orbnung  ber  Sebfllferung  biefer  3*ü  ju  toerboKftänbigen,  benn  ir)re 
ßontyetenj  unb  bie  tynen  entf}>rec$enbe  3uftänbigfeit  toar  leine  aner* 
fannte  unb  bem  Organismus  beS  ©anjen  als  fefter  Sfcfyeil  gefyörenbe. 
Sie  tourben  toilllürlid;  gebilbet;  tyre  SaftS  toar  ber  Sinjeltoille;  tyre 
Äraft  beftanb  ni$t  in  tyrem  Stecht,  fonbern  in  tyrer  ©etoalt.  ©ie  ftnb 
eben  befctyalb  ni<$t  allgemein,  fonbern  fommen  nur  fteDentoeife  bor,  too 
$ebfirfni|  unb  inbibibuelle  Kraft  fte  tyerborrufen.  Um  aus  tynen  ein 
orgamfdjeS  ©Üb  ber  Orbnung  gu  machen ,  beburfte  eS  einer  f eften  toirty 
tyaftli$en  SaftS.  3)iefe  finben  fte  erft  bei  ben  ©täbten  unb  ©etaerben. 
Sie  toerben  baburcty  gu  einer  ber  grofjen  ©runblagen  ber  3iinfte  un^ 
3mumgen,  unb  geben  biefen  tyren  (Styarafter.  9Bir  toerben  ifynen  in 
biefer  ©eftalt  toieber  begegnen. 

Raffen  toir  nun  biefe  ©runbformen  in  ber  @ef$lec$terorbnung, 
unter  SBeglajfung  ber  ©übe,  jufammen,  fo  ergibt  fu$  folgenbeS  33ilb, 
ba§  bann  ber  ftänbifä)en  ©efeflfd&aftSorbnung  junt  ©runbe  liegt: 

2)ie  Gompetenj  unb  3uftänbigfeit  für  bie  erobernben,  großen 
X^eils  örtlich  gerftreuten  unb  unter  bie  unfreien  ©ntootyner  bert^eilten 
StatmneSmitglteber  liegt  in  ben  L.  L.  Barbarorum.  3)ie  Sompetenj 
unb  3uftanbigteit  ber  Unfreien  beruht  auf  bem  ©eftfc  unb  ber  perfön« 
liefen  einigtet.  93eibe  @rfc$einungen  bilben  bie  ©runbform  ber  93er« 
toaltungSorbnung  ber  SBebölferung  in  granfreid? ,  Italien,  ©panien. 
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$ie  Gompeieng  unb  3^ftanbigfett  ber  eintägig  getoorbenen  ®e« 
fd&le$ter  in  ben  2>orff$aften  beruht  auf  bem  Seftfc  eines  ©runbfiüdä 
unb  auf  ber  ©eburt;  an  beiben  jeigt  ft#  bev  erfte  Untertrieb  Dom 
©emeinbebürgerree&t  unb  £eimatySre$t. 

3n^alt  ber  Sompetena  unb  Suftänbigfeit  ift  bie  SledjjtSpflege. 
@ine  finanzielle  unb  abminiftrattoe  Gompetenj  gibt  eS  nodjj  fo  toenig, 
als  eine  amtliche.  Safyer  gibt  eS  autfy  no$  fein  $eimat$Stoefen.  2)aä 
ift  im  allgemeinen  bie  Drbnung  ber  erften  fünf  3a&r$unberte  nadj  ber 
SSölfertoanberung. 

2)  Sie  Drbnung  ber  33et>ölferung  in  ber  ftänbifdjen 

(Spod&e. 

(©egriff  unb  3n$alt  ber  ©tanbeSangel)örigfeit.  2)ic  fcubale  Slnge^origfcit. 
3)te  ftäfcttfdje  Slngefjörigfett.  ©ürgertljum  unb  ^Bürgerrecht,  ©djufcbürgcrt^um. 
^örtgfeit.) 

2>aS  SBefen  ber  ftänbifd&en  ©efelifdj/aftSorbnung  beftefyt  barin,  baß 
biefelbe  iebe  große  SebenSfteHung,  unb  jtoar  bie  unfreie  fo  gut  ati  bie 
freie  in  allen  ifyren  gormen,  geiftig  begreift,  unb  bie  I^atfac^e  ber 
gegebenen  mbitoibueQen  Seftimmung  als  einen  fittlidjen  Seruf  auffaßt. 
Siefer  abftratte  Segriff  beS  Berufes  burd&bringt  nun  bie  ganje  menfö* 
li$e  ©emeinföaft,  unb  gibt  tyr  eine  neue  ©eftalt.  Snbem  fte  bem 
geiftigen  Sternen t  beS  SerufeS  feinen  Körper  toerletyt,  entfielt  bie  Gor« 
poration  als  baS  fpeeififc^e  Slement  ber  Drbnung  in  ber  ftänbiftyn 
©efetlfdjjaft.  Sitte  ©runbformen  beSßebenS  beginnen,  fi$  alSGorpora* 
tionen  $u  conftituiren;  baS  angehören  an  eine  fol$e  toirb  eine  61?re; 
eS  enthält  eine  Sßflicfyt;  mit  ber  ^flic^t  baS  Siedet  ber  Organe  biefer 
&örperf$aft,  über  bie  Erfüllung  jener  ^Bflid^t  ju  toac&en;  baSabfiralte 
angehören  an  SJeruf  unb  Jtörperjd&aft  bilbet  ftc$  bamit  ju  einer  3$er 
Haltung  beS  Beruf eS  aus ,  unb  bie  3$atfa$e  jener  berufsmäßigen  8ln< 
geljörigfeii  toirb  baburety  $u  eiuer  felbftänbigen  Drbnung  ber  SJebölferung, 
bie  toir  nunmehr  als  bie  berufsmäßige  SebölferungSorbnung 
bejeicfynen  fönnen. 

3)tefe,  aus  bem  ftänbif$en  ©efeUfd&aftSJmncty  tyerborge^enbe  berufs- 
mäßige SebölferungSorbnung  jerftört  nun  ntdfjt  bie  ©efd&lec&terorbnung, 
fonbern  fte  läßt  fte  tnelmefyr  befielen,  unb  breitet  ftc$  in  ityr  aus,  inbem 
fte,  too  fte  eS  ber  mag,  ifyr  ityren  Gtyaralter  berieft.  Sie  leitete  toirb 
baburety  aQerbingS  toef  entließ  anberS;  unb  inbem  fi$  beibe  toerfdjpneljen, 
entfielt  baS,  toaS  totr  bie  ftänbifd&e  ©eJeflfd&aftSorbnung  unb  für  unfre 
Aufgabe  bie  ftänbifc^e  SBertoaltungSorbnung  ber  33ebölferung 
nennen.    Sie  erftreeft  jtety  über  ganj  Suropa,  unb  jeigt  ftety  feit  bem 
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12.  3afyri)unbert  allenthalben  mit  jiemli<§  gleichem  Styaralter.  SS  tft 
but$au3  notfytoenbig,  fie  in  ihren  ©runbjfigen  barjufteHen;  unb  jtoar 
beföalb ,  toeil  fie  eben  f o  fefyr  tüte  bie  ©efölec&tSorbnung  bem  beutigen 
Scmembe*  unb  £eimaty$re$t  3)eutf$lanb£  ^um  ©runbe  ließt,  unb  e3 
gerabe  biefe  innige  SSerbinbung  mit  berfelben  ift,  toelcfye  ba$  leitete 
toon  SnglanbS  unb  gfranfreid&S  38ed&t*auftänben  in  äuffajfung  unb  ben 
einzelnen  geltenben  Seftimmungen  untertreibet. 

Sir  toerben  ju  bem  @nbe  bie  ftänbifcfye  SBerioaltungäorbnung  ju- 
ndc^ft  in  tyre  gtoei  großen  ©ebiete  Reiben,  bie  corporatibe,  unb  bie 
feubale.  35ie  corporatibe  SBertoaltungäorbnung  ift  biejenige,  toeldjje 
bie  gerammten  ängetyörigfeiteberfyältniffe  natu)  betn  Serufe  in  ben  33e* 
nifefötperföaften  beftimmt.  SDie  feubale  ift  bagegen  biejenige,  tt>eld^e 
ber  Slngetyörigfeit  einerfeitä  bie  Stbftammung ,  anbrerfeit*  ben  Seftfc  jum 
©ntnbe  legt.  Sin  biefe  fd&lief$t  fi$  bie  brüte  ©eftalt,  treibe  bie  ©le* 
mente  ber  no$  unflaren,  ttyeitö  bon  corporatiben,  tfyeitö  bon  feubalen 
Srunbfäfcen  burd&brungenen  unb  belierrfdjjten  ftaatäbürgerlid&en  ©efell* 
fc^aft  enthält,  bie  ftabtifd^e  Drbnung  mit  ifjrerälngefyörigfeit  unb  tyrem 
öffentlichen  Stecht.  3ebe  biefer  Drbnungen  bilbet  nun  ein  grofceä,  in 
tyüntip  unb  SRec^t,  alfo  au$  in  ber  3lngei;örigfeit  toefentlicty  felbftän= 
bigeö  Softem,  baö  fid)  bon  jebem  ber  beiben  anbern  möglidjft  unab* 
bangig  gu  fteQen  trautet.  Sin  foi$e£  ©tpftem ,  mit  Sßrincip,  Siecht, 
Seft$ ,  toirttyf  $aftli<$em  unb  geiftigem  Seben  unb  mithin  and)  mit  eignem 
£bfteme  ber  Snge^örigfeit  berfefyen,  nennen  toir  einen  ©taub.  2>ie 
ftänbtfäe  (Spod^e  fyat  ba^er  bie  betannten  brei  ©tänbe,  bie  ©eiftlid&feit, 
bie  SRitterfäaft,  bie  ©tobte,  ober  ben  ©tanb  be3  geiftigen  93eruf3,  ber 
Skiffen  unb  ber  Arbeit,  Seber  ©tanb  Ijat  fein  ©Aftern  ber  3ln- 
geljörigfeit.  3)iefe  Stfteme  greifen  bielfacty  in  einanber;  tfyeilä  nehmen 
Soffen  unb  arbeit  (Styaralter  unb  gönn  beä  33erufe$  an,  tyeitö  ge* 
toinnt  ber  geiftli$e  Stanb  mit  bem  ©runbbefty  aud?  Slntyeil  an  ber 
Organifation  ber  übrigen  ©tänbe.  Sä  entfielt  batyer  ein  äufeerlicty 
\t\jx  bertoirriee  33t lb,  beffen  oft  ganj  unauflösbaren  SBerfyältniffe  e3 
aflnutylig  nottytoenbig  machen,  für  bie  gefammte  SBertoaltung  eine  gang 
neue,  gegen  baä  Si^erige  grunbjäfeli$  gleichgültige  Drbnung  ber 
8eb5lferung  aufstellen,  bie  toir  al$  bie  amtlid&e  bejeietynen  toerben. 
Mein  ba  biefe  jtoar  in  granireidfc,  nid&t  aber  in  $eutf$lanb  bie  ftän* 
btfd?e  SebölferungSorbnung  bernid&tet,  fo  muffen  toir  bie  lefctere  tyier 
barftetlen,  toie  fte  in  ber  folgenben  @po$e,  ja  anö)  in  ber  ©egentoart 
lieber  erföeint.  2>iefe  ift  nun  im  allgemeinen  nid&t  fetytoer,  ba  bei 
aller  äußern  SBertoirrung  bie  Sßrincijnen,  auf  benen  biefe  ©tyfteme  be- 
fu^en,  jiemltd&  einfach  finb. 

35aS  er  fte  Sßrincty  ift,  bafj  in  ber  ftänbiföen  Gfyod&e  jeber  ftänbifdje 
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Stbxpex  eine  möglid&fl  große  abminifhatitoe  ©elbftänbigleitjuge» 
toinnen  unb  gu  erhalten  trautet  unb  ba^er  bem  anbern  unbebingt 
entgegen  tritt.  3)ie  prattiföe,  &o$toii$tige  Gonfequen}  biefed  elften 
$rincit>3,  ba*  für  alle  brei  Stäube  in  tyren  Jttrperföaften  gilt  unb 
nodjf  je&t  im  beutf$en  ©emeinbebürgerre<$t  —  nid&t  im  engltföen  unb 
franjdjiföen  —  ft$  erhalten  $at,  ift  bet  ©runbfafc,  baß  bie  »olle 
Stoge&örig!eit  an  einen  folgen  Rbxptx  ftd^  fcon  bet  unbollftänbigen, 
äußerlichen  [Reibet.  2)ie  »oHe  Änge^örigfeit  tann  nur  geföefyen  burd? 
förmliche  aufnähme  (Steception)  in  bie  Äörperföaft  unb  gibtbafcr 
au$  ba$  9te$t  bed  3Riteigent$um3  am  Vermögen.  $ie  unfcoll* 
ftänbige  bagegen  tritt  oft  bur$  ben  bloßen  21  uf enthalt,  oft  erftbur$ 
bie  SRieberlaffung,  oft  erft  bur$  längere  $>auer  beffelben  ein. 
Unb  fo  entfielen  $ier  bie  ©rabe,  Stufen,  ober  Elafien  ber  2nge$6rig» 
feit,  benen  toir  fogleidj  lieber  begegnen  toerben.  3)a*  ^ioeite  $rinci)> 
ift,  baß  au$  jefct  no$  bei  bem  SRangel  ber  eigentlichen  SJertoaltung 
bie  Ängetyörigfeit  anfänglich  nur  als  gerichtliche  Sompetenj  unb3w 
ft&nbigteit  erfdjjeint,  toä^renb  jebeä  jener  Styfteme  eine  anbere  ©eftalt 
ber  innern  Organifation  &at.  3>ie  Stnerlennung  eine*  folgen  ftan* 
biföen  Aör^erd  gefäiefyt  batyer  burety  3ufore$ung  ber  ^urtebiction,  toekfc 
aber  in  ber  3$at  nur  bie  9(nerlennung  ber  ©elbjibertoaltung 
ift,  für  toel<$e  bie  3uri8biction  nur  bie  gform  abgibt.  3>er  6t reit 
jhuföen  ben  berfd&iebenen  ßörpem  tritt  au«  bemfelben  ©runbe  ftet* 
afe  Streit  in  ber  ©eri$t*barteit  auf,  unb  ber  Segriff  3uri* 
biction  unb  @eri$t$barfeit  bebeutet  bafyer  in  biefer  3**t  eben  jene 
©elbftänbigfeit  ber  SBertoaltung.  Darauf  folgt  bann  toetter,  bat 
in  biefer  Spotte  bie  Organifation  ber  ©erid&tSberfaffung  bie  eigene 
liif  abminiftrattoe  Organifation  ift,  unb  baß  bie  ©ertöte  gu  Der* 
toalten  fyaben.  Unb  ba  nun  enbli$  biefe  gerichtliche  Sompetenj  unb 
3uftänbigfeit  als  forum  unb  domicilium  in  ber  römiföen  SuriSprubenj 
jur  rein  bürgerlich  rechtlichen  X^eorie  toarb,  fo  ging  au$  tyeoretifö 
bie  ganje  Se^re  toon  ©ompetenj,  S^^B^^/  Sürgerred&t  unb  $ei* 
matyStoefen  in  ben  proeefjualen  Segriffen  toon  forum  unb  domicilium 
unter,  fo  baß  namentlich  bie  beutfd&e  SBiffenf^aft  toäfcrenb  biefer  ganzen 
@po$e  )U  feinem  Segriff  bon  ^Bürgerrecht  unb  £eimaty$re$t  gelangte. 
3>aS  tyatte  jur  fjolge,  baß  man  feit  jener  &c\t  ba*  totffenfd&aftlid&e  Sc* 
toußtfein  be3  organifd^en  3ufammen^ang3  öon  (Jompetenj  unb 
©emeinbeange^örigfeit  Verlor,  ba«  man  au$  in  neuerer  &eit  no$  nic^t 
lieber  gefunben  tyat,  inbem  man  bad  £eimaty*re<$t  als  ettoa«  ganj 
©efd&iebeneS  be^anbelt.  —  SSon  biefer  ©runblage  au*  muffen  nun  bie 
brei  ©tyfteme  ber  ftänbifd^en  2lnge^ötigleit  betrautet  toerben. 
$a£  ©tyftem  ber  Knge^örigteit  an  ben  eigentlichen  unb  reinen 
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BerufSjianb,  bte  Jtir$e,  toirb  Don  i$r  felbfl  georbnet.  3^t  jum  ©runbe 
liegt  ber  Segriff  be3  Slericu* ;  bie  3uft&nbig!eit  be*  Glericu*  ift  eine 
auef$liefili$  fir$li$e,  toä&renb  bie  Goml>etenj  ber  fm$li$en  ©eridjte 
au$  auf  ben  Saicu*  in  bieten  fünften  übergreift,  ®S  ift  ©adje  ber 
®ef$ü$te  bed  Jlirc^enred^tö  biefen  DrganUmu*  Don  Gompetenjen  unb 
3ujtänbigteiten  barjufteüen. 

$a*  Softem  ber  feubalen  Slngetyörigteit  bagegen  beruht  auf  bem 
Untcrfc^iebe  ber  greten  unb  Unfreien,  unb  auf  bem  Unterfd&ieb  be3 
Bejtfce*  unb  feiner  Snge^örigfeit.  Dbne  ^ier  auf  bie  unenblid&e  Siel« 
geflaltigfeit  biefer  Slnge^örigleiten  einjugefyen,  bie  übrigens  in  tyrem 
$rinci)>  eben  fo  gleichartig  als  in  tyren  Sejeid&nungen  unb  Nuancen 
betrieben  ftnb,  möge  eS  tyier  genügen,  bie  brei  ©runbformen  aufou« 
fteflen.  £ad  ftnb  bie  SßairSgeric^te,  bie  SBafaden«  ober  fielen«* 
getiefte,  unb  bie  $errf$aftö'  ober  $Patrimonialgeric$te.  2)a3 
$ait*geri<$t  tritt  ein,  too  Seftfter  unb  ©runbbefty  )uglei$  frei  ftnb. 
Sas  2$n3geri$t  tritt  ein,  too  ber  Seftfcer  frei,  ber  Seftfc  abhängig 
(Se^n)  ift;  ba$  $atrimonialgeri(^t  bagegen  ba,  too  Seftfcer  unb  Seftfc 
unfrei  ftnb  (vilain ,  Ijörig).  3)a3  Softem  ber  gerichtlichen  Gompetenjen, 
ba$  für  biefe  brei  ©runbformen  be*  ©eric$t$  gilt,  ift  ba«  Softem  ber 
feubalen  Änge^örtgfeit  felbft  in  allen  feinen  einzelnen  Regierungen. 
2)a  e*  no$  feine  Sertoaltung  aufeer  ber  SRed&ttyflege  gibt,  fo  gibt  e$ 
natürlich  au$  neben  jenen  ©erid&ten  leine  amtliche  Gompeteng;  eben 
fo  toenig  gibt  e3  nod&  ein  £eimatfyBrec$t,  ober  gar  ein  ©emeinbebürger« 
tyum;  benn  ber  Segriff  ber  £anbgemeinbe  ift  no$  aus  bem  ber 
$enjc$aft  nidjt  entftanben.  SRur  too  fu$,  tote  in  einzelnen  feilen 
tum  SXittels  unb  Rorbbeutfölanb,  noefc  bie  alte  Sorfföaft  erhalten, 
tonn  man  Don  ben  beiben  leiteten  reben.  2)ad  ftnb  bie  Drbnungen 
ber  feubalen  Sertoaltung. 

S)aS  Betern  ber  ftäbtifd&en  »nge^örigfeit  ift  enblidfr  aU  Vorläufer 
be*  folgenben  ein  toeit  me^r  jufammengefefcteS.  S*  enthalt  n&mlic^  in 
eigentümlicher  SBeife  beibe  obigen  ©ipfteme,  bie  an ge^bri gleit,  bie 
auf  bem  feubalen  Sefifce,  unb  bie,  toeld&e  auf  bem  (getoerbli<$en) 
Serufe  beruht  Da«  erfte  erzeugt  bie  eigentliche  ©emeinbeange* 
^örigleit,  ba3  jtoeite  ba3  3unft*  unb  ^nnungSrec^t  ober  bie  getoerb« 
fofr  Änge&örigleit.  S)ie  erfte  f fliegt  aBerbtng*  bie  jtoeite  in  ft$,  aber 
fr  ttjeugt  fte  befanntlidjf  urft>rünglic$  niefct  gebe  {tat  tyre  ©runb* 
fäfe  unb  tyre  ©rängen. 

Snbem  nun  auf  biefe  SBeife  in  ber  ©emeinbe  ft$  örtlich  unb  f  a<$* 
Wj  betriebene  Sfyfieme  ber  ängel/örigfeit  berühren,  unb  babur$  eine 
3*w^e  Don  fe^r  pxaHifäat  fragen  erzeugen,  entfielt  fyier  guerft  eine 
förmliche  X^eorie  ber  »nge&örigleit    »Uerbing*  begieß  ft$  biefelbe 
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<md)  f)itt  no<$  junädfrß  auf  bie  geri$tli$e  Somptteng  beä  gorumS, 
aber  ftc  erfd&eint  bennodfc  föon  als  SBorberettung  ber  folgenben  Spofy. 
6$  ift  baber  nottytoenbig,  ftc  au$  im  ©njelnen  inS  äuge  gu  fafien. 

Sie  ©emeinbeangetyörigfeit  atö  untergeben  bon  ber  ®etoerb& 
ange^örigteit  enthält  ^toei  Klaffen.  Sie  erfte  ift  baä  eigentliche  ©emembe* 
bürgert!? um,  toelcr/e  bae  SRe^t  auf  tätigen  SCnt^ril  an  bei  Selbjt* 
bertoaltung  enthält.  Sa8  jtoeite  ift  bagegen  bie  blofce  ©emeinbejufiän« 
bi gleit,  toeld&e  ate  bie  Slnge^örigteit  au  ba*  ©emeinbe geriet  erftyint, 
unb  ba£  Stecht  ber  Angehörigen  auf  bem  burd&  bie  Sle^töVflege  bep 
loirtlid&ten  jSctyufc  buu$  bie  ©emeinbe  bebeutet,  diejenige  glaffe  ber 
©emeinbeangefyörigen,  ioelctye  auf  biefe  SSeife  blofc  ber  ©emeinbe  ju» 
ftänbig  ftnb,  beifeen  bie  ©cfyufcbürger  (bie  Settoo^ner,  Pfahlbürger, 
Seifafeen),  ein  Segriff,  ben  bie  feubale  Sanbgemeinbe  natürlich  nid?t 
lennen  tann.  Siefc  6e$u$bürgert$um,  beffen  SBefen  unb  SRe$t  bereit« 
(Sitcom,  3öpfl,  gadfrariä,  ®aupp  u.  a.  bargefteüt  ^aben,  entfielt  ta« 
bur$,  bajj  bie  Angehörigen  ber  feubalen  Sanbgemeinbe  ftc$  biefer  Sic 
gefyörigfeü  entgie^en  unb  ftd&  innerhalb  ber  örtlichen  ßomt>eten$  ber 
©tabtgemeinbe ,  beä  SBeic^bübe«,  nieberlaffen.  Sa3  9ta$t,  ioel<$e$  ba* 
bur#  ber  ©dfrufcbürger  ertoirbt,  ift  aber  nod&  feinedtoegö  ein  £ei* 
mat^Sret^t,  fonbern  nur  baS  Siecht  ber  ßuftänbigleit  gum  ftäbtiföen 
©erietyt;  oon  einer  SBerpflid&tung  jur  Unterftüfcung,  röelcbe  bie  Borau* 
fefeung  unb  ber  3n^lt  be3  $eimaty£toefenö  ift,  ift  nod&  feine  Siebe, 
dagegen  entfielt  je|t  eben  bur<b  ben  ttnterfd&ieb  ber  SBolIbürger  unb 
Sßfafyl*  ober  ©d&ufcbürger  bie  gtage,  unter  melden  Sebingungen  er ftlic^ 
ba8  ©djjufcbürgert&um  ,  gtoeitend  bom  ©^ufcbürgertfcum  au3  ba$ 
SBoObürgertyum  erworben  toarb.  Sie  erfte  grage  begog  fu$  toefentli<$ 
auf  baS  aSerbäitnife  bed  ©emeinbeförperS  ju  bem  feubalen  Jtärper.  Sa* 
©$u|}bürgert$um  fear  für  bie  unfreien  Angehörigen  ber  Sanbgemeinbe 
in  tyrem  Sßatrimonialgerid&te  ein  ftyereö  SRittel,  perf online  greift 
unb  baneben  ein  felbftänbigeS  Vermögen  ju  getoinnen;  für  bie  Stabt- 
gemeinbe ber  ftfyrfte  35kg,  ftd^  billige  unb  toiHige  Srbeitefcafte  für 
bie  entfte^enbe  Qnbuftrie  ju  finben.  Sie  ©emeinbeange^örigteit  be* 
©ctyufcbürgertyumS  toar  batyer  im  beftönbigen  Äamjjfe  mit  ber  ber 
?ßatrimonialgeri$te.  Dft  nun  toar  bie  ©renge  jtoifd^en  beiben  burdj 
Sßribilegien  feftgeftettt;  oft  tourben  fte  mit  ben  2Baffen  in  ber  £anb 
beftimmt;  oft  aber  aud?  entftanb  ein  förmlicher  Sied&iSftreit,  unb  biefer 
führte  gu  jener  3^ e orte  ber  ©emeinbeangetyörigfeit,  auf  bie  toir  oben 
tyinbeuteten.  Surd&  biefe  Z^eorie  enttoitf  elten  ft<$  nun  bie  erften  juriftiftyn 
©runblagen  be*  SRed&tä  für  Srtoerb  unb  SBerluft  ber  ©emeinbe» 
an  gehörig  feit,  bie  toir  um  fo  mefyr  aufnehmen  muffen,  atö  fte  in 
ber  tyat  noc^  bie  gegento&ttige  Slnge^örigteit  aud)  für  ba$  ^eimat^ 
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nfy  bcfttmtnen  unb  enthalten.  3)ie  ©täbte  legten  bafür  jwerft  bie 
beiben  ©runbfäfce  ber  freien  ©efd&Ied^terborffd&aft  ju  ©runbe,  bte  toir 
in  ber  früheren  dipoty  borgefteüt  fyaben ,  unb  jh>ar  weift  in  f  olgenber 
gotm:  ©runbbeftfc  gibt  Sollbürgerre^t,  Arbeit  gibt  »nge&örig* 
teit.  %ür  jenes  jtoeite  SSerfyältnifc  aber,  ba3  toeber  auf  Arbeit,  nodfr 
auf  ©runbbeftfc  beruhte,  nämlid^  ben  gewerblichen  ÜBotynfifc,  fteOten 
ft<$  alebalb  folgenbe  ©runbfäfce  feftr  ber  getoerblid&e  2Botynftfc  gibt 
jtoar  ba3  ©d&ufcbfirgertyum,  aber  erft  bie  formelle  Aufnahme  in  bie 
©emeinbe  gibt  ba8  SSoUbürgertfyum.  SRit  bem  SBec^fel  beä  getoerb* 
Iitben  3Bo$nfi|e3  toe^felt  bafyer  au#  bie  Slngetyörigfeit,  toätyrenb  ba3 
©cmrinbebürgert^um  bleibt;  ober  fte  lann  bur$  benfelben  Sltt,  ber  fte 
ertoorben  \}aX,  aud)  lieber  öerloren  Werben.  SDiefcr  Slft  fyie& 
bte  9lieberlaffung,  ba*  ift,  ba3  äuffd&lagen  be3  SöotynftfceS  jum 
(Sttoerbe  be3  bauemben  Unterhalts.  25a  aber  auf  biefe  3Beife  biefe 
Sieberlaffung  bie  in  ber  Slnge^örigleit  liegenbe  Suftänbigfeit  aum 
ftäbtiföen  ©erictyt  begrünbet,  unb  bal;er  fcenigftenS  bie  gerichtliche,  unb 
in  berfelben  bie  polizeiliche  ©d&u$J)fK$t  für  bie  ©tabtgemeinbe  erzeugt, 
unb  ba  jtoeitenS  jener  Segriff  ber  SDauer  ein  an  ft$  unbeftitntnter  ift, 
fo  cntftanben  jefct  jtbei  neue  fragen,  3)ie  erfte  ^rage  toar  bie,  ob 
biefe  Slieberlaffung  jebem  gremben  frei  fte^e,  bie  jtoeite  toar  bie,  toie 
lange  fie  gebauert  ^aben  muffe,  um  bie  Slngefyörigfeit  beS  ©<$u$* 
Bürgertum*  ju  erzeugen?  2)ie  natürlid&fte  mit  ben  Sntereffen  unb  ber 
Selbftänbigfeit  ber  ©emeinbe  bon  felbft  gegebene  ähtttoort  mu$te  offen« 
bar  bie  fe^n,  bafe  jtoar  jebem  Stnfömjnling  bie  SRieberlaffung  an  ftcfy 
frei  fiebe,  bajj  aber  &ugleid&  bie  ft&btifd&e  ©emeinbe  baä  Stecht  ber 
SuStoeifung  fyabe,  fo  gut  ald  fte  ba^Sted^t  ber  freien  Aufnahme 
tn  ba«  Sollbürgert^um  unbeftritten  befafr,  unb  bafj  femer  jebe  einzelne 
Stabt  bie  für  ben  Srtoerb  unb  ben  Serluft  ber  @$u$bürgerf$aft  bei 
iljr  erforbeitidje  ^eitbauer  felbft  &u  beftimmen  fyabe.  @ben  fo  einfach 
toar  es,  bafe  \xd)  aHma^Iig  getoiffe  Sebingungen  burdjj  (abminiftra* 
tibeS)  ©etoor;nbett3recr/t  tyinauSbilbeten ,  reelle  als  SBorauSfefcungen 
einerfeitS  bie  Aufnahme  in  ba$  SSoHbürgertljum,  anbrerfeits  bie  33e* 
lajfung  a(3  ©$u$bürger  galten.  aber  gu  gefeilteren  formen 
toerben  biefe  Sebingungen  no$  nic^t,  unb  tonnten  e8  nid&t 
toerben,  ba  bie  ©täbte  ja  noefy  felbftänbige  SSertoaltungSlörper  toaren. 
3ebe  ©tabt  ^atte  ba^er  ir/r  eigenes  SSoUbürgerrec^t,  ityre  eigene  $ra» 
bition  in  Sejie^ung  auf  bie  Sulaffung  ^cr  @^u^bürger  burd&  bie  SRieber* 
laffung ,  fotoie  auf  bie  SluStoeifung  berfelben.  (Sin  $etmaty£re$t  ent* 
ftebt  barau^  nod^  nid^t  SS  ift  gan}  toefentlid^  feftju^alten,  bafc  bied 
lejtere  etft  mit  ber  folgenben  6pod&e  entfte^t. 

So  bilbet  ft^  für  bie  ©tabt  ityr  juerft  bem  feubalen  5ßrinci<) 
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entnommene*  ©tyftem  ber  ätogetyörigfeii.    Sin  jtoeiie*  faft  triftigere* 
9ted&t*öertyältnifi  ergab  ft$  aber  barau*,  bafe  bie  ©etoerbe,  ba*  gei> 
fitige  Slement  be*  Serufe*  in  juty  aufne^menb,  unb  )uglei$  ft<$  einen 
©efammtbeft|  ertoerbenb,  innerhalb  ber  Stäbte  fidfr  felbft  al*3unft 
unb  3n"ung  gu  toertoalten  unb  eigene  Äörperfc&aften  ju  bilben  6e> 
ginnen.   2)ie  Slnge^örigleit  an  eine  getoerblk&e  3unf*  toiA  babur$  jur 
Sebingung  für  ben  Setrieb  eine*  ©etoerbe*.    Unb  jefct  entfte^t  inner« 
$alb  be*  SReefrt*  ber  ftäbtifdjjen  Slnge&örigleit  bie  Weitere  gfrage,  ob 
ba*  €$ufc*  ober  SBolIbürgertyum  ba*  Stecht  auf  ben  ftäbtiföen  ©e» 
toerbebetrieb  enthalte?    Sie  erfte  unb  natfirlid&fte  änttoort  barauf 
toar  eine  öerneinenbe.    Damit  entftanb  bann  neben  bem  Sdjufc*  unb 
SSoQbürgerre^t  enbli#   au$  nocty  ba*  ©etoerbebürgerred&t,  ben 
alten  ein  neue*  Clement  ber  abminiftratiben  33ebölferung*orbnung  ^inju* 
jufügen.    3n  biefe  f$on  an  ftd?  ^inreic^enb  bertoidelte  Drbnung  ber 
Setoölterung  in  Stabt  unb  Sanb  trat  nun  enbli$  ein  lefcte*  Ser^alt* 
nife  fyinju,  ba*  e*  allerbing*  auf  bie  Stauer  unmöglich  madjte,  bei  ber« 
felben  fielen  ju  bleiben.    2)a*  toar  bie  Sfofäjjigfeit  t>on  Stbli^en  ober 
©eiftli^en  i  n  n  e  r  ty  a  l  b  ber  <£omJ>etenj«®rän  jen  eine*  britten  SSertoaltung«* 
lötyer*,   namentlich  einer  Stabt.    3)a  nämli<$  bie  3uftänbigfeit  ^ 
Sinjelnen  al*  Sluefiufe  ber  gefammten  focialen  Drbnung  erföien,  fo 
lonnte  fte  bur#  ben  örtlichen  9Cuf enthalt  nid^t  aufgehoben ,  alfo  bie  6om* 
peten)  fcon  bem  örtlichen  ©erid&te  burd?  ben  Aufenthalt  ni$t  eigentlid) 
gewonnen  Serben.    3)er  6tanbe*genoffe  toar  au$  innerhalb  ber  8e» 
fi$er  be*  anbern  Staube*  nur  feinem  ®eri$te,  feinem  SBertoaltung** 
organef  juftänbig;  er  behält  fem  J>erf  online*  gor  um.    2)a*  toar 
einfach  3Bie  nun  aber,  toenn  berfelbebort  einen  ©runbbefifc  getoonnen? 
Offenbar  lag  e*  natye,  ben  ©runbbejty  al*  ber  Drt*gemeinbe,  bie  Ste 
ft$er  bagegen  perfönli$  al*  tyrem  Staube  juftänbig  ju  erlernten.  Sfflein 
ba*  ftimmte  nid&t  immer  mit  ben  gntereffen  ber  lefttern.    Sie  begannen 
bafyer,  bertrag*mäjjig  ober  bur$  Privilegien  bie  eigenen  ®runb« 
bedungen  au$  innerhalb  ber  Stäbte  toon  ber  fi&btifd&en  3uftanbig» 
feit  au  befreien;  unb  fo  entftanben  bie  ftänbif$en*3uftänbigteiten, 
toeld&e  toir  al*  bie  fog.  pribilegirten  ©erid&t*ftänbe  fennen.    S)amit 
toar  ber  ©rurtbfafc  aufgeteilt,  bafe  e*  neben  bem  SBolI*,  Sd&ufc«,  unb 
©etoerbebttrger  no<$  eine  Vierte  ßlajfe  Von  (Sintootynern  einer  Stabt* 
gemeinbe  geben  lönne,  toeld&e  feiner  t>on  jenen  angehören,  unb  bo<$ 
in  getoiffer  SBeife  SWitglieber  ber  ©emeinbe  fmb.    ©a^in  gehörten  $u* 
nä$ft  bie  älblid^en  mit  tyren  Käufern  in  ben  Stäbten,  bie  \a  toie  in 
Italien  oft  förmliche  Surgen  toaren,  bie  ©eiftlictyen  mit  tyren  Hirnen 
unb  Älöftem,   bann  balb  au$  ba*  ganje  ©ebiet  ber  Stiftungen, 
tote  £oftritaler,  Unitoerfttaten,  Spulen.    Sie  ftnb  nid&t  allenthalben 
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öor&anben,  unb  tyre  3uftänbigFeit  ift  toeber  allgemein  pritoilegirt,  no<^ 
allgemein  biefelbe.  Sl&er  fic  bilben  ein  toid&tigeS  ©lernen t,  unb  bon 
ihnen  aus  ift  ber  au$  jejjt  nod)  trielfacfc  in  2>eutfd&lanb  —  lieber 
ni$t  in  ßnglanb  rnxfy  aud)  in  granfreicty  —  gültige  ©runbfafc  ent* 
ftanben,  ba&  bie  SerufSgenoffen  unb  namentlich  bie  Beamteten  feine 
©cmeinbebürger  fmb.  9lur  baS  ftefyenbe  £eer  fyat  unbebingt  feine 
©etneinbe&ufiänbigleit  in  irgenb  einem  Sanbe  ber  2Belt. 

gajjt  man  nun  alle  biefe  SBer&ältniff  e ,  ©runbfäfce,  SRed&te  unb 
guftänbe  jufammen ,  f o  gibt  eS  bei  aller  (Sinfad^eit  beS  *ßrincit>S  ein 
boc^ft  buntem  unb  DertoirrteS  33ilb.  @S  gibt  fein  anbereS  5J?ittel ,  baS* 
felbe  in  fefte  ©eftalt  gu  bringen,  als  bafe  man  eS  Iof  altfirt.  2)enn  in 
jebemganb,  in  jeber£errf($aft,  in  jeber  Stabt  ift  eS  ettoaS  anberS,  tyat 
anbre  tarnen,  anbre  SWobalitäten,  anbte  Hebung,  anbre  Sertyeilung. 
Ja^er  ^aben  bie  örtlichen  SRecfytSgeföid&ten  biefer  Seit  einen  fo  tyofyen 
Sertb,  unb  bilben  gerabe  für  biefe  Ctyodje  bie  toatyre  (Spaltung  Der 
inneren  @ef$i$ie.  gür  bie  Se^re  ber  abminiftrattoen  Orbnung  ber  Sie« 
bötferung  mufc  man,  um  ^ier  jur  ßlartyeit  ju  fommen,  an  brei  großen 
leitenben  ©nmbfäfcen  feftyalten:  erftli$  gibt  eS  tiocfy  feine  amtliche 
ßom^eten^  unb  3uftänbigfeit,  fonbem  nur  bie  Slngebörigfeit  an  irgenb 
einen  SelbfttoertoaItungSförJ>er;  —  gtoeitenS  ift  bie  ©erid&tSbarfeit 
bie  gorm,  in  ber  biefe  Slnge&örigfeit  äuSbrud  unb  bie  re$tli$e  ©ren^e 
als  fernsten j  unb  3«pänbigfeit  finbet;  —  unb  brittenS  qriftirtnocfy 
toeber  Segriff,  Stecht  no$  gn^alt  beS  £eimatyStoefenS. 

Sie  ftd?  baS  nun  jum  heutigen  3uftanbe  enthridelt  &at,  toirb  bie 
folgenbe  Spo^e  jeigen. 

3)  2)ie  Sntftetyung  ber  eigentlichen  SSertoaltungSorbnung 
ber  9eto5llerung  bom  fectyjefynten  bis  gutn  neunzehnten 

^a^r^unbert. 

($ie  ©ebcutung  feeS  föectyta  beö  gerichtlichen  gorutnS.  2)ie  Sntfte^ung 
ba  Oberanffic^t  als  amtliche  (Jompetenj.  2)aS  $etmatl)8toefen  als  nod)  unbe- 
stimmte ©runblage  ber  Bnnentoerwattung.) 

SS  ift  too^l  einleud&tenb,  bafe  toir  bie  bisherigen  ©tyfteme  ber  2tn< 
geterigfeit  nur  im  Weiteren  Sinne  beS  SöorteS  als  SBertoaliungSorbnung 
ber  Settötterung  begeid&nen  f önnen.  3)enn  bis  jefct  befte&t  Am  nod)  gar 
lerne  ftaatlutye  SBertoaltung,  no$  ift  bie  Selbft&ertoaltung  bie  beinahe 
auSidjltefclid&e  gorm  ber  Sertoaltung  überhaupt.  33on  einer  abmint- 
ftrattoen  Orbnung  ber  Sebölferung  im  engeren  Sinne  fann  erft  mit  ber 
Sntfteljung  ber  festeren  bie  Siebe  fein.  £iefelbe  enttoicfelt  ft$  aber 
w$t  cttoa  organifö  aus  ben  bisher  gegebenen  äuft&nben,  fonbern  fte 

€tet«,  bie  Bmoaltungftle^rf.    II.  21 
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tritt  tynen ,  auf  einer  toefentli$  anberen  ©runblage  beru^enb ,  meintet* 
faft  bireft  entgegen.   (Sä  ift  ber  organiföe  unb  einheitliche  Staat,  bet 
Präger  beä  ©efammtintereff  e$ ,  ber  ft$  über  bie  in  ben  jWnbif  $en  Set* 
toaltung$fötf>ern  Vertretenen  Stanbeä*  unb  Drtäintereffen  ergebt,  unb 
ber,  eine  Don  ben  (entern  unabhängige,  ja  tynen  t^eiltoeife  bireft  ent- 
gegengefefcte  Aufgabe  fcerfolgenb,  au$  ein  tym  eigentümliche*,  jenem 
9foge^örigfeit3re$t  fi#  jiemluty  rütfjtd^Slo«  unterorbnenbeä  Softem  ber 
Sfagetjörigfeit  erfefyafft,  beffen  Sern  unb  3Ra$t  bie  Segriffe  ber  amt* 
liefen  Gompetenj  unb  guftänbigleit  ftnb.   9tur  ift  baä  Sctytdjal 
biefe*  ÄampfeS  aüerbingS  ein  fetyr  berfd&iebeneä  in  ben  toerfötebenen 
Sänbern  (SuropaS,  unb  tyier  ift  e£,  too  ft$  ber  G^arafterber  beutfdfcn 
3$ern>altung$orbnung  ber  Se&ößerung  flar  tyerauS  bilbet.   3tt  Snglanb 
toirb  bie  SSertoaltungSgemeinbe  gum  Amt,  unb  ba«  ftaatli$e  Statt  bc* 
fd^ränlt  ftd?  faft  auf  ben  gfriebenärid&ter.    3n  Sranfrcicfc  toernic$tet  ba* 
ärnt  bie  ©emeinbe  unb  bie  ©elbfttoerttwtltung  erhält  ftety  nur  noc$  in  bem 
elftem  be*  Gonfeilä.  Qn  $eutf$(anb  bagegen  ift  bie  Setoegung  bis  jum 
heutigen  Sage  ni$t  abgefd&loffen,  ber  @egenfa$  jtoifcfcen  amtlicher  unb 
Selbfttoertoaltung  bauert  noi)  fort;  e$  ift  Derte^rt  unb  barum  ton 
geb(i$ ,  bie  bafyin  gehörigen  3ufiänbe  al$  fertige  in  fertigen  Terminologien 
unb  Sted&tSformen  ^infleüen  ju  tooHen,  unb  ber  eigentliche  ©runb  aQer 
UnHarljeit  barüber  befielt  eben  barin,  bafe  man  ba3bemto$  tyeoretifö 
hritt,  toa8  nad)  geltenbem  5Re$t  ni$t  juläjfig  ift.   S)enn  e*  fannmebt 
jtoeifelfyaft  fein,  bafe  awty  jefct  no$  ba$  richtige  Bertyältnijj  jtoifäcn 
amtlicher  unb  ©elbftbertoaltung  in  $eutf$lanb  nie^t  gefunben,  unb  bafe 
batyer  au#  bie  ©eftalt  ber  SertoaltungSorbnung  ber  Sebölferung  nic^t 
eine  befinittoe  ift.    2)er  ©runb  babon  liegt  barin ,  bafc  bie  beutfdje  6te 
meinbe  no$  t>iel  )u  fetyr  ityre  rein  tyiftortfd&e  ©eftalt  alt  Ort* 
gemeinbe  behalten  $at  Sie  SnttoüKung  ber  Sertoalhmg  tyat  biefen 
Stantymnft  in  8finanjt>ertoaltung  unb  Rechtspflege  f$on  jum  großen 
2tyeil  überhmnben,  in  bem  Innern  tyat  er  ft<$  bagegen  noc$  vielfad? 
erhalten.    £er  Äampf  gegen  benfelben  getyt  feinen  ©ang  fort,    ©in 
toefentlic^eS  Kriterium  beffelben  ift  aber  eben  bie  auf  tym  beru&enbe 
abminiftratitoe  Orbnung  ber  Sebölferung. 

gaffen  toir  nun  bie  3eit  öom  16.  ga^unbert  bis  jum  19.  als 
ein  ©anjeS  gufammen,  fo  ftnb  e$  ^au)>lfäd^Iid^  brei  fünfte,  in  benen 
fW&  bie  felbftänbige  ©nthricflung  ber  amtlichen  SertoaltungSorbnung 
gegenüber  ber  fiänbiföen  jeigt,  or)ne  bo#  bie  lefctere  barum  aufoufcben. 
3)a3  ift  bie  Snthricflung  ber  gerichtlichen  Sompetena,  biejenige  ber  jw 
lijetlid&en  Gompetenj,  unb  enbltcfc  bie  be«  gefefcltd&en  £eimat&toefen$. 

Dffenbar  mufete  ber  3uftanb,  toie  toir  xfya  im  $or$erge$enben  b^ 
^rieben  ^aben ,  bei  bem  fu$  freier  betoegenben  8erte$re  ein  unerträglicher 
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toorben,  ba  ber  SJerfeft:  toor  allem  ber  möglichen  Älarljeit  unb  Sin* 
ia^bfil  be3  5Hed?t3  ber  Slnge^örigfcit  bebarf,  um  mit  tyr  bie  SRe$t$« 
ftcjjer^eit  für  feine  einzelnen  2Ifte  gu  gewinnen.  Selbft  ba,  too  ficfy  bie 
ftanbtf$tn  Steckte  ni#t  fogleicfy  befeitigen  tieften,  forberte  batyer  ba£ 
junge  boIfdtMrt$fc$aftli$e  Seben  bie  äfocrfennung  gtoeier  großen  $rin* 
citfen,  bie  SRetfctägleidtöeit  oller  ©tänbe  für  bie  bin ben be  Kraft  ber 
Serträge  unb  %ux  SBertoirftid&ung  berfelben  allgemein  gültige  ©runb* 
fä£?  für  bie  gerid&tlictye  ßompetenj.  Unb  hrityrenb  e$  bie  eigentlich 
große  ^ifioriföe  2$at  beS  römiföen  SRecfytS  ift,  jene*  Sßrincty  ber 
ScfySgleic^eit  für  ba*  S3ertrag$re#t  burcfcgefüfyrt  $u  fabelt,  ^at  bie 
Stifte  Dom  ßitoilproceß  unb  bie  [\$  an  biefelbe  anfd&ließenbe  SReic&S* 
unb  lerritorialgcfefcgebung  baS  nidt?t  minber  große  SBerbienft,  Sontyetenj« 
))rinci)rien#  bie  fcon  ben  ftänbifdfjen  Untergeben  unabhängig  toaren, 
jwrft  mit  langem  unb  fcartnäcfigem  Kampfe  gur  ©eltung  gebracht  gu 
toben.  S)a3  geföa^  bur$  bie  Se^re  bom  g  o  r  u  m.  25ie  juriftiföe  X^eorie 
*om  ©tfteme  b*  8  gorumS  tyat  eine  toeit  über  ben  ^Jroceß  fcinauSge&enbe 
Skbeutung.  ©ic  iß  bie  e  r ft  e ,  auf  bem  $rincip  ber  bürgerlichen  ©  l  ei ty 
fceit  berutyenbe  Drbnung  ber  Setoölferung  )unä$ft  für  bie9te$t3pflege; 
jie  iß  bad  juriftif$e  Softem  für  bie  ßompeteng  be$  amt* 
It^en  ©eridjtä  im  ©egenfafc  )um  fiänbiföen.  3Ran  lann  ba£  too&l 
tavan  für  Sac^funbige  flarer  unb  beffer  bejeid&nen,  al$  inbem  man 
lagt  r  baß  toctyrenb  bie  auf  ben  Ungleichheiten  ber  Sßerfonen  unb  be* 
Seftfce*  bmt^enben  ftänbifd&en  ©eri#t3comt>etenaen  mit  i&ren  fyunbert* 
tadpn  Unterf Rieben  bisher  bie  Siegel  toaren,  bie  SBUbung  beä  beutfdjen 
@emeinen  ßtoifyroceffeä  fte  als  ausnahmen,  als  „pribilegirte"  ©e* 
rw&teftänbe  ^inftettte.  2)er  gortfd&ritt,  ber  in  biefer  Sejeid&nung  liegt, 
$  ein  fe$r  großer;  ber  Äampf ,  ber  mit  ifyr  gegen  biefe  Privilegien  er* 
öjfnet  toirb,  ein  fcerni$tenber.  SSenn  bie  ©taatätoifjenfctyaft  einmal 
allgemein  ben  ©afc  anerfannt  fyaben  toirb,  baß  ber  gange  bürgerliche 
unb  Strafrrixeß  nichts  ift  a(3  eine  große  SBertoaltungSmaßregel  für 
bie  StafctStoertoaltung,  toerben  toir  aucfy  eine,  mit  ber  ©nttoidtlung  ber 
BefeflföaftSorbnung  in  organifdfrer  SBerbinbung  fte&enbe  ®ef$i$te  be* 
SroceffeS  im  allgemeinen,  be3  8etoetetoerfa$ren$  unb  ber  SBetoeiSmittel 
im  Sefonberen,  unb  enbli#  ber  2e$re  Dom  gorum  $aben.  2)enn  biefe 
&$re  ift  e3,  bei  toekfcer  bie  3uftänbigfeit  beä  einzelnen  guerft  auf 
bie  im  SBefen  be«  J>erfönli<$en  SebenS,  unb  ni$t  auf  bie  ftänbif$en 
Untermiete  jurüdgefü^rt  ift.  3Bir  muffen  bad  anbern  Arbeitern  über» 
löfim;  bw^  ift  e3  berftattet,  ^ier  auf  ben  erften  SSerfuc^  einer  folgen 
Hftorif^en  @ef$i$te  beS  $roeeffed  in  m ei n er  fran}5ftfc^en  9ie$t3gef$i$te 
(Sarnfdnig  unb  Stein,  ©b.  3)  ^ingutoeifen.  O^ne  allen  3tt>eifel  aber 
toirb  bieß  ^ißorifc^  bie  ©runblage  für  bie  gange  S^ftematü  be£  amtlichen 


ompetmgtvefenl.  6«  fceburfte  nur  nodj  bei  beftimmten  amtiiiVn 
ufgabe,  um  fofort  ben  ftrengen  Begriff  ber  amtlichen  Gemptten; 
nan  ju  fdjlicfecn.  Unb  biefe  aufgaben  enttoitfeln  ficb,  aläbalb  in  ben 
tiben  ©«bieten  ber  ©taatSlotrtbJdjaft  unb  be8  Qnnern.  $n  i^™  «' 
freinen  fie  alt  äjertoaltung  b«  JRegalien,  in  biefcm  alt  Sethjaltung 
:r  ^ßolijei.  3)ie  beiben  Elemente  aber,  aui  toetrijen  bte  abmini* 
ratitte  Drbnung  ber  SBeOÖIferung  gerate  innerhalb  bei  leiteten  bor 
i>  gebt ,  fmb  diejenigen,  mit  benen  fte  ftdj  bei  alten  ©emeinbe  gutotnbet, 
e  Dberauffidjt  unb  bie  per)"önlid;e  SidjerfceitäBolijei. 

£>nfl  bie  „^Jolijei"  ber  91amen  für  bie  entftebenbe  amtliche  Ser* 
■altung  beä  ^nnein  ift,  ift  bereits  oben  bargelegt.  £iefe  l'olijei  trifft 
im  auf  bie  alten  ©emeinben,  in  ©tobt,  $mf(i}aft  unb  freien  Sauern: 
>rf.  3>iefe  ©elbflBerroaltungäförber  beftfcen  nod)  allein  kaS  Stecht  ber 
)Ujiebenfcen  ©etoalt  innerhalb  iforer  Brtlidjen  Gombetcnj.  3Ran  tarnt 
e  ihnen  nidjt  nehmen.  Qi  bleibt  balter,  inbem  bie  flaatüdje  (Sclrdt 
:ginnt  Sßerroaltungägcfege  ju  geben,  nia)t$  übrig ,  nl!  ibre  Slusffübmng 
Dar  biefen  Jtörfcern  anzuvertrauen,  bafür  aber  Organe  einjufefcen, 
■eldje  bie  Uebereinftimmung  biefer  Ausführung  mit  ben  SIbfiAten  bei 
lerroaltung  fieberten.  2>er  SRame  für  biefj  JBeir/ältnift  tuar  Cberauf- 
d)t,  ber  Siedjterittt  roar'-ber  ber  oberauffebenben  (Seroalt,  bie 
ur  auf  biefe  9Bei(e,  in  ftrenger  JQegrenjung  auf  bie  »oQjiebenbe  £bä% 
it  ber  ©elbfiBerrDaltungäforBet  unb  bee  3Jerein$tt>efen3,  ibre  richtige 
lebeutung  geroinnt.  Sie  Organe  biefer  gunflton  tttaren  bie  eigentlichen 
Hmtmänner";  tuenn  man  einen  llnterfdjieb  jroifdjen  Dbrigieit  unb  Amt 
LiffteDen  nuK,  fo  ift  berfelbe  eben  barin  enthalten,  bafj  ba«  «mt  ftetf 
ber  ben  ©elbflBerroaltungötorBern  fteljt  unb  ein  Organ  bei  Ober: 
uffinjt  ift.  2)ie  örtUäje  Gompclenj  beö  ämtmanneö  Ijeifjt  bann  baä 
Amt,"  ber  „RreiS,"  ber  „99ejirt;u  baljer  audj  bie  tarnen:  »$auBf> 
ute,"  „ÄreiöbauBtmartner,"  „95ejirW»otftänbe"  unb  anbere.  Qebei 
mt,  jeber  JlreiS  ober  SJejirf  ift  bab,er  eine  (SinJjeit  Bon  ®emeinben; 
i  biefe  (Sinbeiten  beginnt  ftä)  bie  fegen.  bolitifdje  @mtb>iluna. ,  unb 
itt  tyr  bie  »olitifdje  6Jeograbb.it  anjufefjliefjen.  SMefi  ift  bie  elfte  gorm 
t  abminiftrattB^amtlidjen  Orbnung  ber  SeSÖlferung.  Sie  umfafjt  nun 
oar  ba«  ganje  Sanb,  aber  ib,r  JBerf/ältnifj  gu  ber  ©elbftänbigteit  ber 
»emeinbe  ift  hieber  an  ftä)  Kar,  nod>  bei  ber  grofjen  SBerfci>benb>t 
t  (enteren  gleichartig,  unb  bie  nioeüirenbe  üenbenj  be#  „Stintes"  ift 
ineöroegS  ftart  genug,  jene  Sßerfdjiebenljeit  aufjubeben.  9tur  toirb  fit 
i  ben  meiften  fiänbern  majt  auf  tein  b,iftorifd;er  Safi*.  fonbern  au* 
in  ©eficJjtSBuntte  ber  Sivecfmäjiigleit  für  bie  SBerlralrung  eingefübrt 
üe  umfafet,  inbem  fie  bie  ©emeinben  umfaftt,  bie  anfäffigen93erfonen; 
;ift  bie  amttidje  SierroaHungäcrbnung  ber  anf  äff  igen  Seböllerung. 


325 


Sieben  itjr  entfielt  f<$on  im  16.  3faW*tnbert  bte  SPoIyei  ber  fyerum* 
toanbernben,  ber  nic$t  anfangen  $erfonen,  bte  ^ßolijei  ber  93ettler  wnb 
unb  SSagabunben.  2Bir  toerben  fpäter  bte  fyiftorifcfye  (Snttoidftung  be8 
StgtiffS  ber  Sagabunben  bejeictynen.  $ier  mufc  bie  befannte  21j>atfa$e 
genügen,  bafj  bie  uralte  ^bee  ber  ftrieblofigfeit  be3  #eimatfylofen  ftdj 
auf  tiefe  3ett  Derer bt,  unb  ber  SBagabunb  unb  Settier  als  ein  triebe* 
bre$er  bart,  ja  mit  bem  £obe  beftraft  toirb.  2)ie  ©efa^r,  toelcfye  bie« 
felben  bringen,  fann  nun  jtoar  bie  einzelne  ©emeinbe  baburd^  be« 
lämtfen,  bafc  fte  bie  £erumftreid&er  auätoeiät;  allein  jebe  2lu$toeifung 
toirft  fie  am  @nbe  bod&  nur  Don  einer  ©emeinbe  jur  anbern.  SKan 
mufc  baf>er,  namentlich  feit  bem  breifeigjäfyrigen  Äriege,  baä  SBagabunben* 
$um  burcfy  ein  eigene*  Drgan  befänden,  ©o  entftefjt  baS  Qnftitut 
ber  ftmbreiter,  Sanbbragoner,  £atfdfoiere,  ©enbatmen;  mit  ifjnen  ber 
©ebanfe,  bie  ©ic^er^eitSpoligei  überhaupt  ju  einer  felbftänbigen  gfanftion 
}u  ergeben;  mit  biefem  ©ebanfen  bie  Siottytoenbigfeit,  eine  eigene  Gin* 
Teilung  be3  SanbeS,  bie  §erfteffung  Don  $olijeibiftri!ten  für  fie  ein^u* 
f%en.  5Ratürlid>  tyaben  biefelben  ifyre  eigene  Gompetenj,  unb  biefe 
(Sompeteng  als  3#eil  ber  amtlichen  Drganifation ,  toürbe  fyier  faum 
eine  befonbere  ©teile  finben,  toenn  fie  nid&t  auf  einen  anbern  Sßunft 
hinüber  geführt  fyattc.  tiefer  ^unft  toar  ba§  $eimat$toefen  unb  feine 
gefe^tic^e  geftftellung. 

Offenbar  nämli$  fonnte  jene*  blojje  ^olijeilic^e  (Srgreifen  unb  8e- 
^rafen  ber  $erumftreic$er  unb  Settier  nicfyt  genügen.  9Ran  mufete  tynen 
einen  bauernben  Aufenthalt  ankeifen ,  unb  enblid)  mußten  fie  an  biefem 
Aufenthalt  audj  berfeflegt  Serben.  @o  fd&lofj  fi$  an  bie  ßntftefyung 
unb  Drbnung  ber  SidjertyeitS'  unb  fpecieH  ber  SSettelpoIi^ei  bie  Sfrage, 
aud  freierer  in  2>eutf($lanb  tüte  in  ber  ganzen  2Belt  ba3  £eimatfy$* 
toefen  entftanben  ift,  bie  5ra9c  na$  *>en  ©runbfäfcen  für  bie  Sier* 
pflid)tung  jur  Armenunterftüfcung. 

kud)  in  3)eutfd&lanb  toie  in  ber  übrigen  Sßelt  toar  bie  Sinnen* 
unterftfifcung  fo  alt  tt>ie  bie  gefedi$aftli$e  Drbnung  überbau})!.  Sie 
hatte  fogar  tyre  eigenen  Snftitute,  &um  Styeil  ifyre  eigenen  Organe.  @S 
gab  Jttanfenfcäufer,  $of vitaler,  Almofen  unb  anbereS  lange  efye  man 
an  ba£  £ehnaty3toefen  backte,  Allein  biefe  Armenunterftüfcung  toar 
anfangt  eine  ftttlid/e,  nur  toon  ber  Äircfye,  unb  feine  ftaatlic^e,  toon 
tar  Seitoaltung  vertretene  $PfIid&t.  Als  nun  aber  ber  Staat  als 
6k&er$eitSJ>olijei  baS  ertoerblofe  #erumtoanbem  Verbietet,  fann  er  bie 
Aufnahme  beä  Angehörigen  in  feine  ©emeinbe  ntc^t  metyr  bon  bem 
guten  Sitten  berfelben  abhängig  machen,  unb  Reitend  mub  er  bie 
Semetnbe  beruflichen,  ben  Aufgenommenen  au$  notdürftig  )u  unter« 
galten.  Sr  mufe  ba^er  eine  Ange^örigfeit  fefcen,  bie  bon  i^m  audge^t, 


nb  eine  Uiiterftüfcimgäpflidjt,  bie  et  beftimmt.  Unb  bie  ©efairmub;:! 
er  ©runbfätje,  nad;  bentn  biefj  georbnct  toitb,  bilbet  nunmehr,  a\i 
ipplementarer  Itjeil  bei  ©emetnbrangebongteit,  baä  ^rimatMtoden. 

£a$  fteitnatb^toefen  erficht  baber  aU  betjenigc  SEt)eit  ber 
bminifttatieen  SeVöllerungtJorbnuncj,  toeldft  bie  3uflu» 
ig t ei t  befl  armen  ju  einem  UnterftÜfcungSforbcr,  ober 
ie  armenjuftänbigttit  beftimmt.  Unb  bie  ©runbfcrtje,  nad; 
erteti  bieg  fle^al?.  Ia3tn  bereits  gegeben  bor. 

3)a  nämlid)  nod;  immer  bie  ©emeinbe  in  ihm  Verriebenen  %ev 
ten  bie  Brtlicb  öoiijie^mbe  ©ehialt  bet  Sertvaltung,  unb  als  foläje  in 
>ter  Selbftänbigfeit  anetlannt  War,  fo  toax  eS  natürlich,  ba&  birjc 
iimenjuflänbigfeit  nic$t  Wie  in  ffinglanb  auf  eine  Sjertoaltungdgetneint«, 
nb  nictjt  hüe  in  granlreici)  auf  ben  —  in  2>eutfd)lflnb  im  ©nmbe 
(oft  oberauffetyenben  —  Staat,  fonbern  bireft  auf  bie  ©emeinbe  jikü* 
efütirt  tvaib.  Sie  ©emeinbe  toatb  bei  Unterftügungöforpc-r 
üi  alle  iljre  Slnget/öiigen.  Söav  fie  baö,  fo  tonnte  bie  Ätiflp 
Brigleit  an  bie  ©emeinbe  jum  ^tde  eben  biefei  Unterfrütjimg  aud) 
ur  als  eine  vom  Staate  beftimmte,  alfo  auf  einem  Don  bet  ©(meinte 
nb  intern  Sötllen  unabhängigen  ©runbe  berut)enbe  angefeben  Uro 
m.  Ein  foläjei  ©runb  abei  tvai  juetft  unb  unbebingt  bie  ©ebutt, 
i  jtoeiter  Meilje  ein  bauetnbet  9tufentl)alt.  3>ie  KuffteUung  bet 
[rmenunterftütjungöbfliccjt  für  bie  ©emeinbe  erzeugte  bar}er,  neben  bffl 
lbfir>erftänblid)en  Sa?,  bafj  baS  ©emeinbebürgertrmm  baö  Mecfci  auf 
Interftüfcung  mit  f'4  btinge,  bie  jtoei  $riltcitoirn  füi  bie  8crmtn> 
jftänbigfeit,  bie  im  Sikfenilidjen  noct)  beute  gelten,  erftHct)  bafc  b'( 
kburt,  unb  jloeitcnS  bafs  ein  längerer  3Eufentr)alt  biefe  ^juftünbigtnt 
erleibt,  obne  aQe  9iiittftd)t  auf  eine  91ufnar)ine  bon  Seiten  bei  0* 
lembe.  3tu  biefe,  fdjon  im  Vorigen  3at)tb«nbert  bielfad)  auägefbtodjenen 
5ä(je  fdjliefien  fidj  bie  Scftimmungen  be«  heutigen  meift  in  febr  ein* 
ieb,ti  Söeife  an,  unb  bilben  fo  a\i  iai  rntfter)enbe  ^eimattjönteien  biefen 
;beil  be8  9t"ea)tS  bei  Suftäntigteit. 

€o  h>at  nun  bie  ctfte  ©eftatt  ber  Sßerroattungeorbnung  bet  8e< 
ölferung  in  SDeutfdjlanb  entftanben.  Sie  toat  für  fidj  betrautet,  aH«: 
ingS  feljt  Hat.  allein  fte  behielt  bie  ganje,  im  Vorigen  3Ibfd)nttt  tar= 
efteüte  ftänbifc^e  äiettoflltungiSotbnung  bei,  unb  jvoat  mit 
Uen  ihren  <ßrincivien  unb  Siebten.  Sie  nimmt  bie  leitete  nidjt  in  fieb 
uf  unb  vetatbeitrt  fie  nid)t,  fonbern  fic  legt  fid)  gkidjfam  übet  biejelbe 
in,  unb  läßt  fie  aud)  ba,  roo  fie  mit  ibr  in  ©egrnfaft  tritt,  aU  ein 
rrooibenei  SHed)t  auf  eine  SHüsnabmsftellung  unbertetjt  bei 
er)en,  unb  jroar  nidjt  blejj  für  bie  ©eriajtBbarteit,  fonbern  au*  füi 
ie  übrigen  amtlichen  SotnVctenjen  in  g-inanjfragen  toie  $M,  SKautb, 
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Steuer,  unb  in  ben  innern  fragen  toie  Sßegetoefen,  Sd&ultoefen,  33e* 
^mt^eilung,  ©runbbitd&etoefen  unb  anbereS.  25aju  fommt,  bafe  jeher 
Heine  beutfdje  Staat  toieber  feine  eigene  abminiftratitoe  SebölferungS* 
orbnung  £at,  oft  fogor  eine  berfd&iebene  in  ben  Vertriebenen  feilen. 
6*  ift  ba^er  toeber  möglich  nod&  aud)  Von  bauernbem  tyiftorifd&em  2Ber%, 
ein  öoUftanbigeS  33ilb  biefer  3ußfinbe  in  ßompetenj,  Slngefyörigf eilen 
an  Äotyorationen  unb  ®emeinben,  ^olijei  unb  $eimatfy§toefen  feftju« 
ffcflen.  2>en  befien  3Jerfud&,  bieg  SSilb  toenigftenS  für  einen  Staat  fo 
voDjlänbig  ald  möglich  auszumalen,  f;at  für  Defterreidjj  Äopefc  in 
feiner  $olitifc$en  ©efefcfunbe,  für  Spreufcen  gifdjjer  in  feinem SPoHjei« 
reebt  gemalt.  @3  fmb  bieg  unfd&äfcbare  Quellen  für  bie  fpecieDe  ©e» 
\$\d)te  be3  innern  Sebend  3>eutfcfylanb$,  tvefcfye  bie  beutfd&e  ©efc§ic$t* 
föreibung  nur  noc§  toenig  benufct  fyat.  6$  ift  fein  fo  ganj  leidster 
SSortourf  für  fte,  bafc  nur  gr  ei  tag,  offenbar  bon  SKacaulaty'S  93c« 
|anblung  angeregt,  in  feinen  „Www  Silbern11  und  biefelben  fyalb  in 
notoeHifiiföer  gorm  Verarbeitet  Vorführt.  Dtyne  ba3  Stubium  Von 
Stennern  toie  33erg,  gifd&er,  Äopcfc,  Sufti,  SonnenfeU,  foDte  e$  leine 
©eföic^tfd&rei&ung  beS  vorigen  SafyrfyunbertS  geben. 

4)  S)a3  neunjefynte   ^a^r(?un^ert    ttnb   bie  SSertoaltungS* 

orbnung  ber  SeVölferung  in  Deutfc^lanb,  namentlich  ba3 

©emeinbebürgerredjt  unb  bad  §eimatfy3rec$t. 

flflgemeiner  (Sfjarafter. 

SEifl  man  nun  auf  ©runblage  ber  bisherigen  Storfiellung  fi$  über 
ben  gegentoärtigen  ßuftanb  jener  9ied&t*Vcr^ältniffe  in  £eutfc$lanb  ffar 
toerben,  fo  mufe  man  getoijfe  ©efidjjtäpunfte  unbebingt  feftfyalten. 

3uerft  bat  bie  SBunbeäafte  jeben  Staat  fouVerän  gemalt,  ofyne 
Kücfftc&t  barauf,  ob  feine  ©röj&e  ifyn  fäljig  mad&t,  bie  grojjen  organifd&en 
Kategorien  be$  StaatälebenS  bei  fiel}  ju  enttoidfeln.  GS  gibt  batyer 
recfjtlitfc  fo  Viele  33eVöIferungeorbnungen,  als  e3  Staaten  gibt,  unb 
ba3  toaä  man  SJergleidjung  nennt,  ift  jum  2$eil  noefy  gerabeju  um 
möglid>. 

3toeiten3  ift  in  ber  Silbung  ber  SeVölferungSorbnung  noc§  fein 
allgemein  gültige«  unb  anerfanuteä  *ßrincij>  aum  2)urd&brud&  gefom» 
men,  jonbern  au$  jefct  noefy  bie  ©runblage  beä  borigen  SatyrtyunbertS 
gültig.  9to#  immer  erhalten  fiety  bie  ©runbjüge  ber  fiänbifd&en  Drb* 
nung,  jum  ifyetl  fogar  gegenüber  ben  rein  amtlichen  Kompetenzen,  faft 
allenthalben  aber  im  ©ebiete  ber  Slnge^örigfeiten  an  bie  SelbftVertoal« 
tHngsförper  aller  2lrt,  unb  mit  tynen  au$  bie  aus  ber  früheren  6nt* 
toitfhmg  ftammenben  grofcen  SBerfd&ieben^eiten  berfelben.    SHamentlidfr 


328 


gilt  btefe  ba,  foo  man  eS  bei  bem  bielf  a$en  toortrei$en  Sieben  unb 
©rängen  nacfy  „bürgerli<$er  fjreifyeit"  unb  „beutfcfyer  Einheit"  am 
foenigften  erftarten  follte,  beim  ©emeinbebürgerrec^t.  §atte 
man  bal;er  aud)  bic  Duellen  aller  befteljenben  $erritorialgefefcgebungen 

—  unb  ber  2krfaffer  fennt  niemanben,  ber  fte  je  alle  gelegen  bätte 

—  fo  foürbe  man  bocfy  nic^t  ju  einem  einheitlichen  Silbe  gelangen. 

®S  bleibt  bafyer,  um  ber  2)avfteKung  beä  beutfctyen  2eben*  auf 
biefem  ©ebiete  biefelbe  Klarheit  ju  geben,  bie  tvir  in  Snglanb  unb 
3franfrei$  finben,  nid&te  übrig,  als  jene  SSerf Rieben ^>eit  fo  öiel  aU 
möglich  auf  bie  ©runbbegriffe  unb  Glemente  aurücfjufüijren,  bie  fte  ge* 
mein  fyaben,  unb  $u  jeigen,  fto  eigentlich  ber  ÜJlangel  in  ben  gefefclidjen 
Stnorbnungcn,  bei*  ©runb  ber  jum  23eil  unglaublichen  Gng^erjigfeit 
im  ©emeinbebürgerrecfyt,  unb  mithin  ba§  3^  ^flt»  bem  bie  unläugbar 
toorfyanbene  Seftegung  entgegenftrebt.  @S  ift  ganj  unb  gar  unmöglich 
^ier  bei  einer  rein  objectiüen  ©arftellung  fteben  511  bleiben,  toaä  am  beftcn 
toofyl  Sifcerä  9lrbeit  gezeigt  fyat,  ber  namentlich  über  ©emeinbeangetyörig* 
feit  unb  $eimatfytoefen  35eutfcfytanb$  ba«  reid^altigfte  SKaterial  gefammelt 
tyat,  ba«  fcir  bisher  befi$en,  ofyne  bodj  jum  Slbicfylujj  51t  gelangen. 

2)abei  nun  ift  e$  feine  §rage,  bafj  ber  ©cfyfterpunlt  ber  ganzen 
Sluffaffung  im  Segriffe  unb  ber  ©tettung  ber  ©emeinbe  gegenüber 
ber  amtlichen  Drganifation  liegt.  3)ie  teuere  ift  jiemlicfy  ilar  unb 
gleichartig,  unb  bie  amtliche  Sebölferungeorbnung  mit  ben  SomJJetenjen 
unb  3uftänbigfeiten  ber  finanziellen,  richterlichen  unb  abminiftratitoen 
Sefyörben  bürfen  fcir  im  2Bef entließen  als  befannt  fe|en.  £a§,  ftarum 
e8  fiety  fyanbelt,  ift  bie  in  ©emeinbeangefyörigfeit  unb  £eimatfctoefen 
gegebene  äußere  ©eftalt  unb  Drbnung  ber  ©elbfttoertoaltungef  örper, 
über  bie  man  ftcfy  gefefcltdj  eben  fo  toenig  einig  getoorben,  a(3  man  tf 
bisher  über  ben  Segriff  ber  Selbftberftaltung  felbft  h>ar. 

3)a«  golgenbe  mufe  baber  baejenige  erfüllen,  toaä  fcir  in  ber  Se^re 
bon  ber  üoQgiebenben  ©eftalt  über  bie  beutf$e  ©eftalt  ber  Selbfttoer* 
ftaltung  gefagt  tyaben. 

Die  (üeuetnbeangetyirigfettös  null  $cimaty0fragc  tu  $entf(fyanfc. 

(2>te  $ijlorif<$e  fldnbif c^e  Ortögcmeinbc  wirb  bie  (Brunblage 
bc&  ganjen  (Bemeinberoefen*  unb  bamit  ber  gefammten  ©elbjl* 
üerroaltung  in  5)eutf$lanb.  folgen  biefer  £I)atfa$e  für  bie 
Serfaffung  unb  Verwaltung  ber  Unteren  im  allgemeinen,  nnb 
für  ba*  #etmat$g»efen  im  ©efonbern.) 

SUIerbingS  ^atte  ftd&,  ftie  oben  ertoä&nt,  bie  ganje  ftänbiffy  @e» 
ftalt  ber  SebölferungSorbnung  in  fteutfctylanb  ni$t  blofi  im  borigen 
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3a§r^unbert ,  f onbcrn  auc$  nocty  na$  ben  frangöftfd&en  Stiegen  erhalten. 
<!$  gab  unb  gibt  feine  tooDe  ftaatäbtirgerlid&e  @leid&§eit  unb  (Sin* 
beit  ber  üBertoaltung  tüte  in  (Snglanb  unb  fjranfreicfy.  2HIein  ber  amt* 
li<$e  Organismus  $atte  bie  eigentliche  X^äligfeit  ber  ftänbifd&en  Selbft* 
bertoaltungäförper  iljeite  neutralijtrt,  tljeilS  ftcfy  gänjlicfy  bienftbar  gemalt. 
Cbne  gerabeju  baä  Siedet  beffelben  ju  öernid&ten,  tyatte  er  üinen  bodj 
bie  Ausübung  genommen-,  unb  feine  Organe  an  allen  fünften  an  bie 
Stelle  ber  früheren  gefefct,  fo  bafe  biefen  nur  noä)  ber  Sßame,  unb 
jum  Zbeil  au$  biefer  nicfyt  geblieben  tuar.  2)afür  aber  (jatte  er,  nic^t 
Weniger  allmächtig  unb  ftrenge  als  in  ftranfreicfy,  boefy  ben  naheliegen« 
bm  @rfa$  im  ©taatebürgertfyum  burety  Verleihung  einer  SJerfaffung 
nic^t  geboten.  SDa*  ©efütyl  ber  bürgerlichen  Unfreiheit  toar  baljer  fo 
ftarl,  baß  e£  felbft  mächtiger  toar  als  baS  ber  gefettfdjaftlictyen  Un* 
glei^beit.  Unb  baS  toar  e$,  toaS  ben  folgenben  fingen  iljren  ßfya* 
raher  gab. 

2>er  Äampf  nämliclj,  ber  ft$  föon  feit  1813,  in  neuer  ©eftalt 
aber  feit  1830  gegen  biefe  auefd&lieftlidfje  £errfcfyaft  beS  amtlichen  Dr* 
ganilmuS  er^ob,  erfd&eint  eben  bejftalb  junäc^ft  toefentlid^  als  ein 
negativer.  ©S  ^anbelt  fi$  in  biefen  30  Q^ren  nicfyt  fo  fefyr  um  baS, 
toa*  eigentlich  burd^  bie  SSertoaltung  gefc&etyen  foH,  als  um  baS,  burc$ 
toen  eS  getieften  foQ.  SRan  toitt  nic^t  fo  fe^r  gute  ©efefce  unb  91b« 
miniftration,  als  baS  Siedet,  beibe  unter  9Jlittoirfung  ber  Vertretungen 
ju  beftimmen.  2)afyer  ge^en  alle  SBeftrebungen  biefer  3«*  ni<$t  fo  fe^r 
ba^in  )u  fragen,  toaS  bie  eigentlichen  Aufgaben  ber  StaatSgetoalt, 
als  baj)in,  freieres  bie  richtigen  formen  ber  Ztyetlnatyme  beS  SolfeS 
an  ber  Erfüllung  biefer  Aufgaben  feien.  Unb  tute  bie  ©runbgefefc« 
gebung  ber  BtaaUn  ba^er  in  organifd&en  SBerfaffungen  eulminiren,  fo 
gipfelt  bie  StaatStoiffenfctyaft  ftatt  in  ber  SBertoaltungelefyre  toielmefyr  in 
ber  SerfaffungSt^eorie.  2)aS  toar  allerbingS  ber  natürliche  ©ang  ber  3)inge. 

3n  biefer  39etoegung  nun,  bei  gicmlid^  völliger  Unflartyeit  über 
SSefen  unb  Aufgabe  ber  Vcrtoaliung  unb  ben  SBorauSfefcungen  tyrer 
Sofung,  namentlich  in  öejug  auf  bie  baju  erforberli^e  SBertoaltungS* 
orbnung  ber  Seöölferung,  lag  eS  nafye,  fi$  an  bie  gegebenen  ©e* 
Haltungen  ber  Unteren  anjuföliejjen,  unb  biefelben  otyne  eingetyenbe 
Beurteilung  tyreS  Ser^ältniffeS  jur  SBertoaltung,  nur  erft  unb  bor 
allen  Singen  ju  Xrfigetn  beS  ?ßrincipS  ber  SBerfaffung  gu  machen. 
Satürlid?  griff  man  babei  juerft  auf  bie  ©emeinbe  jurüd.  2)aS  ®e» 
meinbeleben  toar  &aS,  toaS  man  eigentlich  noc$  red^t  überfein  fonnte. 
3n  ber  ©emeinbe  lieg  ftcfy  bie  Qbce  bed  6taatöbürgert^umd,  bie  %tjtiU 
na^me  bed  (Smjelnen  am  öffentlichen  SBiüen  am  leid^teften  t>ertoirfli$en« 
@ie  erf^ien  na^  ariftotelifd^er  Xuffaffung  atö  ber  ©runb  bed  Staate. 
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ne  freie  ©emeinbewrfaffung  tear  unb  Wieb  bo3  näcbjte  3wl  ber  frei' 
itliäjen  SBeftrebungen.  laiu  fam,  bafj  bie  KeugeftaUung  bei  beutfdjen 
ridjc*  eine  UnjaH  von  früher  ftlbftänbigen  ©cmeinben  in  bie  neuen 
taaten  eingereiht  fjatte,  bie  bef}t)alb  einer  neuen  Crbnung  beburften. 
ie  gipjje  33erfaffungäben>egung  begann  bnljer  mit  ben  neuen  ©emeinbe' 
rfaffungen;  bei  einigen  ©taaten,  namentlich  ben  SIbftaaten,  tarn  es 
idj  baju  nidjt,  bei  anbem  tote  in  $reufjen,  blieb  man  babei  fteb/n, 
»er  bei  einigen,  roie  namentlich  im  ©üben,  tvurben  biefe  ©meinte 
rfaffungen  integtirenbe  Itjeile  ber  ©taateöerfafjung.  Mber  (fit  1808, 
5  bie  erfte  »erfaffung$mäj}ige  ©emeiubeorbnung  in  $reu&en  erfdnrn, 
aubtt  man  mit  ber  gtage  nadj  bem  ©emeinberecr)t  bie  rwfentlidjfte 
nte  ber  Sßerfaffung  erfüllt  ober  bodj  vorbereitet  ju  fcaben. 

Saä  tvar  nun  redjt  gut  allein  inbem  man  ba$  forberte,  iibcrjüb 
an  gänjlia),  ba$  man  eigentlich,  gar  leinen  begriff  »on  ber 
emeinbe  r)abe,  unb  bab/r  aictj  unfähig  toar,  fclbft  bei  teil' 
mmenfter  Freiheit  ber  ©efetjgebung,  fta)  eine  itniflid}  eigent(jfimli4)t 
ib  genügerbe  ffierfafiiing  ber  ©emeinben  }u  fdjaffen.  SSir  haben 
ber  PoÜjieljenben  ©etoalt  bargelegt,  baß  biefrr  Segriff,  ber  nidjt  fo 
ir  einfaa)  unb  niajt  mit  bem  uielbeutigen  unb  miliaren  SBmt  „Oe 
einbe"  fefcon  gegeben  ifi,  aud;  jefct  noch,  nicht  ejiftirt.  änftatt  nun 
:  fragen,  loa«  benn  eigentlich  eine  ©emeinbe  ald  ©elbftbertoaltunge' 
rbet  fei  ober  fein  folle,  ergriff  man  ben  nädjftliegenben  2Beg,  unb 
nf>m  bie  beutfflje  biftDiifdje  Drtägemcinbc  für  bie  h)ar)re 
emeinbe,  inbem  man  alle  im  SSefen  ber  @emeinbe  liegenben 
ganifdjen  Segriffe  unb  SRedjre  ohne  weitere«*  auf  biefe  tbatiädjiidv, 
ftoriftr)  getoorbene  DrtSgcineinbe  übertrug.  9)tan  fann  nidjt 
iä)brüctlidj  genug  biefe  grofce  biftoriidie  ^batiaciie  berDorb. eben ,  btnn 
!  ift  es,  luetöje  bem  beutjcr)en  ©emeinbercejeu  unb  allem  toai  fidj  au 
'  fdjliefst,  namentlich  aud?  ber  Sertoaltungäcrbnung  ber  SÖebclferung, 
re  ganje  gegenwärtige  ©eftalt,  all  it)re  Sinfeitigfeiten  unb  Serfdjicbcm 
iten,  all  ihr  nur  ju  oft  fühlbares  Ungenügen  gegeben  Ijat.  Senn 
rmoge  biefer  llebertragunß  beä  Scgrip  ber  ©emeinbe  unb  ber  freien 
tlidjen  Selbftberlualtung  auf  bie  fciftorifdje  OrtsJgemeinbe  roollte  man 
vi  gefaminte  ©emeinbetoefen  ber  Staaten  auf  bie  gleichen  Kategorien 
r  SBerfafjimg  unb  SSertoaUung  rebuciren,  obtuob.1  man  jiigteidj  bie 
ttögemeinbe  a\i  biftorii'cf?  berechtigten,  mit  feinen  ©rängen  gegebenen 
«per  annahm.  2>iejs  tvar  ein  unlösbarer  Siberfpma),  unb  tiefer 
iiberfurud)  geigte  balb  feine  golaen;  golgen,  bie  ju  überleben  bie 
.nje  Sinfeitigfeit  ber  beutfdjen  $ubliciftif  nidjt  immer  auöreidjte. 

Um  nämlidj  bie  örtlidje  freie  ©elbflberrealtung  als  ©emeinbe  tei- 
ftellen,  bebarf  e«  jtoeier  unbebingter  3Joiau>äfe*jungen.    3f"f'  mu6 
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betOrunbfafc  ber  ©leicfi^rit  für  ba8  ©emeinbebürgerfyum  burd&füfyr* 
bar  (ein;  jhmtenS  mufe  bie  ©emeinbe  felbft  grofe  genug  fein,  um 
bie  ibr  übeitoiefenen  ÜBertoaltungäauf gaben  ^u  erfüllen.  Um  beibeö  ju 
tyaben,  mufe  man  aber  enttoeber  bie  ftaatebürgerlicfye  Gleid^^eit  fdjon 
befifcen,  unb  bie  ©emeinbetör^er  nad)  tyrer  aufgäbe,  fiatt  bie  Stuf« 
%abtn  nad)  ben  ©emeinbef ordern  einrichten,  toie  beibed  in  ßnglanb  ber 
gatt  fear,  ober  man  mufe  jene  ©teic^eit  bur<$  eine  Stebolution  t?er« 
fteßen,  unb  bie  ©emeinben  ganj  nad?  bem  Schema  ber  amtlichen  Dr* 
ganifation  toertfceilen,  tote  in  $ranfrei$.  ÄeineS  bon  biefen  fingen 
toar  in  ©eutfölanb  ber  %aü.  $nbem  man  ftatt  bejfen  einfad;  bie 
^ijlorifcfy  gebilbete  DrtSgemeinbe  ben  allgemeinen  ©emeinbetoerfaffungen 
jum  ©runbe  legte,  otyne  toeber  bie  ftaatebürgerlic&e  ©teidj^eit  tyerju* 
ftfflen,  noety  autfy  bie  (Semeinben  anberä  ju  bert&etlen,  entftanb  jene* 
unllare  unb  unfertige  ©emeinbetoefen  SDeutfctylanbä,  in  bem  toir  un$ 
nc$  befinben,  unb  ba$  offenbar  nur  als  llebergang  ju  einer  työfyeren 
Dtbnung  ber  35inge  anerfannt  toerben  fann. 

2Sir  toollen  berfu^en,  bie  Elemente  beffelben  tyier  fur&  gu 
$arafterifiren. 

$ie  3bee  einer  freien  SJerfaffung  ber  ©emeinben,  toie  fie  bie 
fcrföiebenen  ©emeinbeorbnungen  enthalten,  fonnte  fei;r  leicht  ifyr 
SAema  in  SBafyl  unb  SBäfylbarfeit,  ©emeinbebertretung  unb  ©emeinbe» 
baupt  finben,  o^ne  biel  Sßertty  auf  berfötebewn  (SenfuS  unb  toerföiebene 
Stomen  gu  legen.  Mein  anberd  toar  eä  mit  bem  ©emeinbebürger« 
xtfyt  <Da3  ©emeinbebürgerreetyt  ift  ofyne  gefellfctyaftiidje  ©leicfcfteüung 
ynbenlbar.  §nbem  man  nun  bie  alte  Drtägemeinbe  annafcm  mit 
tyrer  ganzen  fyiftorifdjen  ©eftalt,  jeigte  eä  fi$  junäd&ft,  bajj  nur  bie 
Stabtgemeinben  unb  mit  ifynen  einzelne  Sanbgemeinben  überhaupt  ben 
Scfltiff  be3  Bürgerrecht*  &u liefen.  2)enn  l;iftorifö  beftanb  neben 
©tobt  unb  3)orf  no$  bie  £errfc$aft  mit  ifyrer  ©utSgerictytSbarfeit, 
auf  bem  ftänbiföen  Seftfcrec&t  begTünbet.  $ie  Einführung  be*  ®e* 
mrinbebürgerredft«  in  ben  £errfc$aften  mit  ^atrimonialgerictytSbarfeit 
toar  natürlich  ein  Unbing.  @3  tyätte  ben  £ertn  ju  feinem  eigenen 
Untertan  gemalt.  £ier  toar  batyer  eine  reine  ©emeinbeberfafiung  fo 
lange  abfolut  unmöglich,  al3  bie  ^atrimonialgeri^tsbarfeit  beftanb,  unb 
toe  erfte  golge  toar,  bafe  e*  eben  gar  feine,  toie  in  Sßreufcen,  °*er 
leine  allgemein  gültige  £anbgemeinbeorbnung  h>ie  in  Sägern  unb  aüürttem* 
tag»  ober  eine  bon  ber  ©tabtgemeinbeorbnung  toefentlid)  berföiebenc 
toie  in  Saufen  gab.  —  Slber  aud)  nad&  Aufhebung  ber  Matrimonial* 
getifysbarfett,  toie  in  Defterrcidfc,  jeigte  ft#  auf  bem  Sanbe  ein  jtoeite« 
Sa^ältnife.  3)er  8ef  ift  ber  früheren  Ferren  toar  jum  3#eil  fo  grofj,  bafj 
W  in  i^m  allein  bie  alte  Drtögemeinbe  fortfeftte.  @$  toar  benn  bo^  ein 
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eine  Drtägetneinbe  mit  einem  $u$enb  ©nneinbebürgern  unter 
m  Stimmredjt,  ab«  unter  abfolut  ungleidjer  Selaftung  an' 
en.  ©o  lange  man  bei  bei  DrtSgemeinbe  flehen  blieb,  teai 
)t  ju  Reifen.  Ser  traute  Slustoeg,  bie  SÜbung  ber  SetWab 
neinben  aber,  tvirb  nur  nod)  a(3  Stmtäbejivf  gebaut  (f.  unten), 
ilf  fidj  baljer,  inbem  man  etithwbci  befonbere  ©emeinbc 
en  erlieg,  ober  bie  allgemeinen  eben  gat  nid)',  ober  nur  nominell 
fübruug  btadite.  €>d)cn  baOutdj  Warb  bie  3urürtfü&rung  bei 
s  ber  3)eBülierungöorbnung  auf  bie  Selbstverwaltung  untbtm= 
b  ti  ift  ber  burdjgerjenbe  ßbarafter  beS  beutidjen  ©emeinbereebtö, 
eigentlich  nur  für  bie  Stäbte  gilt,  wie  ti  biftorifd)  im 
>er  ftäubifdjen  Drtigemeinbe  begrünbet  mar.  Sie  Sanbgemeinr* 
en  ioluofil  mit  ihr  Mangel  finb  babei  Bon  ber  Sehte  bes  ojfenfc 
tedjti  unverarbeitet  geblieben,  £aben  fcoeb.  bie  Sammhingen 
Bon  3BeUte  unb  3ad)aria  fie  gauj  bei  Seite  liegen  [äffen, 
!  jroar  jur  jelben  3eit,  Wo  ©rimm  burdj  [eine  ^Beifjtbümfr 
;uernfptad)en  bie  alte  Sanbgemeinbeorbnung  neben  bie  Stabt= 
efteQt,  unb  bie  franjöfifdje  9led}tügejd}ic§te  bie  Coulumes,  bie 
grofjen  Styeil  Santgemeinbmdjt  enthielten,  berarbeitet  fjat!  — 
er  audj  bie  ftänbijdje  ©emeinbeberfaffung,  auf  ©runblage  ber 
jen  Drtigemetnbe,  tarn  nidjt  jum  redjten  ©tmeinbebürgerl^um. 
emeinbebürgerredjt  unfereö  Satjrbunbertö  ift  in  ber  Iljaf  nidjt 
ijr  unb  beffer  als  eine  einfache  3tebuction  beö  geltenben  SedjtS 
ibij'djen  Orbnung. 

ir  fjaben  gefeben,  wie  bie  ftänbijdje  Stabtgemeinbe  fidj  ftetä  abJ 
oigen  äteimaltungälbrber  anfalj,  unb  befjtjalb  juerft  bem  Sin- 
nur  gegen  auäbrücfUdje  Slufnabme  ba3  SBtirgmedjt  »erlieb; 
aber  eine  llienge  Bon  ^Jerfonm  enthielt,  bie  obwohl  unjtneifel= 
(affig,  bedj  an  bem  $tirgerred)t  nidjt  "Iheil  nahmen  —  jttiei 
i(je,  Weldje  foroob,l  in  ßnglanb  alö  in  granfreidj  unmöglich. 
Die  Auffüllung  ber  DrWgemeinbe  als  ©runblage  ber  ©emeinbe 
iBt  lief)  nun"  in  Seutfdjlanb  jene  beiben  ^Jrincvbien  befteb/n, 
netionirte  fie  formeQ  in  ben  neuen  ©emeinbeorbnungen ,  ob,ne 
r  bie  Wabre  Sebeutung  ber  Sadje  SRedjenfdjaft  abzulegen.  £ü' 
nb  nun  bie  getabeju  rounberlidjften  Seftimmungen  in  bie  neueflen 
n  ©eineinbeorbnungen  hinein  gefommen,  für  bie  eö  Weber  eine 
le  Segrunbung  noch  einen  juriftifdjen  Inhalt  gibt,  unb  bie  einjig 
ein  ftff)  in  obiger  Seife  biftenfd)  erflären.  Siefe  Seftitnmungen 
fentlid)  folgenbe: 

filid)  haben  bie  ©emeinben  baö  9t*djt,  bie  aufnahmen  ju  ber' 
wenn  ber  Setreffenbe,  ber  Singer  Werben  will,  „feinen  guten 
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Scumunb  beftfct,"  toa«  «tn  fo  mefyr  ein  Unbing  ift r  als  im  gangen 
übrigen  Slcd&tSleben  fogar  mit  ber  abgebüßten  ©träfe  bie  folgen  b*3 
Scrbred)en«  toerfcfytoinbcn.  Unb  toer  toirb  bie  ©ränge  be«  „SeumunbeS" 
beftimmen,  toenn  nicfyt  ba«  3n*creRe? 

3toeiten«  fyaben  fte  ba$  SRed&t,  ein  GintrittSgelb  unb  meiften« 
ein  Vermögen  als  Sebingung  ber  2lufnafyme  gu  f  orbern,  ebentueÜ  bie 
Sbe  ju  betoifligen  (f.  eben),  toobei  eS  fd^tver  }u  fagen  ift,  toelcfye«  bon 
beiben  Siebten  in  größerem  SBiberfprucfy  mit  ben  Sprincijnen  bg«  freien 
StaatebürgerttyumS  ftefyt. 

©ritten«  aber  foHen  fie  bie  aufnähme  in  ba«  ©emeinbebürger* 
tbum  ni$t  fcertoeigern  bürfen,  toenn  bie  gefe$li$en  Sebingungen 
toorbanben  finb.  SBelctyen  ©inn  fyat  eine  „ Aufnahme ,"  bie  id&  bornetymen 
muß?  Unb  ift  e«  notfytoenbig,  baß  ftety  ber  änfäffige  aufnehmen 
lafie,  toogu  bie  ÜJlögli^Ieit  Iaffen,  baß  er  nicfyt  barum  bxttH^  Gntfyält 
jie  neue  SBerpflicfctungen ,  fo  toirb  er  fie  ofcnetyin  unterlaffen.  £at 
er  aber  bie  SBetyflicfytungen  be«  ©emeinbebürger«  in  ©timme  unb  Saften 
otyneljm,  toarum  bon  einer  fogenannten  „aufnähme"  erft  ba«  3ted&t, 
baä  natürlich  au«  ber  Stbeilnabme  an  ben  Saften  folgt,  abhängig 
ma$en?  35a«  äße«  ift,  toie  gefagt,  nur  fyiftorifcfy  begreiflich 

ßnblicfc  fyaben  einige  Sänber  ben  ©runbfafc  gefe$lid&  au«geforod&en, 
baß  jeber  ©taat«bürger  3Ritglieb  irgenb  einer  ©emeinbe  fein  muß, 
toaä  fi$  toon  fetbft  berftebt,  toenn  fiefy  einer  barunter  eine  enttoeber 
natürliche  (©eburt)  ober  getoerblictye  (Slufenttyalt)  $eimaty  benft,  toa« 
aber  gar  leinen  ©inn  fyat,  toenn  man  b aneben  ba«  ?ßrincty  ber 
Aufnahme  in  ba«  Bürgerrecht  fe$t,  ba  biefe  ja  eben  bon  ber  ©emeinbe 
abfängt.  —  dagegen  bricht  fid^  bann  ber  ftänbiföe  ©rünbfafc  in  ber 
SrageSatyn,  ob  ©eiftlutye,  6taat«biener  unb  gum  ft^eil  fogar  @r unb* 
^errenStabtgemeinbebürger  feinfönnen,  loa«  einige  berneinen ,  anbere 
bejahen. 

SRan  fie^t  auf  ben  erften  39lid,  baß  tyier  bur$  ba«  gehalten  ber 
alten  Drt«gemeinbe  innerhalb  ber  unHaren  SorfteDung  bom  „freien" 
®emeinbebürgertyum  eine  unenblid&e  SSertoirrung  entfielt,  ©ie  toirb 
ni$t  geringer,  toenn  man  bie  ©emetnbebertoaltung  betrautet. 

Slu$  tyier  finb  bie  fa$Hc$en  unb  formalen  SBertyältniffe  fetyr  leidet 
fonnulirt;  ©emeinbelaften,  ©emeinbered&nungen,  ©emeinbebiener  u.  f.  to. 
—  aüe  biefe  3)inge  gefyen  faft  bon  felbft  au«  bem  reinen  Segriff  ber 
ßttli^en  ©elbftbertoaltung  tyerbor.  allein  gang  anber«  geftaltet  fic^ 
ba«,  fotoie  ber  Segriff  ber  ijiftoriföen  Drt«gemeinbe  ben  ©a$  gur  ©et 
tung  bringt,  baß  jebe  Drt«gemeinbe  alle  ©taat«auf gaben  örtlich  gu 
boHjiefcn  $abe.  3n  ber  Xfjat  nemlicfc  ift  o^ne  biefen  ©aft  bie  Ort«* 
gemeinbe  nur  ein,  unb  no$  bagu  in  ben  bei  toeitem  meiften  fallen 
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fc^r  untergeorbneter  JWrper  ber  ©elbflbertoaltung.  SWtt  bemfelben 
aber  tritt  fofort  ber  aSiberforucfc  auf,  bafe  bic  meiften  DrtSgemeinben 
gar  itid^t  baju  im  ©tanbe  ftrib.  3™e  Seföränfung  beS  ©emeinbe» 
begriffet  unb  ber  ©emeinbeorbnungen  auf  bie  Ipftoriföe  Drtdgemeinbe 
jeigt  bafyer  au<$  auf  biefem  fünfte  bie  Unfertigst  be3  ganzen  beutföen 
©emeinbetoefenS. 

Sie  erfte  golge  berfelben  toar  nämlicty  bie  Seibe^altung  ber  fyifto* 
rifc&en  Segriffe  unb  Siebte  bon  ©$u$bürgern,  Seif  äffen  u.  f.  to.  im 
neuen  ©emeinberety.  Safe  biefelben  einen  fc^r  guten  ©um  Ratten,  att 
bie  Sanbgemeinbe  als  $errf$aft  unfrei,  bie  ©tabtgemeinbe  frei  toar,  ifi 
too^l  !(ar.  ©e^r  f$h>er  Dagegen  ift  &u  fagen ,  Iva*  e3  in  heutiger  geil 
bebeuten  foll,  toenn  einige  ©emeinbeorbnungen  baS  ©cfcufcbürgertyum 
auf  ba3  SRedjt,  bon  ber  ©emeinbe  ©<$u$  $u  Verlangen,  ober  ben 
©a$,  bafe  ber  Seif  äffe  unter  bem  ,,©$u$  ber  ©emeinbe"  ftetye,  be* 
gießen.  Senn  ber  <Bd)u%  unb  baä  ©erictyt,  toeld&e  berfelbe  bon  ber 
©emeinbe  ju  Verlangen  \)at,  berufen  eben  gar  ni$t  auf  feinem  6<§u$, 
fonbern  auf  feinem  ©taat§bürgertf?um.  @r  tyat  nic^t  uic^t 
unb  nidjjt  Weniger  S$u$,  als  jeber  Steif enbe  unb  grembe  in  ber  ®e* 
meinbe.  Sie  ganje  SorfteBung  bom  fogenannten  ©c^ufcbürgetfyum 
bebeutet  jefct  bielmefcr  ettoaS  anbere«.  @ö  foD  ba$  9le$t3ber#ifoujj 
be$  SlnfdmmlmgS  bon  bem  Äugenblidt  feiner  erften  Slieberlaffung  bis 
&ur  „aufnähme"  in  bad  ©emeinbebürgert fyum,  ober  ba$  9te$t3ber$älinifc 
be3  (SrtoerbenS  be3  teueren  be$ei$nen.  SaS  fyat  nur  bann  einen 
©inn,  fo  lange  e$  erftenä  no<$  eine  folc^e  aufnähme  gibt,  unb  Reiten* 
in  fo  fern  eine  getoiffe  Sauer  be«  Aufenthalt*  nofytoenbig  ift,  um  bad 
$eimat$Sre$t  gu  getoinnen.  @in  ,,©<$u$bfirger"  ift  ba^er  ein  gin* 
toofyter,  ber  no$  lein  £eimaty*red?t  an  bem  Drte  feiner  9iieberlafiung 
getoonnen  f)at  3n  jeber  anbern  Sejie^ung  ift  er  bem  #eimafy 
berechtigten  gl  ei  4  3n  biefem  ©inne  aber  gehört  toieber  ba5  fogenannte 
©<$u$bürgett$um  batyer  fiber&aujrt  nify  in  bad  ©emeinbere$t ,  fonbern 
in  bad  $eimat^3recH  Sentt  man  ft#  aber  unter  bem  6$uf* 
bürgertyum  bie  ©emeinbeange^rig!eit  o$ne  $$eilna$me  an  aBä^ler« 
re$i  unb  äBafjlfä&tgfeit,  fo  ift  jeber  Angehörige  ein  ©d&ufcbürger,  au* 
ber  £eimatybere<$tigte  feit  ©enerationen,  ja  ber  reiche  Unmänbige,  unb 
felbft  ber  oberfte  Seamte  eine*  ÄreifeS,  unter  bem  bie  »ertoaltung  ber 
©emeinbe  fte&t,  ift  ©d&ufcbürger  biefer  bon  tym  bereiteten  ©emeinbe. 
9Kan  fie^t,  bafe  nur  bie,  fogleicfc  *u  ertotyuenbe  Serfd&meijung  Don 
©emeinbeange^örigfeit  unb  ^eimat^red^t  biefem  fonft  nur  ftftorifö  er« 
tl&rbaren  SSort  einen  ©inn  gibt.  (S*  ift  lein  gtoeifel,  bafe  ba£  ganje 
»ei^ältnife  berfd&toinben  toirb,  fotoie  fi(^  eine  toa^re  ©emeinbeberfajiung 
axtö  ben  gegenwärtigen  3uftänben  enttotcfelt. 
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$ie  jtoeite  JJolge  toar  bie  ^tclq*,  ob  mit  ber  ©emeinbeangefyörig* 
feit  aucb  baä  Sle^t  auf  ben  ©emer.be betrieb,  baS  ©etoerbebürger* 
t^um,  getoonnen  fein  foflte.  SRur  bie  Uebertragung  ber  alten  ftänbifdjen 
Unfreist  auf  bie  neuen  ©etoerbeorbnungen  fonnte  biefe  SRertt  überlauft 
in  grage  ftellen,  unb  l)ier  traten  mitten  in  aller  fcfyeinbaren  93crfaffungg* 
freibeit  bie  fc^reienbften  Sefdjränfungen  ber  ftaat$bürgerlid?en  greift 
bur$  ba§  DrtSgemeinbered&t  fyerbor.  2)ie  Btaattn,  toelcfye  bie  3ünfte 
aufgehoben,  tote  ^Preußen,  ba$  eS  jum  Ifyeil,  unb  Oefterreicty ,  ba$  eä  ganj 
getfyan,  machten  afferbingS  ben  ©etoerbebetrieb  toom  ©emeinbered&t  un- 
abhängig; anbere  Staaten  bagegen  toieSBatyeru,  SBürttemberg,  Saben, 
festen  ben  Grtoerb  be$  ^Bürgerrechts  als  öebingung  be$  ©eioerbe* 
betriebSrecfctS.  $ier  getoann  freiließ  ber  3lft  ber  „aufnähme"  einen 
praftifefcen  Sinn  für  baä  engfyerjige  Qfttoeffe  ber  Sunftgenoffen !  Unb 
fo  ift  auc$  biefe  tiefe  Anomalie  mit  bem  ^rineip  beä  freien  Staate 
bürgerttyumS  nur  tyiftorifcfy  er!(ärbar. 

2>a3  toaren  bie  beiben  folgen,  We  fid^  innerhalb  ber  ©emeinbe 
geigten.  ßine  britte,  iriel  fertigere  gfolge  biefer  Sefdjränfung  ber  neuen 
3bee  ber  ©emeinbe  auf  bie  alte  DrtSgemeinbe  entftanb  nun  baburd}, 
ba| baburc^  bie  aufgaben  principieH  für  äffe  ©emeinben  gleidj  toer* 
ben,  toetyrenb  tyatfäcfylidj  bie  SRittel  ber  ein$elnen  ©emeinben  ifyre 
örtliche  SoQ^ie^ung  gerabeju  oft  unmöglich  matten.  £a$  mußte  aber 
mit  jebem  3a^re  fühlbarer  toerben,  ba  mit  jebem  ^afyre  biefe  Aufgaben 
tou^fen,  uno  mit  jebem  $at)xt  mefyr  SKittel  forberten.  2>ie  Gonfequenj 
ba&on  jeigte  ftcfy  nun  rxad)  jtoet  Seiten. 

Da  nämlidj  bie  großen  SertoaltungSaufgaben  ni$t  ungelöst  bleiben 
tonnten,  fo  ergab  e$  fidj  glei^fam  toon  felbft,  baß  bie  amtliche  33er= 
toaltung  foldje  aufgaben  übernahm,  unb  bie  Keinen  ©emeinben  bamit 
ibre  eigentliche  Selbftöertoaltung  toieber  an  ben  größeren ,  bem  Umfange 
ber  $ertoaltung3aufgabe  ent|>rec$enben  SKmtS bewirf  tfyeilS  bireft, 
tyeite  inbireft  toerloren  2>a$  ift  ber  einfache  unb  natürliche  ©runb, 
toejftalb  bie  ©elbftfrertoaltung  nur  in  ben  größern  Stäbten  feften  $uß 
gefaßt  Ijat,  toätyrenb  unter  ben  Sanbgemeinben  bie  2tyeilnafjme  ber  An- 
gehörigen eine  tyW&ft  befc^räntte  unb  örtliche  ift.  2öer  nur  einigermaßen 
bie  toirf  liefen  SSer^ältniffe  beS  SebenS  fennt,  ber  toirb  unbebingt  gu« 
gefielen,  baß  fyier  bie  Selbftfcertoaltung,  unb  faft  immer  au$  bem  obigen 
Srunbe,  ein  jiemltd)  leered  SBort  ift. 

ffiäfyrenb  aber  bie  amtliche  SSertoaltung  faft  auf  allen  anbern 
fünften  fid?  an  ber  Stelle  ber  ©elbftoerroaltung  erhielt,  ftrieä  fie  auf 
6inem  ©ebiete  alle  pofitibe  SBerpflid&tung  fcon  ftc^  unb  ber  Drtägemeinbe 
Hu,  ba£  toar  bie  Slrmenunterftfifcung.  ©djon  baä  borige  3a^r$ 
l?uubert  $atte  ben  alten  ettyifdjen  ©a$,  baß  jebe  ©emeinbe  tyre  armen 
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&u  ernähren  habe,  &u  einet  ftaatlidjjen  SSorfd^rift  gemalt.  2>te  unbe- 
bingte  ©ültigfeit  biefeS  ©runbfafceS  I)atte  bafyer  &ur  natürlichen  golge, 
bafi  man  für  biefe  ärmenangeljärigfeit  ©runbfäfce  aufftellte,  toeldje 
fte  toon  bem  SBißen  ber  ©emeinbe,  alfo  aucfy  toon  bet  ©emeinbe* 
angefyörigfeit  unabhängig  machte.  2)abur$  toarb  eine  3ußänfcig< 
feitSorbnung  notfytoenbig,  n>cld^e  neben  ber  jenigen,  auf  toelctyer  bie 
©emeinbeangefyörigfeit  beruhte,  auftrat,  unb  fo  entftanb  burdj  baS3Ul 
fammentoirfen  biefer  SKomente  baS  beutfd&e  £eimat^Sre<$t  unb 
fein  $arafteriftif$er  Unterfd&ieb  Don  bem  englifd&en  unb 
franjöfifc^en. 

2öir  glauben,  bafj  baffefbe  nunmehr  in  feinen  allgemein  gültigen 
©runbgügen  leicht  ju  begeid^nen  fein  toirb. 

Der  erfte  ©runbjafc  beffelben  ift,  ba&  bie  Strmener^altung  nicty 
als  ©actye  beS  Staats,  fonbern  ber  DrtSgemeinbe  anerlannt  ift, 
toäfyrenb  granfreicfy  bie  lefctere  toenigftenS  für  perfönlicty  arme  aU 
Staatsangelegenheit  betrachtet,  unb  bie  Vtnrtbfc^aftltc^  Sirmen  Dorjugfc 
toeif e  ber  ^ribattootyltyätigf  eit  &utoeiSt ,  ßnglanb  bagegen  biefe  als  Staate 
laft  anerfannte  SBerpflicfytung  burcf)  bie  SBertoaltungSgemeinbe  beS  Äircfc 
ftnelS  unb  ber  union  tooHgieljen  lä|t. 

©o  lange  nun  bie  ärmuty  rxod)  ben  Gfyarafter  eines  nur  ben 
(Singeinen  treffenben  UnglücfS  fyat,  ift  biefe  Pflicht  ber  DrtSgemeinbe, 
fei  eS  ©tobt  ober  |>errfcfyaft,  eine  unbebeutenbe.  60  toie  aber  mit 
ber  (Snttoicflung  ber  ^nbuftrie  bie  toirtfyfd&aftlid&e  Slrmutty  beS  ßrtoerfc 
lofen  ein  allgemeiner  3uf^"b  toirb,  beginnt  fyier  ber  3Biberft>ruc§  fi<$ 
gu  enttmdfeln,  auf  bem  eben  bie  @igentyümlic$feit  unb  Unfertigfeit  beS 
beutfcben  £eimatfySrec§tS  beruht.  2)ie  DrtSgemeinbe  beS  täglichen  @r« 
toerbeS  toirb  eine  anbere,  als  bie  DrtSgemeinbe  ber  £eimaty;  bie 
©emeinbe,  toelcfye  ben  Arbeiter  toätyrenb  feiner  ärbeitSfäfyigfeit  be- 
nüfct,  fann  nic^t  toünföen,  tyn  bei  feiner  älrbeitSunfctyigfeit  unter« 
ftüfcen  }u  muffen,  toätyrenb  bie  ©emeinbe,  ber  er  angehört,  in  ber  er 
aber  ni$t  gelebt  fyat,  eben  fo  toenig  biefe  Unterftüfcung  als  eine  für 
fte  natürliche  Saft  anfielt.  ®atyer  entfielt  benn  baS  unter  biefen  Umftänben 
ganj  natürliche  Streben  jeber  ©emeinbe,  ben  @rh>erb  ber  ärmenange» 
työrigfeit  fo  fctytoierig  als  möglich  ?;u  machen. 

3>nbem  nun  aber  bie  örtliche  Sßflid&t  ber  ärmenunterftüfcung  troj* 
bem  befte^en  bleibt  neben  ber  immer  grdjjern  SJetoegung  ber  Arbeiter, 
entftefyt  ein  fireng  auSgebilbeteS  ©tyftem  beS  SRedfjtS  biefer  Strmenange« 
työrigfeit  ober  beS  #eimat$Sred&tS,  unb  ber  Sßunft,  auf  tt>eld^em  fi<$ 
ber  ©treit  betoegt,  ift  nunmebr  leicht  ju  bejeid&nen. 

Suerft  ift  es  in  feinem  SRedfct  bejtoeifelt,  bafr  baS  ©emeinbe* 
bürgerred&t  baS  $etmat^Sre$t  enthält,  unb  eS  mithin  erzeugt    SEB« 
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nennen  baffelbe  bal?er  ba$  bürgerliche  $eimatfy3rec§t.   @in  foIc$e$ 
gibt  e$,  toie  fcbon  oben  ertoctynt,  toeber  in  Snglanb,  nod&  in  §ranfrei$. 

3toeiten3  mu|  jeber  eine  £eimatfy  fyaben,  toeil  jeber  bei  abfo= 
luter  perfdnlid^er  Slrmutfy  unterftüfct  toerben  mufe.  3)iefe  ängefyörig* 
feit  mui  bemnac§  mit  ber  Werfen  felbft  unmittelbar,  alfo  mit  ityrer 
©eburt  unb  fjamilie  gegeben  fein.  2Bir  nennen  fie  bafyer  baS  na« 
türlicbe  |>eimatfyärec§t.  GS  gilt  fotoo^l in  Gnglanb  als  ingrantreidj. 

drittens  aber,  unb  fyier  entftetyt  bie  eigentliche  fjrage ,  mufe 
ber  tauembe  2Iuf  enthalt,  baS  Domicile  ber  Einzelnen,  baS  ja  bie  ©e« 
tneinbeangetyörigfeit  für  alle  einzelnen  SebenSberfyältniffe  ergibt,  julefct 
aueb  bie  bolle  Slngetyörigfeit  an  bie  ©emeinbe  als  Srmenangefyörig* 
leit  ober  $eimat^Sre$t  erzeugen,  lieber  bie«  $rincij>  als  foldfjeS  fmb 
afle  beutfcfyen  ©efefce  tlar.  SBJir  nennen  biefeS  £eimatfySrec$t  atö  baS 
bur$  baS  gewerbliche  Seben  erworbene  baS  getoerblid^e  #eimatfyS« 
reit.  ©in  fold^e^  lennt  ^ranfreic^  nid&t,  toofyl  aber  Gnglanb.  Unb 
in  3>eutf erlaub,  tüte  in  Gnglanb  ftrifct  ftcfy  batyer  bie  ganje  ^rage  nad& 
bem  $eimatfy$red&t  in  ber  fjrage  ju,  unter  toelcfyen  Umftänben  unb 
binnen  melier  3*it  baS  getoerblid^e  $eimatl;Sred}t  in  einer  Drteg  emeinbe 
ertoorben,  unb  in  einer  anbem  Verloren  toirb. 

9lun  berfte^t  eS  fidjj  bon  felbft,  ba£  bie  erfte  Sebingung  jebeö 
SrtoerbeS  ber  einer  gewerblichen  $eimatfy  bie  Slieberlaffung,  erft  bie 
|toeite  jene  Dauer  beS  Aufenthalts  ift.  Der  SBunfcfy  ber  DrtSgemeinben 
als  £eimatfySgemeinben,  fidjj  ber  2lrmen^flid^t  fo  toiel  als  möglich  gu 
entjiefyen,  mufete  bafyer  &uerft  ben  SEBunfcty  ^erborrufen,  bie  lieber* 
laffung  überhaupt  bon  ifjrer  Suftimmung  abhängig  }u  machen,  unb 
pax  fo,  bafc  nid&t  blojj  baS  @emeinbebürgerrec$t  im  eigentlichen  Sinn, 
fonbern  au$  bie  ©emeinbeangefyörigleit  erft  burety  eine  fold&e  formelle 
Aufnahme  in  bie  ©emeinbe  ertoorben  toürbe.  Die  SSebeutung  einer 
folgen  aufnähme  toarb  bann  ni*t  bie,  bafe  ber  aufgenommene  baS 
eigentliche  Bürgerrecht,  fonbern  nur  baS  9le$t  getoann,  ntdfjt  aus* 
getoiefen  toerben  &u  tonnen.  GS  blieb  ifym  bann  überlaffen,  ju 
bleiben,  ober  bor  bem  Grtoerb  beS  £eimattyStecfytS  fortjujiefyen.  Um 
aber  ntd^t  bie  ioanbernbe  Slrbeit  baburety  bon  bem  fyiemit  birett  aner* 
fannten  Stecht  ber  StuStoeifung  abhängig  ju  machen,  lieg  man  baS 
alte  ©Aftern  ber  #eimat^3fc$eine,  gerabe  tote  in  Gnglanb,  befielen; 
biefelben  Ratten  jefct  nicfyt  mefyr,  ftne  im  borigen  3afyrfyunbert,  einen  bor» 
jugStoeife  polizeilichen ,  fonbern  einen  abminiftratiben  Gfyarafter.  3US 
natürliche  golge  babon  ergab  ft$  aber,  bafc  nunmehr  bie  DrtSgemeinbe 
bie  Sebingungen  ber  Aufnahme  in  bie  Slngefyörigfeit  eben  fo  bor* 
fcjfrieb,  h>ie  bie  ber  aufnähme  in  baS  ^Bürgerrecht,  loa«  tyeilS  jur 
gorberung  eine«  5BermögenSna$h>eifeS ,  t^eite  gum  Stecht  ber  gemeinblid^en 
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nfenfe  füllte.  €o  entftatib  innerhalb  beS  Qkmeinbtangr 
eitäreä)t3  bas  9leä)t  ber  Slieberlaffung,  ober  bie  gönnen 
öetingungert,  unter  benen  bie  9iieberlajfung  afö  ®emeinbeana.e= 
eit  neeb  otjne  ^imatbäredjteredjt  ober  cl>ne  Strmenjuftäntn^ 
trtuorben  rourbe;  ein  Berbättnif},  baö  roirberum  roeber  Snglanb 
grantreicr)  leimen.  —  Siefem  SRiebetlaffungörwrjt,  ber  negatiwn 

b«  ©emeinbeangeljorigleii  (ritt  nun   narurlid)  ba8  ^rineip  ber 

Skroeaung  entfdjieben  entgegen  unb  fanb  feinen  Sdiöbnitf  in  ber 
rang,  faß  jrber  an  jebem  Orte  fid)  niebetlaffm  bfirfr,  ober  in 
Secbte  ber  gretjügiflfeii.  Seite  ftanben  in  fdjarfem  SBibre 
,  unb  flehen  nodj  barin.  Hai  negatioe  tRiebeTlaffungöredjt  beruht 
em  ©emeinbereä)t ,  baö  bofitioe  greijugigieitsreebt  auf  bem  Stoflts= 
rrtdjt.  3ene3  ^al  leinen  (SSmnb  im  Ijiftorifdjen  Clement  ber  alten 
enteinbe  unb  im  abminifiratitten  ber  ^bentität  Bon  Drti--  unb 
ngemeinbe;  biefeä  im  ÜEBefen  beö  ftaatöbürgerlicben  freien  ©etoerbeS 
i  bem  $rinci»  bes  freien  £itfsu>cfen3.  ffleibe  SJtecbte  formen  nun  tiefe 
jene  gorm  tjaben,  aber  e£  ift  leinen  Stugenblirf  jhxifelfjaft,  bajj 
&,  btincipieK  unter  allen  ^formen  gegenseitig  aufgeben.  6$ 
'olitt  unt^unlid),  ein  greijügigleitgrtdjt  mit  irgenb einem 
er(affung4reä)t  ju  tmbinben.  §ier  gibt  e$  baijer  gar  lein 
mftemittel,  fonbern  nur  ein  neues  Sßrincip;  unb  ti  ift  fajon  b,ier 
bajj,  trenn  bie  greijügigtrit  als  notljroenbig  anertannt  roirb,  bie* 
nbebingtt  Gortiequenj  bie  tDicbififation  ber  SJetpflicb.  tung  ber  DitS« 
nbe  für  bie  SJerfotgung  bet  fceimatb,  beteiligten  armen  erzeugen  mufe. 
Die  jroeite  %iaa.e  nacb,  bem  ©rroerb  ber  getoetbliä>eii  £eimau)  mar 
bie  Sauer  be«  3Iufentl)aU$,  toeldje  bem  Ertoerbe  SorauSgeben 

3  m  ©runbe  forum  t  t&  babei  nidjt  Diel  bar  auf  an,  luie  lang 
biefe Sauer  fegt,  fonbern  nur  batauf,  bafj  fie  für  ade  @emcinben 
}  lang  fetj,  ba  fonft  ber  fid)  SRieberlaffenbe  leicht  ob,ne  alle 
bltdje  ^eimatfj  fein  fann,  unb  auf  bie  rem  jufäHige  natürliche 
itfj  jurüdgeroorfen  hjirb.  Um  biefe  Sauer  gleidjmäjjig  r>ct)ufteQenr 
fie  naturlid)  nicht  mef/r  bet  Setbftbeftimmung  bet  ®emeinben, 
n  ber  (äefefgebung  ubcrlaffen  treiben.  SaS  trjirb  in  benjenigen 
en  notfjtrenbig,  too  aud>  bie  roirtbjdjaftlidje  Himutjj  ali  SBet- 
ngöaufgabe  bee)  Staats  unb  niä)t  a(3  ©adje  bet  $rii)ath»b> 
Feit  erfannt  Wirb.  Sab,  er  tjaben  Gnglanb  unb  bie  beutidjm 
en  foldje  @efef gebungen,  granireict}  aber  nid)t. 
)n  gc%  aller  biefer  $untte  tritt  baö  $eimatb>ft>ef«i  in  Seutjib/ 
n  ein  bobpelteä  tmmberlitb  berroürtes  SnfyUtmfc.  Gä  ift  jugleia) 
:tjeil   ber   ©emeinbejuftänbigfeit,    unb    jugletä)   aueb,    nid)t.    6* 

beavjelben,   intern  bie  Drtägemeinbe  bie  Settoaltungä- 
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gemetnbefür  ba$  Slrmentoefen  getoorben  unb  geblieben  tff, 
unb  eben  au$  btefent  felbigen  ©runbe  $at  bie  DrtSgemeinbe  im  ©egen* 
fafc  &u  bem  SSebürfniß  ber  freien  Setoegung  ficfy  auf  baS  ®ntf$iebenfte 
bagegen  gejträubt,  ben  ßrtoerb  be8  $eimat^$re$t3  burdfc  getoerblid&en 
Aufenthalt  ju^ulaffen,  toätyrenb  pe  ben  (Srtoerb  burdfc  ®eburt  eben 
fo  unbeftritten  juläfet.  2)aju  fommt,  baß  bie  »ebingungen  jener  3u« 
laffung  örtlich  unb  gettlid&  öerfd&ieben  ftnb,  unb  baß  biejenigen 
Staaten,  toek^e  annttyernb  bie  ©röße  einer  bebeutenben  Drtägemeinbe 
fyiben,  bieö  ©emeinbebfirgertfyum,  bie  ©emeinbeangefyörigleit  unb  ba$ 
§eunatß$toefen  no#  außerbem  mit  bem  3fnb'ß*na*  ibentificiren 
muffen.  @$  toarb  baburcß  eine  unfäglicß  mü^etooQe  Arbeit,  bie  im 
Srunbe  bocfy  toielfa$  nur  einen  örtlichen,  unb  ftetä  nur  einen  bor* 
übergefcenben  SBertb  fyat,  ba3  in  ben  beutfcfyen  SunbeSftaaten  totrflid^ 
geltenbe  £ehnat^Sred&t  aufeufinben.  ©elbftSifcer  ßat  in  feiner  eigen« 
bajür  beftimmten  Schrift  r>a$  ni$t  &u  Ieiften  toermocßt.  6$  toäre  bie* 
febr  übel,  toenn  e£  nid&t  jugleicty  Kar  toäre,  baß  toir  in  biefer  Se* 
jtebung  einer  princijriellen  Umgeftaltung  j)U  einer  orga  ifd&en  ©eftalt 
cme$£eimatfySred&t$,  ba*  t>om  @emeinberet§t  unabhängig  iß,  entgegen 
geijen,    Sie  Elemente  beffelben  aber  ftnb  ofyne  3to«fd  folgenbe: 

1)  2>ie  ärmenunterftüfcung  muß  aufgäbe  einer  eigenen,  für  jte 
beftimmten,  unb  eine  3Refyrl)eit  toon  Drtägemeinben  umfaffenben  3trmen* 
gcmeinbe,  aU  SertoattungSgemeinbe,  mit  eigener  Slrmenberfaffung 
unb  ännentoertoaltung  toerben. 

2)  3ebe  Sefd^ränfung  ber  SRiebftlaffung  unb  ber  ®tye  muß  auf« 
gehoben  toerben. 

3)  SMe  Sauer  be*  Aufenthalts,  toelctye  bie  Strmenjuftänbiglett  er« 
totrbt,  muß  gleid&mäßig  fein. 

4)  Der  Srtoerb  biefer  3uftänbigleit  h>irb  nur  burcfy  bie  nid&t  per» 
fonlid^e ,  f onbern  h>irtfrf$af tlicße  ärmutty  unb  bie  barau*  folgenbe  toirt* 
li$e  Unterftüftung  unterbrochen. 

5)  3ebe  Slrmengemeinbe  tyat  bie  $fltd&t,  biefe  Unterftüfcung  eine 
getotffe  Seit  tyinburcfc  fortjufefcen,  aber  nac§  Slblauf  biefer  3«t  bie 
Uebertocifung  an  bie  natürliche  £eimatß  unb  bie  barau*  folgenbe 
natürliche  3uftänbigfeit  bur$  ©eburt  unb  (Stye  eintreten  $u  laffen. 

ßaiji,  tote  toir  glauben,  tyierau*  bor  allen  Singen  Sind  flar.  @3 
ift  unmöglich,  ba*  $eimat^3toefen  ober  bie  Sirmensuftänbigfeit  al*  legten 
3^eil  ber  abtnimflratiöen  Drbnung  ber  33et>ölferung  auf  ©runblage  ber 
®emeinbeange^6rigfeit  ju  orbnen.  35er  ©runb  alle*  Streit*  fohrie  aller 
UnHarßeit  in  ber  I^eorie  unb  ber  33erf<$iebenl)eit  ber  ©efefcgebungen 
unb  tyrer  SBibertyrücbe  liegt  eben  in  nid&t*  anberem,  alö  baß  ber  tuef ent- 
ließe  organif$e  Unterf<^ieb    )h)if<^en  Ortdangeßörigfeit 
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3Umenjuftanbigteit,  ©emeinbetoefen  unb^eimattisloefen,  noib. 

erfannt  ift.  3m  ©egent^ril  gebart  toie  ganje  Setyre  öon  btm 
m  ber  fiepte  bon  ber  uoUjieb/nben  ©etoalt,  ftfjietl  ber  Sebrc  »on 
Selbflberraaltung,  bie  Se^re  ton  btm  ledern  ber  Stbre  bon  brr 
rn  SDertoaltung,  fbecieH  Born  £filf$toefen.    @3  ift  nidjt  mbglia),  fufc 

ba*  £eimatböh)efen  Har  unb  einig  j»  tverben,  cbr  man  |id} 
i  baö  ärmeniucfcn  dar  unb  einig  ift.  Grft  aue  bem 
ncip  für  bie  Slrmenbertoaltung  toirb  ba£  $tincib,  bie 
rtjeit  unb  ©leidjartigf  eit  für  baö  {ieimatb.  toejen  audj 
Deuiidjlanb  btiBorge^rn. 

SEBir  bfitfcn  un8  ba^ei  fciet  begnügen,  nur  bie  Duellen  be$  geltenben 
li  für  ben  gegenwärtigen,  auä  ben  obigen  ©rtinben  unmefebar 
irrten  3uftanb  ***  $eimatb$twfeuÄ  in  $!eutfi$lanb  anjufub^tn, 
eil  ifjn  in  jeber  Sejieljung  nur  alö  einen  Ue&ergangSjuftanb  amre- 
en  fonnen. 

Sittratnr  nah  ffitftijntfcniig  für  beS  btntfdjt  $rinifltlj8re4t. 

3m  allgemeinen  mufe  man  bei  jeber  Seurtbeilung  bon  Siteratur 
©efefcgebung  namentlich  über  ©emeinbeangetjöiigleit  unb  ^rimatl* 
n  ftftb, alten,  bafe  bie  beftänbige  SBeifdjmeljung  betber  Segriffe  unb 
meb,r  ober  weniger  llar  au8gef»roa)ene  ©runbgebanfe,  baß  bat 
latbSredjt  nur  ein  %§ei\  bet  ©rmeinbeange^örigfeit  fei  unb  fein, 
alfo  aiicb.  aU  fol$eö  berftanben  unb  organifirt  toerben 
,  eine  eingelullte  Jtritil  bon  unferm  Stanbbunfte  gar  mä)t  al* 
liä)  erfdjeinen  lä'jjt.  es  ift  eben  auf  biefem  2Bege  ju  feinem  Sie 
t  ju  lommen;  mebt  einmal  bariibev  toirb  man  einig,  ob  nicb,t  auo) 
ganje  ^nbigenatienetedjt  mit  in  baS  ^cimatySredji  binein  gehöre. 
lat  SBeU fe  in  feiner  fonfl  trefflichen  Einleitung  ju  feiner  „©amm- 
g  neuer  beutfäjer  ©emeinbegefrje"  1848  baS  $eimatb,«hwfen  gar 
berührt.  5D5$I  in  feiner  „Sinnenpflege  beö  toteufjtfdjen  Staatä" 
'  läftt  bafür  triebet  baß  ©emeinbevcdjt  toeg;  Sifferö  oben  ange« 
t&  Sßerf  wirft  SunteS  burc^einanber;  bie  fcBcbft  gefdfmarfBolI  ge> 
tele  unb  in  itjrem  ©«biete  roQ^Ibur$ba$te  Heine  Sc&rift  von 
nbttblcr:  „liebet  bie  grage  eine«  beutfajen  $eimat&8reä)tS''  1864 
inj  Ieiber  wefentliä)  auf  jenes  tnunberliä)e©ebiet  befeb.ränlt,  ir>el$e3 
baS  internationale  ^eimaiberettt  unter  ben  einjelnen  beutfifctn 
iten  nennen  muffen,  ebne  auf  baS  innere  geimatbäredjt  ber  eim 
n  Staaten  einzugeben;  Säjäffle,  Seutfäje  SJiertel jab,r« ■  ©ajrift 
bleibt  feb,r  unflar;  ©miecenb  ([.  u.)  berfömüjt  ei  öielfatt)  mit 
©taaUbürgertbum;   Stubenraudj    lä'jjt   Wiebet    baö  ©etneiub£> 


341 


toefen  bei  ber  Armenpflege  toeg;  Stönne  gelangt  fogarbaju,  fotgenben 
ea|  auSjuforedjcn:  „2)ie  StaatSgenoffenfd&aft,  alfo  baS  Staatsbürger« 
rec^t  im  toeiteften  Sinn,  ober  baS  ^nbtgenat  (StaatSanger)örigfett, 
peimat^Srec^t,  :gnfolat)  &iR>et  bie  Sebtngung  ber  9ledr)tc  einer 
$erfon  als  ©lieb  ber  StaatSberbinbung."  I.  §.  86.  ®S  toäre  leidet, 
mebr  Seifjriele  anjufü^ren.  Socty  mufe  e^renb  §erDorger)oben  toerbcn, 
bafj  SrieS  in  feinem  oben  citirten  2Berf  ©emeinberecfyt  unb  £eimatr)S* 
toefen  fd&on  richtig  Reibet,  unb  bafe  $5)1  mit  feiner  gehenließen 
Klarheit,  unb  93luntf#ti  Staat« »3Börterbud&  2lrt.  „ Staatsbürger* 
ret&t"  eine  Vortreffliche  Ueberfic^t  über  bie  geltenben  SRed&te  für  ben 
(frroetb  beS  3nbigenatS  aufgefteflt  l)at.  $ie  SSertoirrung  ber  93e* 
griffe  ift  bollftänbig.  SBon  einer  Sluffaffung  ber  abminijtratiDen  Drb* 
ming  ber  SeDölferung  als  eines  felbftänbigen  ©ebieteS  ber  SJertoaltung, 
ton  Serbinbung  ber  ßornpetenj  unb  3uftänbigfeit  bamit  ift  leine  Spur 
borbanben.  Speziell  bie  ©emeinbeangefyörigfeit  unb  baS  £eimattytoefen 
(inb  unberftanben.  2)aS  toirb  erft  mit  ber  neuen  pofttiDen  Strmen* 
orbmmg  bejfer  toerben.  —  Unfere  näcr)fte  Slufgabe  ftrirb  eS  fein, 
nur  erft  einmal  baS  befter)enbe  9te$t,  namentlich  ber  £eimatr),  ju 
c^arafteriftren. 

Defterreicty.  Unjtoeifelbaft  baS  Sefte  über  baS  öfterreic^ifdr)e 
$eimat&Stoefen  enthält  bie  Arbeit  bon  %x.  Stoiecentj:  2)aS  #eimafy 
re$t  in  ben  faif.  tönigl.  öfterreidjifcfyen  ftronlänbem  mit  conftituitten 
Crtägemeinben.  3)ie,  (Srtoerbung  unb  ber  Serluft  ber  öfterr.  Staats« 
bürgerfc^aft.  Stoeite  äirflage.  1861.  Sroieceni;  fyat  bie  ßiftorifd&e 
Bnttoitflung  nur  bis  &u  Anfang  biefeS  3ar)rl)unbertS  jurücfgefüßrt. 
las  frühere  Stecht  ber  Stngefjörigfeit,  baS  bereits  unter  3Jtaria  Styerefta 
fefte  ©eftalt  gerühmt  unb  ben  $er)njär)rigen  Aufenthalt  als  ©runblage 
te  (SrtoerbS  ber  Slrmenguftanbigteit,  nidtpt  beS  ©emeinbebürgerrec$tS, 
fefrfteat,  ift  ausführlich  bei  Äopefc  in  feiner  $o(itif$en  ©efefceStunbe, 
8. 1.r  gufammengefteflt.  93ielfacr)e  Seftrebungen,  ein  Dom  ©emeinbe» 
refy  berfcßtebcneS ,  felbftänbtgeS  $eimattySrec$t  aufstellen ,  t)aben  toefent« 
Kd}  barum  ju  nichts  führen  lönnen ,  toeil  glücf lieber  SBeife  bie  Sinnen« 
Pflify  noer)  feine  ftaatSbürgerlidjje  geroorben  ift.  3n  Defterreidfc  gelten 
für  bie  ärmenunterftfifcung  roefentlict)  biefelben  ^ßrineipien  toie  in  granf» 
reidf.  geft$ur;alten  ift  nur,  bafe  baS  alte  ©emeinbered&t  toie  baS 
ftimat^Stoefen  bis  1848  in  jebem  Äronlanb,  unb  oft  in  jebem  Ort, 
anberS  toar.  2)aS  2)efret  Dom  30.  Äuguft  1820  mit  feinen  @rläu* 
fenmgen  (Stoiecent;  S.  17  —  19)  beftimmte  bie  natürliche  ßeimaty. 
2er  grtoerb  ber  gewerblichen  £eimatty  burefy  &eßnjä&rigen  (ununter* 
höhnen)  Aufenthalt  ift  feit  ber  SRefolution  Dom  16.  3Rai  1754  an* 
«tonnt  au$  für  ade,  „toeld&e  als  unbe^aufte  3>ntooßner  it>r  ©etoerbe 


rofeffion  getrieben,  unb  fogeftaltig  bis  jut  erfolgten  SlüMtlijtrit 
tmeine  Saft  mitjutragen  geholfen  Ijaben."  Äobet  unb 
:cen$  ©.9—  12.    3)ie  Ueberfiebelungen  würben  geregelt  bunt. 

tum  7.  SBccember  1821  unb  nantentlid)  Wegen  ber  ßonimption 

bebörblidje  Bewilligung  gebunben.  Später  finb  bie  betrrffmbei 
nungen  meift  für  bie  einzelnen  flronlänber  erlafjen.  SJergL 
tlid)  bie  5)etorbnung  Dorn  15.  3)ecembet  1837  für  Defteneiti. 
ber  Sn8  unb  anbete.  (Swiecenb  6.  25  ff.)  Die  erfie  einbtit» 
«fejgebung  nur  burd)  ba«  ®emeinbegefe$  vom  17. 9Hai  1849 
Jjrt.  33aö  Sflefentlidje  mar  babei  ber  Erwerb  ber  ®emeinbe< 
rigfeit,  bie  ali  „  ©emeinbeberbanb "  bejeidtnei  Wirt  (Hai  ijt  man 
iber  ba«  $eimatb«We[en)  burd)  r-ier  3ab.re  ftatt  bet  früheren 
boa)  Ijebt  ber  $eimat(}öfä}ein  ben  (Srroerb  auf.  Sie  Sefrim-. 
bafe  ber  9tiebergelaffene  ein  Stecht  jur  2Ufnnbme  Wieber 
lebitjäbrigen  9[ufentlialt,  ben  „iitibefajolteum  9tuf"  unb  ioaar 
erm5gen3naä)toeiä  erwirbt,  bewirbt  ftä)  nirtjt  auf  bie  §eimntb. 
ie  SSrmen juftanbigleit,  fonbem  auf  ba*  ©emeinbeb  ärgernd)  t; 

baS  ©efefc  beibe  SBerMltniffe  nid)t  flar  unterf Rieben ;  aud)  gilt 
ed)t  nur  bejüglid)  einiger  ©emeinben(®toiecenV  §.24).  äud) 
nie  @emeinbegef<D  Dorn  24.  Stbril  1859  (gjinnj'fa)e  ©efeje* 
img  §efi  IX.)  bleibt  in  berfelben  Unbeftimmttjtit ,  oljne  Unten 
ng  jWifdjen  ©emeinbebürgerredft  unb  §eimatb,  inbem  e«  ben  Se< 
er  „Suftnnbigf eit  ju  einer  DrtSgemeinbe"  feftljält  unb  für 
rtoetb  berfelben  (§.  39)  bie  alten  Bier  3ab>e,  ben  guten  Seumunb 
:n  äJennogenenadjweii  vorauffe^t.  SierWeigett  bie  ©emeinbi 
.ifnafjme  —  (bod)  Wobl  in  baä  SBtirgenedjt ,  benn  bie  armen« 
)ig!eit  gewinnt  bev  Sinjelite  toobj  ob,ne  f ein  Stnf udjen ,  ba  ni$tt 
iet  befttmmt  ift)   fo  entfd)eibct  bie  pclitijdje  Se&Brbe.  —  <£ai 

©efe?  bom  3.  Secember  1863  Drbnet  triefe  ©runbffifce  für 
.nje  Meid).  S3i|jer  bat,  tote  e8  freilid)  bei  ben  beutfdjen  ©elcbrten 
ift,  tun  öfterrriäjifdjen  ©efe^en  unb  Siteratur  gar  nichts  getoufst 

reufjen  unb  feine  Armenpflege.  Sßreufjens  Stedjt  ber 
pflege  ift  ebne  ^Weifel  ba3  intereffantefte  unb  rcid)fre  Don  allen. 

ber  Wefentliäje  Unterfd)ieb  gtoifd)en  ^reufjen  unb  ben  übrigen 
en  Staaten  befielt  barin,  bau  5Jkeu|en  juerft  bie  ffierjjflidihiiia 
rtSgemeinbe  gut  Slrmenunterfiü^ung  befinititi  au$$t= 
ien,  unb  babura)  baö  hervorgerufen  Ijat,  »ad  bem  richtigen  Sei' 
ig  ber  ©ad)e  am  meiften  entgegenftel)t,  nomentlid)  bie  bis  auf 
utigen  Sag  bauernbe  ä3ertceü}$lung  ober  SJerftfcmeljung  Um  Ort* 
inbe  unb  Strmengemeinbe.  Die  gclge  biefe*  entfä)eibenbtn 
i    mar  bie,    für    bie    ztnnenguftftnbigteit   an    bie    Drtfe 
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gemeinben  eine  eigene  ©efefcgebung  machen  gu  muffen,  ofyne  bodj 

eme  eigene  35ertoaltnng  be*  SlrmentoefenS  berjuftellen.    $reuj*en  fyat 

babur$  bem  burd&greifenben  (Styaratter  ber  beutf  $en  2lrmenberh)altung 

in  jenem  nid?t  glüd liefen  Sinne  entfetyteben,  unb  e3  toirb  lange  3"* 

brauchen,  etye  toir  barfiber  fymauefommen.    Sein  3?ed&t  ift  e$,  toeld&e$ 

eben  ben  d^arafteriftiföen  Unterfäieb  }tmf$eit  ber  engliföen ,  franjöfiföen 

unb  beulen  Srmeitpflege  conftituirt,  unb  bei  freierem  alle  beutfd&en 

Staaten  bann  bis  auf  bie  allerr.euefte  Seit  ftefyen  geblieben  ftnb.   2lQer* 

bingd  gehört  bie  genauere  $arftetlung  biefeä  SRe^tä   ber  Sefyre   bom 

armentoefen ;  allein  ba3  ?Princt\>  beffelben  ift  jugleuty  conftitutib  für  biefen 

ganjen  3#eil  ber  abminiftrattoen  SBebölferung,  unb  toir  muffen  e3  um 

fo  mefyr  ^erbortyeben ,  als  toeber  3)öfyl,  no$  felbft  Könne  unb  93 i$ er 

e*  erfannt  Ijaben.  2)er  leitenbe  ©runbfafc  ber  Slrmenbertoaltung  ^JreufeenS 

ift  nämlicfc  ber,  bafe  bie  aufgäbe  ber  93ertoaltung  überhaupt  in  93e« 

jiebung  auf  baä  ärmentoefen  nidjt  Leiter  gebe,  aU  bis  jur  ab« 

miniftratiben  Uebertoeifung  ber  armen   an  bie  jur  Unter« 

baltung  berfelben  berpflicfytete  Drtägemeinbe.    2öie  fic$  bie 

OrtSgemeinbe  biefer  $flidf}t  entlebigt ,  ift  bann  lebigli^  W)xe  eigene  Sacfye. 

2>ie  Staatäbertoaltung  tümmert  fiety  bar  um  ni$t.    3)ie  SHrmengefefc« 

gebung  ^at  e£  na$  biefem  preujjifcfyen  ^rineif)  baber  and)  nur  mit 

ber  Aufhellung   berjenigen  ©runbfäfce  ju   ttyun,    bermöge  beren  bie 

ärmenjuftänbigfeit  für  bieDrtägemeinben  geregelt  toerben foH. 

Sn  ber  örtlichen  ©ranje  ber  ®emeinbe  tyört  bie  tätigte it  ber  Sirmen« 

berfraltung  auf.    6$  ift  feine  Spur  einer  l;öfyeren  focialen  8foffaffung, 

lein  etyifäer  Sfoflang  in  biefen  ©efefcen.    Sie  fmb  baä  erfte  Softem 

ber  Manipulation  mit  ber  Slrmenjuftänbigfeit,   bem   ganzen  inneren 

Organismus  beS   preufcifctyen   Staat«   entfprectyenb.     $af>er  berftefyen 

audj  bie  preufeiföen  Staatsrechtslehre^  toie  SRönne  unb  35ötyl  unter 

bem  Slrmentoefen  im  ©runbe  nichts ,  als  bieDrbnung  ber  Slrmenjuftän- 

bigfeit,  unb  ba  tynen  gar  ni$t  bie  5raÖe  lommt,  ob  benn  nidjt  95er« 

toaltung  ber  DttSgemeinbe  unb  ber  Slrmengemeinbe  möglicher   SBeife 

«ttoas  äJerfc^iebeneS  fein  lönnte,  fo  f  brechen  pe  gar  nic^t  Dom  armen« 

toejen,  fonbern  nur  bon  ber  Slrmenbflege,  toäfyrenb  fte  anbrerfeitS 

bie  armenjuftänbigteit   an    bie  DrtSgemeinbe  toieber  ganj   bon   ber 

Semeinbeange^örigfeit  unb  bem   ©emeinbetoefen   fonbern.     SßreufjenS 

Stmenpflegered&t  ift  ein  Schematismus  ber  jur  Slrmenpflege  93erec$tigten 

unb  Verpflichteten,  unb  eS  toirb  lange  bauern,  bis  biefe  Sluffaffung 

felbft,  unb  mit  i$r  bie  Drganifation   eine  fyö^ere  unb  eblere  toerben 

toirb.  liefen  ß^ataf ter  tyat  SpreufcenS  £eimat$S «  unb  8rmenrei$t  föon 

ton  Snfang  an.    2)aS  Gbilt  bon  1696,  bie  armen«  unb  Settierorb« 

mmg  Don  1701,  bie  neue  bon  1708  enthalten  bie  gefe$li$e  93erpfli$tung 
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[Bflegurtg  ber  Sinnen  (ofrne  Untertrieb)  füt  bie  OrtaanntinW. 
■bilt   Dom    10.  December    1720   füljrt  bie  ®tbutttynmatt)  ein. 

9lrmen'  itnb  Settlerorbnungen"  Jagt  ©ifeer  ©.  184  „Ratten 
rgenb  ben  &totd,  bie  Sirmen,  namentlich  bie  Ijerumjiebenben 
,  bett  bürgevlid;  firdjlidjen  Slrmenverbanben  nad?  ©nmbfä>en 
legletdjenben  ©ered)tigEeit  jujutveifen."  Unb  fo  ift  e* 
m.  3)afc  batet  eine  grofjc  formale  Rlar^eit  gewonnen  n>arb, 
cbingö  anjuerfennen;  namentlich  bafj  man  fid>  balb  barübrr  einig 
ba&  aua)  bie  „©utshettft^aften"  nidjt«  anbeteä  feien,  ali  eine 
nie  g-orm  bei  ©emcinben  unb  bab,er  mit  iijnm  gleiche  öeivflicb/ 

fjafcen.  Xie  nädjfte  gleichfalls  formale  golge  trar  bann  bie, 
!  ©emeinbeorbnungen  fid)  mit  bem  Slrmentoefen  unbjvejieil 
in  .§ ei  matt) stecht  gar  nidjt  befdjäftiflen ,  fonbem  bei  bem  all- 
en Segriff  ber  „3Jlitglieber  ber  ©emeinbe"  flehen  blieben,  toobei 
Die   Vertriebenen   ©Jjfteme   ber  ©emeinbeorbnungen   vertriebene 

haben.  (Siebe  atoßjierjenbe  ©eivalt,  SelbftbertvaltungBfDijrt 
.  ff.,  91  ö  nne  II.  ©.  428.)  ©ei  einigen  Wirb  eö  jeboeb  au«brii£ 
lögefvrodjen,  bafj  „in  loiefern  bie  ©emeinben  einer  anjiebenben 

bie  Siieberlaffung  $u  geftatten  fcaben,  nacb  ben  bierüb«  he 
en  befonbern  SJorfdjriften  ju  beurteilen"  fei.  aSefiBtjalifc$< 
Semeinbe.Drbnung  §.  10.  äfieiäte  6.  14.  'Daraus  entfranb 
iaä  audj  für  bie  fonft  fo  tlare  @e[e$gebung  ^reufeenö  fo  unci> 
)e  Sßerjjältnifi,  bafi  bae  ©enteinbebiirgerredjt  unb  baö  3lrmen> 
ngfeitereebt  jtvar  flar,  baö  9kcbi  ber  Stieberlaffung  tum 
bei  Erwerbung  ber  getoerblidjen  {ieimatij  bagearn 
unbe  tto$  bee  ©efefceä  Don  1842  eben  fo  unfidjer  ift,  oii 
cijen  übrigen  3)eutfdtlnnb  (Siönne  1.  §.  90).  —  Sie  natürlidV 
Der  gänglia>en  9Ibme[enb,eit  eine«  principe  für  bie  äimentotitnal' 
inb  für  bas  bamit  unabänberlid)  verbunbene  Serbältnil  oen 
meinbe  unb  ärmengemeinbe.  Sa«  fcb,ematijd)e  Er/fien»  ber  pfley 
jen  Drtägemeinben,  bie  alfo  noeb,  immer  bie  Ülrmenbeimatb  finb, 
t)  babei  jiemlidj  feftgefteSt,  namentlich  nadjbem  bie  bureb,  ba* 
[tnen<D)egIement  Von  1797  brgiünbelcn  unb  burdj  bas  SUrnem 
::©eje$  Vom  31.  i&ecembei  1842  bann  genauer  ausgeführten 
irmenberbänbe  bie  tücfe  in  bem  Softem  ber  ätrmenacmeinben 
n  SDorf  unb  ^errfebnft  formell  aufgefüllt  hatten.  SEJaö  ei  barnacb 
m  aojiraft  anertannten,  aber  prairifdj  toieber  in  jebem  einjelnen 
(eil*  Cef dj ränlten ,  theils  aufgehobenen  ^irincip  ber  greijüaicj' 
uf  fid?  b,at,  läfjt  fidj  leidjt  ermeffen.  SÜSir  fmb  BoHfommcn  aufjer 
(,  bie  gveijügigCeit  mit  ber  turd)  bae  ©tje^  Von  1843  erlaffmen 
mung  ju  vereinigen,  bafi  biejentgen,   loelcbe  nidjt   b,inreia)enbt 
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Jlräfte  beftgen,  ftdj  tyren  uitb  bev  Angehörigen  notdürftigen  SebenS* 
unterbau  &u  fcerfdjaffen"  ber  Aufenthalt  Verweigert  Werben  batf  (§.  4); 
and)  baä  ©efefc  vom  21.  9Rai  1855  fyat  bieä  nidfjt  Wefentlidj}  geänbert, 
ba  bafielbe  ben  (SrWerb  eines  SBotynfifceS  &ur  33orau§fe$ung  l;at, 
unb  ein  „5Bofynfi$"  feine  üolfsWirtfyfc^aftlidfje  Definition  juläfet.  Uebri* 
gcnä  ift  ba$  ©efammtrefultat  für  (SrWerb  unb  SBerluft  ber  Slrmengu* 
ftänbigfeit  nadj  biefen  ©efefcen  ba$,  bajj  biefelbe  bei  einem  erworbenen 
ffiotynfifc  nacfy  (Sinem,  ofyne  folgen  na<$  SDr ei  ^afyren  gewonnen  wirb, 
toenn  nidjt  bie  Verweigerung  be*  Aufenthalts  eintritt,  Worüber  bie 
amtlidje Se^örbe  entleibet  33ifce  r  ©.  182  —  192.  SDö^l  ©.  39  —  124. 
Die  fpeftieU  preu|ifcfye  Literatur  bei  Sonne  II.  §.  339.  SBarum 
Si^er  alle«  ba$  nicfyt  benüfct  fyat,  toaä  SRönne  fyier  angibt,  ift  nicfyt 
ted?t  erftd>tli#.  Ober  Warb  iljm  auä)  burcfy  bie  ganje  Armenred&tS* 
Literatur  SPreufcenä  bie  eigentliche  grage  nic^t  flarer?  6$  föeint  faft 
jo,  benn  fein  neuefteä  äBerf  über  bie  Strmenarbeitß^äufer  &eigt,  bajj 
er  mit  richtigem  Xalt  ben  alten  2öeg  toerlaffen  fyat. 

Sägern.  3>aä  batyerifdje  Softem  ber  Slngc^örtgfeit  Der* 
bient  wieber  eine  befonbere  2lufmerff  amf  eit ,  ba  e8  foWofyl  Don  bem 
öfterrei$if$en  als  bem  preufcifcfyen  in  ^rineip  unb  $orm  fefyr  toerfd&ieben 
ift,  unb  a(3  baäjenige  angefefyen  Werben  mu^,  Weld)eä  bie  Seutfctylanb 
eigentümliche  Vermii$ung  ber  ftänbifctyen  unb  ber  poligeilicfyen  Stnge* 
Ijörigleit  in  einem  leiber  noefy  fefyr  untooüftänbigen,  unb  ba^er  einheitlich 
f^Wer  ober  gar  nid&t  barftellbaren  Silbe  enthält. 

Die  allgemeine  ©runblage  ift  au$  fyier  bie®emeinbeorbnung, 
ba*  gbict  toom  17.  3Rai  1818,  baä  ate  ein  %f)M  ber  SBcrfaffung  an» 
gefe^en  Werben  fann,  unb  ba$  in  ber  „9iembirten  SBerorbnung,  bie 
Schaffung  unb  Verwaltung  ber  ©emeinben  im  Steige  betreffenb"  toon 
1834  (bei  SB  ei  dt  e  6.  70  ff.)  in  öden  Wef  entließen  fünften  jum  ©runbe 
foflt  ^öjl  (Öatyeriföeö  9Serfaffung$re$t  §.  93)  jeigt  und  ba*  ©e« 
meinbeangefyimgfeitSWefen  in  feiner  eignen  tfyeorettfefyen  Uebergangfr 
geftaltung,  wie  e$  burdj  ben  (Sinflufi  ber  reinen  Qbeen  auf  bie  alten 
Suftänbe  hervorgerufen  warb,  eine  ©eftaltung,  bie  eben  Wenig  ober 
gar  (eine  SSergleidjjung  mit  (Snglanb  unb  granfrekfy  &uläj*t,  unb  felbft 
*on  ber  neuen  freieren  ©eftaltung  in  Oefterreidj  unb  SJJreujjen  Wefentlic^ 
abtoei6t  9la$  biefem  nod>  jefct  befte^enben  Sted&t  Reiben  ftc^  bie  ©e* 
meinbeangefyörigen  in  Wirilicfye  ©emeinbeglieber  ober  ©emeinbe* 
bürger  (mit  ftänbigem  SBofynfty,  ©runbbefty  ober  befteuertem  ©eWerbe) 
in  6$u$t>erWanbte,  bie  blofe  anfäffig  ftnb,  unb  in  eine  britte  (Stoffe, 
toeWje  bloft  £eimat&*redf>t  ober  einen  bauernben  älufent^alt  ober  SKiet^* 
unb  $nleute  Reiben.  6s  ift  auf  ben  erften  ©lief  flar,  wie  biefe 
Unterf^eibung  nur  ber  Stefles  ber  früheren  ©emeinbeorbnung  ift,  unb 
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jfle  jurifrifdje  Subftanj  barbiettt,   fo  tont  ei  fiaj  räty  um 

ber  @emeinbegrünbe .  bie  aber  ja  borubrrceb.enb  ifi,  um 
Debtirgerred)t,  bo»  aber  nur  bra  äntb>il  an  bei  Serfaffung  bn 
Ibct ,  unb  bai  $eimat I?üd t f e  11  fjanbel t .  Slud)  hier  berrSd;  te  babn 

beutfdje  $rincu>,  bie  Ditigemtinbe  ober  StrmenbertoaUungf- 

erhalten,  unb  betber  mit  bei  &nfäffigmaa)ung  bat  Srlwib 
jsvedjt*.  alfo  bie  ärmenjuflänbigleit  ju  tterbinben.  Sflun 
letorbnung  bont  17.  9Iobembet  I81G  baö  Ärmentoeffn  ge 

bie  Unterftü$ung  unbebingt  bei  Drtigenteinbe  fibertmefen, 
'  Stuinflijme  in  bie  festere  it)i  felbft  jtoat  ffli  bae8ütger< 
}t  aber  ffii  bat  ©djufctedjt,  alfo  ntn)t  fßi  bai  $ei< 

belaffen  trat.  Sie  §fo[ge  mar,  bn|  bie  ©emeinben  je$t, 
>ai  Sdjufcbürgertyum ,  beffen  (Srftetb  bon  itynen  nid)t  ob- 
,  fid)  nidjt  eine  unbeftimmte  Waffe  bon  SBerbflidjrungen  auf' 
lfingen  gegen  bie  freie  Stieberlaffung  als  foldje  ju  tämpfen 
iburd)  jugleid)  bai  £eimatb^rtd)t  in  3'r°0e  tflm-  £"  *" 
L-b  baburd)  gejtvungen,  neben  bei  ©emeinbeotbnung  unb  bem 
rredjt  noä>  ein  ©efelj  übei  bai  $eitnati?8ied)t  (Dem 
bei  1825)  )u  erloffen,  beffen  ©runbgebanie  ei  mar,  bie 
ibigteit  mit  bet  Stngehörigleit  an  bie  ©emeinbe  aüetbingS 
ren.  (£aö  icov  an  fid)  redjt  gut,  allein  baS  .geimatbäflfftp 
bafe  bae  ßeitnat^8redjt  unb  alfo  bie'  mit  i^nt  je$t  ibentifäje 
nbigfeit  buta)  bie  erlangte  Snfäffigfeit  erworben  Kerbe, 
ncentriite  fid)  ba&er  bie^tage  bann,  toann  eben  biife  An« 

erraorben  fein  falle.  Siefe  §ftage,  immer  bie  H(rn> 
njen  ^eimatb^ted)t,  erzeugte  bemnad)  ein  neue«  ©efej  übet 
ifiginad)ung  unb  Slere^elidjinig,  bai  mit  ber  ©meral- 
n  1894  jugteid)  rettibirt  toatb,  unb  bei  39 etile  beruhtem 

ift.  9lad)  biefem  Unteren  ®efe$  erfdjeint  nun  bai  eigen' 
}eib.altni|,  bafe  bie  Änfäffigmadjutig  in  S9a»ern  nidjt  blefc 
onbem  nodj  gröfjere  @d)tt>ierigfeiten  bat  al8  bei  @i> 
iemeinbebfirgerrenjti ,  inbem  biefelbe  Don  ben  „Sorbebingum 
guten  üeumunbö"  unb  fogar  bei  SoUenbung  bei  „boifd)rifl> 
djulbcfudji"  abhängen  foÜ!  (§.  1.)  5Dlan  jieljt  ganj  beutlia) 
jfeit  unb  £artnäd"i  gleit  bei  Jtatnbfei  bei  ©emeinben  gegen 
ib.me  bei  älrmenftuftänbigleit  örrmßge  ber  SRieberlaffung,  beten 
i  toieber  im  aufboren  bet  freien  Setoegung  ber  Seoöllerung 
in  nidjt  günftigen  Qonfequengen  ift.  Unb  bod)  berufet  tiefe 
:m  auf  bem  ©tunbfa(,  bafj  bie  Dttigemeinbc  guajeid)  bie 
jigemeinbe  bei  Xrmenüefeni  (Ätmtngemeinbe)  fein  foQ,  Wfli 

gvofcen   Unterfdjiebe   in   bet   ©röfee   unb   bem   »ep|j  bet 


347 


Drtägemeinbe  bei  ber  ©leic^artigleit  ber  Srmeityflege,  no($  ben  immer 
größeren  Slnftrüdjen  entf^ric^t,  (Deiche  ba$  ärmentoefen  machen  mufc. 
Jaber  benn  au<$  bie  ttnmöglutyfeit,  eine  einheitliche  SatfteUung  $u 
geben,  toie  e3<ßdgl,  SBerfaffungSred&t  §.  29  unb  101,  $erfeal< 
iungärec&t  §.  87  unb  92,  unb  bie  nod?  refultatlofere  2luffaffung 
»ifcerä  S.  192  geigen.  @$  ift  toofyl  überhaupt  ba«  ber  Uebelftanb 
bei  ben  Bearbeitungen  be£  l>ofitiben  33erfoaltung$red&t$,  bafe  fte  ge* 
totfiermafeen  baä  9te^t  berlieren,  ba$  toa3  fte  borfinben,  als  lieber« 
gangeftabium  barjuftellen,  unb  fomit  bie  einzige  Sebingung  ber  fllarfyeit, 
bie  für  folcfce  3uf^nbe  gilt«  bie  fyiftorifdje  Äritil  ni$t  für  fid?  Der« 
fcenben  bürfen. 

Württemberg.    SlDerbingS  ift  eä  nid&t  &u  berfennen,  bajj  ber 

©runbgebanfe  für  ©emeinbeangefyörigfeit  unb  £eimatfyBft»efen  in  SBürttem* 

berg  freier  ift  als  in  SJatyern,  unb  e$  ift  bon  großem  ^nterefje,  biefe 

ßrföeinung  in  Uebereinftimmung  mit  unferer  anficht  toefentli#  auf  bie, 

jcbon  urfprünglid}  in  SBürttemberg  $u  läge  tretenbe  lenbenj  bafirt  }U 

jetyen,  jene  fcerberblittye  S^ntificirung  toon  DrtSgemeinbc  unb  Slrmen« 

gemeinbe  nidjt  in  tyrem  boQen  Umfange  ju^ulaßen.   3)enno$  $at  aud) 

Württemberg  ft$  berfelben  nic^t  erhören  fönnen.   2)er  Shtäbrud  jener 

freieren  3bee  beä  £eimat^toefen3  bilbet  fyier  ber  ©ebanle,  ber  mit  bem 

englijdjen  fccrtoanbt  ift,  bie  3lrmenj>fli$t  mit  bem  Äirdjfpiel  ftatt  mit 

ber  Crtegemeinbe  gu  berbinben.    3)ie  ©idjerfyeitspoliaei  inbefe,  toctyt 

ba$  Sagabunbiren  befd&ränfen  tooflte,  unb  leine  burcfygefüfyrte  ©eftal* 

tung  größerer  Slrmengemeinben  borfanb,  fafy  fi$  mit  Slnfang  unfereS 

3al?r$unbertö.  gelungen,  bie  Unterfttifcung  ber  älrmen  bo$  ber  Drtö* 

gemeinbe  gujutoeifen  (SJerorbnung  bom  11.  September  1807),  toaä  bann 

in  ba£  (Skmeinbeebict  bon  1818,  unb  ftejicü  in  baä  SürgerrecfytSgefcfc 

bom  15.  Styril  1828  überging.    SDamit  War  and)  in  Württemberg  für 

bie  ädjt  beutle  3frage  nad)  bem  Unterfctyieb  &toiföen  Sürger  unb  3tn« 

gehörigen,  bie  tyier  „©emeinbebetftfcer"  fyeifcen,  eröffnet.  2>ie  SSerfaffung 

bon  1819  beftimmt  §.  61,  63,  bafe  „jeber  Staatebürger  einer  ©emeinbe 

als  Bürger  ober  Seifiger  angeboren  muffe."    Sie  aufnähme  in 

ba*  SiaatSbfirgerrec&t  toirb  bann  in  ber  allgemeinen  beutföen,  Ijalb 

feubalen,  fyalb  freien  Äuffaffung  bur<$  öefifc,  ©etoerbe,  fotmefle  auf* 

naljme  unb  ein  Sintrittögelb  normirt;  bie  $toeitc  hridjtige  grage  blieb 

na$  bem  Srtuerb  ber  ärmenjuftänbigfeit,  bie  and)  in  SBürttemberg  ben 

eigentlichen  3n$alt  be*  93eiftyerred&t*  bilbet.    »ifcer  (6.  226—241) 

bat  Die  Seratyungen  unb  ©efe$e,  bie  baraud  entftanben,  fe^r  gut  bar« 

gefteQt  —  merftoürbiger  2Beife  oljne  SKotyl  ju  benüfren,  toie  er  freiließ 

bei  Sägern  aud)  $ö*l  nic^t  anführt,  unb  bei  Saufen  $un!e  nic^t 

ju  fernien  f^eint.    Offenbar  nun   fte^en  ba«  S3ertoaltung*ebict  bem 
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arg  1822  unb  b«3  ©efelj  über  b«e  ©emeiubebürger;  unb  Seifig 
Dom  4.  fcecember  1633  (bei  ffiJeiöfe  6.  129—177)  im  fflefent. 

auf  bem  alten  Stanbbunlt  —  möfllidjfte  »bb^ängialeit  beS  ßr> 
8beäSBeift$reä)tö  toon  ber 3uftimmung  ber  ©emeinbe  jut Stieben 
g,  bamit  fie  nidjt  bie  Slrmenpfli<$t  ju  übernehmen  nötln'a.  b,ab(  — 
)runbfa(,  beffen  äBiberfBtuä)  mit  ber  natürlichen  Drbnung  unb 
en  §.  62.  63  ber  SBerfaffung  bann  Wieb«  auÄgegtirfjfn  tnirb,  intern 
etjörbe  biejenigen,  tveläje  fia)  ein  folebeä  ©efifcredjt  nidjt  (alten  er- 
n  Ibnnen,  ber  ©eburtögemeinbe  a(4  natiirltd>e  ,§eimatb  einfaeb. 
eilt.  Unbegreiflicr),  wie  man  nidjt  fab,,  bafj  babei  im  ISninbe 
anb  gewann,  benn  ber  burd;  ©eburt  jur  .fieimatb,   Seredjtiate 

ja  jeber  ©emeinbe  eine  jutefct  bodj  unöermeibli(r/e  Saft  geiabe 
ben  ©runbfaf ,  bermöge  beffen  biefelbe  ©emeinbe  ben  ßrtawb  ber 
(igteit  erfebtoerte!  Süav  eä  bann  nidjt  flar,  bafj,  Wenn  man  bei 
en  ErWerb  ber  Slrmenjuftänbigfeit  erteidjterte,  man  in  bemfeiben 
:  bie  üBJabrfct/einlicfjfeit  gewann ,  bafj  ber  ©eburtäbered/tigte  fein 
&t  auf  Slrmenunterflüfcuug  burdj  SrWerb  ber  älnfäffigleit  bei  einer 
rn  ©emeinbe  verlieren  Werbe?    Stile  tiefe  Dinge  laffen  fidj  nie 

nur  hiftorifa)  ciliaren,  allein  baneben  jeidmet  fid>  SBurttemberg 
ilfjaft  baburä)  wie  wir  glauben  Bor  allen  anbern  Staaten  $eutfd> 

aus,  bafj  e$  allein  bie  $bee  bev  &imengemeinbe  als  Serroal= 
ägemeinbe  für  baö  ätrmentoefen  feftgebalten  unb  in  neuefter 
nod>  Weiter  entwicfelt  bat.  ©djon  bie  alten  „Äaftenorbnungtn" 
len,  toi«  9Kob,l  (SerhtaltungSreajt  §.  204  ff.)  eä  ria>tig  auffafct, 
jentiffe  tionneritä't  ber  ©em  ein  bef  äffen  jur  Slrmenunterftüjjung  an. 
mi  baö  ©efefc  Bom  17.  September  1853  («i§er  S.  230)  bariifeei 
;mt,  ift  im  ©runbe  nur  bie  Sßteberbolung  unb  genauere  gomui' 
1  beö  älteren  9ieäjtS.  Darnach  foQ  e*  füt  bie  SlnnenunietftüfcuTig 
mmrngefe$te  ©emeinben"  geben;  bat  Serljiütmfj  berfelben  ju  ben 
nen  Drtsgemeinben ,  auä  beneu  fie  gebilbet  finb,  bembi  bei  bei 
nunlerftityung  jcbodj  nur  auf  einer  fubfibiären  ^ülfeberpflia)1 
beö  ©anjen  für  ben  Ibeil,  ba  junädjft  nedj  jebe  Ortägemeinbe 
ngemrinbe  ift.  Iiaö  ift  ft>  offenbar  eine  Ijaibe  3Ra6«geI,  ba&  eS 
tiffifl  Weint,  fBeijeU  barauf  aufmerlfam  ju  machen.  Dirne,  unS 
»ie  Jtritif  im  (Sinjelnen  einjulaffen,  muji  ijier  bie  Semerfung 
[en,  bafj  eben  Vermöge  biefer  ttnentfcbiebenljeit  in  bei  &auBtfa$e 
anje  Drbnung  ber  9trmenjuftänbigleit  unb  be*  .fieimaibitoefmä 
:lbe  geblieben  ift,  mit  all  it)ren  berfehrten  SHeajiöfolgen  unb 
tigfeiten.  Unb  Wenn  itgenbhto,  fo  wirb  b,ier  ber  £a$  ftar,  bajj 
wie  immer  geartete  ätrmenberttaltung  erft  bann  als  eine  fertige 
genfigenbe   anertannt   hwrben   fann,    Wenn   fie,    inbem  fw  ba* 
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@emeinbebürgerrecfyt  unberührt  läfct,  baS  ber  bolljiefyenben  ©etoalt  gehört, 
ba3£eimat$ätt>efen  bagegen  ober  bie  abminiftratitoe  armen« 
$uftänbigfeit  auf  ©runblage  ber  neuen  ärmenbertoaltungS* 
gemeinben  orbnei. 

Saufen.     ®ä  bürfte  im  ©runbe  fein  3to*ifel  fein,  bafe  unter 

aDen  beutfäen  Staaten  ba*  Königreich  Saufen  berjenige  ift,  ber  ft$ 

burdj  bie  umfaffenbe  ©runblage  feiner  ©efefcgebung  über  ärmentoefen 

unb  bureb  richtiges  93erftänbnif$  ber  $eunaty£frage  am  meiften  a\x& 

jeifyiet.    Sein   ©emeinbebürgerre$t  fyat  im   ©runbe   feine   befonbere 

ßigentyümlictyleiten  gegenüber  ben  übrigen  beutftfyen,  nur  bafi  bie  ©e« 

meinbegefefcgebung    i)\ex    ben   DrtSgemeinben    grofee   greifyeit   in    ber 

Silbung  ber  SJocalftatute  einräumt.    3Son  Sebeutung  bagegen   ift  bie 

Sanbgemeinbeorbnung  bom  7.  SRotoember  1838  (SBeiefe  @.  105 ff.) 

3n  tyr  fetyen  toir  ben  ©ebanfen  ausgebrochen ,  auf  bem  toofyl  überhaupt 

bie  3ufunft  be«  ©emeinbetoefenS  in  3)eutf$lanb  beruht,  unb  ben  hrir 

den  fo  in  Württemberg  antreffen  —  §.  17.    3(u$  fönnen  mehrere  be* 

na^barte  Orte,  beren  jeber  bisher  eine  ©emeinbe  gebilbet  fyat,  flu  einer 

®e5ammtgemeinbe  bereinigt  toerben,  toorüber  nadj  §.  28  trieber 

bie  in  biefen  Singen  in  Saufen  überhaupt  fetyr  mächtige  SRegierung 

}ule|t  entfdjetbet   3)iefe  ©efammtgemeinben  ftnb  bie  natürlichen  ©runb» 

lagen  ber  83ertoaltung$gemeinben ,  unb  ber  ©ebanfe,  ber  fyier  in  ber 

(Semembeorbnung  jur  ©eltung  fommt,  tyat  benn  aud&  faft  bon  jetyer 

föon  bad  £eimatfy&*  unb  Sfanentoefen  burdfrbrungen.    3laty  9i$er 

S.  200  ift  allerbing«  fd&on  feit  bem  16.  Sa^r^unbert  ber  @a$  feft* 

gefteOt,  bafe  bie  Stabt  ald  Drtegemeinbe  gugleid^  Slrmengemeinbe  fein 

fotte;  bo$  toirb  auf  bem  Sanbe  ftatt  ber  Drtögemeinbe  bielme^r  ba* 

Äir^fatel   aufgefteOt.     (©(fcauberg,    (Snttourf   einer  DrtSarmen* 

oibnung.  1861.  9udf$reiben  bom  1.  Dctober  1855).    Sie  beftimmte 

Drbnung  empfangt  jebodj  ba$  ärmentoefen  trotyl  *uerft   burc$   ba$ 

»anbat  bom  3.  äpril  1729,  toeld&e*  ba3  Setteln  Verbietet,  unb 

fon  Beworben  ben  Sefetyl  gibt,  bie  Sinnen  an  tyrem  $eimaty3ort 

jur  Serforgung  ju  bringen,  toobei  al*  £eimatty  ber  ©eburtöort,  ober 

ber  Drt  beS  mit  Steuerzahlung  berbunbenen  längeren  Stufent* 

falt$  angefefcen  toirb.  <£*  ift  babei  $ara!teriftif$,  bafebie  ©ntf Reibung 

im  fhettigen  gaCe  ben  Dbrigfetten  &ugetoiefen  toirb,  bie  freiließ  no<$ 

na$  ber  Sanbgemeinbeorbnung  ©erid&te  ftnb.    S)iefer  ©ebanfe  ift  in 

Saufen  geblieben;   benn  no$  nad&  ber  Sanbgemeinbeorbnung  §.  20, 

SeUfe  *S.  109  ftnb  „®efu$e  um  Aufnahme  in  eine  Sanbgemeinbe 

W  ber  Dbrig feit  anbringen,"  toele^e  entf Reibet.    SJtan  fietyt  ganj 

kttüty  #er  ben  S^arafter  ber  JBertoaltungSgemeinbe  ben  ber  DrtS* 

flemeinbe  überragen.    SHefelbe  3bee  greift  bann  für  $eimaty3<  unb 


350 


«rmenWefen  burdfr.  ©a*  ÜRanbat  ttom  11.  Steril  1772  (»ifcer 
@.  202)  erneuert  bie  SSorf Triften  t>on  1729,  forbert  aber  jur  Änfäffig« 
feit  fd&on  einen  Aufenthalt  Don  „brei  legten  ^a^ten."  Doc^  wirb, 
Wir  glauben  tyier  fcuerft  in  SDeutfd&lanb  ba*  gugeftänbnife  gemalt, 
bafe  bie  auf  biefe  9Beife  gebilbeten  SrmenberWaltungägemeinben  baS 
Siedet  §aben  f  ollen,  „burdfr  tyre  DrtSobrigfeiten  befonbere  blofeauf  i^re 
©tabt  ober  ©erictyt  abjielenbe  Slrmenorbnungen  ju  errieten  unb  ber 
Sanbeäregierung  jur  Betätigung  borjulegen."  (Cod.  August.  I.  gort« 
fefcung,  1.  »bty.  6.  645.  §.  XIV.)  3)aju  bürfen  fd&on  feit  1772  ge* 
meinfc&aftlid&e  Slrmenfaffen  errietet  Werben,  inbem  „entWeber 
jeber  Ort  für  ft$  ober  ffintmtltye  ju  einem  ©ertöte  gehörige  Orte  $u* 
fammen  bie  ein&eimifd&en  armen  berforgen"  (83i$er  6.  203.)  StDer« 
bingS  behielt  babei  bie  Obrigfeit  nad)  bem  ©eifte  ber  bamaligen  Seit 
immer  bie  auSfctylieftlid^  entfd&eibenbe  Stimme,  bodj  fd^eint  bie  SBerWal« 
tung  felbft  eine  fe^r  milbe  unb  berftänbige  geWefen  ju  fein.  Stuf  biefev 
Saft*  bilbet  ftcfy  nun  baS  gegenwärtige  Stecht  nad)  &Wei  Stiftungen,  in 
benen  fu$  ©atijfenS  SBerWaltung  bor  aOen  anbem  beutfdjen  auszeichnet. 
3uerft  jeigt  ft$  nämli$  bie  in  ben  obigen  ©runbfäfeen  bereit«  feft* 
gefteüte  ©Reibung  berXrmengemeinbe  bon  ber  Drt$gemeinbe, 
Weldje  Saufen  ctyaralterijtrt,  in  einer  Suffaffung  beä^eimat^WefenS, 
Welche  fd^on  im  anfange  biefed  ga^rtyunbertS  toiel  freifinniger  unb  bem 
Wirt^föaftlid&en  öebürfnifle  entftwrec^enber  ift,  als  in  irgenb  einem 
beutf$en  Staate.  ©d&on  bie  Sntfd&eibungen  auf  bie  SBorfteHungen  be* 
SanbtageS  bon  1811  ftetten  ben  ©runbfafc  auf,  bafe  „jebem  bie  freie 
SBa&l  ju  Iaffen  fei,  an  Weitem  Orte  im  Sanbe  er  ftd?  nähren  ober 
nieberlajfen  wolle."  2)tefer  ©ebante  wirb  bann  in  bem  gegenwärtig 
geltenben  £eimat$Sgefe$  bom  26.  ÜRobember  1834  Wetter  au«« 
geführt  unb  tyier  jum  erftenmale  ftatt  ber  „  ©emetnbeange^örigfeit"  bie 
„^eimatySangetyörigfeit"  jebem  Staatsangehörigen  jur  $fli$t,  Wa3 
eben  f o  rationell  al«  baS  erftere  irrationell  erfreuten  mufe.  3^ar  Warb 
bann  bie  Drtägemeinbe  „in  ber  Segel"  als  £eimafy*t  ober  armen« 
gemeinbe  anerfannt,  jeboc^  mit  bem  Sterte,  fic^  für  bie  Ärmenberf orgung 
einer  anbern  anjufd&Uefeen  (§.  3).  So  ift  fyier  bie  SBerWaltungSgemeinbe 
für  baS  ärmenWefen  formell  in  bie  ©efefcgebung  eingeführt,  unb  ba* 
£eimatty$re$t  eben  einfadj  aufbieärmenunterftüfcung  jurücf geführt 
2)er  SrWerb  biefe«  £eimaty«redfrt3  (ober  ber  armen  juftänbigfeit)  ift 
gleichfalls  in  Saufen  eigentümlich.  6«  Wirb  erworben  als  natür« 
li$e  ßeimaty  burc&  ©eburt,  ober  al«  gewerbliche  #eimatty  bur$ 
SBotynfifc  unb  Bürgerrecht,  ober  burcfc  obrigfeitlid&e  Srttyeilung 
al«  abmmiftratiöe  £eimat&.  6«  fd&eint  und  na$  bem  ©anjen,  bofl 
bie  größere  gretyeit  ber  Bewegung  ihm  Wefentli$  bur#  biefe  alte 
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obrigfeitli<$e  Sled&t  bebingt  Sorben  ift,  baS  unfereS  SBtffend  in  feinem 
anbem  Staate  ejiftirt.  Sebeufatlä  ift  im  neuen  ©efefc  feftgefyalten,  bafj  biefe 
(Srtfyeilung  be*  (SrtoerbS  be£  £eimatfy3red&tS  toon  Seiten  ber  Dbrigleit 
nur  unter  Stimmung  ber  Organe  ber  #eimatfy*gemeinbe  gefäe&en 
barf  (§.  8).  ©er  §.  9  unb  folgenbe  beftimmten  bie  ©eftctytelmnfte,  toeld&e 
für  ben  3^M  über  ba3  (Eintreten  ber  natürlichen  £eimatfy  (@e« 
burt,  @^e  u.  f.  to.)  entleiben  muffen,  2>iefe  Seftimmungen  ftnb  aller» 
bingS  fefyr  genau  ausgeführt,  unb  ift  namentlich  bie  Sammlung  ber 
betreffenben  ßntfd&eibungen  bei  gfunle  (93b.  II.  S.  284  ff.)  ein  9e* 
toeiS,  bafc  bie  beamteten  baS  tynen  &uftefcenbe  3ie$t  mit  groger  ®e* 
toiffenfyaftigfeit  antoenben.  Unbebingt  ftrirb  baS  #eimat$Sred&t  bur$ 
fünfjährige  Anfäffigleit  (§.  8)  ertoorben.  3>amit  toar  für  Saufen 
jene  Angft  ber  DrtSgemeinbe,  als  Armengemeinbe  bie  UnterftüfcungS* 
tflid&t  übernehmen  gu  muffen,  gebrochen,  unb  fo  toirb  eS  erflärlicfy,  bafc 
Saufen  neben  ber  großen  gfretyeit  in  ber  örtlichen  Setoegung  )uglei$ 
bie  befte  Armentoertoaltung  tyaben  fonnte,  bie  hrir  in  3)eutfd&lanb 
fennen.  SMefelbe  gewann  ir>re  befinitibe  ®eftalt  burcfy  baS  ©efefc  fcom 
22.  Dctober  1840.  @S  ift  ni$t  unfere  Sa$e,  $ier  auf  biefelbe  ein* 
jugefyen.  Allein  gerabe  bur$  biefe  Armenorbnung  toarb  eS  flar,  bafe 
eine  tüchtige  Armenbertoaltung  otyne  baS  AuffteHen  bon  Armengemeinben 
nictyt  }u  erretten  ift,  toätyrenb  bie  Iefctern,  toie  Saufen  &eigt,  allein 
im  Stanbe  ftnb,  bie  grofte  Unterf Reibung  gttnföen  ber  l>erf unlieben  unb 
tmrtfyf$aftli$en  Armutlj,  ber  Armutl)  erwerbsunfähiger  unb  er« 
toerbSfäfyiger  Sßerfonen,  au$  in  ber  Sertoaltung  burctyjufü^ren, 
ein  ©runbfafc,  auf  bem  unferer  innigften  lleberjeugung  nad)  allein 
ein  &uglei$  rationelles  unb  auSreid&enbeS  Softem  ber  Armenpflege  er« 
richtet  toerben  toirb.  ßätte  SBifcer  feiner  fd&toeren  Arbeit  über  33e$irfS« 
armen^äufer  unb  StpangSarmenfyäufer  biefe  Untertreibung  jum  ©runbe 
gelegt,  fo  toürbe  er  toofjl  nod&  SebeutenbereS  geleiftct  $aben.  SBaS  nun 
enblidfc  baS  Stecht  ber  3iieberlaffung  in  biefer  fo  gebilbeten  Armen» 
gemcinbe  betrifft,  fo  l;at  baS  ^eimatySgefefc  biefelben  in  §.  17  im  ©eiftc 
beS  früheren  SledjtS  batyin  beftimmt,  bafj  „SWemanbem  bie  Slieberlaffung 
in  irgenb  einem  £eimatl}Sbejirl  (AnnenbertoaltungSgemeinbe)  toerfagi 
ioerben  barf,  ber  einen  #eimatljf($ein  unb  einen  SJerljaltf^ein  (bafe 
innerhalb  eines  3afcreS  leine  AuStoeifung  gegen  tyn  ftaltgefunben)  be> 
ftyt,  toobei  jebo<$  bie  Jwlijeilid&e  AuStoeifung  toegen  bloßer  SDienft» 
lofigfeit  leinen  ©runb  abgeben  foH,  bie  SRieberlaffung  }u  toertoeigern. 
3ßortrepd&  ftnb  babei  bie  93orf$riften  über  baS  »erhalten  ber  £oftri» 
täler,  ArbeitS^äufer  u.  f.  to.  in  ber  Armenorbnung  §.  59.  6S  mufj 
ber  SarfteHung  beS  ArmentoefenS  überlaffen  bleiben,  fter  genauer 
ein&ugetyen.  —  SBarum  2B eiste  nid&t  baS  £eimatySgefe$  unb  bie 
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ärmenorbnung  in  fetner  otynefyin  ni$t  umftd&tig  angelegten  Sammlung 
aufgenommen,  ift  ni$t  ab$ufeben. 

$annober.  2Bäfyrenb  in  Sadbfen  bie  freie  örtliche  SJetoegung 
ber  SSebölferung  bur<$  bie  ßrfyebung  ber  3trmengemeinbe  über  bie  Ort«* 
gemeinbe  ermöglicht  toorben  ift,  jeigt  £annober  in  einem  §öcfyft  Icfyr* 
reiben  93eift>iel,  toie  bie  beften  Intentionen  ber  Regierung  ju  leinem 
redeten  Slefultat  führen,  fo  lange  beibe  no<$  ibentifö  ftnb.  @«  ift  fein 
Siveifel,  bafe  bie  Qfoee  be«  SBofynort«  ober  3lufent&alt«gefefce« 
t>om  6.  Qu li  1827  toie  ba«  3lu«fc§reiben  ber  Sanbbroftet  Lüneburg 
bom  6.  Dctober  1840  au«brfitfli$  fagt,  „auf  Seförberung  ber  grei« 
jügigfeit"  gerietet  toar.  Mein  ba  bie  enge  Drt«gemeinbe  guglei$ 
Slrmengemeinbe  blieb,  fo  entftanben  beftänbige  Streitigfeiten  t^eil« 
unter  ben  ©emeinben,  t^eitö  atoiföen  (Sinjelnen  unb  ®emeinben,  für 
toel<§e  bann  ber  ©runbfafc  angenommen  toarb ,  bafi  ba«  Stecht  be«  auf  * 
enthalte  nid&t  bon  ber  ©emeinbe,  fonbern  bon  ber  polijeili^en  @r* 
Iaubnife  ab  bange;  bie  Slrmenjuftänbigfeit  h>irb  bann  erft  (toie  in 
Saufen)  mit  fünf  Sauren  ertoorben.  §at  bie  ©emeinbe  SBebenfen,  fo 
mufi  unb  fann  fte  baf ür  f orgen ,  bafj  ber  Setreff enbe  bor  Ablauf  biefer 
tjrift  au«getoiefen'toerbe,  ein  SBerfyältnijj,  in  toelc^em  bie  Slemente 
ber  gretyeit  ber  Setoegung  bei  ber  Dbrigfeit,  bie  ber  39ef$ränfung  bei 
ben  ©emeinben  liegen.  Uebrigen«  ift  ba«  SBertyältnift  in  ben  berfd&iebenen 
feilen  be«  Äönigreic§«  tyier  toie  an  anbern  fünften  toieber  fe^r  ber* 
Rieben,  toa«  ni$t  blofe  bie  Ueberftd&t  für  bie  Styeorie,  fonbern  aucty 
bie  gute  SBertoaltung  in  ber  Sßraji«  toefentlitty  erfötoert.  SBei«fe  ^at 
tounberlid^er  Seife  al«  Duelle  ni$t«  angufü^ren  getoufet,  al«  ba« 
£anbe«berfaf[ung«gefefc  bom  6.  Sfoguft  1840.  2)od&  ejiftirt  eine  giemlidif 
reiche  Sammlung  bon  (Starbt,  ©efefce,  SSerorbnungen  unb  3lu«* 
^reiben  für  ba«  ßönigreicfc  §annober,  1840,  in  7  33änben.  Sifcer« 
©arftettung  (S.  216—226)  überfielt  bie  no$  geltenben  SJerfätebentyeiten. 
S)a«  ©an je  ift  ein  neuer  Setoei«  bon  ber  bebeutfamen  S^atfacfye,  toie 
toenig  bie  beutfd&e  Staat«toiffenföaft  bon  3>eutf#lanb  toeife! 

SBir  toürben  jefct  gerne  biefe  äufjätylung  toeiter  auf  bie  einzelnen 
Staaten  au«be^nen.  »Dein  tyeil«  feinen  un«  bie  toicfctigften  unb 
fcerrföenben  SJtobalitäten  in  bem  Obigen  erfööpft,  tyeil«  fielen  un« 
aud&  feine  au«rei$enben  Duellen  ju  ©ebote,  ba  befanntlicty  ba«  innere 
S$ertoaltung«red&t  ber  fleinen  beutfäen  8unbe«ftaaten  feiten  ober  gar 
nicijt  bearbeitet  tft.  9tad&  bem  toa«  un«  borliegt,  bürften  bie  ©runb« 
formen  fotoo^l  ber  ©emeinbeangetyörigteit  al«  ber  ärmenange^örigfeit 
in  bem  eben  enthaltenen  gegeben  fein.  <S«  bleiben  urt^  ba^er  nur 
jtoei  SSünfd^e  übrig. 

2>er  erfte  toäre  ber,  bajj  \otnn  für  bie  au«rei#enbe  Äunbe  be« 
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geltenben  5Re$t3  toiffcnf d&aftlid&e  Sammlungen  angelegt  toerben ,  toie  fte 
toon  2Bet3fe  unb  jum  3#eil  Don  3ad&artä  fcerfud&t  toorben  finb,  man 
babei  bie  ©emeinbeangefyörigfeit  mit  bem  ©emeinbebürgertfyum  für 
fic$,  unb  bie  ©efammttyeit  aller  ba3  $eimaty3re$t  betreff enben  Se* 
ftimmungen  gleichfalls  für  fi$  in3  Auge  faffe.  9tur  baburcfy,  bafj 
man  in  ber  2Biffenfd&aft  beibe  ©eftc^t^unfte  trennt,  toirb  man  bie 
21  uf gäbe  ber  ©efefcgebung  richtig  beurteilen. 

2)er  jtoeite  unb  toid&tigere  toäre  ber,  fi$  barüber  )u  einigen, 
bafj  alle  Seftrebungen ,  toeld&e  man  in  bem  Siebte  ber  freien  SRieber* 
lajfung,  ber  grreigügigfeit,  be3  gleichmäßig  georbneten  #eimatfy3recfyt3 
ober  anber3  jufammenf afyt,  al3  für  \\ä)  beftefyenbe  ju  feinem  Sie* 
fultate  führen  fönnen  unb  jiemlid&  leere 5Reben3arten  bleiben  muffen. 
2)a3  £eimat$3re4|t  ift  unb  bleibt  eine  Ange^örigfeit  ober  3uf^nbigteit 
an  eine  abminiftratitoe  Aufgabe,  bie  Aufgabe  ber  Armenpflege. 
63  ift  batyer  grunbfä$lid&  falfd&,  biefe  abminiftrattoe  Aufgabe  nad)  einem 
gegebenen  örtlichen  ©anjen  otyne  Stücfficfyt  auf  feine  ©ränjen  unb 
Äräfte,  alfo  nadfc  ber  Drt3gemeinbe  einzurichten,  ftatt  für  biefe 
25ertoaltung3aufgabe  einen  tyr  entfpred&enben  33ertoaltung3förj>er, 
bie  Armengemeinbe  &u  föaffen.  SCBiQ  man  aber  ba3,  fo  mufj  man 
aDerbing3  ftcfy  erft  über  bie  Aufgabe  —  bie  Armentoertoaltung  unb 
tyre  93eftimmung  —  einig  fein,  e^e  man  $ur  93ilbung  Don  Armen* 
gemeinben  unb  jur  geftftellung  tyrer  SBerfajfung  fortfd&reitet  Steuer 
fyat  ba3  beutf$e  Armentoefen  ben  umgelegten.  2Beg  eingefölagen,  unb 
ftatt  bie  ©emeinben  nad&  bem  £ülf3toefen,  ba3  #ülf3toefen  nac$  ben 
(Ort3)'@emeinben  eingerichtet.  iDie  ©runblage  eine3  einheitlichen  unb 
guten  $eimat^3red&t3  in  allen  beutföen  Staaten  fann  fünftig 
nur  ein  gute3  ©Aftern  ber  Armenöertoaltung  fein.  2)iefi  aber 
toirb  toieber  nur  bann  feinem  Stoed  entfpred&en,  toenn  itym  bie  burfy 
greifenbe  Unterföeibung  ber  ferf dnltd^  unb  toirttyfd&aftlid^  Fir- 
men, ber  @rtoerb3unfäfyigen  unb  ^igen,  jum  ©runb  gelegt,  unb 
fomit  bie  toijfenfd&aftlid&e  Untertreibung  jtoifd&en  Armentoefen  unb 
£ülf$toefen  jur  8afi3  bex  SBertoaltung  überhaupt,  fpegieQ  )ur  93aft3 
ber  Seiftungen  ber  ©emeinben,  unb  bamit  ber  Angetyörigfeit  gemacht, 
unb  ben  Drt3gemeinben  bie  Srtoerb3unf&tyigen,  ben  Armen* 
gemeinben  bie  (5rtoerb3fätyigen,  unb  ben  Stiftungen  bie 
Rranten  übertoiefen  toerben. 
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Vorwort. 


,3c  heiter  bte  Arbeit  in  ba$  faft  unerme&li<$e ,  getoi&  uner* 
fd&öpflidjje  ©ebiet  ber  einzelnen  Steile  ber  Innern  SSertoaltung 
hineinführt,  um  fo  me$r  toirb  e*  flar,  ba&  im  ©ro&en  unb 
©anjen  biefe  innere  93ertoaltung  in  ganj  Suropa  @ine  grofee, 
im  2Bef entließen  gleichartige  St^atfad^e  ift;  bafe  fie  auf  gleichartigen 
©runblagen  beruht  unb  fogar  gleichartige,  oft  faft  gleichzeitige 
(Sporen  unb  ©eftaltungen  in  i^rer  (Sntnricflung  bur$ma$t.  3)ie 
©emetnf<$aft  biefed  innern  SebenS  ber  SSölfer,  bie  fie  alle  tro$ 
beS  fernblieben  ©egenfajjeS  im  ftriege  unb  trofc  ber  frieblictyen 
(Sntfrembungen  burc§  Sprache,  ©Ute  unb  Sntereffen  in  @iner 
grofeen  ©etoegung  beS  gortfd&ritteS  umfafjt,  ftnbet  bi^er  nur  ©inen 
2lu$brudf.  SMefer  3lu$brucf  ift  bie  2Biffenfc$aft  unb  foefentli<$  bie 
2Biffenfc$aft  ber  SSermaltung.  ©ic  ift  ba§u  beftimmt,  jene  XfyaU 
fad^e  ber  innern  ©emeinf<$aft  beS  europäifd&en  SebenS  jutn  Sntyalt 
unb  bamit  ju  einem  ber  mäd&tigften  unb  fegenäreiepen  gaftoren 
be3  allgemeinen  SBenm&tfeinS  ju  ergeben.  3n  biefem  ©inne  ift  an 
ber  folgenben  Slrbeit  leine  5Rü&e  gefpart,  um  ein  fo  meit  ate 
möglich  toottftänbigeS ,  ben  unerfd&öpf  liefen  3tei$tyum  toon  @injel= 
Reiten  anbeutenbeä  33ilb  für  baSjenige  ©ebiet  ju  liefern,  ba3  toir 
innerhalb  ber  inneren  SSertoaltungSle^re  als  baä  „©efunb^eits* 
toefen"  bejeid^nen. 

Qnbem  toir  aber  bie  toorltegenbe  jtoeite  Auflage  unferem 
Seferfreife  übergeben,  muffen  toir  mit  bem  SluSbrudfe  be3  S)anle& 
bafür  beginnen,  baß  e3  uns  möglidfo  gemalt  toorben  ift,  au& 
jenem  erflen  blofeen  (Snttourfe  für  bie  fyftematifc^ifiorif<$e  S3e= 
arbeitung  be8  ©efunb^eitStoefenS  eine,  fotoeit  e3  unfere  Äräfte 
gematteten,  einge^enbe  unb  toenigftenS  einigermaßen  uottftänbige 
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airbeit  ju  mad&en.  Unb  ba  nur  Icibcr  auf  biefcm  ©ebiete  au<§ 
legt  no<$  jiemli<$  allein  flehen,  fo  erfctyemt  eS  faum  als  unbe* 
f Reiben,  toenn  ttrir  unfern  ©tanbpunft,  ben  ber  Sefer  in  jebem 
Steile  beS  golgenben  ttneberfinben  toirb,  $ier  im  allgemeinen 
d^aracterifiren. 

6S  erfd&eint  baS  aber  namentlich  aus  einem  ©runbe  tpo^l 
motibirt.  2Bir  fcaben  es  getoagt  —  möge  man  und  ben  SuSbruä 
üerftatten  —  and)  bem  SHrjte  jujumutyen,  ntbm  bem  ©anitätS* 
unb  2Rebicinaltoefen  ft$  birect  mit  Gegriffen  unb  Se&rfäfcen  §u 
bef äffen,  bie  auf  ben  erften  S3Iid  toou  aDer  SRebicin  unb  ^giene 
gänjlid^  fern  ju  liegen  fd&einen.  2Btr  tyabeu  eS  unternommen, 
bie  Segriffe  beS  Staates  unb  ber  SSertoaltuug  an  bie  ©pifce  einet 
SMfciplin  ju  fietten,  toeld&e  ft$  bisher  mit  beiben  nie  befd&äftigt 
-$at.  Unb  eS  mag,  ba  bieS  bo<$  trieHei<$t  ein,  toenn  au$  nodE>  fo 
untergeorbneteS  SRoment  ber  ^ifiorif^en  ©nttoicfluug  ift,  $ier  Der« 
fiattet  toerben,  biefen  Vorgang  ju  begrünben.  S)enn  hrir  $aben 
jene  f<$einbar  ganj  frembartige  3umut&ung  unferem  ga(^e  mit 
reiflicher  Ueberlegung  geftellt. 

2US  toir  bie  erfie  Auflage  bor  jtoölf  Sauren  publicirten, 
fam  eö  barauf  an,  juerft  überhaupt  bie  SBertoaltungSletyre  in  i&rer 
practifd^en  unb  toiffeuf<$af  tlid^en  SBered^tigung  neben  bie  SerfaffungS* 
le^re  ^injuftellen.  3u  tew  @nte  mufcte  berjenige,  ber  baS  unter* 
nafym,  fi$  bamit  begnügen,  bei  allen  SJertoaltungSgebieten  nur  bie 
elementaren  ©runblagen  ^injuftetten,  o^ne  bo$  ben  gangen  ©toff 
fd^on  ju  bewältigen,  auf  bie  ©efa^r  tyin,  in  bem  ©treben  naä) 
bem  ®anien  bie  @ntf<$ulbigung  für  taufenb  geiler  unb  SDtöngel 
im  ©injelnen  fitd&en  ju  muffen.  2)aS  galt  au$  für  bie  erfie  fyfte* 
matifd^e  SSe&anblung  beS  ©efunbfcitStoefenS.  Sei  tyr  fam  eS  ju= 
näctyft  barauf  an,  nur  erfi  einmal  baS  fafi  feit  brei  3Renfd^en- 
altem  ganj  bra$  liegenbe  ©ebiet  beffelben  für  baS  ganje  ©pflem 
ber  SermaltungSte&re ,  baS  ifl  in  2Batyr£ett  für  baS  organifd^e 
ßeben  beS  arbeitenben  Staates  gleid^fam  ttrieber  ju  erobern,  unb 
es  felbft  als  ein  organifd^eS  ©lieb  beS  großen  ©anjen  ber  ©taat$* 
toiffmf^aft  jur  2lnfdjjauung  ju  bringen.  ©amalS  fear  es  bie 
#auptfa$e,  bur<$  bie  fiaatSti)iffenf<$aftlid&e  SBertoaltungSlctyre  baS 
©efunb^eitsmefen  üerfte^en  ju  lernen.  $>aS  aber  ift  je|t  gerabe 
umgefe&rt.   ©eit  biefer  3eit  finb  gerabe  für  baS  lefctere  bte  aufcer* 
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orbentlidjjften  gortf<$ritte  getfym  toorben.  3liä)t  bloß  baß  fi<$ 
eine  mä<$tige  unb  auSgejeidfjnete  Siteratur  bcr  £tygiene,  bie  biö 
bafcin  eigentlich  laum  epiftirt  fyatte,  unter  bem  Vorgang  unb  3Kit- 
toirfung  granlrei<$«  unb  ©nglanb«  enttoidelt,  unb  nic^t  bloß  baß 
bie  SSergleid^ung  ber  öffentlichen  ©efunbtyeit«pflege  i^ve  eigenen  työd&ft 
tuertfyooHen  SBerfe  gefd&affen  £at,  audjj  in  ber  toirllid&en  SBertoal* 
tung  l>at  fi<$  ba«  @efunb£ett«toefen  neben  bem  §eilberufe  feine 
eigene  Organifation  ju  fd&affen  begonnen,  unb  nic^t  metyr  bloß 
©nglanb  unb  gran?rei<$,  fonbern  au<$  5Ritteleuropa  beginnt  feine 
©efunbfceit  ju  toertoalten,  nne  es  bi«£er  gemußt  $at  feine  Ärank 
Reiten  ju  feilen.  2)amit  ift  ba«  gefd^en,  tt>a«  toir  faum  jo  raf$ 
)u  hoffen  getoagt  §aben.  3)a«  ©efunbfyeitötoefeu  ift  au«  ber 
£&eorie  in  bie  5ßraji«  be«  öffentlichen  2tben$  unb  feine«  9te<$t« 
getreten,  unb  fotoeit  menfdjlidfje  $Borau«fi$t  in  folgen  ©incjen 
reicht,  toerben  ben  erflen,  öielfa<§  no<$  unfi<$eren  Stritten  batb 
größere  folgen.  3)amit  aber  fyat  bie  Aufgabe  ber  Se^re  bom  ©e- 
funbtyeit«mefen  felbft  eine  neue  ©tetlung  befommen.  Statt  ein 
bloßer  S^etl  eine«  ©anjen  ju  fein,  ift  fie  gelungen,  fid&  felber 
al«  ein  in  fi$  lebensfähiges,  fyftematifd^e«,  unb  fo  oiel  e«  bi« 
\i%t  t&uuli$  ift,  juglei<$  tyiftorifcije«  ©anje  tyutjuftellen.  Unb  bamit 
ift  e«  im  tiefen  Untertriebe  Don  früherer  %t\X  jefct  uotfytoenbig, 
ftatt  ba«  ©efunbfyeit«roefen  au«  ber  ©taat«roiffenf$aft,  je|t  bie 
©taat«toiffenf$aft  au«  bem  @efunb$eit«toefen  fyierau«  öerfte^en 
ju  lernen,  ©a«  toar  ber  ©runb,  toeßtyalb  mir  e«  unternahmen, 
nunmehr  nid^t  bloß  ein  felbftänbige«  in  fid)  gefd^loffene«,  unb  toie 
toir  tyoffen,  bie  Umriffe  aller  Steile  umfaffenbe«  3Berf  ^injufleffen, 
fonbern  au<$  ben  Stanbpunft  feftjutyalten,  baß  nunmehr  ber  Slrjt, 
ber  bi«£er  faft  nur  ber  Äranffjeit  gegenüber  geftanben,  für  bie 
3u!unft  au<§  ber  SJertoaltung,  tyrem  Siedet  unb  i&ren  aufgaben 
gegenüber  fte&t,  unb  ba^er  Don  jefct  an  au$  bie  ©lemente  be« 
öffentlichen  9te<$t«  al«  einen  £fyeil  feine«  33ilbung«mefen«  offen 
anerlennen  foH,  ba«  im  @efunb&eit«toefen  feinen  $o$en  Seruf  au« 
einem  bloß  ärjtlic^en  ju  einem  berh)altung«re$tli<$en  ju 
matten  beftimmt  ift.  Unb  toafyrli<$  toirb  ba«  ber  2lu«gang«* 
punft  großer  unb  unmeßbar  ^eilfamer  3)inge  toerben! 

SBenn  e«  babei  gelungen  toäre  Mar  ju  machen,  baß  eine  ber 
toefentlid&ften  Sebingungen  für  bie  jufünftige  (Sntmidttung  bie  2luf* 
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fiettung  einer  eigenen  Sebrfanjel  für  baS  ©efunbbeitswefen  in 
biefem  fyfyexm  öffentlich  rechtlichen  ©inne  neben  ben  ^gienifd^en 
Saboratorien,  unb  an  bie  ©teile  ber  gänjü<$  veralteten  unb  wefen* 
lo$  geworbenen  fog.  SMfäpltn  ber  „®eric$tlic$en  3Hebictn",  bie 
Weber  ber  ©ac$e  noä)  ben  großen  gorberungen  unferer  3*ü  ents 
fpri^t,  als  unbebiugt  notywenbig  erf<$eiuen  ju  lajfen,  fo  würben 
wir  glauben,  ni$t  umfonfl  für  ein  ©ebiet  gearbeitet  ffdbtn,  für 
Welche«  toir  jwar  ba$  lefcte  3^1  <w*  ber  ©taatswijfenfd^aft,  aber 
bo#  ben  eigentlichen  Stoff  immer  aus  ben  #änben  ber  tyx  frenu 
ben  SKebicin  empfangen  Werben-  $>er  Qn^alt  unfereä  93erfuc$e3 
aber  Wirb  jeigen,  bafc  biefeS  ©ebiet  au$  vom  ©tanbpunfte  beä 
öffentlichen  9tec$t3leben$  mächtig  genug  ijl,  um  feine  eigene  93e* 
recfytigung  felbfi  außerhalb  ber  eigentlichen  inneren  Verwaltung  ju 
vertreten. 

$>abei  wirb  man  begreifen,  baß  und  vieles  unb  an  fi$  fetyr 
2Btc$tige3  entgangen  fein  wirb.  ©$on  wityrenb  be3  S)rudfe3  finb 
mir  bie  neuen  Statuten  beS  „internationalen  mebicinifd&en  Eons 
greffeS"  (Sonbon  1881)  unb  baS  Statut  ber  „  ößerretc$if <$en  @e* 
fettf^aft  für  ©efunb^ettapflege"  (SBien  1881)  jugelommen.  S3on 
wie  grofeem  SBertbe  würbe  es  fein,  wenn  eine  berufene  #anb  und 
eine  ©arftellung  beffen  böte,  Wa3  baS  ärjtlid&e  SSereinSWefeu 
fc$on  je|t  für  baS  ©efunb^eiwwefen  neben  bem  ^eilwefen  leiftet! 

3113  eine  befonbere  2tu3jei<$nung  muß  ii)  jum  ©ctyluffe  mit 
meinem  lebhaften  S)anfe  anerlennen,  bafc  e3  mir  von  ©eiten  beS 
Äatferli<$  $)eutf$en  ©efunbbettSamteS  möglich  gemalt 
würbe,  bie  @efc$ic$te  bleiben  meiner  arbeit  ^injujufügen.  @3 
ift  ber  ©<$luj$jtein  beS  gegenwartigen  SBerfeS;  möge  e$  vergeben 
werben,  wenn  i$  ni$t  umbin  fonnte,  e$  juglei<$  als  SfoSgangg* 
punft  ber  Hoffnungen  für  bie  3ufunft  aufjufaffen.  — 

]$ittl,  Anfang  Eobember  1881. 

Dr.  forettj  von  «Steht. 
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Ji(  JUff#"!>  I"  WWW  In  8»f»«tyrit 

Unter  benjenigen  ©ebieten,  rceldje  in  Xfytoxit  unb  $rc 
(tDten  3fatjrfteVlt  tic  grofjarttgften  gortfdjritte  dpi  allem 
laut  gemacht  tjaben,  glauben  roir,  baji  ba§  öffeutticfje  ©efu 
in  erfter  Sinie  feinen  $la$  Derbient. 

Das  ma8  auuädjft  tote  Ktffenfdjaft  ber  SJIebicin  tt>rcrfei 
Ijatle,  bie  ©djeibung  oon  ber  gerie()tlidjen  iDiebicin  auf  ber  eine 
bie  ©nttDirfiung  ber  roiffenfdjaftliclfen  logiere  auf  ber  anbei 
neue  ausgezeichnete  äBerle  felbftänbig  »ertreten,  benen  bi 
Unterfuct/ungen  jum  ©mute  liegen. 

SDie  ©tatiftif  ber  Öffentlichen  ©efunbljeit  Ijat  in  nie 
in  Oefierreid),  ^reugen,  ©adjfeu,  SSaben  unb  anberen,  fidj 
Organe  unb  Bearbeitungen  gefdjaffen;  fie  Ijat  bereits  in  ni 
ber  allgemeinen  ISiatiftif  bie  befonbere  tfjetl«  ber  einjed 
ttiten,  tljeilS  ber  einjetnen  Sebenßnerljältniffe  Ijinjujufüger 
n erarbeiten  oerflanben,  ber,  memt  man  uns  ben  ttußbruef  e 
caufalen  unb  organifdjen  Statiftil  neben  ber  teajnifdjeu  g 
orbeittnb. 

Sie  ©efdjidjte  ber  öffentlichen  ©efunbtjeitSDertnaltung 
lief)  auf  bem  ©ebiete  ber  3Jergleid)uug  beS  ©efuubljeit8ttie| 
fdjiebenen  Staaten  fo  SJebeutenbeB  geleiftet,  bafj  fie  nidjt  t 
©ruublagen ,  roeldje  feiner  ßdt  Sranf,  ©toll  unb  fötjrfji 
weit  fc/inauSgefetjritten  ift,  fonbern  fo  Diel  rceiugftenä  mir  al 
mögen,  mit  äljntidjen  tSrfrfjcinungen  bei  anberen  SBßHern  g 
glichen  werben  (ann. 

Sie  fiaatlidje  IfjStigfeit  im  ©efunbljeitäroefen  Ijat,  bi 
Stillegung  entfnrecfjenb,  gerate  in  biefent  legten  Oafjrjdji 
fdjetbenben  ©djritt  getb.au,  burdj  ben  fie  fidj  eigentlich,  erft 
ttjrer  cjrofjen  aufgäbe  gefreut  ijat.  Seliger  faft  erfefjöpft 
jeilidjem  Kampfe  mit  ben  offenen  Seinben  ber  Öffentlicher 
Ijat  fie  allentlmlben  ben  ©ebanten  ber  (jo^eren  mebicinifdjer 
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tit  fid)  aufgenommen,  unb  bie  großen  organifcfyen  unb  unorganifdjen 
Sebingungen  ber  ©efunb^eit  ald  bad  mafyre,  afled  anbete  überragenbe 
Dbject  ifyrer  Ityätigteit  anerfannt;  ed  tft  leinen  Äugenblicf  gu  oerfennen, 
baß  mir  aud  ber  ffipodje  ber  ^ßoligei  bed  ©efunbljeitdmefcnd  in  bte  ber 
Verwaltung  beffelben  fibergegangen  finb,  unb  bie  Huf  gäbe  ber  teueren 
für  bad  eigentliche  3'xtl  ber  Arbeit  bed  ©taatd  und  barin  gu  fetyen  ge* 
mahnen,  baß  nicfyt  metyr  mie  früher  bie  Äranfljeit  befämpft,  fonbern  bte 
©efunbljeit  Don  aßen  für  ade  angeßrebt  »erbe. 

Sieben  biefer  ftaatlidjen  Vermaltung  ^at  bie  ©elbjtoermaltung,  ge* 
brängt  burd)  bie  SBiffenfdjaft  ber  ©tjgiene  unb  befiänbtg  neu  ange* 
fpornt  burcfj  bie  laut  rebenben  Ifjatfadjen  ber  ©tatijtif,  aud)  in 
Deutfdjlanb  begonnen  im  ©ingeinen  gu  üoflfütyren,  mad  jene  im  ©angen 
Dorgefdjrieben.  SBtr  tyaben  babei  gefe^en  unb  fe^en  ed  täglid),  baß  ftdj 
in  ber  fräftigen  Bemegung,  meiere  beibe  große  Organismen  bed  tätigen 
©taated  erfaßt  Ijat,  jened  ©efefc  ©ermirflidfjt,  mad  mir  oor  einem  falben 
SRenfdjenalter  gu  formuliren  »erfud&ten,  baß  m&ljrenb  bte  flaatli^e  ®e* 
fefcgebung  gerabe  auf  bem  ©ebiete  bed  ©efunbtyeitdmefend  burd)  bie  ©r» 
gebntffe  ber  SBiffenföaft  fortfdjreitet,  meil  biefe  ed  ©erficht  bte  33er* 
fctyiebenartigleit  ber  ©rfdjeinungen  auf  allgemeine  ©rfinbe  unb  ©efefce 
gurficfgufüljren,  bie  mitfliege  üermaltungdredjtlidje  Arbeit  in  biefem  ©e* 
biete  mit  ber  3Md)ttgfett  ber  SSeüßlterung  fteigt,  meil  mit  btefer  bie 
©efaljren  ber  öffentlichen  ©efunbtyett  in  gleichem  ©rabe  gunefymen  mie 
tl)r  Serftänbniß  im  8olfe,  unb  bie  Äroft  fte  gu  bef&mpfen  in  ben 
Organen  bed  ©efammtlebend.  Unb  biefe  ©elbjtoermaltung  tyat  Ijier 
mie  in  aßen  fingen  ftd)  fofort  in  ifcre  gmei  großen  organif^en  ®e* 
{Haltungen  gefpalten,  bie  eigentlichen  ©elbftoermaltungdtörper  mit  ifyrer 
§auptform,  ben  ©emeinben  unb  bad  Vereindmefen,  in  meinem  für 
unfer  ©ebiet  oljne  3toeif*l  *>cr  »©eutfdje  Verein  für  öffentliche  ©efunb* 
Ijeitdpflege41  bie  erfte  ©teile  einnimmt,  mätyrenb  bie  ärgtlidjen  Vereine 
meljr  unb  me^r  aud)  jenen  fragen  ftd)  gumenben.  ©o  ijt  Ijier  ein  gang 
neue«  unb  für  bie  oerlj&ltnißmäßig  turge  3*it  fch»«*  Veftanbed  feljr 
fräftiged  unb  motyt  organiftrted  2eben  ermaßt;  mir  bürfen  ed  in  ?ßrincip, 
Drbnung  unb  Seiflungen  mit  alT  unferer  Änerfennung  unb  unferen  $off* 
nungen  laut  begrüßen. 

Sßenn  nun  jemanb,  ber  bem  $acbe  unb  Serufe  ber  #ei(funbe  nietyt 
angehört,  mitten  in  biefe  große  arbeit  unferer  ©egenmart  ljineintritt, 
fo  muß  er  fl$  motyt  guerjt  9te$enf$aft  oon  bem  ablegen,  mad  er  neben 
aüem  bem  mad  mir  angeführt  tyaben,  nod)  feinerfeitd  ald  feine  befon* 
bere  Aufgabe  fefcen  mill. 

SBfirben  mir  an  biefem  Orte  nun  nidjtd  anbered  moBen,  ald  for* 
med  ben  Xfyeil  ber  inneren  SSermaltungdleljre,  ben  mir  im  ©pßem 


berfelben  als  ben  gmetten  Üljeil  beS  erßen  ©ebieteS  berfelben  fyingeßeflt 
ijaben,  einfach  roieber  als  formales  ©lieb  jenes  ©tyßemS  bearbeiten,  fo 
mürbe  eigentlich  unfere  Aufgabe  eine  giemlidjj  letzte  fein,  allein  bie 
große  Seroegung,  meldje  nnn  einmal  ba  iß,  groingt  und  im  Stomen  ber 
©adje,  baß  mir  ben  SJerfud)  machen  einen  roefentlictyen  ©c^ritt  weiter 
gu  gefcn. 

©S  iß  in  ber  tiefen  SRatur' aller  gmeige  beS  SBiffenS  tote  ber 
Zljätigfeit  begrünbet,  baß  fomte  beibe  gum  ©emußtfein  ber  ©elbßänbig* 
fett  ityreS  ©ebieteS  gelangt  ßnb,  fte  eine  geroiffe  Neigung  fyaben  ßd> 
felbß  allein  gu  genügen  unb  bamit  gegen  anbereS  gleichgültig  gu  merben. 
$ier  mie  immer  liegt  in  ber  Äraft  mit  ber  ein  ©eienbeS  ba  iß,  bie 
©efalpr  baS  als  frembartig  Don  ßd)  abguroeifen,  maS  eS  boety  erß  gu 
einem  Steile  eines  größeren  ©angen  madjt.  SDift  ber  änerfennung  beS 
SBerttyeS  bei  anberen  broljt  ßetS  bie  ©infeitigfeit  in  ber  Sßertfjfctyäfcung 
beS  (Eigenen  nur  gu  feljr  gleiten  ©etyritt  gu  galten;  unb  eS  iß  roolijl 
nidjt  maljrfd&einlid),  baß  bie  anberen  (Srfolge  beS  neueren  ©efunbljeitS* 
mefenS  nidjt  audj  biefen  gehabt  Ijaben  foQten.  Unb  bod)  iß  l)ier  rote 
immer  bie  Dolle  Sermirflidjung  ber  3becn,  meiere  und  erfajfen,  erß  ba 
möglich,  roo  mir  baS  beßimmte  ©ebiet  in  feinem  orgamfd)en  roedrfet 
feitigen  Sebingtfein  mit  anberen  erfennen. 

SRun  iß  baS  allerbingS  geroiß,  baß  tef)  bie  öffentliche  ©efunb^eit 
als  einen  Segriff  unb  als  eine  Sljatfadje  für  ß$  fomotyt  in  S^corie 
als  ©tatißit  betrauten  fann,  unb  Don  beiben  ©tanbpuntten  auS  ergeugt 
ße  etroaS,  maS  mir  bie  ©efunbljeitSleljre  nennen,  bie  neben  ber  Äranf* 
ljeitSleljre  gerabe  in  ber  legten  3*ü  fl$  einen  fo  bebeutenben  $(ag  gu 
geroinnen  gemußt  Ijat.  Mein  fomie  i$  biefe  öffentliche  ©efunb^eit 
nid)t  mefyr  bloß  als  pljijßologifdje  unb  ßatißifd&e  Sljatfadje,  fonbern  als 
ben  ©egenßanb  beS  SBittenS  unb  ber  Xfyat  ber  im  ©taate  gur  Sßerfön* 
lidjteit  erhobenen  @emeinf$aft  erfenne,  fo  muß  id)  allerbingS  einen 
gmeiten  .©ebanten  in  mid)  aufnehmen.  Denn  biefer  ©taat  mirft  unb 
arbeitet  ni$t  bloß  für  bie  öffentliche  ©efunbfyeit,  fonbern  er  Ijat  taufenb 
anbere  unb  nidjt  minber  ernße  Aufgaben  in  feinen  SBiflen  unb  feine 
Iljat,  feine  ©efefcgebung  unb  feine  SSermaltung  aufgunebmen.  ©eine 
©efefcgebung  unb  feine  Sermaltung  für  bie  öffentliche  ©efunbljei't  merben 
batyer  gu  einem  Steile  feines  SebenS,  unb  als  foldjer  bilben  ße  auS 
bem  miffenföaftlidjen  ^Begriffe  ber  öffentlichen  ©efunbtyeit  ben  praftifdjen, 
DermaltungSre^tli^en  beS  öffentlichen  ©efunb^eitSmefenS.  ©oroie  aber 
baS  ber  %ad  iß,  tarnt  bie  bloße  ©efunb^eitSle^re  ni$t  meljr  genügen. 
3tobem  auS  tyr  baS  tätige  ©efunbtjeitSmefen  entfpringt,  muß  ße  notlj* 
roenbig  bie  Sorßellung  unb  baS  Serßänbniß  beffen  in  ßdj  aufnehmen, 
ber  iljre  großen  Sorberungen  nunmehr  and)  im  Seben  ber  ©efammttyeit 


burd)  feine  DerfiänbnißDofle  Arbeit  in  ftd)  aufnehmen  fott.  SaS  aber 
ift  ber  ©taat  mit  ber  organifdjen  Drbnung  feiner  Äräfte  unb  Anftalten; 
oljne  tfyn  ift  gmar  bie  ©efunbljeitöte^re,  aber  nid)t  ba8  ©efunbljeitä* 
mefen  benfbar;  unb  foroie  bafyer  bie  große  ©ntmicflung  ber  Singe  bie 
tJorfdjer  in  ber  erfteren  gur  tätigen  Iljeilnaljme  an  bem  lefcteren  un» 
miberfteljlid)  ljinbrängt,  muß  ber  3eityuntt  alSbalb  eintreten,  roo  bie 
großen  ©runbfäfce,  bie  für  ben  ©taat',  ba3  Siecht  unb  bie  93ermaltung 
gelten,  groar  nidjt  ben  3nfyalt,  toobl  über  bie  $orau$fe$ung  ber  gangen 
Setyre  Dom  ©efunbtyeit&mefen  bilben. 

©3  ift  rnoljl  fein  3toeifel,  baß  mir  audj  für  SRitteleuropa  auf  biefen 
©tanbpunft  gelangt  ftnb.  Sßenn  mir  tfyn  aber  fyerDorfyeben,  fo  menben 
mir  und  bamit  cor  allen  Singen  ni$t  an  bie  ©taatSredjtöleljrer  ober 
an  bie  eigentliche  SSermaltungSnnffenfdjaft,  fonbern  Dtelmeljr  an  bie 
Männer,  auf  meiere  gulefct  afleS  anfommt.  2)a$  ftnb  bie  berufsmäßigen 
SRebiciner  unb  Slergte. 

3n  ber  bisherigen  Drbnung  unferer  Unioerfitdten ,  metdier  bie 
Literatur  auS  na^eliegenben  ©rfinben  fafl  ausnahmslos  gefolgt  ift,  bat 
ftcfy  bis  auf  ben  heutigen  lag  bie  jirenge  ©Reibung  ber  ©ebiete  beS 
SEBiffenS  in  ben  gacultäten  erhalten.  Die  tJolgc  biefer  ©Reibung  ift, 
baß  bie  Angehörigen  beS  einen  tt>ifjenfd)aftlid)en  ©ebieteS  Don  bem  3u* 
fyalt  beS  anberen  meber  ettoaS  roiffen,  nodj  aud)  bemüht  ftnb  etroaS  Don 
bemfclben  gu  erfahren;  Ideologie,  3uriSprubeng,  ÜRebicin,  unb  felbft 
bie  ancilla  omaiumj  an  eil  lamm,  bie  $l)ilofopl)ie,  ftnb  ber  äRetnung, 
baß  ©toff  unb  Arbeit  für  jebe  Don  ifynen  mit  benen  ber  anberen  gar 
wenig  gu  tfyun  traben. 

Sie  Sfolge  biefer  —  Ijiftorifdjen  —  Jljatfadje  ift  eS  roieberum,  baß 
menn  bie  junger  jener  2Biffenfd)aften  nun  inS  roirflidje  Seben  ^inauS* 
treten,  baS  Serftänbniß  für  baS  maS  bie  eine  für  bie  anbere  bebeutet, 
ja  fogar  bie  ©mpfinbung  einer  geroiffen  praftifdjen  ®emeinfd)aft  ityrer 
Aufgaben  mangelt.  SaS  geigt  ftdj  barin,  baß  feiner  Don  bem  etroad 
roeiß,  rnaS  in  ben  anbern  ©ebieten  jtdj  entroicfelt,  unb  baf/er  aud)  feiner 
baS  gu  beurteilen  Derftefyt,  roaS  ber  anbere  forbert.  @ie  manbeln  ben 
2Beg  beS  öffentlichen  SebenS  nebeneinanber  unb  bod)  innerlich  unb  äußer« 
liö)  gefdjieben,  rote  bie  ©tubenten  auf  ber  Unioerfttät  Geolog,  3urijt, 
Argt  unb  2el)rer  bilben  gufammen  bie  3fnte1Iigeng,  aber  nodj  immer 
nid)t  bie  einheitliche  3nteKigeng  in  unferem  öffentlichen  Seben. 

@iner  Don  ben  fünften,  auf  meinem  ber  2Kangel  ber  barin  liegt, 
mefyr  unb  meljr  gu  Sage  tritt,  ift  eben  baS  ©efunbljeitSroefen.  Senn 
in  bem  ©efunbljeitSmefen  mirb  fein  auberer  93eruf  bem  mebicinifdjen 
bie  ^Berechtigung  ftreitig  machen,  auf  ©runblage  fetner  SBiffenfdjaft  bie 
3forberungen  gu  formuliren,  meiere  bie  öffentliche  ©efunb^eit  au  baS 


©efammtleben  ftellt ;  aber  gerabe  beßljalb  tritt?  aud)  ber  3uriß,  fei  e$ 
al§  SerroaltungSbeamter  ober  fonfl  rote,  ßd)  naturgemäß  eben  an  biefen 
SKebiciner  roenben,  bamit  er,  ber  eigentlich  ©ad)öerßänbige,  audj  an 
ber  Soßbringung  beffen  nid)t  bloß  tljeoretifcty  fonbern  aud)  praftifdj 
£ljeit  neunte,  road  bie  ©emeinfdjaft  ju  (elften  bereit  iß  um  jenen  Sin* 
forberungen  nad^ufornmen.  ©erabe  ber  SBertfy,  ja  bie  Unentbehrlich 
feit  feiner  Äenntnifie  unb  (Erfahrungen  ift  e$  batyer,  welche  ifyn  mitten 
in  ben  großen  tätigen  DrganiSmud  fyineinfdjieben,  ben  roir  bie  S3erroal* 
tung  be$  Staats  nennen;  unb  roaljrlidj  ntdjt  al§  bienenbeS  fonbern 
gerabe  im  ©efunbfyeitötoefen  afe  eigentlich  fyerrfdjenbeS  ©lieb,  ein  ©lieb 
ba$,  roo  ifym  bie  SKittct  geboten  »erben,  oerße^en  muß  ße  toerroat* 
tungSmäßig  anjuroenben,  ba$  ©lieb  aber  aud),  ba$  genug  oon  ben 
praftifdjen  fingen  ber  ©emeinfctyaft  »iffen  muß,  um  in  jenem  Orga* 
ni£mu£  an  bie  ©teÖe  ber  ©leidjgülttgteit  ben  guten  SBttten,  unb  an 
bie  ©teile  ber  Untenntniß  baö  «erßänbniß  be§  SBertyeS  für  ba3  9?o«)* 
roenbige  fyeröorgurufen.  (£8  iß  gar  fein  ,3roeifet  ^a6  überhaupt,  unb 
rooljl  Dor  allem  in  Mitteleuropa  mit  feiner  faß  rounberbaven  9lu8bil* 
bung  beS  är^tli^en  33erufe§,  ber  mebicinifdje  Sfad^mann  Don  jeljer  ber 
Präger  ber  ©ntroicflung  beä  ©efunbfyeitSroefenä  ift;  aber  jefet  fommt 
bie  3eit,  roo  er  au$  jum  öffentlichen  Vertreter,  ja  Serroalter  berfelben 
roerben  foK.  Siel  iß  fdjon  auf  biefem  ©ebiete  gefdjeljen,  unb  bod)  roirb 
jeber  fjfadpnann  und  gugeßeljen,  baß  roir  aud)  Ijier  erß  im  ^Beginne 
einer  großen  Aufgabe  ßefyen. 

3ß  bem  aber  fo,  fo  fdjeint  und  eines  rooljl  faum  ju  beßreiten. 
©oll  ber  SKcbicincr  mit  bem  3urißen  im  praftifdjen  ©efunbljeitSroefen 
#anb  in  §anb  geljen,  fo  muß  ber  gemeinfame  33erül)rung8punft  für 
ba$  Serljäftniß  beiber  unb  ifyre  gemeinfame  SBirtfamfeit  überhaupt, 
in  ber  £ljat  fdjon  in  ber  erßen  äuffaffung  ber  33eruf8bilbung  beiber 
gegeben  roerben.  @3  muß  bie  5Wotljroenbigfeit  biefeä  3ufammenm^cnS 
mit  ber  Sßiffenfdjaft  felber  gteid)fam  geboren  roerben,  roeldje  ba3 
Seben  beiber  ausfüllt,  unb  groar  in  ber  SBeife,  baß  jeber  oon  itynen 
roeiß  roaS  ber  anbere  &u  (eißen  tyat,  bamit  an  ber  ädjtung  oor  biefer 
Seißung  bie  greubtgfeit  ber  gemeinfamen  Arbeit  für  beibe  lebenbig  roerbe. 
Unb  für  biefeS  .ßiel  iß  ed  notfyroenbig  ben  $unft  nid)t  attein  &u  be* 
jeidjnen,  fonbern  ifm  audj  in  feinen  einfachen  ©runblagen  !lar  ju 
legen,  auf  roeldjem  ße  ßd)  berühren,  bamit  beibe  erfahren,  baß  leiner 
oon  ifynen  obne  ben  anberen  jemals  ßd?  felber  genügen  unb  ber  @e* 
meinfdjaft  richtig  bienen  fann. 

2)iefer  ^ßunft  nun  iß  ofyne  ^roeifel  gerabe  baS  roaS  roir  ba§  ©e* 
funbfyeitSroefen  nennen,  ba§  iß  baSjenige  ©ebiet  be3  ©efammtlebend, 
in  meinem  bie  öffentliche  ©efunbfjeü  jum  ©egenßanbe  beä  organifc^en 


öffentlichen  SebenS  in  ©efefcgebung  unb  ©erwattung  wirb.  ®S  ift  bie 
Aufgabe  beS  ^otgenben,  bieS  ©ebict,  wenn  audj  nur  in  feinen  ©runb* 
gügen  bargutegen. 

©oll  nun  aber  biefer  $untt  erreicht  werben,  fo  glauben  mir,  baß 
mir  gunädjft  bem  äRanne  beS  mebietnifäen  83erufeS  eines  gumutfyen 
muffen.  3fft  bie  Serwattung  überhaupt  bie  änwenbung  Don  ©efefcen 
auf  baS  wirflidje  Seben,  fo  muß  ber  SWebiciner  wenigftenS  eine  $or* 
fleüung  $aben,  wie  benn  nun  biefe  SSerwaltung,  in  weldje  er  für  feine 
SBiffenfdjaft  tyineintritt,  eigentlich  ausfielt  unb  organiffct  ift.  3)enn 
fo  u>eit  ift  biefelbe  glücftidjerweife  fdjon  Jefct,  baß  ber  Hrgt  titelt  meljr 
bloß  als  ©adjüerftänbiger  neben  SRegierungSbeamten  unb  ©elbftüermal* 
tung  fielet,  fonbern  baß  er  fetbfi  bie  $anb  anlegen  unb  gelegentlich 
pofttiö  in  biefe  Verwaltung  hineingreifen  muß.  ©$on  jefct  zwingt  bie 
©ewalt  beS  öffentlichen  ©ebürfniffeS  bie  großen  Organe  beS  ©taatS, 
ben  Srgt  in  bie  ÜRitte  ifyrer  S^ätigfeit  Ijineingugie^en,  unb  auS  bem 
Seruf  e  ba,  wo  eS  nötljig  ift,  ein  Slmt  beS  ©efunbfycttSwefenS  gu  machen ; 
aber  ber  33licf  ben  nrir  in  bie  3i*fanft  werfen  retdjt  weiter.  SRidjt  meljr 
bloß  ber  amtliche  8rgt,  fonbern  ber  Slrgt  als  foldjer  beginnt  auf  allen 
fünften  neben  ben  großen  fragen  ber  $eittunbe  bie  nid)t  ntinber  großen 
ber  ©efunbtyeitSletyre  in  fi$  aufzunehmen,  unb  wir  wagen  unbebentlid) 
bie  Seljauptung,  baß  fdjon  jefet  jeber  beffere  8lrgt  baS  Sewußtfein  in 
fic§  trägt,  baß  wenn  er  als  SRebiciner  bie  Äranfyeit  beS  ©ingelnen  bc* 
lämpft,  er  als  »eruf  Sargt  bie  $flid)t  fat,  gugtei*  für  bie  ©efunb^eit 
aller  gu  benfen  unb  gu  arbeiten.  3ft  bem  aber  fo,  fo  muß  er  aud) 
wenigftenS  bie  (Elemente  jener  JRedjtSbilbung  tennen,  in  benen  er  ben 
Organismus  fefyen  foO,  ber  feine  Sluffaffungen  empfängt  unb  feine 
Sorberungen  erfüllt.  Dicfc  SRedjtSbtlbung  aber  fann  er  Weber  bur$ 
bie  ^^giene,  nodj  bur$  bie  ©tatifttf,  nodj  burdj  bie  bloße  ©efdjic^te 
ber  ©efunbljeitSgefe&gebung,  nod)  enblidj  burd)  Seforec^ung  eingelner 
fanitärer  Maßregeln  oerftetjen  lernen,  ©r  muß  wenigftenS  einmal  in 
feinem  Seben  einen  331i<f  auf  biefe  StedjtSbilbung  an  unb  für  ftd)  werfen, 
in  welcher  fein  ©efunbljeitSwefcn  eine  fo  große  aufgäbe  gu  erfüllen 
Ijat;  er  muß  wenigftenS  einmal  in  feinem  Seben  bieS  große  ©ange  fid) 
gur  Xnfdjauung  bringen,  baS  audj  für  fein  SerufSgebiet,  bie  ©efunb^eit, 
ba  ift.  SRic^t  als  ob  er  babei  Staatslehre  unb  bergleidjen  ftubiren 
foflte;  aber  baS  wenigftenS  fottte  er  Don  biefem  Staate  unb  feiner  un* 
ermüblidjen  Arbeit  wiffen,  wie  berfelbe  benn  eigentlich  mirftidj  arbeitet, 
waS  er  geleiftet  fyat,  wie  bie  Dinge  audj  im  ©taatSbegriff  gufammen« 
Rängen,  bie  iljn  perfönlid)  fo  nafye  unb  fo  ernft  berühren;  ift  er  als  ber 
Präger  ber  ©efunbfyeitSleljre  ftetS  oor  allem  ein  ftreng  wiffenfdjaftlid) 
gebilbeter  9Rann,   fo   foH   er  als  ber  SEräcjer  beS  ©efunb^eitSwefenS 


»cnigflenS  innerhalb  feines  ©ebieteS  aud)  oon  ber  prafttfdjen  Drbnung 
beS  öffentlichen  SRedjtS  fo  Diel  in  ftd)  aufnehmen,  bag  bie  Äluft,  »eldje 
bU  jefct  bie  $tygtene  Don  ber  Verwaltung,  ben  ÜJiebiciner  oon  bem 
3urtflen  trennt,  burd)  bie  elementaren  Segriffe  beS  ©taatSlebenS  min« 
beßenS  in  fo  »eit  überbrttdt  »erbe/  ba§  er  in  bem  großen  tätigen  « 
DrganiSmuS  beS  ©taatSlebenS  gang  Har  bie  organifdje  ©tcllung  uub 
Aufgabe  erfenne,  auf  bie  ifyn  fein  fyotjer  Beruf  mit  iebem  Saljrjeljent 
me^r  fyinbrängt.  Unb  wenn  mir  nun,  ofyne  Ijier  ein  Defuntumm  ju 
forbern,  bie  SBijfenfd&aft  oon  bem  lebenbigen  ©taate  bie  ©taatS»iffen* 
fdjaft  nennen,  unb  bemgemäg  nunmehr  ge»tg  mit  gutem  Steckte  fagen, 
ba§  baS  Berfiänbni&  beS  Ser^ättniffeS  biefeS  (ebenbigen  (Staates  ju 
ben  einzelnen  großen  berufen,  meiere  in  ber  ©emeinfdjaft  fl<f>  gu 
felbftänbigen  Organismen  tyinauSjubilben  bie  ftraft  unb  bamit  bann 
rooljl  au$  bie  Bejtimmung  fyaben,  ben  ftnfyalt  ber  ftaatStoiffenfdjaftlidjen 
SerufSbilbung  bilben,  fo  »erben  mir  »enigfienS  im  allgemeinen  »otyl  nietyt 
mefyr  migoerfianben  merben  menn  mir  jefct  fytnjufügen,  bag  mä^renb 
t)ie  ©runblage  ber  ©efunbfyeitälefyre  bie  mebieinifdje  9tatur»iffenfd)aft 
ift,  bie  ©runblage  beS  ®efunbljeitS»efenS  meber  burd)  bie  ^oftologte 
beS  StaturforfäerS  nodj  burd)  bie  ©efefceStunbe  ber  Qfarijfcn,  fonbern  in 
tyrer  gangen  Entfaltung  erft  burd)  ein  ge»iffeS  elementares  2ßag  ber 
#aatS»iffenfdjaftlic$eu  Bilbung  beS  ÄrgteS  erreicht  unb  oer» 
»irtltdjt  »erben  fann.  — 

3n  biefer  Ueberjeugung  tyaben  »ir  bie  neue  Bearbeitung  beS  oor« 
(iegenben  SBerfeS  begonnen.  ÜRag  fein  SBertlj  bis  jefct  oieHeidft  barin 
beflanben  Ijaben,  bag  eS  bem  @efunbljeitS»efen  feine  organifdje  ©teile 
in  ber  ©taatS»iffenfd)aft  unb  fpejiefl  in  ber  Ber»altungSlel>re  nadjge* 
»iefen  fyat,  fo  roäre  eS  baS  Ijöfyere  3^1  ^aS  »ir  jc^t  an  (heben,  biefer 
©taatSroiffenfdjaft  unb  oor  allem  biefer  8er»altungSle$re  ityren  $lafc 
in  bem  Be»ugtfein  jebeS  »aljren  ärjteS  ju  gewinnen,  ©ir  machen 
»enig  Änfprud}  barauf,  et»aS  oon  ber  $qgiene  $u  oerjteljen,  unb  no$ 
»eniger  wollen  »ir  unS  mit  Sieben  über  Biologie  unb  ^üjiologie  baS 
tRe^t  er  »er  ben,  über  Dinge  mitjufpredjen  bie  ber  9?id)tfadjmann  bodj 
immer  nur  burd)  frembe  Arbeit  fennen  lernt,  aber  burdj  eigene  nie« 
malS  beljerrfdjt;  aber  »ir  finb  ber  fejten  Ueberjeugung,  bag  baS  »or* 
auf  eS  antommt,  ber  groge  unb  entfdjeibenbe  Uebergang  oon  ber  tljeo* 
retifdjen  ©efunbfyeitSleljre  ju  bem  praftifdjen  ®efunbljeit$»efen  erft 
©ubftanj  unb  Äraft  empfängt,  »enn  au$  ber  SKebiciner  »enigjtenS  in 
ben  ©runbjügen  »eig,  »aS  $er»altung,  ©efefe,  Berorbnung,  Regierung 
unb  @elbfloer»altung  ftnb;  mögen  biefelben  feinem  üWifrofcop  im  Arbeits« 
jimmer  unb  feiner  Äunjl  am  Äranfenbette  nod)  fo  fremb  fein,  in  ber 
©emeinbe,  auf  ber  ©trage,  in  ber  Sabril  fann  er  fie  ni$t  entbehren; 
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ja  mir  gelten  mriter,  mir  behaupten  bag  gerabe  für  bad  Oefunb^eitS* 
mefen  biefetben  niemals  burd)  ben  igurijten,  fonbern  nur  burdj  ben 
SLrgt  lebenbig  merben.  Unb  ba8  (oQ  ber  ©tanbpuntt  fein,  ben  mir 
neben  bent  menigen  ^oftttüen,  ma$  mir  im  gotgenben  nte^r  au$  frem* 
ben  arbeiten  famntetn  unb  orbnen  ate  fefbfi  finben,  in  biefer  neuen 
^Bearbeitung  gum  ÄuSbrucf  bringen  möchten. 

Darnadj  mirb  biefelbe  in  brei  Steife  verfallen. 

Der  erfie  S^eil —  mir  motten  üjn  ben  allgemeinen  nennen  — 
fofl  bie  Elemente  ber  ftaat8roiffenfd>aftlic§en  äuffaffung  bed  ®e* 
funb^eitöroefenö  in  furgen  unb  feflen  Umriffen  gu  geben  öerfudjen. 

Der  gmeite  Ifyetl  mirb,  fomeit  e8  fyier  ttyunlidj  iß,  bie  (Elemente 
ber  ®efd)id)te  be3  ©efunbtjeitSmefenS  enthalten. 

Der  brüte  Iljeil  fofl  bann  baSjenige  bieten,  ma8  mir  am  fürgeften 
baS  ©Aftern  be$  ©efunbljeit$mefen8  nennen,  uyb  baö  mieber  fetnerfeitö 
grunbfäfclid)  bie  gange  Seljre  t>on  ber  öffentlichen  ©efunbljeit  toorauSfefct, 
um  an  berfetben  gu  geigen  mie  ftdj  bie  ©runbfäfce  unb  gorberungen 
biefer  ©efunb^eitSletyre  gu  einem  großen  üermaltungSredjttidjen 
@angen  aflm&ljtig  auSgebilbet  Ijaben. 

Dabei  fann  e$  ftd)  auf  feinem  fünfte  um  SoOjiänbigfeit  unb  no<fy 
meniger  um  ©ingefyen  auf  einzelne  fragen  Ijanbetn;  mir  mürben  glauben 
unfer  eigentliches  &\tl  erreicht  gu  baben,  menn  e8  gelänge,  eben  Der* 
möge  be3  organifd)en  ©tjftemS,  bad  mir  and)  fyter  al$  bie  eingige  S3or* 
auäfefcung  ber  §errfd)aft  über  einen  faß  unermeßlichen  ©toff  erlennen 
muffen,  jeber  eingelnen  Srbeit  unb  IJrage  ifyren  fyia$  int  großen  (Sangen 
gefunben  gu  ljaben. 


M$tmtintx  £I)riL 


I.   $er  <&tant  itttb  bie  orgatttfdjen  Elemente  ber  Staatslehre. 

@«  loirb  un«  nid)t«  ferner  liegen,  al«  fyier  bie  Unterfuifjungen  über 
SBefen  unb  Definition  be«  ©taate«  mit  einer  neuen  gu  »ermetyren. 
Unfercr  Aufgabe  mirb  e«,  glauben  wir,  DoUflänbig  gentigen,  menn  mir 
ben  ©taat  al«  eine  große,  oießeidfjt  bie  größte  organifdje  ST^atfad^e  im 
geben  ber  SRcnfdjIjeit  anerfennen.  Da«  Serftänbniß  biefer  SHjatfac&e  ijl 
einfach,  unb  für  afle«  ma«  fid)  nid)t  fpejiett  mit  re$t8p^ifafopr)ifd}en 
fjorf jungen  befd&äftigt,  namentlich  für  unfer  ©ebtet  mofyl  üoHfommen 
au«rei$enb. 

SBir  jagen,  baß  ba  reo  bie  ©ie(r/eit  ber  einzelnen  $erfönlici)feiten 
burdj  ®leid)artigfeit  ber  SBünfdje  unb  33ebürfmffe  innerhalb  einer  ge* 
gebenen  äußeren  ©ränge  ein  gegenfeitig  bebingte«  ©efammtleben  ent* 
micfelt,  eine  ©emeinfdfjaft  entfielt.  Da  mo  biefe  ©emeinf^aft  in  ftd) 
burd)  organifdje  Äräfte,  meiere  mir  Ijier  nidjt  »erfolgen  Tonnen,  bie  aber 
ftet«  auf  bem  SBefen  ber  3nbit>ibuatität  einerfeit«  unb  ber  SSertljeilung 
ber  ©üter  anbererfeit«  berufen,  bie  SBerfdjiebenljeit  ber  (Einzelnen  unb 
bamit  bie  linterfdjiebe  in  Kraft,  Arbeit  unb  9Radjt  entmicfelt,  entfielt 
au«  ber  ©emeinfdjaft,  meiere  nur  ©feiere  anerfennt,  bie  ©efellfdjaft, 
meldje  bie  Drbnung  ber  Ungleichen  in  biefer  ©emeinfctyaft  ifi.  2lu«  ®e* 
metnfdjaft  unb  ©efettfdfjaft  mirb  ber  ©taat,  inbem  ftcfy  bie  in  beiben 
gefegte  (Einheit  jum  perföntidfjen  Semußtfein,  SBotten  unb  Jfjun  ergebt. 
Deßtyalb  beftniren  mir  bie  große  organifdje  Styatfadje  be«  Staat«  at« 
bie  )ur  ^Perfönlidjteit  erhobene,  unb  bamit  fetbjttfjätige  (Sinfyeit  ber 
SWenfd&en. 

HI«  per f online  Sinljeit  aller  enthält  baljer  ber  ©taat  alle  2Ro* 
mente,  meiere  gleichartig  in  allem  ©in^elnen  (ebenbig  ftnb  unb  ift  fäljig, 
audj  alle  S3erfd)iebenf)eiten  in  fid)  aufzunehmen,  burdj  meiere  au&  ber 
©emeinfctyaft  bie  menfdjlidje  ©efeUfdjaft  gebitbet  mirb.  Darum  erfdjeint 
un«  ber  ©taat  nidjt  bloß  al«  eine  organifdje  Iljatfadje,  fonbern  ju* 
gleich  al«  ba«  ma«  mir  bie  ljöd#e  gorm  ber  $erfönlid&fett  nennen. 
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9hm  fagen  mir,  baS  SBefen  biefer  Ijödjjten  Form  ber  ^ßerfttalidjteit 
befiele  barin,  baß  alle  in  bem  eingeben  3Renfd)en  aflerbingS  oorljanbenen, 
aber  tfyeilS  nur  feimartig  gegebenen,  tfyeilS  in  unflarer  33erfd)metgung 
ftcf)  bemegenben  ©femente  beS  perföntic^en  SebenS  in  tym  fid)  in  Harer 
unb  faßbarer  SBeife  fdjeiben,  inbem  fie,  JebeS  für  fld>,  gu  eignen  fetb* 
ftänbigen  Organismen  merben,  eigne  felbjtänbige  Functionen  übernehmen, 
unb  beßfyalb  unter  eignem  SWamen  fidj  audj  iljr  eignes  Stecht  bilben, 
mäfyrenb  flc  bod)  aEe  in  bie  großen  Kategorien  beS  perfönlidjen  DafeinS, 
Semußtfein,  SBifle  unb  2$at  als  Sin^eit  gufammengefaßt,  fld>  felber 
bie  Sebingungen  tyreS  orgamfdjen  2)afeinS  erzeugen.  3)aS  aber  fyeißt 
„leben".  3)arum,  unb  in  biefem  gang  bejtimmten  ©iune  reben  mir 
Don  einem  „©taatSleben";  unb  in  bemfelben  ©inne  fagen  mir,  baß  baS 
Seben  beS  ©taatS  ein  „organtfdfeS"  fei.  Wlafy  unb  Art  ber  Hjeilnafyme 
jebeS  einzelnen,  mic  gefagt  felbftänbigen  (MementeS  ober  OliebeS  beS 
©taateS  an  biefem  feinem  organifdjen  2eben  nennen  mir  bie  „Function" 
beffelben.  «HeS  8er|tänbniß  beS  ©taatSlebenS,  auf  meinem  fünfte 
baffelbe  immer  gefugt  merben  mag,  mirb  beß^atb  erfi  ba  Mar,  mo  ftd) 
aus  ber  SorjieBung  ober  ber  Kenntnis  jener  Organe  aud&  bie  ®or» 
fteDung  unb  bie  ftenntntß  biefer  Functionen  berfe(ben  entmicfeft. 

2Bir  moflen  nun  Ijier  nidjt  fragen,  ob  ftdj  nic^t  biefe  ©runbgebanfen 
über  baS  SBefen  ber  työdjjlen  ^Jerfönlid^fcit  bagu  eignen  mögen,  Unter« 
fudjungen  aud)  über  baS  SBefen  unb  f  eben  anbrer  Organismen  gu  erMären, 
obmofyl  baS  UnooQenbete  unb  Unttare  meift  crfl  burdj  baS  SJottcnbete 
in  feiner  ^öc^ften  Form  Derßänblid)  mirb.  aber  gemiß  fd^eint  eS  und,  baß 
mer  immer  in  baS  Seben  beS  ©taatS  t^ätig  tyineintritt,  menigßenS  eine 
Sorjkttung  Don  feinem  Organismus  unb  beffen  Functionen  Ijaben  foüte. 
SQSic  entfd)eibenb  mistig  baS  für  baS  ©efunbfyettSroefen  ift,  mirb  bie 
Folge  ergeben. 

SBaS  nun  bie  rein  pojttioe  ©runblage  jenes  Organismus  betrifft, 
fo  nennen  mir  ben  Körper  beS  ©taatS  fein  Sanb  unb  bie  ©eele  beS* 
felben  fein  Soll.  S)aS  inbioibueOe  Semußtfein  beS  perfönfid&en  Staats 
ijl  im  Staatsoberhaupt  gegeben,  ber  Organismus  feines  tätigen 
SBittenS  in  feiner  SSerfaffung,  feine  mirtlidje,  baS  tyeißt  feine  bie 
äußenmelt  erfaffenbe  unb  in  iljr  bie  SebenSbebingungen  beS  ©taatS  er» 
jeugenbe  ^ätigfeit  nennen  mir  bie  SS  er  mattung.  SSerfaffung  unb 
SScrmattung  umfajfen  mieber  jebe  für  ftd)  große,  gang  felbjtänbige  ®e* 
biete  beS  jlaattidjen  Organismus.  2Me  Serfaffung  empfängt  tyren 
Organismus  burd)  bie  beiben  im  SBefen  ber  ^erföntid&feit  (iegenben 
SKomente  beS  für  fid)  befkljenben  SlBottenS  in  ber  gefefcgebenben, 
unb  ber  fetbßänbig  gebauten  unb  auc§  mirflidj  felbfiänbig  oorljanbenen 
Äraft  beS  ©taatS,  ben  SBiflen  gu  DoDbringen,  in  ber  oottgie^enben 
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(Bemalt.  3)ie  33ermaltung  bagegen  empfängt  ifyren  Qtoljalt  burcfy  bie 
gaftoren  beS  ©taatSlebenS,  meiere  außerhalb  ber  ©taat3perfönli<i}feit 
liegen,  unb  jebermann  mirb  baber  aud)  üerjtefyen,  menn  mir  fagen,  baß 
ber  äußere  SJerfefyr  jcbcÄ  ©taateS  mit  anberen  bie  „auswärtigen  an* 
gelcgenljeiten1',  bie  9?otI)menbigteit  ber  Spaltung  ber  ©elbjlänbigfeit 
gegenüber  äußerer  ©emalt  baS  „#eermefen",  bie  Sßotljmenbigtcit  beS 
»eflfce«  mirfyfdjaftlid&er  ©ttter  bie  w©taatgmirt$fdjaft",  bie  gorberung 
ber  (Spaltung  ber  perf8nli<$en  Unöerlefcli<fjfeit  ober  ber  JRedjtSfpljäre 
bie  „SRedjtSpflege"  unb  bie  große  Sebingung  alles  leeren  ©taatSlebenS, 
bie  Sntmicflung  beS  (Singeinen  burdj  baS  ©an  je  unb  um  gelehrt,  baS 
erzeugt,  mag  bie  „innere  ©ermattung"  bilbet.  3>n  biefe  fünf  ®e* 
biete  fallen  alle  aufgaben  unb  S^ätigtetten  aller  ©ermaltung,  unb  alle 
©efefcgebungen,  meiere  fidj  auf  biefe  begießen,  hinein.  SBir  faffen  bie« 
felben  baljer  jufammen  in  bem  Segriff  ber  „33ermaltung3gefefce", 
roäljrenb  biejenigen  ©efefee,  meldte  bie  Orbnung  ber  gefefcgebenben  unb 
DoQjie^enben  ©emalt  jum  ftnljalt  fyaben,  bie  „SScrfaffungSgefefee"  bilben, 
bie  in  ben  meijhn  Staaten  mieber  als  SluSffifyrung  ©tneS  ober  mehrerer 
$auptgefe$e  erf feinen,  meldte  man  bann  moljl  bie  „©runbgefefcc"  nennt 
S)a3  ifi  baS  ©Aftern  beS  ©taatSorganiSmuS,  gleidjfam  ber  Änodjenbau 
feined  ÄörperS,  an  ben  als  an  bie  abfolute  ©runblage  feines  SebenS 
ftdj  nidjt  bloß  alle  feine  Functionen,  fonbern  aud)  alle  einzelnen  ©ebiete 
feiner  Sermaltung  anstießen.  $d)  glaube  fagen  gu  fönnen,  baß  man 
fld)  über  biefe  elementaren  ©runbbegriffe  beS  ©taat&  Jefct  giemlicfy  einig 
ift  Der  große  SBertty  berfelben  im  allgemeinen  unb  fpegiell  für  jeben 
einzelnen  Iljeil  ber  gefammten  ©taatSmiffenfdjaft  befielt  barin,  baß 
öermöge  berfelben  jebeS  ©ebiet  ber  lefcteren  fofort  bie  formale  Stellung 
erfennt,  bem  eS  angehört  3fttr  unfern  ä^ctf  ergibt  ftd)  barauS,  baß 
baS  „©efunb^eitSmefen"  einen  Ityeit  ber  inneren  Sermaltung  bilbet, 
unb  baß  bie  ©efefce  mie  baS  gefammte  geltenbe  SRedjt  beffelben  in  bie 
SermaltungSgefefcgebung  fallen.  Ueber  bie  formale  Stellung  beffelben 
in  ber  Staatslehre  ift  baljer  eigentlich  gar  fein  3me^fc^  öorfyanben. 
SERit  biefem  Safce  muß,  fc^eint  und,  jebe  ftaatSmiffenfdjaftlidje  Auf* 
faffung  beffelben  beginnen. 

SlHein  ber  beginn  einer  fyöfyeren  ©ntmidlung  beS  ©efunbljettS* 
mefend,  in  melier  (Suropa  jefct  offenbar  begriffen  ift,  jmingt  und  einen 
©djritt  in  biefer  Staatslehre  auf  bemjenigen  fünfte  meiter  gu  gefjen, 
Don  meinem,  mie  mir  balb  genug  geigen  merben,  tbtn  biefe  ffintmitftung 
felber  in  fetyr  ljoljem  ©rabe  abhängig  ifi.  Unb  ber  mirt(id}e  SCr^t  mirb 
bafycr  aua)  baS  ftolgenbe  als  integrirenben  £fyetl  be&jenigen  in  ftdj  auf* 
nehmen  muffen,  maS  iljm  oon  ber  formalen  Staatslehre  gegenmärtig  fein  foU. 

3ene  „ooflgieljenbe  ©emalt M  nftmlidj,  ober  bie  felbftänbig  gebaute 
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unb  audj  in  ber  SBirflidjfeit  ald  felbftänbiger  Drganidmud  mit  felb* 
ftänbiger  Function  oorljanbene  Äraft  bed  ©taatd  —  mitt  man  ein  nafye* 
liegenbed  Silb,  fo  fage  man  fein  äRudfelftyfiem  —  ift  nämlidj  aud  tiefer 
(iegenben,  oon  ber  freien  unb  großen  föitmicflung  aded  perfönlidjen 
bebend  untrennbaren  ©rünben,  beten  (Darlegung  mir  natürlich  anbren 
arbeiten  überladen,  (ein  einfand,  fonbern  ein  boppelted. 

3tofofern  nämlid)  iene  SSollgiefyung  ber  ©efefce  atd  Aufgabe  ber 
perfönlic&en  (Einheit  bed  ©taatd  erfdjetnt,  unb  ba^er  gunädjft  eben  nur 
bad  ©efefc  unb  feinen  3nljatt  ald  ben  einheitlichen  SBiüen  ber  ?er* 
fonlidjfeit  bed  ©taatd  jur  $ermirt(td)ung  bringt,  nennen  mir  biefetbe  bie 
Regierung.  Die  ^Regierung  fjat  batyer  bie  große  Function  einerfeitd 
nadj  bem  Wortlaute  bed  ©efefced  unb  anbererfeitd  mit  ben  materiellen 
Mitteln  ber  ©taatdgemalt  bie  (Einheit  unb  ©feidjljcit  im  Seben  bed 
©taatd  aud)  im  (Eingehen  gu  erf äffen  unb  burc^gufüljren,  n>ie  bad 
©efefc,  bie  ©runblage  unb  ber  Snfyalt  iljrer  £l)ätigfeit,  feinerfeitd  gleidj* 
fafid  nur  bied  ©tn^eitlic^c  unb  ©letdjartige  in  ber  ©emeinföaft  mie  in 
ber  ©efeflfdjaft  miß.  ®ad  einzelne  Organ  btefer  ^Regierung  Ijeißt  bad 
Amt;  in  feiner  faftematifdjen  Drbnung  nennen  mir  baffelbe  bad  89  e* 
fyörbenftyftem,  mäljrenb  bie  perfönlidje,  inbiüibuefle  ©pifee  beffelben 
im  SWinifterium  gegeben  ift.  SBäre  nun  ber  Segriff  bed  ©taatd  mit 
biefem  ©ebanfen  ber  ®lcid)artigleit  aller  feiner  SRomente  erfd&öpft,  unb 
märe  ber  ©tngelne  nidjtd  ald  ein  Dbject  bed  perfönlictyen  ©taatdmillend, 
fo  mürbe  atterbingd  bie  ooffgieljenbe  ©ematt  in  Segriff  unb  Drganid* 
mud  biefer  Regierung  unb  ifyred  23eE>örbenft)fiem3  erfdjöpft  fein.  Allein 
mir  miffen,  baß  erffclidj  alle  Angehörigen  bed  ©taatd  gugteid)  freie 
^ßerföntidjfeiten  finb,  unb  baß  gmettcnd  in  Ort,  3eit  unb  Ijiftorifdjer 
©ntmidlung  bie  Sebendüerfyältniffe  berfelben  eine  DoDtommene  ©leid}? 
artigfeit  ber  Sefyanbhmg  oft  gerabegu  unmöglich,  immer  ^öc^ft  un* 
groedmäßig  etföeinen  laffen.  Durd?  beibe  äRomente  fyat  ftdj  nun 
neben  ber  eigentlichen  ©taatdregierung  ein  gmeiter  großer  Drganidmud 
für  bie  33evmirflic§ung  fomofyt  bed  SBortlauted  ber  ©efefee  ald  ifyred 
©eifkd  audgebilbet,  ben  mir  bie  ©etbftoermaltung  nennen.  £>ie 
©elbftoermaltung  fyat  gu  ifyrer  Aufgabe,  eben  jene  99efonberljeiten,  meiere 
bur$  bie  ungerftörbaren  S3erfd)tebenl)eiten  bed  mirflidjen  gebend  ber 
©efeflfdjaft  tyeild  gefdjidjtlid)  gegeben  ftnb,  tfcild  ft$  beftänbig  aufd 
neue  erzeugen,  in  ber  Sollgieljung  bed  allgemeinen  SBiflend  gur  ©eltung 
gu  bringen.  2Bir  bürfen  und  tyier  auf  bad  ©ingelne  nid)t  meiter  ein« 
(äffen,  menn  mir  nidjt  unfere  ©ränge  überfcfyreiten  motten.  Allein  mir 
bürfen  für  jenen  jtreng  organifdjen  ©taatd&egrtff  ald  giemlidj  anertannt 
ooraudfefcen,  nidjt  bloß  baß  fktd  biefe  ©elbftoermaltung  neben  ber  SRe* 
gierung  befhljt,  fonbern  aud)  baß  fte  in  groei  großen  ©runbformen  ba 
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iß,  meldje  mir  a(«  bie  @elbftüermaltung«förper  unb  ba«  SereinS* 
loefen  fennen.  3>ie  erfUren  fdjeiben  fidj  toieber  in  „Sanbfdjaften"  0ßro* 
»inj,  Sanb,  Departement,  ©ount»)  *c),  „©emeinben"  unb  eigentliche  „#ov* 
porationcn^r  3m  Serein«»efen  unterfdjetben  mir  im  »efentlidjen  bie  ®e* 
fettfdt)aften,  @rn>erb«gefeflf<fjaften  ©enoffenfc^aften,  SBerbänbe  ?c.  unb  Die 
eigentlichen  ober  „33ertoaltung«»ereine",  beren  fttotd  ftet«  bie  Sörberung 
ber  ©nttoicflung  be«  ©efammtleben«  oljne  SRticffldjt  auf  ben  ©eminn  ober 
Sortfyeil  be«  einzelnen  SRitgliebe«  tft.  Stoßt  man  biefe«  äße«  jufammen, 
fo  erfennt  man,  roie  fid>  neben  bem  ©Aftern  ober  Drgani«mu«  ber  ?Re* 
gierung  mit  äRinijlerium,  Slmt  unb  SBel/örben  ein  flroeite«  große«  ©qftem 
ber  ooßjie^enben  ©eroalt  mit  feiner  ganj  felbßänbigen  Function  unb 
feinem  eignen  öffentlichen  Stecht  auSgebilbet  Ijat,  unb  baß  nunmehr  biefe 
SBoüjieljung  ber  ©efe&e  nidjt  mefyr  einfeitig  burdt)  ben  Drgani«mu«  ber 
crfteren  oor  fid)  gefyt  —  SBureaufratie  —  fonbern  baß  bie  unenblidjen 
fjäfle  ber  Sefonberfyeit  be«  roirflidjen  Seben«  ba«  Clement  ber  freien 
äntfyeünafyme  aud}  berjenigen,  roeldje  ber  ^Regierung  gar  ntdt)t  angehören, 
burdt)  bie  Äraft  unb  SC^ätigfett  be«  (Singeinen  unb  bie  Berechtigungen 
jener  Sefonberfjeiten  al«  bie  örtliche  SRec$t«bilbung  unb  Serroaltung  er« 
jeugt.  3n  biefem  ©inne  unterfdjeibet  unfre  Qtit  auf  ba«  Sejtimmtefte 
jtotfcfyen  ber  „©taatStoermattung",  meiere  bie  Function  ber  Regierung  ift, 
unb  ber  freien  ober  beffer  ber  „SJolföoerroaltung",  meiere  ben  Äntljeit 
ber  ©elbftoerroaltung  in  jenen  ©elbftoerroattungSförpern  unb  bem  33erein«* 
»efen  an  ber  93erroirflid)ung  forooljt  ber  pofitioen  ©efefce  al«  ber  3bee 
be«  Staate  bebeutet.  3m  allgemeinen  aber  tft  e«  bamit  Rar,  baß  ba« 
35erfajfung«red}t  neben  bem  SRedjt  ber  gefefcgebenben  Äörper  al«  feinen 
gtoeiten  Z^txi  ba«  SRedjt  ber  93ottjug«geroalt  enthält,  toetdje«  mir 
toieber  in  bie  beiben  großen  ©ebiete  be«  ^Regierung«*  unb  be«  ©elbfi* 
oerroaltung«redjt«  ju  teilen  fyaben.  3)a«  nun  finb  bie  elementaren 
Organismen  ber  ooöjieljenben  ©eroalt  neben  ber  gefefegebenben,  unb 
ba«  roa«  wir  eben  im  Unterfdjieb  oon  ber  SJerfaffung  bie  roirftidje  ©er* 
toaltung  nannten,  oofljiefyt  fi$  baljer  in  allen  Sänbern  ber  Kioilifation 
burd)  bie  gemeinfame  SC^ätigfeit  eben  biefer  Staat«*  unb  93olf«»er* 
roattung«organi«men. 

9?un  glauben  roir,  baß  ba«  SSerftänbniß  biefer  einfachen  ÜDinge  — 
eine«  Reifes  ber  «natomie  be«  Staat«  —  für  jeben,  roeldjer  irgenbroie 
am  öffentlichen  2eben  £t>eil  nimmt,  oon  entfdjeibenbem  SBertlje  ijt  (£« 
ijt  in  fpejietler  Sejiefyung  auf  ba«  ©efunbfyeit«roefen  ja  feine  Sfrage, 
baß  bie  £t)eilnal)me  be«  ärjtlidjen  Berufe«  an  bemfetben  ftd)  barüber 
tlar  fein  muß,  baß  fic  tt)eifö  innerhalb  ber  Function  ber  Regierung, 
t^eite  innerhalb  ber  Function  jener  ©elbftoermattung  oor  ftd)  gc^t  unb 
baß>  ba  niemanb  bie  Function  eine«  einmal  gegebenen  Organe«  äubern 
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fann,  wad  wieberum  nicmanb  beffer  metfj  ald  ber  SRebiciner,  ber  (Erfolg 
aüer  änjfrengungen  in  ber  Verwaltung  aud)  bed  ©efunbfyeitdwefend 
Don  ber  auf  bent  richtigen  Serjlänbnifc  berutyenben  richtigen  SBenfifeung 
jener  Organe  abfängt.  3to  biefem  ©inne  glaubten  mir,  bei  bem  ge* 
wattigen  Auflegung,  ben  bad  ©efunbtyeitdwefen  gerabe  burdj  bad  Sin» 
treten  bed  ärjtlidjen  ©erufed  feit  ben  legten  Decennien  erlebt  Ijat  unb 
noc§  erleben  wirb,  juerft  einmal  bie  gro§en  ©runbjüge  bed  ©ebteteö 
fejijieüen  $u  foHen,  in*weld>ed  jener  Seruf  fo  tief  unb  fo  fegen£rei$ 
eingreift. 

Senn  jefet  erft  gewinnt  bie  jweite  grage  iljre  redete  Sebeutung, 
womit  er  benn  eigentlich  in  biefed  organiföe  ©taatdleben  eingreifen  foH? 

9luc§  tyter  mu&  ed  und  oerftattet  fein,  bie  allgemeinere  Äuffaffung 
bem  befonberen  Steile  bed  ©anjen  üoraudjufenben. 

II.   $te  fcntttttfhutg  ber  2Siffenfdjaftett  3«r  Staatdwiffeitfdjaft. 

SBenn  wir  im  Solgenben  unfern  Sefern  jumutljen,  |td>  einen  Äugen* 
blief  mit  bem  Segriff  ber  ©taatdwiffenfctyaft  )u  befcfyäftigen,  fo  gefdjieljt 
bied  bej$alb,  weil  bad  ©efunbfyeitdwefen  nur  baburdf  in  feinem  3to$alt 
unb  feinen  Sorberungen,  mit  benen  ed  fld)  fowoljl  oon  ber  ärgtlic^en 
SBijfenfdjaft  ald  oon  ber  ©efunb^eitdlefcre  unterfdjeibet,  erführt  werben 
fann.  9fatttr(tdj  tann  ed  und  nidjt  beitommen,  fyter  auf  ben  Segriff  ber 
SBiffenfdjaft  überhaupt  einjugeljen.  Allein  über  einen  $unft  mujj  audj 
unfer  ©ebiet  flar  fein.  S)a8  ift  bie  3frage,  wie  aud  ber  SBiffenfdjaft  bie 
©taatdwiffenfdjaft  wirb.  2)enn  bie  Setyre  Dom  ©efunbljeitdwefen  ifl  eben 
ein  felbjtanbiger  2$eil  ber  ©taatdwiffenfdjaft. 

Alle  SBiffenfdjaft  beginnt  ba,  wo  aud  ber  Äenntnijj  ber  ©rfdjetnungen 
unb  iljred  SBedjfeld  bad  Sorben  nad?  ben  Urfa<fjen  entfielt,  meiere  ©r* 
fdjeinung  unb  SBedjfel  tyeroorrufen.  S)ad  äBiffcn  iß  julefct  nidjtd  an* 
bered  ald  bie  SBiebererjeugung  bed  ^Jroeeffed,  ber  bie  SEIjatfadjen  erzeugt, 
in  ber  geijttgen  Arbeit  ber  $erfönlidj!eit.  3)er  SBertfy  aller  Äenntnifc 
befielt  barin,  ba§  fte  jur  SBiffenfdjaft  wirb;  ber  2Bertfy  aller  SGBtffeit* 
fdjaft  aber  barin,  bajj  wir  ber  Äraft  ndljer  treten,  welche  ber  legte  ©runb 
aller  ©rfdjeinungen  ift. 

2Ran  wirb  nun  mit  gutem  SRedjt  fagen,  baß  eben  biefer  SBertty  ein 
jweifad^er  ift.  ©r  befielt  juerft  barin,  bafj  er  mit  ber  Änfctyauung  unb 
bem  SSerftänbnifc  ber  urfac&lidj  ftety  oor  unfren  Äugen  entfaltenben  SBelt 
ben  eignen  ©eifi  ergebt  unb  erfüllt;  bann  aber  barin,  ba§  in  bem  SBiffen 
ber  Urfadje,  bem  perfönlic^en  SBiflen  unb  £§un  bad  wa^re  Dbject  ber 
menfdjüdjen  Arbeit  gegeben  iß.  Äenntniß  uub  ©rfaljrung  lehren  und, 
wad  wir  gegenüber  ben  erfdjeinenben  Singen,  bie  Sßiffenfdjaft  bagegen, 


15 


voa$  mir  gegenüber  ben  mirfenben  Gräften  gu  tfyun  Ijaben.  Darum 
liegt  erfi  in  ber  2Biffenfd)aft  bie  ©oflenbung  ber  Srbeit  aller  ^erfönlidfc 
feit.    3n  allen  Dingen  unb  fo  auc§  im  ©efunbtyeitdmefen. 

aber  gerabe  baburd^,  ba§  fte  ed  ift,  meiere  und  im  Äampfe  mit 
ben  elementaren  Sräften  bie  SRatur  ber  perfitalidjen  ftraft  fennen  teljrt, 
le$rt  fie  und  aud),  bog  biefer  Äampf  ein  fyöfyered  3H  bie  Soüenbung 
ber  3bee  ber  ^Jerfönlidjfeit,  ald  feinen  testen  unb  tieften  ©runb  ent» 
IjMt  Die  SBiffenfc^aft  bed  natürlichen  Dafeind  geigt  und  nun  aller* 
btngd,  bafc  bied  ^öd^fte  ftitl  nie  gang  erreicht  »erben  fann;  bie  SEBiffen* 
fdjaft  bed  perfönttdfjen  Sebend  bagegen  gmingt  und,  bie  in  und  aQen 
lebenbige  (Bmpfinbung  bed  Dranged  nad)  bem  Sortfdjritt  in  aQen  ein« 
gelnen  fragen  gule&t  ald  einen  organifd)en  Sebendbegriff  anguerfennen, 
in  meinem  fid)  alle  einzelnen  materiellen  unb  geiftigen  (Srrungenföaften 
ald  ein  mit  und  felbjt  ibentifdjed  ®anged  gufammenfaffen.  liefen  93c* 
griff  nennen  mir  bie  3bee,  feine  33ermirfli<$ung  bad  3beal.  Sitte  SBiffen* 
fdjaft  birgt  bafyer  bad  Qfreate  in  i^rem  ^ergen  unb  bie  &raft,  mit 
melier  jene  $bee  bie  Arbeit  ber  eingehen  SBijfenfdjaften  burcfybringt 
unb  ermärmt,  ifi  ber  ©eift  berfelben.  3>*be  SBiffenfdjaft  l>at  in  bem 
Semu&tfein  tyrer  33erbinbung  mit  ben  lüften  Rieten  it>ren'®eifi;  bad 
©efunbljeitdmefen  mie  jebe  anbre. 

SBenn  nun  auf  biefe  Sßeife  bie  SBtffenfdjaft  foroofyl  ber  Arbeit  ald 
ber  3bee  bem  Seben  ber  $crfönlid)feit  überhaupt  gu  ©runbe  liegt,  fo 
mirb  jebe.  eingelne  Sßiffenfdjaft  fofort  ifyre  SBefonberfyeit  baburd)  em* 
pfangen,  baß  gmar  ber  Segriff  ber  $erfönlidjfeit  an  fid)  gleich,  bie  mirf* 
li^en  ^erfönlidjfeiten  aber  in  tyrer  ©ntmieflung  tief  »erfdjteben  finb. 
Ättc  SBiffenfdjaft  mirb  baljer,  fott  fte  überhaupt  nid^t  bloß  ein  reined 
SBiffen  ber  Äräftc  unb  Dinge,  fonbern  gugleidj  bie  ©runblage  unb 
Syrerin  unferer  tätigen  Äraft  fein,  gu  erfennen  ftreben,  mie  ftdj  biefe 
tyre  Aufgabe  nicfyt  meljr  gang  im  allgemeinen,  fonbern  fpegtett  im 
öerfjältniß  gu  ben  ©runbformen  ber  $erfäntid)feit  gefialtet.  Dafür 
mieber  ifi  ed  motyl  bie  erfie  SSoraudfefcung,  beren  3fnl>alt  mir  tyier  nidjt 
meiter  »erfolgen  tonnen,  neben  ber  eingelnen  $erfönlid>feit  noety  bie  99e* 
griffe  unb  S^atfadjen  ber  mirtljfdjaftlid&en,  gefellfdjaftlidjen  unb  öffentlich 
rechtlichen  $erfönli$teit  anguerfennen,  meldte  teuere  mieber  eine  Der« 
faffungdredjtlid&e  unb  eine  Dermaltungdredjtlidfje  fein  fann.  Die  työdjfte 
fjorm,  meldte  alle  biefe  Arten  in  fid)  umfaßt  unb  gur  ©intyeit  bringt, 
iji  ber  ©taat.  Die  Aufgabe  bed  perfönlidjen  ©taatd  umfaßt  bafyer  alle 
©rf Meinungen  unb  alle  Är&fte,  meldte  bad  menfd^lidje  Seben  bebingen 
unb  ©egenftanb  feiner  arbeit  finb,  alfo  in  ber  Ityat  bad  gefammte 
natürliche  unb  perfönlidje  Dafein.  3fn  allen  biefen  ©rfdjeiuungen  unb 
in  aüen  biefen  Är&ften  Ijat  mithin  ber  ©taat  mit  feinem  ©emußfein, 
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feinem  äBotten  unb  feiner  Xfyat  erft  feine  einzelnen  3®«**   Ju   D*r* 
mirttidjen,  unb  bann  in  ber  Ijöfyeren  (Einheit  berfelben  baS  Qfoeal  feiner 
eignen  33oHenbung  ju  erftreben.    3)abur<§   nun   wirb  biefer   per« 
fönlid^e  ©taat  fetbjt  gu  einer  Äraft,  meldjje  in  bie  3ußänbe  unb 
93emegungen  aller  3)inge  mächtig  hineingreift,  ja  in  Dielen  Serfyältniffen 
beS  perfönlid^cn  SebenS  baS  2)afcin  unb  bie  ©ntmicflung  berfelben  oft 
fajt  boDji&nbig  beljerrfdjt;   er  tritt  in  bie  Steige  ber  Urfacfjen  als  ein 
felbftmirfenber,  mächtiger  gaftor  Ijinein,  er  mifl  feineu  SBiflen  unb  feinen 
fttotd;  unb  fo  erzeugt  er  in  Statur  unb  SWenföljeit  ein  neues,  if)m  an« 
gehöriges   unb  iljn  erfttllenbcS  Seben.    9?uu  mar  eS  baS  SBefen  ber 
reinen  2Biffenfd)aft,  ben  Organismus  ber  mirfenbeu  Äräfte  unb  ffir* 
Meinungen  an  unb  für  ftdfj,  ofyne  SRüdfftdjt  auf  beffen  Serljältnifc  ju 
ben  3roecfen  unb  aufgaben,   fomie  ju  ben  Organen  unb  Sräften  beS 
perfönli<$en  ©taateS  gu  erforfd&en.    Allein  fo  tote  ber  (entere  nunmehr 
felbfl  als  mirfenbc  Äraft  auftritt,  mufj  Jebe  eingehe  ©ijfenfdjaft  gletdj* 
fam  eine  jmeite  ®efta(t  ifyrer  felbft  erjeugen.    ©ie  mufj  oermöge  ifyrer 
Ufatur  jebeS  einzelne  tfyrer  ©ebietc  mit  feinem  gefammten  3)afein  als 
Object  junädjft  ber  im  ©ollen  unb  Xtjun  arbeitenben  Äraft  beS  Staate  gu 
erlernten  ffcrfeben;  unb  ba  bie  6rf Meinungen  ber  Äraft  beS  ©taatS  ftetS 
iljren  $md  enthalten,  muf$  fte  bie  3uß&nbe  unb  Gräfte  an  fiefy,  mit 
benen  fie  gu  ttyun  fyat,  in  tfyrem  SJerfyältnijj  eben  ju  biefem  ftvotät  beS 
©taateS  gu  ©erflehen  mijfen;  fte  mufj  oermöge  iljrer  SBiffenfdjaft  jener 
SebenSücrfyältniffe  ber  9?atur  mie  ber  üRenfdf^eit  bafyer  miffen  unb  fagen, 
mie  bie  Äraft  unb  S^ätigfeit  beS  ©taatS  in  «rt  unb  2Ka&  ftd&  felber 
orbnen  unb  gehalten  muß,  um  in  jenen  an  unb  für  fid}  bafeienben 
fingen,  Äräften  unb  ©rf Meinungen  jenen  3toe(f  ju  erreichen,  ben  ber 
©taat  als  $erfönU$feit  erreichen  mitl;  fte  mufc,  itadfjbem  fte  erforfdjt 
Ijat,  maS  biefe  3)inge  ftnb,  je&t  erforfdjen,  maS  ber  ©taat  tfyun  muß, 
.  um  fte  gu  beljerrfdjen,  unb  gmar  in  allen  natürlichen  mie  in  allen  per* 
fönlidjen  fingen;  unb  iubem  fte  fomit  biefelben  in  tyrer  gefammten 
<£rfd)einung  unb  ben  fte  bemegenben  Gräften  nid)t  meljr  an  unb  für 
ft$,  fonbern  als  Objecte  ber  ©taatSgemalt  unb  SrfüQung  beS  $itU& 
beffelben  aufbaut  unb  entmidett,  mirb  auS  ber  reinen  SEBiffenfdjaft  baS 
SBiffcn  beffen,  maS  ber  ©taat  bebarf,  um  fid)  felber  in  feiner  ©ntroirf* 
fong  gu  genügen,  bie  ©taatSmtffenfcijaft. 

Unb  ba  nun  biefeS  mit  allen  natürlichen  unb  perfönlicfyen  Gräften 
fi^  erfüQenbe  arbeitenbe  ?eben  be£  ©taatd  als  Organismus  beS  SBoKeuS 
bie  Serfaffung,  unb  als  Organismus  ber  arbeitenben  Ifyat  bie  93er* 
toattung  Reifet,  fo  fagen  mir  jefct  mo^l  mit  SRed^t,  baß  ade  ©taatS* 
miffenfd^aften  fic^  fomit  in  bie  2HMffenfd)aften  ber  Serfaffung  unb  in  bie 
SBiffenfc^aften  ber  Sermattung  feilen.    Die  ©efammt^eit  ber   erften 
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nennen  mir  bie  (Staatslehre  ober  SSerfaffungSleljre,  bie' ber  groeiten  bie 
33erroaltung3lef)re. 

9?un  umfaßt  ber  ©taat  ba8   gange  menfd}lic§e  Seben.    ©8  gibt 
ba^er  gar  feine  iEfyatfadje  unb  gar  feine  Äraft,  bie  oermöge  iljrer  95e* 
giel/ung  gur  ^erfönltcfyfeit   nid^t   aud)   in   Segieljung   gu   iljm,   feinen 
3mecfen,  unb  bamit  gu  feinem  SBoüen  unb  Iljun,  alfo  feiner  Serfaffung 
unb  93erroaltung  ftänbe.    Unb  e3  folgt  mithin  ber  and)  für  unfer  ®c* 
biet  majjgebenbe  oberjle  ©runbfafc  für  ba£  3Scrljältni§  oder  SBtffenfdjaft 
gur  ©taatöroiffeufifyaft,  bafj  eS  überhaupt  gar  feine  SBiffenfdjaft 
gibt,  treibe  nidjt  in  irgenb  einer  SBeife  ber  ©taatöroiffenfdjaft  ange* 
Ijörte  unb  biente.    ©djroertidj  aud)  roirb  ba8  jemanb  befreiten,  roenn 
er  fteljt,  rote  g.  33.  felbft  bie  aufcerirbifdje  SBijfenfdjaft  ber  Slflronomic 
gum  Snfyalt  ber  3SerroaltungäleIjre  für  Staum  unb  &eitbere$nung,  bie 
Söiffcnfc^aft  ber  2Batl)ematif  gum  3n!)a(te  ber  Zttynit,  bie  ©rbfunbc 
gur  politifdjen  ©eograpljie  wirb,  unb  fo  fort.    Daß  biefe  groeite,  jtaat* 
lidje  ©eflalt  be8  2Biffen3  felber  geroitynlid)  nidjt  barüber  Kar  iß,  wann 
unb  rote  fle  ein  ©ebiet  ber  ©taatöroiffenfdjaft  bilbet,  änbert  natürlich  an 
ber  ©ad)e  nidjtö.    äBotyl  aber  ergibt  jufj,  foroie  ba8  feftjlefyt,  bie  jenige 
Aufgabe  in  ber  ©rfaffung  unb  33eljanblung  aller  biefer  2Biffenfd)aften, 
roeldje  groar  bie  fdjroierigfle  ijl,  Don  ber  aber  aud)  gulefct  ber  äßertlj 
aüeö  SBiffenS  für  ba8  Seben  ber  arbeitenben  SKenfc^eit  überhaupt,  für 
ba$  ber  ©taat  im  befonberen  abfängt.    Unb  audj  für  unfer  ©ebiet  ijl 
eS  gang  entfdjeibenb,  biefe  fjrage  genau  gu  begeidjnen. 

3)enn  rote  baS  ?eben  ber  ^erfönlidjfeit  ein  unenblidj  DielgejtaltigeS 
ifl,  fo  ifl  audj  bie  33egieljung  be8  unperfönlidjen  2)afein3,  roeldjeS  ben 
3?nljalt  ber  reinen  SBiffenfdjaft  bilbet,  gu  jenem  Seben  ein  fo  üietgear* 
teteS,  ba§  eine  ©letdjförmtgfeit  in  bem  ^ßroceffe,  melier  au8  ber  reinen 
SBiffenfdjaft  bie  ©taatSroiffenfdjaft  macfjt  unb  bamit  gleidjfam  neben  iljr 
eine  groeite  Sßiffenfdjaft  —  ein  groeiteS  SBiffen  beffelben  Objecto  in 
Kraft  unb  (Srfdjeinung  —  erzeugt,  nidjt  benfbar  ifl.  Stallen  mir  und 
alfo  nidjt  mit  bem  abflracten  Segriffe  ber  ©taatSroiffenfdjaften  begnügen 
(äffen,  ber  und  in  ber  Ifyat  nidjt  Diel  meiter  fylft,  fo  mufj  für  jebe 
felbflänbige  SBiffenfdjaft  ber  $unft  ober  baSjehige  äRoment  genau  unb 
tlar  begetdjnet  roerben,  burdj  roeldje  fle  felbfl  eben  gur  ©taatSroiffenfcfyaft 
rotrb.  3)a&  ifl  in  Dielen  ©ebieten  augerorbentlid)  fdjroiertg,  unb  eS  ifl 
ljier  natürlich  nidjt  bie  ©teile,  baS  im  Singeinen  gu  Derfolgen.  aber 
gerabe  für  ba$  ©efunbljeitSroefen  ifl  e3  nidjt  fdjroer;  unb  inbem  mir 
nun  bie$  fyier  gum  erflenmale  Derfudjen,  rotrb  und  ba$  gugteidj  als  ge* 
nügenbe  (Srflärung  bafür  gelten  bürfen,  bafc  mir  bem  Ijoljen  Serufe  be$ 
%rgted  gugetnut^et  ^aben,  Segriffe  unb  Darlegungen  a($  ©runblage 
be8  Solgeuben  aufzunehmen,  meiere  berfetbe  gmar  ber  Siegel  nac^  nic^t 

6t«tn,  5Die  iBcriualtungile^re.    III.  2 
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berüdftd)tigt,  oljne  meiere  aber  roeber  t^corettfe^  ein  flaatdtoifTenfd^aft« 

tidjeS  SJerßänbmg  be&  ©efunbtyeitdtoefenS,  nodj  audj,  toad  meüetd^t  bie 
praftifd^ere  ©ehe  ber  ©adje  ift,  ein  gegenfeittgeS  Serfteljcn  be3  är$te3 
unb  be&  3urifien  burdjfü&rbar  erfdjeint,  fo  Diel  au$  gerabe  für  unfer 
®ebiet  baoon  abhängen  mag. 

III.   $a*  ©efunbl>ett0*efeii  al8  @iaat8toiffetifdjaft, 
1)  £)ie  ©efunb$cii9te$re  an  fi<$. 

S8  wirb  roofyl  niemanb  für  unfere  aufgäbe  galten,  für  ben  no$ 
nie  beftnirten  ^Begriff  ber  ©efunbtyeit  l)ier  eine  Definition  ju  fudjen. 
©8  muß  genügen  benfelben  fo  tocit  ju  bejeidjnen,  als  unfere  Aufgabe 
e3  forbert. 

Die  ©efunb^eit  ift  bie  oofle  Harmonie  aller  Organe  unb  Seme« 
gungen,  beren  ©infyeit  mir  ba£  Seben  ber  $erfon  nennen.  Diefe  23e* 
Regungen  ftnb  bie  Functionen  jener  Organe,  burd)  »eldje  biefelben  bie 
SBebingungen  beä  ?eben$,  bie  augerljalb  ber  $erfon  liegen,  in  biefetbe 
aufnehmen  uub  an$  ifrten  mieber  biefelben  Organe  erzeugen,  meiere 
burd}  bie  Setoegung  uad)  ben  anerfannten  p^fiologifdjen  ©efefeen  oer» 
äeljrt  »erben,  alle  ©efunbljeit  Ijat  ba&er  ju  ifyrer  erften  8$orau*fefcung, 
bag  alle  für  baS  Seben  notljtoenbigen  Organe  in  8lrt  unb  Orbnung 
ridjtig  oor^anben  ftnb,  gu  ifyrer  feiten,  bag  biefelben  in  ber  bie  ^ßerfon 
umgebenbeu  dufteren  2Belt  aud)  roirflidj  biejentgen  Sebingungen  cor* 
finben,  roelc^e  jur  Steprobuction  iljrer  fctbft  notljroenbig  ftnb.  Die 
©efunbtjett  ift  ba^er  in  ber  £Ijat  ein  auf  jebem  fünfte  ftd)  fclbft  er* 
geugenber  ?ßroceg,  ben  id)  als  felbftänbigen  ©egenftanb  ber  SBtffcnfdjaft 
erfaffen  tann  unb  mug.  Die  SBijfenfdjaft  jener  Organe  für  ftd}  be- 
trautet, ift  bie  Anatomie;  bie  SBiffenfdjaft  tfyrer  Function  für  bie  äBieber* 
ergeugung  ber  Organe  ift  bie  ^tjftologie;  bie  2Biffenfd)aft  ber  folgen, 
meiere  au£  ber  ©erfefcung  jener  Organe  ober  ber  Störung  Üjrcr  gunc* 
tionen  tyerüorgeljen,  ift  bie  ÄranHjeitSleJjre,  bie  ^ßatljologie;  bie  SBiffen* 
fcfyaft  ber  Mittel,  bie  geftärtc  Harmonie  toieber  Jjerjuftetten  ift  bie  $eiU 
tetyre,  bie  Ifyerapie;  alle  biefe  ©ebiete  gufaramengefagt  bilben  bie  mcbi* 
cinifdje  Sßiffenfdjaft  äöe  mebiciniföe  SBiffenfdjaft  fyat  e«  baljer,  fo 
lange  man  npcfy  irgenb  einen  SBertlj  auf  Hare  33egriffSbeftimmungen 
legen  n)iÜ,  nur  mit  bem  felbftänbig  gebauten  Seben  ber  $erfon  be& 
SKenfdjen  unb  ifyreS  (ebenbigen  Organismus  ju  tljun. 

©otoie  id)  ab^r  erlenne,  bag  biefeS  2tbtn  beftänbig  feine  93c* 
bingungen  auger  ftd),  alfo  außerhalb  ber  $erfon  felbft  fudjen  mug,  ent» 
fteljt  natürlich  ein  groeiteg  ©ebiet  ber  Seljre  oom  Seben,  ber  Biologie, 
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roetdjcd  allerbingS  bie  mebicinifße  SBiffenfdjaft  $ur  abfoluten  SJorauS* 
fefcuug  §at,  aber  nie  burd)  biefetbe  erfdjöpft  »erben  fann.  3)iefe8  ®e* 
biet  umfaßt  bie  nidjt  perfönlidje  9?atur  in  allen  formen  unb  ®efiat* 
rungen  iljjreS  3)afein§,  unb  bitbet  bannt  baS  unermeßliche  Selb  ber 
SRaturwiffenfdjaften.  ©o  lange  id)  baffelbe  wieberutn  für  fldj,  a(fo  auger* 
fyalb  feiner  SBejiefyung  jum  Seben  ber  ^ßerfon  betraute,  fielen  biefe  9?atur* 
wtffenfdjjaften  ganj  fetbflänbig  ba.  (Sä  iß  überflüffig,  ba&  weiter  ju 
djarafterifiren.  Mein  ityre  ©egetvftänbe,  Äräfte,  @rf  Meinungen,  flnb 
eben  nidjt  bloß  für  ftdj  ba,  fonbem  ftc  enthalten  gerabe  bie  ®efammt* 
beit  ber  äußeren  SSebingungen  für  ba$  jrf^ftotogifdje  Seben  be8  2Ren* 
fdjen.  SWitljtn  aud)  für  bie  Harmonie  feiner  Organe  unb  iljrer  Sfunc* 
tionen.  SKitljin  audj  für  bie  ®efunbr/eit.  3nbem  id)  atfo  bieS  9Ser« 
Ratten  jener  naturwiffenfdjaftKdjen  Jljatfadjen  nid)t  metyr  an  unb  für  fid), 
fonbern  eben  $u  jener  ®efunbf)ett  beS  SRenfdjen  unterfudje,  entfielt  bie* 
jenige  SBiffenfdjaft,  meldte  ju  ifyrem  Snfjalt  bie  2efyre  Don  bem  ©influß 
ber  naturwiffenfdjaftlid)  unterfaßten  Kräfte  unb  (Erfdjeinungen  auf  bie 
iparmonie  beS  förderlichen  2eben8,  ba$  ifi  auf  bie  ®efunbljeit  ljat.  Unb 
biefe  2Biffenfd)aft  ift  bie  SGßiffenfdjaft  ber  ©efunbljeit  neben  ber 
mebictnifdjen  SBiffenfßaft.  3fyre  3)arfieflung  bitbet  bie  ®efunbljeit§* 
tefyre. 

3)aß  nun  alle  biefe  an  ftdj  einfachen  Kategorien  ber  8Biffenfd)aft 
Dom  $erfonenteben,  ber  Siologie,  ftß  Dielfad}  burdjjfrcujen  unb  burd)* 
einanber  geworfen  werben,  änbert  an  ber  ©adje  nid)t$,  fann  aber  aud) 
nidjt  ©egenftanb  unferer  Unterfudjung  fein.  3>a8  bagegen  muffen  mir 
unbebtngt  feftljalten,  baß  bie  mebicinifdje  SBiffenfdjaft  feine  ®efunb* 
IjeitSlefyre  iß,  baß  fie  fidj  aber  bisher  faft  immer  bafür  gehalten 
fyat,  baß  ftdj  erfi  jefct  bie  ©efunbfyeitSletjre  Don  ber  2Webicin  ju  trennen 
beginnt,  unb  baß  gevabe  biefe  Trennung  a(8  eine  unabweisbare 
Sorberung  nißt  bloß  ber  organifdjen  2Biffenfd)aft,  fonbern  fpejiefl  beS 
wirflidjen  bebend  ber  menfdjtißen  ®emeinfdjaft  baftefyt,  unb  bie  bis* 
Ijerige  einfeitige  ©Übung  fowoljl  in  Sflebicin  als  Sttaturwiffenfßaft  bar« 
naß  ein  neues  ®ebiet  auS  ftd}  IjerauSbilben  muß.  Stuf  biefem  SBege 
ift  ber  erfte  ©djritt  getyan,  ber  jweite  aber  erfi  begonnen. 

SEßir  glauben  nun  baS  SRidjtige  $u  fagen,  wenn  wir  bie  fyier  bar* 
gelegte  Suffaffung  audj  in  ber  eigentlichen  SKebiein  als  bereits  ange* 
beutet  bejeidjnet  ftnben.  3)er  oben  fcftgeftettte  Unterfdjieb  brttcft  ßdj 
am  Derftänbüßften  auS  in  ben  beiben  befannten  Kategorien  ber  „SRebicin" 
einerfeitS,  unb  ber  „#qgiene"  anbererfeitS.  3)aS  SBort  „#t)giene"  Der* 
banfen  wir  ben  $rangofen,  gugleid)  aber  mit  frangöflfßer  Unftar* 
tyeit,  ba  bie  tfrangofen  fein  SBort  für  ©efunb^eitSwefen  ^aben;  fo  be* 
beutet  bei  ifynen  bie  iß^giene   neben  ber  ®efunb^eitS(e^re  auß  baS 
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gange  ®efunbl>eit8mefen,  unb  bie  Untlarljeit  bev  ©runbbegriffe  mirb  bann 
natürlich  gur  Untlarfjeit  ber  ganzen  äBiffenfdjaft.  2Bir  bebauet n,  bafc 
bie  neuen  beutfdjen  Arbeiten  jidj  barüber  teine  5Rec^enf<^aft  abgelegt 
fyaben;  aber  o^ne  biefelbe  mirb  e8  nie  eine  mafyre  Seljre  Dom  ©efunb* 
l^eitSmefen  geben  tonnen! 

Unb  bodj  mirb  e8  nictyt  ferner  fein,  ben  Mangel  biefer  entfielen* 
ben  falföen  SCrabition  gu  befettigen. 

Ä)  $er  Segriff  ber  Bffentlid&en  Äefunb^eit. 

3ene  Öebingungen  ber  ©efunbfyeit  nämtidj,  bie  mithin  außer  mir 
liegen,  Ijaben  eine  boppette  SRatur.  &utx$  unb  Bor  allem  finb  fie  ge* 
gebene  I^atfac^en  ober  Gräfte,  in  beren  Sereid)  mein  p^fifc^eö  Seben 
fi$  befinbet,  otyne  baß  i$  fie  f eiber  erzeugt  ty&tte  ober  fte  bemältigen 
tonnte.  Sann  aber  tonnen  fie  burd)  mein  eignet  perfönlidjeS  SBotten 
unb  Xijun,  burdj  midj  f eiber,  ergeugt  ober  aud)  befeitigt  mcrben.  3Da 
nun  eine  fyolje  Sitbung  bagu  gehört,  in  ben  metflen  Ratten  baS  fdjäb* 
lidje  ober  gttnjitge  Serfyältniß  ber  natürlichen  Äräfte  unb  ©rfdjeinungen 
gu  meiner  ©efunbljeit  aud}  nur  gu  begreifen,  gefdjmeige  benn  auf  fie 
perfönttd)  ßinfluß  gu  nehmen,  fo  ijt  e3  leicht  oerftänblid)  baß  3afyv* 
taufenbe  fcinburdj  bie  ©efunbfyeit  nur  Dom  ©tanbpunfte  be8  rein  inbu 
oibueßen  3ujtanbe3  gebaut  mürbe,  ©8  gab  nur  ©efunbfyeit  unb  Ärant* 
fyeit  bed  ©ingetnen;  betbe  gingen  bie  ®emeinfd)aft  feljr  menig,  ben  «Staat 
gar  nichts  an.  Demgemäß  tonnte  atterbingfc  oon  einer  mebicinifdjen 
SBtffenfdjaft  bie  Siebe  fein,  infofern  fie  eben  nur  mit  bem  ©ingeinen 
gu  ttyun  fyatte,  unb  biefer  inbioibueüe  ©baratter  iljrer  Änmenbung  fyat 
ßd)  bid  auf  ben  heutigen  Sag  erhalten,  ©8  mußte  ein  neue$  SRoment 
Ijingufommen,  um  ba8  gmeite  ©ebiet  ber  SSiffenfdjaft  gu  erzeugen. 

DiefeS  Moment  begeidjnen  mir  am  tiirgcjien,  inbem  mir  ben  33e* 
griff  ober  bie  Sljatfadje  ber  öffentlichen  ©efunbljeit  aufftetten. 
Der  Segriff  ber  öffentlichen  ©efunbljeit  beginnt  ba,  mo  bie  Jpanbtungen 
beS  ©inen  bie  außerhalb  ber  ^erföntidjteit  liegenben  Sebingungen  ber 
©efunbfyeit  be8  3lnberen  angreifen,  oernidjten  ober  audj  oerme^ren 
merben.  3)ie  ©efunb^eit  unb  bie  ftrantyeit  be8  ©ingelnen  ijt  bamit 
aud  ifyrer  bisher  inbioibue&en  ©pljäre  ^er ausgehoben;  bie  ©ebingungen 
beiber,  bie  Sebingungen  ber  Teilung  mie  fdjließtidj  aud?  bie  ©ebingungen 
ber  ©rtrantung  (Öfen  jtcty  menigflend  guin  £fyett  loa  felbjt  oon  bem 
inbioibuellen  Serljalten  be8  ©ingelnen,  unb  neben  bemjenigen  roaS  ber 
(Einzelne  für  jidj  ttyut  ober  unterlägt,  mirb  baS  Seben  ber  ©efammt^eit 
gur  Sebingung  ber  ©efunbljeit  unb  ftrantyeit  aller  Singeinen.  ©3 
tann  baS  taufenb  gormen  Ijaben,  aber  fo  mie  bie  SBiffenfdjaft  fort« 
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fdjreitet,  »ttb  btcfcr  Sinflufc  ber  ©efammttyeit  auf  jeben  Singeinen  unb 
umgeteljrt  }u  einer  immer  tiarer  erfannten  SEtyatfadje.  Die  ©efunb^ett 
ber  ©efammtfyeit  ift  oon  ber  SebenSorbnung,  ben  3ntereffen,  unb  enb* 
üdj  Don  bem  Serftänbnifc  berfelben  über  SBertlj  unb  ©runblage  ber  ®e* 
funbljeit  be8  Singeinen  abhängig  gemorben,  unb  in  |biefem  ©inne, 
im  ©inne  einer  folgen  gegenfeitigen  Sintoirfung  ber  ©efammtljeit  unb  be$ 
©ingeinen  entfielt  und  ber  Segriff  ber  öffentlichen  ©efunbljett,  baS 
ift  etneS  ©efunbljettSguftanbeS,  in  meinem  bie  Organe,  SBemegungen, 
Gräfte  unb  Sntereffen  bie  ba$  ©efammtleben  bilben,  gu  einem  fetbft* 
mirfenben  gattor  für  ©efunbljeit  unb  Äranffyeit  aller  Singeinen  »erben. 
Unb  jefct  benfen  mir,  ift  ber  Uebergang  oon  ber  ©efunbljeitSleljre 
gum  ©efunbljeitetoefen  roofyl  leidet  gu  uerfteljen. 

8)  ©er  Begriff  unb  3n$ali  bei  ®efunb$eit9toefen§. 

Denn  fo  tote  bie  Orbnungen  unb~ba$  Seben  biefer  ©emeinfdjaft 
einmal  atö  toefentlidbe  fjaftoren  für  bie  ©efunbfyeit  aller  Singeinen 
audj  nur  Don  allen  biefen  Singeinen  empfunben  unb  aud)  nur  tljeiftoeife 
n>irfli<§  ertannt  ftnb,  fo  nrirb  auS  jener  an  ftd)  einfachen  unb  greifbaren 
Dfyatfadje  ber  öffentlichen  ©efunbfyeit  bie  Aufgabe  ber  ©efammtfyeit, 
bie  in  iljr  liegenben  Äräfte  nunmehr  aud)  gu  gebrauten,  um  if>rerfeit$ 
biefe  öffentliche  ®efunbl)eit  fyergufteüen.  ©o  einfach  aber  audfj  biefe 
©adje  an  ftdj  crfdjeint,  fo  mug  man  bodj  bie  elementaren  SnttoidflungS* 
(labten  berfelben  im  Stuge  Ijaben,  um  bie  Sebeutung  beffen  gang  gu 
öerfteljen,  ma8  mir  in  unferer  »orgefdjrittenen  Spo$e  baS  ©efunbljeitS* 
mefen  in  työfyerem  ©inne  nennen. 

3»ene  Aufgabe  ber  ©efammt^eit  beginnt  nämtiefj  ftetS  erft,  menn  ber 
(entere  gum  ©emufctfein  fommt,  mie  baS  bie  ©efunbfjeit  ©efäljrbenbe 
bem  Singeinen  äufeertidj  fo  na^e  tritt,  bag  er  ftd)  beffen  nidjt  meljr 
erme^ren  fann.  ätebann  gefdjieljt  ma8  fidj  fietS  mieberfyolt.  Die  objec* 
tioe  ©efaljr  bie  in  gemiffen  3uffönben  liegt,  mtrb  gur  Jperfönlidjen  Un* 
annefymlidjfeit  für  ben  Singeinen,  unb  biefe  mirb  balb  mächtig  genug 
Ticb  af$  öffentliche  gu  empftnben.  ©o  entfielt  baS  momit  alles  pofttioe 
Stecht  be8  ©efunbfyeitSmefenS  anfängt,  bie  Srftärung  gemiffer  Dinge 
als  öffentlicher  ©d)äblid)?eiten  unb  Unanneljmlidjfeit,  bie  nuisances  unb 
diseases,  meiere  burd)  bie  ©emeinfdjaft  verboten  morben.  über  biefe 
erjten  poligeilidjen  $Rec$t8orbnungen  ftnb  no$  örtlicher  Statur;  fie  Ijaben 
gu  ifyrer  ©orauSfefcung  eine  örtliche  biegte  ©eoölferung,  unb  bilben 
baljer  mit  roenig  SuSnafyme  nur  Zueile  ber  ftäbtifdjen  ^oligei.  Sott 
einem  Sinfluffe  ber  äBiffenfdjaft,  oon  einem  eigentlichen  ©efunbljeitö* 
toefen  ift  nodj  bei  if)nen  feine  Siebe;  fyödjjtenS  bafc  eine  gemiffe  93or* 
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ftetlung  Don  ber  öffentlichen  ®efunbt>eit  ftdj  föon  fyie  unb  ba  93afyn 
bricht.    Aber  ber  Anfang  weiterer  Snttoicflung  tji  bentnad)  gegeben. 

Denn  fo  mte  nun  ber  $roceg  oor  ftdj  geljt,  ben  mir  bie  Srljebung 
ber  fetbfi&nbigen  Staatsgewalt  über  bie  Singelorbnungen  unb  Steckte 
ber  ftönbifdjen  ©elbfh>ern>attung3förper  in  ©tabt  unb  ?anb,  bte  innere 
©taatSbilbung ,  nennen,  beginnt  aud)  ber  ©taat  als  ©angeS  für  ftd) 
unb  feine  gefamtnte  Sntnricflung  bie  BorfteHung  eben  Don  jener  öffent* 
tidjen  ©efunbljeit  gu  empfangen. 

Unb  fyter  tft  ber  tymft  »o  mir,  oljnein  baß  ©ebtet  ber  ^t)fto* 
(ogte  hinüber  gu  greifen,  bennodj  taum  anbcrS  als  nad)  pfypftologifdjer 
SKetljobe  unfern  ©egenftanb  erfaffen.  3ene  „©taatSbilbung"  ift  feine 
Abjhaetion.  SHr  fyaben  eben  ben  Segriff  beS  ©taateS  in  ben  Sie« 
ntenten  feinet  Organismus  entrotcfelt;  in  ifym  ift  ber  ©taat  ein  (eben« 
big  er,  unb  jene  ©taatSbitbung  über  ber  ©efeflfcfyaft  tft  eben  guerft  bie 
SJtlbung  eines  felbfränbigen  Oberhauptes  einer  felbftfinbigen  ©efeggebung 
unb  einer  felbftänbtgen  {Regierung.  3n  iljnen  erfc^eint  baS  „Seben"  beS 
©taatS.  Unb  barin  leben  tyeigt,  bog  bie  oorljanbenen  Organe  burd) 
iljre  I^ättgfett  bie  Sebingungen  ifjrer  eigenen  SBiebererjeugung  auger 
jtdj  fudjen;  fo  beginnt  jener  orgamfdje  ©taat  ftd)  aflm&fjtig  eben  biefe 
großen  Sebingungen  gum  39emugtfein  gu  bringen,  bie  fein  Seben  grog 
unb  flarf  machen.  Unter  iljnen  bie  ©efunbfyeit  feiner  Angehörigen, 
auf  allen  fünften  ber  äRenfdjen  bebürftig,  mug  er  batb  erfennen,  bag 
bie  ©efunbfyeit  atter  biefer  Singeinen  nidjt  blog  für  fle  felber,  fonbern 
aud)  für  iljn  eine  ber  erftat  93ebtngungen  atter  Snttoricflung  tft.  9hm 
ift  bie  ©efunbljeit  aller  Stngelnen,  jefct  in  ber  ©emeinfd)aft  beS  ©taa* 
teö  gebaut,  rote  gefagt  bie  öffentliche  ©efunbfyett.  AIS  Sebingung  für 
baS  Seben  beS  ©taatS  mirb  fie  für  tyn  gu  einem  ©ute;  unb  er  erfennt 
ba(b,  bag  btefeS  ®ut  nidjt  blog  für  ben  Singeinen,  fonbern  aud)  für 
tyn  f eiber  einen  ljotyen,  ja  einen  unfdjäfcbaren  SBertty  Ijabe*  AuS  ber 
Srlenntnig  biefeS  2Bertl)eS  aber  entfielt  bie  Arbeit,  für  ben  Singeinen 
tote  für  ben  ©taat,  jenes  äBertyoofle  gu  ertoerbeu.  @o  wirb  für  ben 
©taat  ber  fyofye  SBertl)  ber  öffentlichen  ©efunbljeit  gu  einer  ber  grogen 
Aufgaben  feines  tätigen  SebenS,  »ie  fte  eine  ber  grogen  Sebingungen 
beffelben  ift.  Allein  bie  ©efunbljeit  folgt  im  ©angen  tote  im  Singeinen 
ityren  eigenen  ©efegen.  2)iefe  tyat  bisher  bie  mebicinifd^e  SBiffenfdjaft 
unterfudjt  unb  gelehrt,  aber  eben  nur  in  ©egieljung  auf  ben  Singeinen, 
beffen  Sranfyeit  fte  fyeilt.  Dennodj  mug  ber  ©taat  fi$  an  fte  wen* 
ben;  aber  er  als  ©taat  mug  gang  anbere  fjragen  an  fte  ftelleit  als  eS 
ber  Singeine  tljut.  Sr  mug  fte  bafyin  bringen,  bieS  tyr  urfprüngli$e$ 
©ebiet  beS  SmgellebenS  gu  oer (äffen,  unb  guerft  bte  Sebingungen  ber 
öffentlichen  ©efunbljeit  unb  tyre  ©efatyren  im  ©efammtleben  gu  fuc^en, 
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unb  bann  auf  ©runblage  biefer  iljrer  Skrbtnbung  mit  ben  elementaren 
3ußänben  unb  ben  perfönlicljen  ^Bewegungen  biefeS  ©efammtlebemS  tfjm 
fowoljl  für  feinen  SBiHen  —  für  feine  SSerfaffung  —  als  für  feine 
pofttiöe  SEljätigleit  —  feine  Verwaltung  —  im  9?amen  ber  ärgtltdjen 
2Biffenfd)aft  gu  fagen,  was  er  f eiber  ate  perf öntidje  ©inljeit  jeneS  @e* 
fammtlebend  anorbnen  unb  tfyun  muffe,  um  Jene  öffentliche  ©efunbljett 
Dor  ityren  ©efaljren  ju  fd&üfeen  unb  ifyr  bie  Sebingung  tf>rer  (Sntwtcf* 
lung  gu  geben.   Damit  fd)eibet  ftd)  guerß  bie  ©efunbljeitStefyre  ton  ber 
ärjtlidjen  SEBijfenfdjaft;   burdj   jene  SSerbinbung   mit  ben  Sebürfniffcn 
unb  bem  Organtemud  be£  ©taatS  unb  feiner  Iljätigfeit  aber  wirb  bie 
erjtere  au8  tyrer  urfprünglid)  reinen  unb   abftracten   roiffenfdjaftlidjen 
©eftatt  in  ein  neue&  ©ebtet  hinübergetragen.   Denn  bem  ©taate  gegen» 
über  finb  ntdjt  me^r  wie  bei  jener  bloß  SKenfd)  unb  SKatur  an  fid}, 
fonbern  ba8  Seben  ber  ©efammtljeit  Urfad)e  unb  SBirfung  ber  ©efunb* 
Ijeit;  fte  muß  jefct  nidjt  mefyr  bloß  bie  organifdjen  3uP^n^^  unb  $ro« 
ceffe  be$  SinjjellebenS ,  fonbern  fte  muß  biefelben  ate  caufale  $aftoren 
aud)  in  ber  ©efammtyeit  ber  SKenfcfyen  fhibiren;  fie  muß  um  ben  (Sin« 
fluß  ber  taufenbfättigen  ©eftaltungen  in  benen  fldf)  ba$  testete  bewegt, 
oerfte^en  ju  tonnen,  jefct  biefe  ©eftaltungen  felber  auffaffen  unb  Der* 
fielen  lernen;  unb  gwar  muß  fie  baS  nit^t  meljr  bloß  für  ben  Orga* 
ntemuS  be3  ©taate  in  feinen  Organen,  Äörperfdjaften,  Orbnnngen, 
fonbern  fte  fiefyt  ein,  baß  fie  baffelbe  ttyun  muß  für  alle  ^Bewegungen 
unb  Orbnungen,  meldte  bie  (Sinjelnen  unter  ftd)  felber  erjeugen;  fte 
muß  Jefct  bie  SBeüölferungSlefyre   in   ftd>   aufnehmen,   ben  £anbel  im 
©roßen,  ben  täglichen  Serfeljr,  ba8  ©ewerbe,  bie  ©d)ute,  ba§  Seben 
ber  ©tabt,  beS  SanbeS,  unb  »or  allem  bie  ©leidjgttltigteit,  ben  Unoer* 
ftanb  unb  bie  rttcfftdjtetofen  ©onberintereffen  bed  @tnjetnen  im  täglichen 
2eben  wie  in  Slrbeit,  (Srwerb  unb  Unterricht;  fte  muß  ba8  jhtbiren 
nidjt  bloß  etwa  um  e3  $u  f  ernten,  fonbern  um  in  ber  Statur  unb  ben 
^Bewegungen   aller   biefer  Dinge   bie  Urfadjen  ber  3UP^^   un&   **>& 
©cdjfete  ber  öffentlichen  ©efunbfjeit  ju  finben.    ©o  fönnen  wir  mit 
gutem  Siecht  fagen,  baß  au8  ber  ©efunbfyeitelefyre  an  ftd)  burdj  tljre 
Sütebefynung  auf  jene  ©ebiete  bie  öffentliche  ©efunbfyettBtetyre  wirb. 
Unb  jefct,  nadjbem  fte  ba8  geworben,  beginnt  crjl  ifyre  gweite,  ja  iljre 
eigentliche  Hufgabe.    Denn  jefct  muß  fie  bem  ©taate  in  ©efefcgebung 
unb  Verwaltung  nun  audj  fagen,  erftlic^  roa$  er  rec^tlid^  anorbnen  foü, 
bamit  in  biefem  Seben  ber  ©emeinfdjaft  jene  ©efunb^eit  gema^rt  merbe, 
bann  aber  aud)  wie  er  nun   bie  SEfyätigteit  fetner  Organe  einrichten 
muffe,  bamit  ber  Slnorbnung  aud)  ber  ©rfolg  gewiß  fei.    Die  ©efunb* 
^eitöle^re   muß   ba^er,   ate   biefe   öffentliche  ©efunb^eitSle^re, 
baS  ffiefen  be§  ©taateS,  bie  Statur  unb  bie  ©ränje  feiner  Äraft,  bie 
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3uftönbe  unb  SSeroegungen  ber  ©efeflfcfyaft  in  ftd)  aufnehmen,  mit  bem 

SBemugtfein,  ba§  e&  jefct  üfxt  Aufgabe  ift,  fyier  miffenfdjaftlid)  bie  Öffent* 

liefen  @efunbl}eit&&uftclnbe  in  Urfadje  unb  SBirfung  ju  erfennen,  um  bie 

Arbeit  beS  ®taate8  unb  ben  (Erfolg  berfetben  für  biefe  öffentltdje  @e* 

funb^eit  fyeroorgurufen.     Unb  fo  fönnen  wir  »ot)t  mit  gutem  SRedjt 

fagen,  bajj  bie  ©efunb^eitÄteljre,  in  biefem  Sinne  a(6  öffentliche  @e* 

funbljeitstetyre  gebaut,  ein  üoMommen  felbfi&nbigeS  ©ebiet  fei,  ba3  ftdj 

Don  ber  rein  ärjtlidjen  SBiffenfdjaft,  welche  ed  nur  mit  bem  (Singetnen 

ju  ttyun  $at,  mef entließ  unterf Reibet ,  inbem  fie  auf  jebem  fünfte  iljrer 

Unterfudjung  ftetfi  ba8  Seben  be§  ©angen,  feine  ©efaljren  unb  feine 

(Entmicftung  im  Suge  l)at;  unb  biefe  öffentliche  ©efunb^eitSleljre  foU  e& 

fein,  welche  mir  bie   „^qgtene"  nennen.    (Sie  nun  ift  bie  berechtigte 

©etoalt  metct)e  bem  Staat  fagt,  »a&  er  tfyun  unb  mie  er  ftet)  gu  orga* 

niftren  fyabt,  um  ba8  ma8  bie  öffentliche  ©efunbfyeit  forbert,  auc^  in 

feinem   »irtlidjen  Seben  burdjguftttjren.    85on  iljr  au$  geljt  baljer  im 

©taate  jener  fetbftänbige  ^rocefc  Ijeröor,  tyier  mie  in  aßen  anberett  ®e* 

bieten  bed  2>taat8leben8,  in  meinem  ftd)  ber  ©taat,  um  biefe  Huf  gäbe 

gu  töfen,   nad)   ben   Don  ber  öffentlichen  ©efunbljeiteleljre  geforberten 

©runbfäfeen  einerfeitS  eine  eigene  @efunbt)eit8gefefcgebung  unb  anberer» 

feitd  einen  eigenen  @efunbt)eit$organi$mu8  erzeugt,  ber  bie  erflere  gut 

Ausführung  bringt.    Unb  nun  nennen  mir  bie  ©efammtljeit  aller,  in 

biefer  SBeife  mir  möchten  fagen  organifdj  fid}  ergeugenben  33eftimmungen 

ber  gefefcgebenben  ©etoalt,  aDe  Slnfiaften  unb  äKafjregetn,  unb  bie  ge* 

fammten   für  bie  Ausführung   ber  lefcteren   unb   bie  Sermaltung   ber 

erfteren   öffentlich   anerfannten  Orbnungen  im  ©taatSleben   ba3   ®e* 

funbfjeitätoefen  be8  Staats. 

Huf  biefe  äBeife  ift  bie  öffentliche  ©efunbljeitSleljre  bal)er  gu  einem 
fefbßänbigen  gtoeiten  ©ebiet  neben  ber  ärjtlidjen  SBiffenfdjaft  getoorben, 
unb  ba8  ©efunbljeitStoefen  ift  bie  Serroirfficfyung  ber  ftorberungen  ber 
öffentlichen  ®efunbljeit8let)re,  bie  als  ®erfd)melgung  ber  lefcteren  mit 
ber  35$iffenfd)aft  bcS  öffentlichen  SebenS  fid)  gu  einem  mistigen  Steile 
ber  StaatStoiffenfdjaft  r)erau«btlben  mufj.  2Bie  ba3  nun  gefdjieljt, 
werben  mir  jefet  gu  geigen  fyaben. 

IV.  2)a8  ®efnnbljeit8&efeii  unb  bie  8ert»a(tirag*(el}re. 

(©runbloge  unb  Umfang.) 

SBcnn  ba8,  »aS  mir  gefagt  fyaben,  um  bad  ®efunbljeitStt>efen  in 
bie  SReit)e  ber  ©taatStoiffenfdjaften  gu  ergeben  unb  ifyren  tiefen  Unter* 
fdjieb  oon  ber  ärgtlicfyen  9Biffenfct)aft  feftgufietten,  geeignet  iß  ben  ©lief 
ber  SWänner  be3  rein  clrgtlicfjen  S3erufe8  über  bie  Sphäre  ber  lederen 
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gu  ergeben,  fo  ift  e&  bod)  nur  nod)  ein  feinem  Snfyatte  nadj  unbe* 
ftimmteS  unb  allgemeines.  6S  ift  nur  nodj  bie  3bee  beS  ©efunbljeitS* 
toefenS  unb  feiner  Setyre.  £)aS  groeite  unb  nidjt  minber  bebeutenbe  fefylt. 
5Do«  ift  ber  praftiföe  3n$alt  btefed  ©ebieted,  bie  SBiffenföaft  feine« 
©gjUmS. 

Unb  ^ier  muffen  mir  mit  einem  ©afce  beginnen,  melier  benimmt 
fein  bürfte  ber  bisherigen  Setyanbtung  ber  ©efunbfyett  ein  mefentlidj 
neueö  dement  Ijingugufügen.  SteUeicfyt  iß  baS  bientid^  bagu,  fte  ber  nur 
ju  nalje  (iegenben  ©efaljr  gu  entgieljen,  ftcfy  in  ber  öffentlichen  ©efunb* 
fyeitSle^re,  ber  fog.  ^tygtene,  mit  ®ebon!en  unb  Sirbett  gu  erf köpfen« 

SEBir  muffen  nämtid?  erfennen,  bafc  jene  bisherige  Seljanblung 
beS  ©efunb^eitSmefenS  —  unb  meHeidjt  oorgugSroetfe  aud)  bie  unferer 
erflen  Arbeit  —  fetneStoegeS  baS  ©ebtet  berfelben  umfafjt;  bag 
iljr  ©tanbpunft  melme^r  ein  gang  befdjräntter,  unb  tbtn  baburdj  un* 
fätyig  mar,  bie  Ijodjmid&tigc  Jefyre  Dom  ©efunbljeitSmefen  als  ein  ©ebtet 
ber  ©taatSmiffenföaft  gu  ertennen. 

3ft  nämtidj  jene  öffentliche  ©efunbtyeit  ein  ©lement  beS  perfönlidjen 
SebenS,  eine  mefentlidje  ©ebingung  feiner  Äraft  unb  feiner  ©ntroicflung 
unb  fomit  in  ber  Iljat  bie  pljqfifdje  ©efunbljeit  beS  ©taateS 
fetbjt,  fo  mirb  fte  aud)  mit  tyrer  Sebeutung  unb  tyren  SBirfungen  ben 
gangen  Staat  burcfybringen,  al«  allgemeiner  Stotyatt  feineS  bebend  auf 
jebem  Z^txl  beffetben  erfdjeinen  unb  fi$  mithin  mit  tyren  Sorberungen 
unb  aufgaben  teineSmegen  btofc  innerhalb  beffetben  geftenb  machen,  roaS 
mir  bie  „innere  ©ermattung"  genannt  fjaben.  ©S  mar  ein  groger 
2Rangel  aud)  unferer  bisherigen  Suffaffung,  ba§  man  nur  an  bieS  ©er* 
Ijättnifc  gur  inneren  Sermaltung  backte.  3)aS  ©efunbljeitSmefen  aber 
atö  integrirenbcS,  aflgegenroärtigeS  Clement  beS  ©taatStebenS  fhljt  Ijöfyer. 
ffiS  erfd&eint  bei  näherer  Betrachtung  nidjt  als  ein  abgefonberter  Iljeil 
ber  Cermaltung,  fonbern  eS  tritt  üielmetyr  in  jebem  Steile  beffetben 
auf;  iebeS  ©cbiet  ber  SSermaltung  nimmt  in  feiner  SGBeife  an  bem  ©e* 
funbljeitSmefen  Z^eil  unb  gerabe  baburety,  baß  eS  für  ieben  Iljeil  etmaS 
bebeutet,  bebeutet  eS  fo  unenb(i$  Diel  für  baS  ©ange.  SBir  aber  leben 
ber  Uebergeugung,  baß  erft  auf  ©runblage  biefer  ffirfenntnifc  aud)  bie 
l*eljre  unb  baS  SttlbungSmefen  ber  fog.  ^^giene  fid)  auf  ben  fiaatS* 
miffenfdfjaftlidjen  ©tanbjmnft  ergeben  mirb,  ber  ifyr  gufommt. 

©ben  bcjftalb  fyaben  mir  baS  93ilb  beS  gefammten  ©taatSorganiS* 
muS  ooraufgefanbt.  ©liefen  mir  barauf  gurücf,  fo  ergibt  ftd),  bafc  baS* 
jenige  maS  mir  im  Unterfdjieb  oon  ber  ©erfaffung  bie  „©ermaltung11 
genannt  ^aben,  nidjt  etmaS  einfaches  blieb,  fonbern  bafj  mir  üielme^r  fünf 
gang  beflimmte  ©ebiete  in  berfetben  Reiben  muffen,  meldte  unÄ  bie 
fünf  großen  ©runboer^öltniffe  beS  SebenS  ber  ©taaten  als  bie  fünf 
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ßbjecte  iljrer  pofttioen  unb  red)tbübenben  Arbeit  bebeuten.  SBStr 
untertrieben  bie  audwärtigen  Angelegenheiten,  bad  #eerwefen,  bte 
tJinanjen,  bie  ^Rechtspflege  unb  bte  innere  ober  wenn  man  miß  bte 
fociate  Verwaltung. 

Sßenn  ed  nun  gang  ungweifelljaft  ift,  baß  bie  öffentliche  ©efunbtyeit 
aQerbingd  nidjt  immer  bad  ,8tel  un^  bie  Aufgabe,  woljl  aber  immer 
unb  gulefct  unbejtritten  eine  ber  großen  Vebingungen  ift,  unter  benen 
allein  jene  oerfäiebenen  Aufgaben  bed  Staats  in  feiner  Verwaltung 
•gelöft  Kerben,  fo  ift  ed  unbentbar,  baß  bied  öffentliche  ©efunbljettd* 
.wefen  nid)t  aud)  gu  jebem  einzelnen  berfetben  in  einem  beftimmten 
Ver^ättmß  jtefan  fottte.  Unb  ifl  bad  ber  ftall,  fo  gibt  ed  in  ber  fyat 
auc(  niä)t  metyr  bloß  eine  Veiwattungdorbnung  unb  ein  Vcrwaltungd* 
redjt  bed  ©efunbljeitdwefend  tbtn  für  jene  innere  Verwaltung,  oon  ber 
bisher  faft  audföließlidj  bie  Siebe  war,  fonbern  bieg  (Sefunbljeitdwefen 
muß  mit  feinen  gorberungen  unb  Orbnungen  in  fiebern  jener  großen 
Verwaltungdgebiete  erfahrnen.  Sine  Setyre  bed  ©efunbl^ettdwefend  ift 
baljer  nicfjt  bloß  einfeitig  unb  uuoottftänbig,  wenn  fie  ftdj  nur  mit  ber 
$tygiene  befd>äftigt,  fonbern  audj  bann,  wenn  fte  wie  bidljer  bei  bem 
inneren  ©efunbljeitdwefen  fteljen  bleibt.  9?id>td  tann  fo  feljr  bie  Achtung 
t>or  biefer  SBiffenfdjaft  erfyöfyen,  ald  gerabe  biefe  innige  Verbinbung  mit 
biefer  gangen  organifdjen  ©efammtyeit  unfered  ©taatdtebend;  wer  Dom 
©efunbljeitdwefcn  rebet,  ber  fofl  fünftig  ben  ©lief  auf  biefen  gangen 
©taat  wenben,  unb  erft  wenn  wir  bted  ertennen  unb  in  Sßiffenf^aft 
unb  Se^re  burdjffiljren,  wirb  baß  ©efunbtyeitdwefen  fein  totö  ed  fein 
tann.  Senn  bte  germanifd^en  Kationen  unb  in  ber  Zifat  aud)  bie 
gertnanifdljen  Verwaltungen  ftnb  fo  geartet,  baß  fte  ben  ©rgebntffen  unb 
ber  ^nitiatioe  ber  Söiffenfdjaften  nodj  mel)r  folgen,  als  fte  fte  fogar 
achten.    Unb  in  biefem  ©tnne  tyaben  wir  bad  ftofgenbe  aufgefaßt. 

2)emnad)  bebeutet  bad  ©efunb1)eitdwefen  in  ber  Verwaltungdletyre 
ald  einem  @angen,  gegenüber  ber  Verfaffungdlefyre,  gunfldjft  wtffen* 
fdjafttid)  wie  prattif$  ein  internationales  ©efunb^eitdwefen,  bann 
ein  ©efunbljeitdwefcn  in  ber  ^eeredoerwattung,  bann  ein  finan* 
gielted  ©ebiet  bed  ©efunbljeitdwefend,  bann  ein  ©ebiet  bed  ©efunbtyeitd« 
wefend  in  ber  Stedjtdpflege,  unb  bann  erft  erfd&eint  bad  bisherige 
©efunbfyeitdwcfen  im  engeren  ©inne,  bad  ©efunbl^eitdwefen  ber 
inneren  Verwaltung. 

3)emna$  muß  ed  nunmehr  unfere  Aufgabe  fein,  biefe  ©runboerfyält* 
niffe  guerjt  für  ftc^  gu  djaratteriftren,  um  wenn  wir  audj  l)ier  bti  einem 
folgen  nod)  allgemeinen  Umriß  beffelben  flehen  bleiben,  bodj  bie  fyöfyere 
unb  wafyrljaft  jtaatlidje  Vebeutung  bed  ©efunbljeitdwefend  in  ber  gc* 
fammten  ©taatdwiffenfdjaft  für  Iljeorie  unb  ^ßrajid  fefl^uftellen. 
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2Bir  glauben  nun  biefe  ^eftfkHung  am  beften  in  üjrem  Änfdjlujj 
an  bie  ©taatSroiffenföaft  als  baS  ftaatSmiffenfcIjaftttclje  Softem 
t>e$  ©efunbljeitSroefenS  im  Unterfdjiebe  oon  bem  ©tyjlem  feineö 
bisher  fafl  allein  befyanbelten  S^eUeS,  bem  ©efunbljeitStoefen  ber  inneren 
SBertoattung  ober  bem  ©tyftem  beS  oermattungSredjtlidjen  ®e* 
funbljeitSmefenS  bejeidjnen  gu  f offen.  HflerbingS  toirb  baS  lefcteve 
bann  ben  3nlja(t  unfern  eigentlichen  Srbeit  bilben.  2Btr  werben  gegen« 
über  ben  junädjjt  barjutegenben  Gebieten  baffetbe  ben  befonberen  Streit 
t>e8  ©efunbljeitSmefenS  nennen« 


2Ran  möge  bad  ^olgenbe  in  ben  SerufSfretfen,  für  roe(dje  eS  ju* 
iiäd#  beftimmt  iß,  freunblidj  ntdjt  atS  ein  fertiges,  fonbern  als  ben 
Serfud)  betrauten,  nid)t  etwa  bie  fpejiftfdje  ?e^re  oon  ber  $qgiene  ju 
beffern  ober  gar  befämpfen  ju  motten.  ©benfo  wenig  ift  fyier  unfere 
©adje,  an  ben  meinen  auf  ifyrem  ©ebiete  ausgezeichneten  SBerfen  ber 
3Biffenfd>aft  eine  Äritif  in  unferem  ©inne  ju  üben.  2Bir  begrüben 
t>abei  lebhaft  bie  freie  unb  gugleidj  warme  9tuffajfung  unferer  fragen 
bei  ©eigel,  Deffentl.  ©efunbljeitSpflege  (in  3imff*ttS  ipanbb.  33.  I. 
1874)  ber  mit  fo  gutem  SRedjt  bem  ?rincip  ber  öffentlichen  burd)* 
greifenben  Serwaltung  ber  ©efunbljeit  baS  SBort  rebet  (p.  209  ff.).  2Btr 
»erben  bem  Cerfaffer  nod)  an  mefyr  als  einer  ©teile  begegnen.  35enn 
«S  lfi§t  ftdj  bei  aüebem  benn  bodj  ferner  befreiten,  baß  bie  (entere  in 
ifyren  inneren  (Srfdjeinungen  eine  große  Bergung  äußert,  fid)  bloß  nod) 
a(S  einen  S^eü  ber  reinen  SRaturwiffenfdjaften  aufeufaffen,  unb  bamit  $u» 
lefct  bod)  bie  Berechtigung,  ein  eigenes  ©ebiet  ber  SBiffenföaft  ju  bilben, 
felbft  auf jugeben.  2Btr  unfererfeitS  wüßten  nic^t,  wie  man  eS  befreiten 
miß,  baß  bie  Verwaltung  beS  ©efunbljettSwefenS  benn  bod)  etwas 
anbereS  ift  als  bie  @efunbfyeitSlel)re  ober  bte  ärjtlidje  äBiffenfdjaft; 
baß  ber  Beruf  beS  Slr&teS  unabweisbar  benfelben  mefyr  unb  me^r  in 
bie  öffentliche  Ifyeitnaljme  an  biefem  ©efunbtyeitSwefen  tyineinbrängt,  unb 
baß  berfelbe  bafyer,  einmal  in  biefelbe  fyineingejteflt,  ebenfo  unabweisbar 
ber  ©runbgebanfen  über  Staat  unb  Serwaltung  als  über  ^nfiologie 
unb  Anatomie  bebarf.  Sann  merben  wir  auf  beutfdjen  Unioerfttäten 
baS  befigen,  beffen  fte  affmäfylig  gang  not^toenbig  bebürfen,  ber 
ftaat&wiffenfdjaftfidjen  ^Dtfciplin  eines  S^eileS  beS  ärjtlidjen  BilbungS* 
wefenS,  baS  o^ne  ©taatSwiffenfdjaft  bodj  nidjt  lebensfähig  ift? 
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A.  Da«  <&tfunb\}z\t*xotftri  fai  itx  torroaltung  ber  attgroarttgett 

Ängekgenliriteit 

(3)a8  internationale  ©efunbfyeitSmefen.) 

63  ift  eine  in  fyoljem  ®rabe  bebeutfame  Sfyitfadje,  bajj  ftd)  in 
neuerer  3eit  au£  bem  bi&fyer  enblofen  unb  üerberblidjen  Äampfe  ber 
curopäifdjen  (Staaten  untereinanber  faft  untoiberfteblid)  ba§  Settm&tfem 
ber  ©emeinfamfeit  ber  ^öc^ften  3ntereffen  ber  Softer  bur$  bie  <£r* 
lenntniß  ber  ©teidjartigfeit  aller  ifyrer  .ßuftänbe,  Gräfte  unb  Setoegungen 
entwicfelt,  Die  ©eroalten  be3  toirtfyfdjaftlidjen,  gefeDfdjaftlidjen  unb 
geizigen  SerfeljreS  tyaben  alle  ©taaten  unb  Söffer  geteert,  baß  eine  ber 
größten  CoraüSfefcungen  afleS  2fortfc^rittc8  in  ber  ©emeinfäaft  aller  pofU 
tioen  unb  geifligen  arbeit  aller  Sötter  liegt '  Grft  ba8  neunge^nte  3a^r« 
ljunbert  tennt  ein  europäifdjeS  Seben  unb  ein  europäifdjeS  Setoußtfein. 

£angfam  unb  nod)  in  feljr  unooQfommener  SBeife  fyat  ßdj  biefe 
Grfenntniß  aud)  im  ®efunbl)eit8»efen  Safyn  gebrochen.  Aber  e&  ijt  ba, 
unb  arbeitet  fort.  Unb  bie  Änfctyauung  biefer  Sirbett  muß,  um  fo  mefyr 
a(3  fie  bereite  ju  ben  Anfängen  pofitioer  europäifdjer  SRedjtSorbnungen 
unb  SBeftrebungen  geführt  Ijat,  als  erfter  felbji&nbiger  -Eljeit  ber  aHge* 
meinen  2ebre  com  —  europäifdjen  —  ©efunbfyeitSroefen  ertannt  »erben. 

3n  biefer  aHerbing&  erft  beginnenben  Setoegung  Reiben  ftdj  nun 
fdjon  jefct  bie  jmei  ©ebiete,  auf  benen  jene  ©emeinfamfeit  beS  SebenS 
@uropa'8  immer  juerjt  gur  ©rfdjeinung  tommt.  Da8  erfte  ijt  baS  ber 
eigentlichen  ©taatötfycittgfeit,  meiere  bie  Aufgabe  be3  internationalen  ©e* 
funbli>eit8roefenß  ju  einem  Steile  be8  poftttoen  CölferredjtS  gemalt  fyat, 
unb  barin  fcfyon  jefct  Don  bem  entfie^enben  internationalen  SereinSmefen 
unter  jtüfct  mirb;  mir  möchten  e8  ba&  internationale  $Ölferred)t  be8 
©efunbfyeitöioefenS  nennen.  $>a$  gmeite  ijt  ba§  ber  SBiffenfdjaft, 
meiere  aud)  ljier  bie  ©ränje  ber  einzelnen  ©taaten  überfdjreitet  unb 
burd)  bie  wiffenfd)aftlid>e  Arbeit  bie  ©emeinfamfeit  ber  gefunbfyeitlidjen 
Sntroicflung  in  ber  ©erwertljung  nidjt  bloß  ber  ©efunbfyeiteleljre,  fon* 
bem  fpejiftfdj  be8  ©efunbtyeitöroefenS  bei  anbern  Sölfern  gur  Äner* 
lennung  bringt. 

3)iefe  beiben  ©ebiete  flehen  aber  in  bem  gefammten  internationalen 
?ebennid)t  einfad)  nebeneinanber,  fonbern  fie  erzeugen  ftd^  gegenfeitig,  inbem 
ba8  votö  bie  2Biffenfd)aft  ertennt,  für  bie  rotrftidje  ©taatStljätigfeit  aud; 
fyier  maßgebenb  mirb.  Äudj  für  ba3  »ad  »ir  in  biefem  ©inne  baS 
europäische  ©efunbfyeitStoefen  nennen  fönnen,  oofljieljt  ftd)  ber  große 
?roceß,  ber  bie  retybtlbenbe  ßraft  ber  SOBiffenWaft  enthält.  Die  crflc 
6rfdjeinung  ijt  Ijier  wie  immer  ber  internationale  Vertrag  mit  ben 
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Snflalten,  bie  atö  tym  ^eroorge^en  mögen.  Die  jweite  tritt  in  ben* 
jenigen  auf,  wag  wir  bie  „(Eongreffe"  nennen*  (Sin  (Kongreß  iji  für 
aDe  Sragen  ber  ©taat&wijfenfdjaft  in  (Europa  bie  5orm,  in  melier  ber 
n>iffenfd)aftti<$e  Seruf  gur  Seratyung  gemeinjamer  internationaler  Eljätig* 
teit  ber  Staaten  herbeigezogen  wirb.  9fo($  im  internationalen  (Befund 
$eit8wefen  ijl  eS  feine  Aufgabe,  bie  europäifd?e  Sföffenfdjaft  ber  euro» 
päiföen  ®erwaltung8re$t8bilbung  jum  ©runbe  $u  legen.  Der  beginn 
iß  gemalt,  unb  bie  $öfcre  Äuffaffung  be&  ®efunb$eitSwefen§  barf  tyn 
nic^t  überfein. 

©o  wirfen  biefe  3)inge  jufammen*  ©ie  erften  Sinien  einer  fünf' 
tigen  (Entmicflung  jeidjneft  jid)  bereit«  auf  bem  #intergrunbe  ünferer 
©egenwart  ab.  ©ie  fmb  e3  wertty,  baß  man  fie  fdjon  jefct  nid&t  un* 
beamtet  (äffe. 

1)  Das  P0lkrrrt4fU4)e  •efnntyciUBtfnt. 

Unter  bem  oötferredjtlic^en  ®efunbl)eit8wefen  oerjtetyen  wir  bemnadj 
bie  ©efammtljeit  aßer  SKaßregeln,  ©ertrage  unb  Slnjtalten,  meiere  t^eild 
unmittelbar  oon  ben  ^Regierungen,  ttyeitö  aud}  fdjon  oon  ©ereinen  fyerüor* 
gerufen  werben,  um  im  ®efammtoerteI)re  ber  Söller  untereinanber  im 
trieben  wie  im  ftriege  bie  ©efunb^eit  ntc^t  bloß  ber  eignen  Angehörigen, 
fonbern  jeber  *ßerfönlicfyfeit  oljne  8tüifft$t  auf  iljre  ©taatSangeljörigfeit 
&u  erhalten  unb  ^erjufieDen. 

68  ijt  natürlidj,  baß  bie  SKaßregeln,  meiere  jeber  ©taat  im  tnter* 
nationalen  83er  fe^r  für  bie  ©efunbljeit  trifft,  juerjt  ben  ©djufc  ber 
eignen  Angehörigen  gegen  bie  au$  jenem  SSerfeljre  entfle^enben  ®e* 
fäljrbungen  oon  Seben  unb  ©efunb^eit  enthalten.  Da8  oölferredjtticfye 
©efunbljeitSwefen  enthielt  batyer  bi8  jefrt  feine  ©orge  für  bie  ©ntwieflung 
unb  fjörberung  ber  ©efunb^eit,  fonbern  nur  nod)  bie  ©i^erung  berfelben 
gegen  bie  ^Bewegungen  be8  internationalen  ©erfel>r8,  welche  Seben  unb 
®cfunbljeit  gefäljrbcn.  AHe  biefe  Maßregeln  aber,  ba  fte  oermöge  ber 
öffentlichen  ©ewalt  aufgehellt  »erben,  bilben  ein  öffentltdje8  Stecht  im 
Sölferoerfe^r,  bad  iß  ein  »ölferredjt.  «Ue8  gSölferrecfct  aber  Reibet 
jid&  in  Ärieg8red&t  unb  3friebendred?t.  3)a8  eigentliche  tötferredjtüdje 
®efunbljeit8wefen  ijt  ba^er  tljeitö  ein  trieg8red)tlid)e8,  tyeitö  ein  friebend* 
re$t(i$e8. 

a.  3Ba8  juerji  ba8  trieg8redjttid&e  internationale  ®efunbl)eit8« 
wefen  betrifft,  fo  l)at  bajfelbe  aflerbing«  feine  ®efäid)te,  bie  toir  aber 
tyier  ebenfo  wenig  oerfolgen  fönnen  al8  bie  frieben8red)tlictye.  ©8  wirb 
audj  für  unferen  3toc*  genügen,  ben  gegenwärtigen  ©tanbpunft  beS* 
felben  burd)  bie  brei  Sporen  ju  djarafteriftren,  welche  e8  burdjgemadjt 
l)at.    ©ei  barbarifdjen  SSölfern  ijt  ber  Ärieg  bie  reine  Semidjtung  be8 
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SeinbeS.  Der  Krieg  gibt  tynen  ba&er  nidjt  nur  ba£  Stecht,  Seben, 
(Eigentum  unb  aQe  (Sjriftengmittet  be8  ©egnerS,  fonbern  mit  bemfctben 
auc§  bie  ©efunbljeit  ju  zerfrören.  SDaS  barbarifdjc  KriegSredjt  enthält 
bafyer  neben  bent  ^ßrincip,  bafc  ber  Ueberrounbene  ©flaue  »irb,  ba£  gmette, 
bafc  man  bie  ©efunb^eit  beS  ffeinbeS  in  jeber  SBetfe  anzugreifen  be* 
red&tigt  ijl  3)al>er  bie  ro^e  Vernietung  ber  SBittel,  ja  ba8  Stecht 
auf  Vergiftung  ber  Srumten  wie  anberer  SebenSmitteL  3)ie  europätfö* 
germamfdje  SBelt  bagcgen,  bie  einen  Sernidjjtungöfrieg  ber  Söttcr 
al$  folgen  nid&t  anertennt  unb  ftdj  bagegen  empört,  too  fie  einem 
folgen  begegnet  (Sernic^tnngdtrieg  auf  ber  Sattanfjalbmfel  —  Bulgarien 
atrocitiee)  —  ein  @a$,  beffen  offene  SBefidtigung  im  Stomen  ber  ®e* 
ftttung  mit  allem  Sttadjbrucf  geforbert  »erben  muß  —  Ijat  oon  Anfang 
an,  fetbji  bei  iljren  (Eroberungen  ben  ©runbgebanfen  fejtgefyatten,  ba§ 
ber  eigentliche  ©egner  nicfyt  bie  ©efunbljeit,  fonbern  bie  SBefjrfraft  beS 
geinbeS  fei.  ©ie  fyat  batyer  in  ber  Äntoenbung  ber  Kriegsmittel,  »emt 
audj)  (angfam  fo  bodf)  fidler,  untertrieben  Jönfdjen  ben  erlaubten 
Kriegsmitteln,  meldte  aüerbingS  in  ber  2Befyrfraft  audj  ?eben  unb 
©efunbfyeit  beS  ffeinbeS  oerni$ten,  unb  ben  unerlaubten,  treibe 
geeignet  unb  barauf  beregnet  ftrtb,  bie  SBebrfraft  burdj  bie  Vernichtung 
ber  ©efunbtyeit  anzugreifen.  S)a  eS  nun  leiner  gefttteten  Nation  mefyr 
beifommt,  bie  ©efunbljeit  beS  ©egnerS  als  foldje  burety  irgenb  meiere 
bittet  audj  nur  ju  bebroljen,  fo  ift  ber  ©egenjtonb  jenes  internationalen 
Söfferred&tS  namentlich  auf  ©d>ie&toaffen  unb  tyre  ffiirfnngen  befdjränft; 
bie  Beseitigung  oon  Kettenfugeln,  befonberS  aber  oon  ©prengfugeln  ifi 
europäif$en  9ted)teS  geworben.  ÄuS  biefem  nodj  negativen  ©tanbpnnft 
Ijat  ftdj  nun  in  neuefter  3«t  ein  IjodjbeadjtungSmertlfer  pofttioer  IjerauS* 
gebilbet,  ben  mir  als  bie  Unoerlefclidjleit  ber  Sermunbeten  unb 
Kranfen  nidfjt  btofc  bei  ben  feinblidfjen  beeren,  fonbem  aud)  in  ber 
nid&tmititärifdfjen  Sßelt  nennen  tonnen.  SDtcfer  lange  empfunbene  ®e* 
bante  ift  nun  burdj  bie  ©enfer  Conoention  gum  pofitto  geltenben 
$öHerre($t  gemorben;  auf  ©runblage  berfelben  fyat  fldj  für  baS  (entere 
baS  Kranlen*  unb  ^eiboefen  im  Kriege  Don  ber  eigentlichen  Kriegführung 
loSgelöft  unb  fl<$  ju  einem  felbftänbig  tätigen  Organismus  als  baS 
„$ülfSüereinSn>efen  für  oermunbete  unb  franfe  Krieger "  auSgebilbet, 
meines  aflerbingS  juerft  für  bie  leibenben  Krieger  ber  eignen  ©taaten 
roirfenb,  baneben  otyne  StücffW&t  auf  ben  mititäriföen  fjfeinb  burdfr  aQe 
iljm  ^  ©ebote  fleljenben  SWittel  bent  Sföenföen  audj  in  bem  Iranten 
ober  oermunbeten  ©egner  ^ilft,  beffen  SBirlfamteit  bafyer  erfk  bei  bem 
auSbredjenben  Kriege  eintritt,  aber  bann  audj  leinen  Unterftyeb  jmif^en 
Siegern  unb  $efiegten  mac^t.  (£S  ift  eine  ber  fünften  ©eflaltungen 
beS  SereinSmefenS,  ber  mir  ^ier  begegnen. 
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lieber  bie  öölfcrred)tlidjen  (ärunbfäfce  betreffs  ber  ÄriegSmittel  pnbet 
man  baä  SBicfytige  in  ben  leitenben  Seljrbfidjern  beS  SJölferredjtS  oon 
$effter,  2.  SReumann  u.  a.  S)ic  ®enfer  (Sonoention,  welche  bte 
contraljirenben  SRädjte  verpflichtete,  alle  4?eilanftalten  foiuo^l  ber  gegen« 
fettigen  $eere  aU  ber  23eoätterung  mit  einem  internationalen  SBaljr* 
Jetten,  bem  rotten  Äreug  im  »eigen  Selbe,  gu  begeid&nen  unb  bie  fomit 
begeidjneten  ipeilanftalten  unb  ^erfonen  ber  ffitrfung  ber  ©cfdjoffe  gu 
entgieljen,  anbererfeitd  fte  Dor  anberen  gemattfamen  Störungen  bur$ 
Angriffe,  Sefdjränfung  ber  ^eilt^ätigteit  u.  f.  m.  gu  fdjüfcen,  unb  ba& 
für  baä  #eilttefen  be*  ftriegeS,  ben  militärifdjen  ©anitätdbienft,  be* 
ftimmte  ^erfonal  für  aufjerfyalb  be$  Ärieg3red)t3  fte^enb  gu  erflären, 
warb  guerji  begrttnbet  im  Safyre  1862;  erfte  f$ormulirung  ber  Sefölüffe 
ber  Convention  internationale  in  10  ärt.,  Oft.  1863;  befinitioe  Seftr 
fteflung  Äug.  1864;  lefcte  Raffung  auf  ber  Conference  internationale 
gu  $ariä  29.  «ug.  1867  (10  ausführliche  ÄrtiM,  nebjl  Compte  rendu 
de  la  Conference  internationale  4  Berlin,  meldte  ber  Sßarifer  folgte 
(üom  22.-— 27.  Styril  1868).  Daneben  conjlituirte  ftc$  ein  Comite"  inter- 
national de  secours  aux  militaires  blessäs,  mit  ber  Aufgabe,  bem 
$eere  für  bie  Serrounbeten  Heilmittel  aller  9rt  gugufenben ;  äften  ber» 
fctben  feit  1871  publigirt.  liefern  internationalen  Stecht  mar  bereite 
eine  Sereindbilbung  in  ben  eingelnen  größeren  Staaten  ooraufgegangen 
auf  ®runblage  beS  ©afceS,  bafc  „ber  ©taat  für  fid)  bie  ^ßflidjt  gegen 
bie  im  Äriege  oertounbeten  unb  ertranften  Ärieger  ni$t  erfüllen  tonne4*. 
(Dejterreid) :  ©entfdjrift  betr.  bie  ©rünbung  be«  $atriotifd>en  #ülf8* 
oereinS  1859,  Sßreufcen :  CentraUEomite'  bed  $reug.  SJereinfc  gur  Pflege 
ber  im  Selbe  oerrounbeten  unb  ertranften  Krieger  1866.  Sötoenljarbt: 
Organifation  ber  ^ßrioatljülfe  gur  Pflege  ber  im  Selbe  oertounbeten  unb 
ertranften  Krieger  1867  (^retöförift).  ©$on  1869  entfhnb  bann  eine 
»Uebereinfunft  beutfdjer  SanbeSoereine  gur  Pflege  im  Selbe  erf ranfter 
ober  oermunbeter  Ärieger"  oom  20.  Hpril  1869,  freierer  herein  in 
feinen  3atyre8oerfammlungen  feine  dtoeefe  weiter  »erfolgt  Auf  ©runblage 
ber  europätfdjen  ©enferConoention  bilbete  ftc$  bann  bie  internationale 
Kategorie  ber  „Angehörigen  oom  rotten  Äreug",  bem  Xbgeid^em  bc8 
internationalen  £rieg&*©anität3toefenS.  Sgl.  ?or.  0.  Stein, 
bie  Seljre  oom  #eertoefen,;  ©.  272  ff.  Dbentraufd  Stjflem.  §anbb. 
b.  Dejierr.  ©anit&t&gefefce.    beitritt  Oejierr.  gur  ©enfer  <£ono.  1866. 

b.  3)a8  friebendred}ttic$e  internationale  ©efunbtyeitSinefen  Ijat 
gu  feinem  3n^alte  guerji  bie  eingelnen  ©taaten  innerhalb  be§  inter* 
nationalen  öcrteljrS  oor  ben  ©efäljrbungen  burdj  ©eud)en  gu  beioatyren, 
unb  in  biefem  ©inne  nennen  mir  e$  bie  internationale  ©efunb^eitft* 
pol  ig  ei.    Dad  Confulatroefen  bilbet  babei  bad  Organ,  toeldjeS  SRatur, 
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(Sntftdjung  unb  Ausbreitung  ber  ©eueren  ber  SRegierung  mitteilt;  eS  iß 
barm  Aufgabe  ber  tefeteren,  baS  eigne  ?anb  gegen  bie  Änjhcfung  burdH 
Ouarantaine  unb  anberefc  ju  fcHüfcen.  3)a  aber  biefe  Änftecfung  gerabe 
fo  gut  bur<H  eigene  Angehörige  als  burcH  ^rentbe  gefd^e^en  tann,  fo 
üerfdjmeljen  tytx  baS  internationale  unb  baS  eigene  SJermattungSrecHt 
ber  ©eucHenpoliflei,  unb  jtoar  fo,  baß  bad  erjtere  fid)  bem.lefcteren 
unterorbnet.  ^De^atb  gehört  bieS  ©ebiet  oon  ber  einen  ©eite  bem 
internationalen,  oon  ber  anbern  aber  bem  eigenen  Stecht  ber  ©eucHeu* 
poliget. 

An  biefer  ©teile  fyaben  toir  bemnad)  nur  Don  ben  Anfängen  eines 
internationalen  SeucHenrecHtS  ju  reben,  beren  tHeoretifd&e  ©efiattung 
aBerbingS  bebeutenber  als  tyr  praftifdjer  ßrfolg,  immerhin  ben  SBeg 
geroiefen  Hat,  auf  welkem  baS  Sölf erregt  ber  ©efunbtyeit  fid)  bereinfi 
bifben  mirb. 

Son  oiel  meiter  geHenber,  luenn  aud)  toenig  beamteter  ©ebeutung 
ift  bagegen  bie  jroeite  ©eite  beS  internationalen  ©efunbHcitSroefenS  im 
SJrieben,  bie  ftcH  fafl  jtiflfcHtoeigenb  auSgebilbet  Ijat,  aber  me^r  fetbjt* 
oerjtänbticH  als  burd)  befonbere  SRecHtSacte  georbnet  erfdjeint.  SEBir  möchten 
fie  bad  internationale  $eitu>efen  nennen.  $aS  leitenbe  $rincip  beS* 
felben  ijt,  bafc  bie  öffentlichen  $eitanftalten  auf  bem  ©tanbpunfte  nicHt 
me^r  ber  nationalen,  fonbern  ber  Humanitären  ^flidjt  gegen  bie  Seiben» 
ben  audj  bem  gremben,  ber  $ur  §ülfe  formell  nidjt  beregnet  ift,  in  ben 
$eilanßatten  beS  eigenen  ©taateS  Aufnahme  unb  minbefienS  äugen« 
bildliche  äratlidje  $ü(fe  angebei^en  laffen.  SBelcHen  Umfang  biefe  Xfyätig* 
teit  beS  ©anitätSmefenS  gegenüber  bem  gremben  jtatiftifcH  Hat>  toiffen 
mir  nid^t;  mir  toijfen  aber,  baß  fie  bereits  in  ben  brei  Drben  ber  Äreuj* 
jage,  ben  Templern,  ben  SoHannitern  unb  bem  beutfdjen  Orben,  fomie 
anbererfeitS  in  ben  älteften  frommen  Stiftungen  t^ren  Anfang  nimmt. 
2Kit  ber  ftaaföbürgerttctyen  ©efeflfcHaft  ift  fie  bann  oon  jenen  inter* 
nationalen  Stittergenoffenf  duften  auf  bie  ©emeinben  als  eine  ifyrer 
Aufgaben  übergegangen.  AuS  biefem  Segriffe  ber  Humanitären  ^Jfli^t 
Hat  ficH  nun,  aber  erjt  in  neuejler  fttit,  ein  gegenfeitigeS  SRedjt  unter 
ben  ©taaten  enttoicfelt,  bejfen  QfnHalt  eine  nrieber  nur  als  fefbftoerftänblicH 
anerfannte  ^ßflid^t  beS  $eimatl}3orteS  jum  (Srfafce  ber  Sofien  an  ben 
Ort  bilbet,  in  meinem  bie  Rettung  jfottfanb.  Diefe  Säße  finb  in  Um* 
fang  unb  Sebeutung  nid^t  unmicHtig.  (SS  Hätte  immerhin  einen  SBertH, 
barüber  einige  ©tatijti!  $u  beft&en. 

3)ie  britte  ©eite  Hat  ftd)  nun  auf  einem  ©ebiete  entroicfelt,  auf 
meinem  allerbingS  »ie  auf  bem  juerp  ertoäHnten  ber  ©cHufc  für  Seben 
unb  ©efunbHeit  ber  eigenen  AngeHörigen  iebem  Staate  am  näcHften  lag, 
aber  faß  oon  Anfang  an  ein  UnterfcHieb  ber  ©tn^eimifc^cn  unb  tfremben 
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giemlid)  unmöglich  erfdjeinen  lieg,  fo  ba§  bie  batyin  gehörigen  ftaatlicfyen 
SBefttmmungen  unb  Änßalten  fofort  ben  ©fyarafter  ber  tfyatfädjtidjen 
3nternationalität  annahmen.  £)a&  iß  ba8  ©ebiet  be8  ©$iffatyrtS* 
mefenS.  Der  Äampf  für  bte  ©Gattung  ton  Seben  unb  ©efunbljeit 
ber  Seeleute  tyat  gmeterlei  erzeugt;  gucvft  eine  Steige  Don  SBejtimmungen, 
um  \>a$  3nfammen{)ogen  ber  ©djiffe  gu  ^inbern,  ©infüljrung  Don  SRotlj* 
ftgnalen,  ©djtffStaternen  u.  f.  m.,  bann  eine  Steige  Don  Snftaton,  um 
ben  Sauf  ber  ©djiffe  Dor  ©efaljren  gu  fdjüfcen,  mie  Seudjtiljürme, 
fiootfenmefen,  SBaten*  unb  SBojenmefen;  enblidj  aber  ba$  (eiber  nod)  nidjt 
gur  pofitioen  SRedjtSbilbuug  burdjgebrungene  ©efüfyl,  baj$  e3  für  jebeÄ 
©d)iff  nidjt  b(o|  eine  mcnfd)lid)e  Verpflichtung,  fonbern  eine  gültige, 
mit  ©träfe  gegen  bie  ©cfyiffgteitung  ergmtngbare  8ted)t$l>fli$t  fei, 
auf  offener  ©ee  einem  in  ©efafyr  beftnblidjen  SJatyrgeug  gu  £ttlfe  gu 
tommen,  ofyne  9tüdftd>t  auf  feine  ^Rationalität.  SBir  muffen  im  tarnen 
ber  äBtffenfd&aft  bringenb  münfdjen,  ba§  eine  foldje  „(Eonoention 
über  ©djiffSljtilfe"  fidj  balb,  etma  auf  ©runblage  eines  Songreff ed 
üon  Sadjm&nncrn,  an  ber  Seite  ber  ©enfer  Conoention  Don  ben  euro* 
päifdjen  9Wäd)ten  Ijergejteflt  merbe;  fte  mürbe  im  Unterfdjieb  Don  ber 
lefeteren  jidj  etnerfeitS  über  ade  SReere  ber  SCBcIt  Derbreiten/ unb  für  ade 
tyre  fegenSrei$en  folgen  tyaben.  äRötye  biefer  SRuf  ni$t  für  alle  »ölfer 
Debatten!  Um  fo  metyr  muffen  mir  e$  anerfennen,  menn  gegenüber 
bem  SERangel  biefed  pofitioen  internationalen  9te$te8  baS  ©ereinS* 
mefen  einen  mefentlittyen  SEtyeil  Jener  aufgäbe  in  ben  „Vereinen 
für  SRettung  Schiffbrüchiger"  übernommen  fyat,  meiere  an  ben  gefäfyr* 
tieften  ©teilen  ber  Ättffen  gunäd)ft  ©uropaS  SRettungSanftalten  im  gafle 
eined  ©djiffäbrudjeS  aufgeteilt  I>aben,  oljne  gu  fragen,  meldjer  Station 
ein  untergeljenbeä  ©djiff  angehöre.    ©tyre  folgen  Vereinen! 

©nblicty  muffen  mir  beö  Dterten  fefyr  midjtigen  ©lementeS  be8 
internationalen  ©efunbfjeitSmefenS  ermähnen,  ber  au§  bem  3ufammen* 
mirten  ber  SBiffenfdjaft  unb  ber  ©emeinfdjaft  be8  93eruf8geftiljte  ljerDor* 
ge^enben  ärgtlidjen  internationalen  Cong reffe,  ein  aud>  für  ba&  ®e* 
funbljeitSmefen  bebeutfamer  dmeig  be8  internationalen  $Berein8mefen8, 
bem  nur  nod)  ein  feficS  Ijtygienifdjeö  Programm  fefylt,  um  eine  un* 
mittelbare  äBirfung  auf  bie  eingehen  ©taat&Dermaltungen  gu  §aben. 
2Bie  bebeutenb  bie  tefctere  merben  fönnte,  feljen  mir  au§  ben  gunädjjt 
nur  für  ba8  ©euetyenmefen  (f.  unten)  Don  ©eiten  ber  ^Regierungen  be* 
rufenen  ©ongreffen,  beren  nur  gu  geringer  unmittelbarer  SBirfung  eine 
grofce  mittelbare  gur  ©eite  ftetyt  ßrgeugen  fte  aud)  menig  Serträge 
unter  ben  Stationen,  fo  ergeugen  fle  bod)  bie  ©teidjartigfeit  ber  Wlafy 
regeln  innerhalb  berfelben! 

6t ein,  $ie  SmoaUintg»te)rt    III.  3 
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2)  iüt  Juknnft  U»  inltrnaltonalcn  CcfnnDbdtsorfcnt. 

SBenn  wir  bisher  ba&  Sejteljenbe  d>arafteriftrt  fyaben,  fo  möge  e£ 
und  jefrt  gemattet  fein,  ein  3ufünftige8  ju  bejeidjnen,  ba$  al)(erbing8  in 
erfter  Stnie  baS  ®cfunb^eit8mefen,  in  jmeiter  aber  ebenfo  fefyr  bie  oottt* 
mirtljföaf titele  unb  bie  bösere  foeiate  Sfrage  angebt  Surfen  mir  in 
biefem  ©inne  einen  AugenbKcf  um  bie  Äufmerffamfeit  unferer  8efer  bitten? 

(£3  ift  gemig,  bog  bie  3Rög(id)feit  ber  Soncurrenj  auf  frembem 
SKarfte  auf  bem  greife  ber  fonjt  gleiten  SBaare,  unb  bag  biefer  mieberum 
auf  bem  Arbeitslohn  beruht,  ©3  ift  gemig,  bog  bei  gemerblidjen  ^Jrobuc* 
ttonen  biefer  Arbeitslohn  ca.  70  $rojent  burd)fc$nittü<$  Don  ben  ©e* 
fieljungStoflen  ber  $robucte  beträgt.  ©3  folgt,  bog  bie  Sorau&fe&ung 
ber  fiegreid&en  ©oneurrenfl  bafyer  mefentltdj  bie  ©rjielung  beS  biOigen 
SerfaufSpreifeS  burdj  $erabfefcung  be«  Arbeitslohnes  fein  mug. 
Die  SSorauSfefeung  bafür  aber,  bog  id)  bie  ©oneurrenj  mit'  bemjenigen 
befiele,  ber  feinen  Arbeiterin  mirflid)  Ijerabgefefct  fyat  unb  in  golge 
beffen  billige  greife  rnad&t,  mirb  mit  ober  gegen  meinen  SBiUen  unb  mit 
ober  oljne  humanitäre  ©mpftnbung  ju  ber  unerbittlichen  gtorberung  beS 
%  Kampfes  um  mein  eigenes  mirtfyfcfyaftlidjeS  Dafcüt,  iag  and)  id}  ben 

8oljn  meiner  Arbeiter  tyerabfefce.  9?un  aber  ift  biefer  Sofyn  baS  groge 
©rnä^rungSmittel  ber  arbeitenben  ©(äffe,  ©djmälerung  beS  SoljneS 
toirb  batyer  in  unferen  3uftänben  jur  Sefdjränfung  ber  Ernährung. 
Die  toieber  ift  ®ef$ränfung  ber  Äraft  ber  ©efunbtyeit,  tljeilS  in  ber 
(Energie,  tljeilS  in  ber  Dauer  ber  ArbeitSfraft  cvfdjeinenb.  Unb  bavum 
ift  eS  feit  einem  ÜRenföcnalter  ein  unbejmeifefter  ©afc  beS  ©efunbljeitS* 
mefenS  gemorben,  bog  bie  abfolute  fjretrpeit  in  ber  Semegung  beS  inbu* 
'  {frieden  Kapitals  bie  ^ödjfte  ©efaljr  für  bie  ©efunbfcit  ber  Arbeiter 
mit  fi$  bringt.   Diefem  ©afce  begegnen  mir  fpäter  an  einem  anberen  Orte. 

Die  Sotge  ift  bagegen,  bag  eine  Sefdjränfung  beS  ÄapitalS  in  8e* 
jiefyung  auf  bie  Ausbeutung  ber  Arbeit  ebenfo  unerbittlich  ju  einer  SS  er* 
t^euerung  ber  $robuction  roerben  mirb. 

©efcen  mir  nun  jmei  Nationen,  oon  benen  bie  eine  tyrem  Äapitalc 
ffrenge  öorfcfjriften  über  Arbeitszeit,  Arbeitsalter,  Ärbeiteröerftdjerung 
unb  bamit  inbirect  aber  unjmeifetyaft  über  bie  Verteuerung  feiner 
Sßrobuete  gibt,  unb  eine  anbere,  bie  eS  nicfyt  ober  nur  jur  föälfte  tljut, 
fo  iß  eS  nad>  allem,  maß  nod)  ein  oolfSmirtljfdjaftlufyeS  ©efefc  feigen 
tann,  unabmeiSbar,  bag  baS  SJolf  o^ne  ArbeitSgefefcgebung  baS  83ott 
mit  humanitärer  ÄrbeitSgefefcgebung  in  jeber  ©oneurrenj  beftegen  unb 
bamit  feine  mirtljfdjaftlicfye  ©pften^  gefäljrben  mug. 

gür  unfer  ©ebiet  Ijeigt  baS,  bag  ber  SRangel  einer  ArbeitSgefefc* 
gebung  bie  ©efunbljeit  beS  ArbeiterftanbeS  bem  ©iege   in   ber   inter- 
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nationalen  äRar?t*6oneurreng  gum  Dpfer  bringt.  SBir  oerfolgen  ba$ 
nidjt  metter;  aber  e3  liegt  flar  cor,  bafc  bie  Ungleichheit  in  ber  Arbeiter* 
gefefcgebung  ber  europäifdjen  ©taaten  eine  birecte  ©efaljr  für  bie 
eingehen  ©taaten  ift,  bie  in  bem  ©rabe  fteigt,  in  metdjem  ©efefc* 
gebung  unb  Verwaltung  für  baö  SBoIjlfein  ber  nidjtbeftfcenben  (Elaffe  gu 
forgen  ben  3Rutl?  Ijat.  Da8  gilt  für  alle  SebenSüer^ättniffe  berfelben, 
unb  oor  allem  für  bie  ©efunbfyeit  ber  Arbeit. 

Unb  mit  üoHem  Stecht  fefcen  mir  fjingu,  baß  fo  lange  eine  foldje  9fo3* 
gleidjung  nidjt  ßattgefunben,  „bie  33ergleid)ung  ber  befieljenben  ftabxifö* 
gefefcgebungen  ein  nur  nodj  miffenfd)aftlid)e3  ^ntereffe  behält".  SBMe 
feljr  münfd)en  mir,  baß  bie  alte  Doctrin  be8  93ölf errec^tS  auf  unferen 
Unioerfttdten  in  biefem  ©tnne  fic^  reformtren  unb  ftc$  auf  bied  ©ebiet 
Derbreiten  möge! 

2Benn  baljer  bie  bisherige  Sntmicftung  beS  internationalen  ©efunb* 
fyeitSmefenS  mefentlicty  ben  ©eud&enfdjufr  gum  Slu&brui  braute,  fo  muß  jefct 
bie  3*it  fommen,  mo  bie  abfolute  9?ot^menbigfeit  ber  gleiten  focialen 
ArbeitSgefefcgebung  gum  pofttioen  3fnf)alte  be8  internationalen  ®e* 
funb^eitömefend  merben  muß,  foK  ni$t  ber  große  fociale  ©ebanfe  unfereS 
^a^r^unbertd  au&  feinem  eigenen  pofitiöen  3"l?alt  in  ben  negatioen  be3 
9?il)ittemu3  audj  $ier  überfragen ! 

2Bir  bürfen  baö  fyier  nidjt  »erfolgen.  Aber  feine  Seljre  be$  inter* 
nationalen  ©efunb^eitdmefenS  tft  ooUftänbig,  bie  ftd)  bieS  nidjt  gum 
93emußtfein  gu  bringen  meiß!  Dabei  möge  ed  un8  gemattet  fein,  auf 
einen  ©a^  in  bem  Ijödjji  grünblidjen  SSBerle  oon  SC^.  Sotymann:  „2)ie 
ftabrifgefefcgebungen  ber  ©taaten  bed  europäifdjen  ÄontinentS",  1878 
©.  7,  tyingumeifen,  ben  mir  in  ooflem  Umfange  untertreiben,  6r  geigt 
mie  fcfyon  je$t  „oon  ben  Vertretern  einzelner  3»nbuftriegmeige  bie  Sorbe« 
rung  erhoben  mirb,  bei  bem  Sbfdjluffe  neuer  ^anbelSöertrfige  bie 
Verfdjiebenljeit  ber  gabrifSgefcfee  nictyt  unberficffldjtigt  gu  laffen." 
Unb  mit  ooQem  SRcc^t  fefct  er  Ijingu,  baß  folange  eine  fol$e  Ausgleichung 
nid>t  jiattgefunben,  „bie  Vergleidjuug  ber  befteljenben  gabrit&gefefcgebungen 
nie/ein  mefyr  ate  miffenfdjaftlidjeS  ^ntereffe  geminnen  fönne".  Sßir  Ifaben 
an  einem,  anberen  Orte  Segriff  unb  Aufgabe  eine$  internationalen  Vermal» 
tungSredjtS  bargelegt,  ®ibt  ed  ein  ebtereS  ©ebiet  beffelben  ate  ba8  obige? 

AflerbingS  fyaben  mir  eine  mirtlidje  Ausführung  oon  internationalen 
äRaßregetn  für  ©efunb^eitömefen  nidjt  gu  oergeidjnen;  aber  benno$  jteljt 
ber  ©enfer  ©onoention  ein  internationaler  Act  gur  ©eite,  ber  wenig* 
ftenS  bemeift  ma8  fyier  geteifiet  merben  tonnte.  35ic  SGBcrt^loflglcit  ber 
oercinjelten  SKaßregeln  gegen  bie  (Spolera  lieg  nämlid}  unter  bem  Vorfty 
Oejierrei<$3  im  3a^re  1874  in  Sßien  bie  „3fnternationale  ©anitfttö* 
Eonfereng"  gufammentreten,   beren  Acten  jtücfe  im   ©taatSardjio   oon 
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£remer*Smerobe  unb$irf$,S.20S.258 ff. enthalten fmb.  $räftbent 
9Rar  ü.  ®agern:  „Ce  que  noue  noufl  propoeons  c'est  la  creation  (Tun 
organe  international  permanent"  jum  Sd)ufee  ber  mettern  Staaten  gegen 
alle  arten  Don  ©pibemte.  Webe  Don  Sßrof.  Sigmunb  ib.  264  über 
®ränje,  SBertfy  unb  Organifation  einer  folgen  Soramtffion;  Aufhellung 
eineö  DuefttonnatreS  über  bie  (Spolera,  tyre  (Sntßeljung,  Serbrettung  unb 
3)auer  in  allen  Reiten  (Europa'S,  eines  jmeiten  über  bie  $eß,  eines  brüten 
über  bad  Quarantainemefen  unb  feine  Aufgabe.  Da  bie  gan&e  Anlage 
biefer  (Konferenz  gang  auf  mtffenf$aftttd)e  Huffaffung  ber  Aufgabe  be* 
rennet  mar,  o^ne  eine  practifdje  S^fitigfeit  ju  formuliren,  fo  Ijat  fle 
feine  meiteren  (Erfolge  gehabt.  3)ennodj  Ijat  fie  ba8  ®efunbl)eit3mefen 
alö  foldjeÄ  in  ben  ®efidjt8trei8  ber  internationalen  Sermaltungfcaufgaben 
gebraut.  2)er  praetif  djen  Seite  ber  festeren  gehört  bagegen  bie  ®  t  f  e  n  a  d)  e  t 
Convention  Dom  14.  3uli  1853,  ber  Deflerreid),  5.  Januar  1854,  ft<$ 
anfdjlofj.  9fta$  biefer  (Eonüention  finb  bie  beutfdjen  Staaten  gegenfeitig  Der* 
pflichtet,  bie  IjütfSbebürftigen  Angehörigen  anberer  Staaten  nadj  benfelben 
®runbfäfcen  mie  bie  eigenen  Angehörigen  in  Äur  unb  Verpflegung  ju  über* 
nehmen,  ofyne  ba|  ein  ©rfafc  beanfprudjt  merbe.  jDtefer  ©runbfafc  ift 
nun  caii)  anberen  Serträgen  biefer  Staaten  3um®runbe  gelegt:  für  De jt er* 
reidj  bie  betreff enben  Serträge  bei  Obentraut  a.  a.  £).  S.  595  ff. 
$reu£en:  Könne:  St.4R.  I.  77;  jebod}  bei  entfernten  ®ebieten  metji 
mit  Sered^nung  ber  Äojien.  »aiern  attin.Serf.  13.  ÜRai  1880  betr. 
Äurtoften  für  in  Saiern  Derpflegte  Äuälänber.  Alle  biefe  ©rfd&einungen 
muffen  als  Seginn  »eiteret  ©ntmidHung  betrautet,  ber  3bee  betrautet 
werben,  bie  mir  nidjt  beffer  als  mit  bem  Segriffe  be8  internationalen 
SermaltungSredjtS  bejeidjnen  tonnen.  SBefentlic^  ijierljer  mie  für  ba£ 
Solgenbe  bie  umfaffenbße  unb?  grünblid&fte  Arbeit  auf  biefem  ©ebiete 
ber  internationalen  Sermaltung  Don  ©.  ®urlt:  „3ur  ®efd)idjte  ber 
internationalen  unb  freimütigen  Ärantenpflege  im  Äriege ",  1873  (neben 
ben  ©artete  unb  ©onoentionen  namentlich  bie  Ärantenpflege  be$  neun* 
geinten  ^a^r^unbertö  (feit  1800)  nebft  Auf  jeidjnung  aller  bal)inge$örigen 
Serträge,  Sereine  u.  f.  m.  nad>  ben  einzelnen  Staaten). 

B.  ©a«  ffijefun^ljettetöeffrt  im  Qzzmzfm. 

(äRititär^giene.) 

1)  äegrtff  nnl  3nt)alt  Us  mtiitarifdjtn  *tfnnt\}t\tsmftn$. 

3)a3  £eermefen  l)at  bis  jur  neueren  3«*  im  Staatdieben  einen 
Stanb  für  jid>  gebilbet.  2Ber  iljm  angehörte,  trat  in  ben  mefent(i$fien 
fingen  au$  ber  Drbnung  ntd&t  etma  blofj   ber   übrigen  ®efettföaft, 
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fonbern  oor  allem  aug  ber  ber  übrigen  ©taatöDermattung,  unb  me(fad) 
fetbft  ber  (Sefefcgebung  tyerauö,  @8  mar  eine  öffentlich  redjtlidje  äBelt 
für  ftd),  auf  meiere  meber  SBiffenfdjaft  no$  SRectytöbilbung  ber  Staate 
bftrgetfdjaft  einen  ©nflufc  Ratten. 

Daljer  iß  e8  gefommen,  bafj  bis  jur  neueren  Qtxt  meber  bie 
3Bif[enfd)aft  im  allgemeinen  nod)  'inäbefonbere  bie  ©taatSmiffenfdjaft, 
unb  in  berfelben  meber  bie  SermaltungSlefjre  überhaupt  nodj  fpegietl 
innerhalb  biefer  mieber  ba8  ©efunbtyeitemefen,  baS  #eermefen  in  ftd) 
aufgenommen  ljaben.  SBiÄ  ju  unferem  Saljrljunbert  gibt  eB  gar  leine 
Seljre  Dom  #eermefcn  anberS  als  für  ben  SBebarf  be8  £eere$  felber. 

5Da$  tft  anberS  gemorben,  feitbem  bie  2Betyrpflid>t  be&  Staatsbürger* 
tfyumS  %n  einer  DerfaffungSmäfcigen  $flid)t  gemorben  ijt  3fefct  ift  atte$ 
»a8  ba§  $eermefen  betrifft  /  ein  organifdjer  S^eil  be3  ©taatölebenS, 
ftadjbem  ed  früher  ein  medjanifdjer  gemefen.  Unb  rote  baljer  baS  £eer* 
roefen  felbjl  auf  ba£  Stiefjte  in  bafc  SSolfSteben  hineingreift,  fo  !jat  ba$ 
gefammte  CottSleben  and}  ba8  Seben  be8  #eere3  mit  allen  feinen  %aU 
toren  in  fein  ©emufctfein  aufgenommen.  Denn  jefct  gehören  mir  felber 
iljm  an,  unb  unfere  Ätnber  unb  $inbe8*Äinber  werben  Ujm  angehören. 

(Sd  ift  baljer  natürlich,  bag  and)  bie  ©taatSmijfenfdjaft  baö  £eer* 
mefen  als  einen  Sljeil  Don  ftd)  anerfennt,  unb  baf$  leine  ©taatSmtffen* 
fdjaft  mcljr  ftdj  felber  für  DoflfWnbig  Ijält,  bie  biefeS  fteermefen  ftdj 
nid)t  jum  Cerjtänbnifj  gebracht  Ijat.  Dejftalb  fotl  in  allen  ©ebieten, 
um  beren  ftaatömiffenfdjaftlidje  Huffaffung  e3  ftd)  tyanbelt,  aud)  baS 
£eermefen  fttnftig  feinen  ^Jtaft  finben.  Qfn  ber  Sefyre  Don  ber  Sermat* 
tung  überhaupt,  unb  innerhalb  berfelben  fpejietl  in  bem  ©efunbtjeitS* 
mefen. 

3«  bem  ©nbe  ijt  e3  notljmehbig  ftd)  tlar  $u  fein,  baj$  unb  in 
meinem  ©inne  mir  nunmehr  innerhalb  beö  ganjen  ©ebiete8  biefeS 
©efunbfyeitöroefenÄ  Don  einem  ©efunbl?eitdmefen  im  $cermefen  reben 
fönnen. 

Dag  aber  baS  auefy  für  ben  ärjtlidjen  93eruf  üon  groger  practifdjer 
©ebeutung  ift,  brausen  mir  nidjt  crfl  ju  fagen.  Denn  nid)t  allein 
bag  2Biffenfd)aft  unb  SilbungSgang  be8  ärjtlidjen  SerufeS  für  $eer 
unb  ©ttrgertljum  enblicty  gletdj  gemorben  finb,  fo  tft  a^  ber  Ueber* 
gang  Dom  bürgerlichen  jum  üHilitärargte  unb  umgefefyrt  gegenmärtig 
meber  ein  Derfdjtoffener  no$  ein  feltener,  unb  enblid)  merben  mir  feljen, 
baj$  ba§  militärif^e  ©efunb^eitSmefen  fo  birect  mit  bem  bürgerlichen 
in  SBerfiljrung  fte^t,  bag  an  eine  SoÜftänbigfeit  ber  ?e^re  Dom  ©efunb* 
^eitSmefen  überhaupt  o^ne  eine  Serbinbung  mit  bem  militärifd^en  üKebU 
etrtal*  unb  ©efunb^eitsmefen  nicr)t  me^r  gebaut  merben  !ann. 

Snbem  mir  baljer  an  biefer  ©teDe  oerfuc^en,   baö  (entere  f^jte* 
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matifdj  beut  erfteren  einjuüerteiben,  muffen  mir  im  SRücfblicf  auf  ba3 
grünere  juerfi  eines  feftftetten.  Unb  ba3  mirb  bie  Berechtigung  ber 
SSefyanbtung  biefed  fpejieUen,  unb  Ieine8meg8  unmidjtigen  ©ebicteö  an 
biefer  ©teile,  unb  unfre  3untut^uug  an  ben  ärjtlictyen  33eruf,  baffelbe 
minbeftenS  in  feinen  faetymäßigen  ©runblagen  befiimmen  ju  fönnen, 
tlar  machen. 

S)ie  ©efunbfyett  an  fid)  mie  bie  Sranfyeit  an  ftd}  ift  feine  anbete 
für  baS  Militär  a(£  für  bie  übrige  »eoölterung.  ©3  gibt  baljer  auef) 
nur  eine  ©efunbfyeitälefyre.  Unb  eben  beßfyatb  flnb,  meil  bie  $t)giene 
be3  $eermefend  auf  benfelben  ©runblagen  beruht  mie  bie  allgemeine, 
au$  SBiffenföaft  unb  StlbungSgang  in  iljren  (Elementen  aunädjft  bie* 
fetben  für  ben  Ärjt  überhaupt  unb  ben  2Rilitärar$t  im  befonberen. 

©o  mie  mir  bagegen  ju  ber  (Srfenntniß  gelangen,  baß  befonbere 
SebenSoerljältniffe  audj  befonbere  ©efatyren  für  bie  ©efunbtyeit  unb  ba* 
mit  in  bem  Äampfe  ber  ©emeinfdjaft  gegen  biefelben  ein  felbftänbige8 
©efunbljeitSmefen  er  jeugen,  mie  ba8  in  ber  3>nbufirie  unb  bem  ©emerbe 
gefdjeljen  tfl  r  fo  Reibet  fid)  bie  Sefyre  üon  bem  ©efunbfyeitSmefen  beö 
$eere&  Don  ben  übrigen  Steilen  beffelben,  unb  mirb  %u  ber  jenigen 
äöiffenfcfyaft,  meldte  bie  miffenfdjaftttctye  (caufale)  Unterfu$ung  ber  @e* 
f&tyrbung  ber  ©efunbljeit  burd)  bie  9?atur  unb  Function  beä  JpeermefenS 
ju  ityrer  aufgäbe  fyat.  3n  biefem  ©tnne  fyat  e8  atterbtngS  immer  ju* 
nädjft  ein  #eittoefen  für  bie  Krieger  gegeben. 

Unfere  3"t  aber  fyat  in  biefer  S3egiel)ung  ben  entfdjeibenben  ©djrttt 
getfyan.  ©ie  tyat  ooQftänbig  erfannt,  baß  ba£  feilen  ber  SBunben  nidjt 
genügt,  fonbern  baß  man  atö  ©runbtage  be8  @efunbljeit8roefen&  im 
$eere  eben  ba8  $eermefen  fiubiren  muß,  fo  baß  fid)  crfl  auf  bem 
fadjmännifdjen  SerfMnbniß  be$  lederen  ein  Serftänbniß  unb  ©Aftern 
beS  erfteren  aufbaut  unb  felbftänbigen  Sßertfy  fjat. 

9?ur  burd)  biefe  arbeiten  ift  e8  ber  ©taatdmiffenfdjaft  möglich, 
baffelbe  in  ftd)  aufzunehmen.  3fyr  ©Aftern  ift  baljer  aud)  naturgemäß 
gebilbet  burefy  biejenigen  organifdjen  SJerfyältniffe  be8  £eere3,  meiere 
neben  ben  ©d)lad)ten  unb  ben  SBunben  ber  (Einzelnen  oermöge  ifyrer  97atur 
auf  bie  ©efunbtyeit  eben  biefed  $eere3  im  ©anjen  einen  ©influß  üben. 
3tyr  3n^alt  fann  lein  anberer  fein,  als  bie  Aufteilung  ber  jenigen  im 
$eermefen  felbft  (iegenben  93ebingungen,  unter  benen  für  ba$  $eer 
bie  allgemeine  ©efunbtyeit  be8  $eere8  entmeber  ^ergefteüt  ober  erbat* 
ten  mirb. 

2)ie  erfte  Sfrage,  meiere  ftd)  banad)  bie  ©tygiene  be8  ^eermefend  fteüen 
muß,  begießt  fid>  naturgemäß  auf  ba$  allgemeine  SJerfyältniß  ber  SGBefyr* 
Pflicht  jur  öffentlichen  ©efunbfyeit  überhaupt  Die  Äntmort  barauf 
fann  eigentlich  nur  ba§  2eben  fetber  geben. 
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3fn  ber  Stfyat  nun  getyt  bic  ©efammtentnricftung  unfcrcr  ,3eit  1>a* 
Ijin,  einen  immer  größeren  Jljeil  ber  S3eüölferung  tfyeite  burd)  ben 
©influß  aller  SebenSfattoren  ber  ©täbte,  tfjeitö  burdj  bie  9?ert>enarbeit 
ber  geijiigen  Gräfte  baä  pl^fifdje  ©lement  in  ber  ©efunbfyeit  gu  be* 
brofyen.  2)a8  §eerroefen,  feiner  SRatur  nadj,  reifet  bagegen  ben  jungen 
SRonn  burd)  bie  allgemeine  2öet)rpfltct)t  auS  allen  feinen  SJcrljältniffcn 
IjerauS,  unb  jroingt  iljn  rttdftdjtStoS,  eben  nur  jenes  p^pfifc^e  ©lement 
gur  ©eltung  gu  bringen.  Die  üDienfijafyre  tfyun  baS  iljrerfeitS  gerabe 
in  bem  SebenSalter,  in  meinem  ber  pljtyfifdje  Organismus  fid)  innerlich 
entmtrfelt  unb  confolibirt,  unb  gmar  (ange  genug ,  um  il)ren  pt^ftfdjen 
©trtflug  bauernb  ju  fyinterlaffen.  @8  ift  bafyer  atterbingä  in  fyofjem 
©rabe  nafyeliegenb  anguneljmen,  baß  biefe  atigemeine  SBeljrpflicfyt  ein 
naturgemäßes  unb  gmar  ba3  gange  SSolf  umfaffenbeS  ©egengenndjt 
gegen  jene  Srfdjeinung  unferer  ©egenroart  ift,  metdje  üorgugSmeife  in 
lapitalifiifcfyer  unb  geijtiger  9lrbeit  bie  urfprünglid)  fo  gemaltige  ©pann* 
fraft  ber  germamf<$en  Stationen  in  ©djmädje  unb  nerüöfe  Serftim* 
mung  auflöji  SBir  unfererfeitS  fielen  auf  bem  ©tanbpunft,  neben 
Dielen  anbern  Dingen  aud)  hierin  ein  feine3roege3  unmefenttidjeS  ©te* 
ment  ber  allgemeinen  2Befyrpflid)t  anguerfennen,  unb  gmar  in  ber  SBeife, 
baß  mäfyrenb  biefelbe  ber  Sanbbeüöfferung  bie  gtymnajtifdje  #errfdjaft 
über  ben  Äörper  gibt,  fie  für  bie  leeren  ©tänbe  eine  allgemeine  un* 
mittelbare  Sntmtcflung  aller  Elemente  ber  ©efunbfyeit  bietet.  Unb  faßt 
man  ba8  ?eben  be8  SRenfdjen  atö  ein  ©angeS,  in  meinem  bie  pljtyjlfdje 
©ntmicflung  ber  ©efunbljeit  in  ber  Qlugenb  bie  ©rfjattung  unb  fjrifd^c 
berfelben  im  Stltcr  bebingt  unb  eräugt,  fo  mirb  ba3  mofyl  nid)t  toenig 
bagu  beitragen,  uy3  mit  ber  Saft  gu  oerföljnen,  treibe  biefe  allgemeine 
2öef)tpflid)t  allerbingS  auf  bie  ©futtern  ber  93eoötferung  mälgt. 

Snbererfeitä  bürfen  mir  un8  babei  im  Sftamen  unfereS  ©egenftanbeS 
eine  Semerfung  nidjt  oerfagen.  ©3  märe,  wie  mir  meinen,  bem  ent* 
fpredjenb  aud)  rid&tig,  menn  bie  militärifdjen  Uebungen  menigftenS  bis 
gu  einem  gemijfen  ©rabe  nidjt  fo  gleidjgüttig  gegen  bie  großen 
Unterfdjiebe  im  2Raße  ber  pljtjfifdjen  Uraft  namentlich  bei  ben 
Änjhengungen  mären,  roie  fte  glauben  e8  fein  gu  muffen.  2)a$  ärgtlidje 
$eilperfonal  mürbe  fyiet  mit  üorftdjtigen  SBinfen  an  bie  commanbiren» 
ben  Organe  gemiß  nur  ljeilfam  einmirten  tonnen.  %n  ber  Xfyat  mirb 
fpegieü  nadjbem  SRotlj  unb  Ser  bie  ©adje  genau  unb  miffenfdjaftlid) 
erforfdjt  fyaben,  aud)  ber  SWilitärargt  gugeben,  baß  menigjUn8  gemiffe 
ßrantyeiten,  mie  namentlich  fjußleiben  unb  a^nlic^e  ÜKuSfelaffeetionen, 
beim  Militär  burdjfdjnittlidj  öiet  häufiger  unb  bösartiger  ftnb,  at8  in 
anberen  ©tänben.  SBirb  benn  baburdj  ber  SBefyrmann  beffer,  baß  man 
itjn   bie  pljijfifdjen  Äräfte  überarbeiten  läßt  im  eifernen  ßrowtge  be8 
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2>ienfted?  SBir  bürfen  baljer  an  biefem  Orte  auf  bad  na#brttcflid)ße 
neben  ber  allgemeinen  SWilitärljtjgiene  eine  fpejieOe  Dienftljqgiene 
bed  fD?tlit&rd  f orbern,  unb  galten  feft  baran,  ba§  biefe  SHenfty^giene 
ald  ein  integrircnber  2^eil  in  ber  SMlbung  gerabe  bed  SRilitärarjted 
anerfannt  »erben  folle,  ein  $un(t  auf  melden  bereit«  bad  grofce  2Berf 
Don  3Rot$  unb  2er  (f.  unten  in  93b.  III.  «bt$.  XIII.  „®efunbl>ett 
beim  Stfenftbetrieb"  ©.  210  ff.)  ^ingemiefen  Ijat. 

SBenn  biefer  ©efldjtdpunft  nun  bad  Ijqgienifdje  »erljättnifj  bed 
$eermefend  jur  gefammten  SeDölferung  bejeidjnet,  fo  entfielt  bad,  mad 
mir  bie  eigentliche  ^^giene  bed  $eermefend  felbjt  nennen,  inbem 
man  jefct  bad  Squt  ald  einen  fetbft&nbigen  Organidmud  fefct,  ber  bie  33e» 
bingungen  feiner  ©efunb^eit  in  ftd)  felber  trägt.  SRadj  fo  bebeutenben 
arbeiten  mie  bie  Don  SRotty  unb  8e$  fann  und  nun  für  unfere  Auf* 
gäbe  mofyl  taum  etmad  anbered  übrig  bleiben,  ald  mit  Ueberge^ung 
aller  fadjmfinnifdjen  Shragen,  fyier  nur  bie  (Elemente  bed  ©tyftemd  biefer, 
mir  bürfen  fagen  faß  neuen  üBSiffenfdjaft  für}  angubeuten. 

SSSie  bad  ©efunb^eitdmefen  überhaupt,  fo  Reibet  ftd;  aflerbütgd 
aud)  im  milit&rifdjen  ©efunbfyeitdmefen  bad  mad  mir  bad  SRebicinat* 
mefen  ober  bad  $eilmefen  nennen,  Don  bem  ©anitätdmefen  ober  bem 
eigentlichen  ©efunb^eitdmefen.  Allein  ber.ganje  Ijiftorifdje  ©ntmitflungd* 
gang  biefed  ©efunbfyeitdmefend  fyängt  gerabe  fyier  Diel  meniger  Don  ber 
Iljeorie  ber  ©efunb^eit  ald  Don  ben  beiben  großen  tfyatfädjflidjen  2Äo* 
menten  ab,  meiere  überhaupt  bad  #eer mefen  betyerrfdjen.  $>ad  erfle 
berfetben  ifi  bie  ®röfce  ber  ©$l achten  unb  iljred  2RenfcfyenDcrtufted, 
meldte  flatt  ber  ärjtlictyen  fragen  Dietme^r  bie  Aufgabe  ber  raffen 
unb  auf  Diele  Xaufenbe  berechneten  $ütfe,  atfo  bie  ,£>rganifation  ber 
$ütfe  für  bie  Sermunbeten  ftatt  ber  §eitmetl)obe  für  bie  SBunben  gtrr 
^jauptfadje  madjt.  Qtö  jmeite  ift  bie  ®röf$e  ber  #eere  unb  ifyre 
©djlagfertigfett,  beren  üBSerttj  mit  jebem  läge  mefjr  erldnnt  mirb. 

SBenn  mir  bemnad)  mit  gutem  Stecht  Don  einer  Äriegd«  unb 
einer  ftrtebendljtygiene  bed  #eermefend  reben,  fo  bürfen  mir  bafür 
mofyl  bie  leitenben  ®runbfäfce  aufhellen,  metdje  ben  (Entmicflungdgang 
beiber  befyerrfdjen.  Die  Äriegdljtygiene  aller  &tittn  tji  mefentlicfy  burd) 
bie  ©ntmidttung  ber  Strategie,  bie  Sriebend^giene  bagegen  burd) 
bie  Sormirung  bed  §eered,  bad  ift  in  lefcter  Jluflöfung  burd)  tyr  35er* 
tyältniß  jur  ©djtagfertigf  eit  bebingt.  ©o  ifi  bie  ®efd)idjte  beiber  fetbfi 
ein  X^eit  ber  ®efd)id&te  bed  ^eermefend.  äRit  biefem  fyijtortfdjen  ©tanb* 
puntt  geminnt  bie  militärifd&e  £tygtene  ein  neued  ©ebtet.  3)odj  muffen 
mir  und  an  biefem  Orte  barauf  befdjränfen,  nur  bie  großen  Kategorien 
aufgufieüen,  meiere  benn  bod)  ftulefct  für  bie  bezüglichen  Arbeiten  bie  lefcte 
(Einheit  bilben. 


.-. 
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2)  BvIUnt  Us  milllarlfdjcn  •efnnbfyeitstPtfens :   Mc  ftricgstjijglcnt  unfc  Mt 

friefceaslwgUne  tmft  tyrt  Aufgaben. 

a.  S)a3  militärifdje  ©efunbbeitömefen  im  Kriege  ifi  eigentlich 
nur  baö  #eilwefen  im  ©efedjt  unb  feinen  Solgen,  faa  bie  Änfor* 
berungen  ber  Ärieg&operationen  fW),  mögen  ftc  Seben  unb  ©efunbljett 
gcfctyrben  wie  fie  wollen,  jebe8  ©influffcö  beö  ®efunbl)eit8wefen8  tyrer 
Statur  nad?  entjiefyen.  ÜDa&  ©efed&t  mit  feinen  Solgen  forbert  feiner« 
fcttS  in  ben  erftcn  ©tabien  and)  nur  wenig  üom  eigentlichen  ©efunb* 
tyettSmefen,  fonbern  in  ber  Rettung  ber  SBunben  t>or  allem  juerft  bie 
unmittelbare  ärjtlic&e  #ttlfe  unb  bie  fiunft  unb  2Biffenfc$aft  be8  SBunb* 
arjteS.  SDemnadj  Ijaben  and)  ljier  (Erfahrung  unb  Iljeorie  be8  mili* 
tärifdjen  ©efunb^eitSwefenä  üjre  ©teile.  Die  jwei  §auptpunfte,  um 
bie  e3  \\d)  babei  oon  iljrem  fließen  ©tanbpuntte  tyanbelt,  ifi  juerjt 
ber  ©elbfloerbanb,  für  ben  gerabe  bie  neuere  &tit  mel  getfyan  ^at, 
unb  bann  ba3  SEranSportmefen  ber  ©erwunbeten  mit  ben  Äranfen« 
wägen,  beren  öoMommenfie  ©tnridjtung  fd&on  Jefct  fo  grünblidfr  er« 
forfc^t  tjt,  baß  e$  unmöglich  Werben  btirfte,  fie  für  SEruppentörper  Don 
^unberttaufenben  in  biefer  Soflenbung  aud^  mirflidj  tyerjuftetten.  9?atür» 
ttdj  ift  ed  nidjt  unfere  ©ad)e,  auf  biefelbe  einjugefyen,  ober  and)  ba& 
waS  bamit  fo  eng  aufammenljängt,  bie  Drganifation  ber  Serbanb* 
ptäfce  unb  bad  ©tyjtem  in  ber  Anlage  unb  öertfyeilung  ber  &rieg8* 
iajaretlje  ju  befaredjen,  obwohl  eS  !lar  ift,  oon  melier  Sebeutung 
Wefe  3)inge  im  wirflid&en  gelbbienfi  finb.  ©benfo  bürfen  wir  ber  3nflu 
tution  beS  ©anitätScorpS,  feine  3njtruftion  unb  feine  Drganifation 
ber  foejififöen  SBiffenfdfjaft  beö  militäriföen  ©efunbljeitawefcnS  über* 
laffen.  ®a{*  für  baS  SSerbanbwefen  —  bie  @efammtf)eit  ber  fttr  ben 
SSerbanb  beftimmten  STOittel  nebfi  ben  erften  #ülf3mitteln  unb  Seiftungen 
für  bie  Sertounbeten  neben  ben  militärifdjen  ©inridjtungen,  bie  milU 
tärifdjen  ^ülfSoe reine  —  wie  j.  SB.  bie  Angehörigen  be3  rotten 
ÄreugeS  —  gerabe  in  ben  entfdjeibenben  Slugenblicfen  unenblidj  Ijeilfam 
wtrfen,  ift  fdfom  oben  angegeben,  ©o  bilbet  bie$  ©ebtet  ein  ©anjeS 
für  fid),  unb  unfere  3«t  borf  mit  geredeter  SSefriebigung  barauf  tyin* 
weifen,  bajj  fie  fyier  mit  ifcrer  SBiffenfdjaft  mie  mit  i^ren  ©rfolgen  weit 
über  allem  fielet,  n>a8  früher  je  geleiftet  warb. 

b,  3ft  nun  bie  Teilung  ber  SBunben  nad&  ber  ©d&tad&t  fo  alt  wie 
bie  Ärtege  ber  SBelt,  fo  gehört  bagegen  bie  ftriebenS^giene,  bad  mili* 
tärifdje  ©efunbfyeitswefen  im  trieben,  erft  unferer  $eit  an.  SDtc  ^ö^ere 
SBiftenfdjaft  beä  SKtlitärwefenä  ge^t  baoon  au§,  bag  bad  SnebenSge* 
funb^eitdwefen  beö  ^eered  bie  ©efammt^eit  ber  ©efefte,  SKagregeln  unb 
Sfafialten  ift,   welche   bie  fanitäre  ©djlagfertigfeit  bed  ^eered 
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für  ben  Ärieg  fidlem  unb  förbern,  Unb  ed  ift  woljt  gänglidj  über» 
flüfflg  tyier  erfi  nadjweifen  gu  wollen,  wie  mistig  bie  (entere  iji  SM 
nun  aber  biefe  bod)  gulefct  auf  ber  inbtmbueflen  ©efunbljeit,  unb  biefe 
wieber  auf  ber  fanitären  ©tnridjtung  unb  Orbnung  ber  militärifdjen 
Berfyältniffe  beruht,  unb  jeher  SRangel  unb  fJe^Tcr  in  ber  teueren  fidj 
nidjt  btofj  fdjon  mätyrenb  bed  griebend  empfmbüdj  fühlbar  madjt  fomoljl 
im  2)ienjte  a(d  im  Äoftenpuntte,  fonbern  »or  aQem  audj  für  ben  Selb* 
gug  felbft  entföetbenb  wirft,  fo  fyat  fidj  bted  ftriebendgefunbljeitdwefen 
namentlich  in  ber  neueren  3^tt  üon  bem  Ärtegdgefunbljeitdwefen  bed 
#eered  abgelöft  unb  gu  einer  felbftänbigen  SBiffenfdjaft  entwiefeft,  bte 
wieberum  in  jeber  intelligenten  $eeroermaltung  fid)  fd)on  jefct  in  ben 
widjtigften  fragen  geltenb  gu  machen  ocrflc^t.  äudj  fyier  wirb  bte  lurje 
Gljaractertjtif  bed  allgemeinen  ©qfhmd  genügen  muffen. 

SSBtr  fetten  nun  bemnad)  biefe  Sriebend^giene  bed  SKilitärd  in 
ttier  gro&e  ©ebiete:  bad  Sagaretljmefen,  bad  SBofynungd*  ober 
Äafernenwefen,  bie  militärifdje  ©rnäfyrung,  unb  enblid)  jene 
2)ienfil)tygtene,  üon  ber  wir  bereits  gefprodjen  Ijaben.  2)ad  Sagaret §* 
wefen  ift  bte  Orbnung  unb  Verwaltung  ber  milttärifdjen  Äranfentj&ufer« 
Sei  ben  Sagaretljen,  bte  ja  im  ^rieben  ebenfo  mistig  ftnb  ald  im 
Ärtege,  Ijat  bafyer  bad  3neb«tdgefunbljeitdwefen  bed  2Rititärd  feine 
©elbftänbigfeit  guerft  begonnen,  unb  ift  fefyr  lange  —  faft  ein  3aljr* 
Säjunbert  —  (fett  oan  ©wieten)  babei  flehen  geblieben,  ©rji  bie  neuefte 
Seit  fyat  nun  bie  anbeten  $auptmomente  in  biefem  fjriebendgefunbljeitd* 
Wefen  felbffcänbig  unb  gwar  mit  groger  (Energie  entwicfelt.  9ttan  tann 
woljl  fagen,  bafc  Don  iljm  and  ftdj  erfi  bie  anberen  ©ebiete  ber  9Rilu 
tärljtjgiene  entwitfelt  Ijaben.  Bon  biefem  ©ebiete  ftnb  bad  ber  miti« 
tärtfdjen  Untert>attdmtttet,  bad  ift  bie  mtlttärifdje  SRatyrungd* 
orbnung  unb  bie  Sletbung  nebfi  ber  Bewaffnung,  unb  gweitend  bte 
müitärifdje  SBoljnungdfrage  ober  bad  Äafernenwefen  berettd  ald 
eigene,  fdfywerwiegenbe  fragen  unb  aufgaben  in  ber  9Bttttärl)t)giene 
anerfannt  unb  ©egenftanb  eigener  Bearbeitungen  unb  Unterfudjungen 
geworben.  Und  mug  genügen,  auf  bie  lefctere  fyingumeifen.  %Oe  biefe 
5Dinge  waren  aber  bid  gur  neueren  3"t  bieg  ©adje  bed  SWtütärd;  unb 
(eiber  ift  ed  nodj  fo  mit  bem  wad  wir  2)ienft^giene  genannt  Ijaben. 
3)odj  gwetfeln  wir  ntdjt  an  bem  ffirfofge  ber  ebenfo  praftifdj  wichtigen, 
ald  tljeoretifd}  richtigen  Begebungen  auf  biefem  ©ebiete.  3)ad  ^ßrineip 
ber  allgemeinen  Sßefyrpflidjt,  bad  bie  ^ntereffen  bed  gangen  Botted  aud? 
an  bie  ©efunbtyeit  bed  £eered  in  Shriebendgeiten  btnbet,  wirb  baftir 
forgen,  bajj  ber  begonnene  fjortfetyritt  gu  einem  bauernben  werbe. 
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©S  märe  genug  ein  mit  lebhafter  Slnerfennung  ju  begrüjjenbeS 
Unternehmen,  menn  gegenüber  ber  ftetö  madrfenben  93ebeutung  beS  $eer* 
»efenS  ein  gadjmann  eine  fyijtorifdje  Sntmicflung  ber  ÜRilitär* 
tyqgiene  bearbeiten  moflte.  3)er  innere  unb  äußere  3ufammenf>ang 
beS  gefammten  #eermefenS  mit  ber  ©ntnricflung  ber  Staaten  unb  iljrer 
Ciöilifation  tDttrbe  fld^  gerabe  in  biefer  ©efdsjidjte  als  ein  neuer  ©ieg 
beS  rein  äRenjcfjlidjen  über  ftänbifdje  Srabitionen  unb  Sorurtfyeile 
jetgen. 

®  u  r  1 t  (f .  oben)  iß  nur  bis  jum  anfange  unf ereS  3afyrI)unbertS  %ux\id* 
gegangen«  Sfenfeein  feiner  „9?euen  unb  neueren  ©ef^idjte  bcripeilroiffen* 
fdjaften"  (Serlin  1845)  tyat  bie  militärifdje  #i)giene,  »>enn  aud)  in  feiner 
oertpirrten  üBSeife  unb  beinahe  nur  als  Kompilation  oon  99ttd)ertiteln, 
bis  ju  unferem  3fa^r^unbert  »erfolgt.  SJergl.  bie  —  unoottftänbigen 
—  Angaben  über  bie  militärifdjie  Chirurgie  ber  SRömer,  ©otljen  unb 
benen  ber  neueren  Staaten.  33.  I  176  unb  II  874—76.  Seiber  öiel 
ju  menig  auSfüfyrlidj  3f.  8.  SB.  ©djmib:  ©efdj.  b.  ©efunbljeitSpflege 
im  3R.41.  ©.21;  baneben  bie  ©Triften  über  baS  SRämifd&e  ©anitätS« 
toefen  für  SBermunbete  Don  3.  Gfyr.  ipenrict:  Quibus  morbie  militibus 
in  pugna  vulneratis  suocurrerint  Romani  1807 — 1809,  unb  ftugleid) 
über  bie  ©rieben  neben  Zimmermann  ausführlicher  unb  feljr  reief): 
Äüfyn:  De  medicinae  militariß  apud  vetcres  Graecos  Romanosque 
conditione.  10  Programme,  Seipjtg  1824 — 27.  3)a6  biefe  Alten  feines* 
»egS  gegen  bie  ÄriegS^giene  gleichgültig  maren,  melmefyr  eigene  ©anitäts* 
corpd  unb  ein  eigenes  SranSportroefen  für  bie  SJermunbeten  Ratten,  ift 
gemiß;  in  ber  bqgantimföen  3^it  mürbe  barauS  fogar  ein  eigenes 
SSerorbnungSmefen  für  bie  SBermunbeten  unb  bie  ©anitätStruppe  (Äaifer 
ÜRauritiuS,  SSO.  oon  582—560  o.  61jr.,  erneuert  oon  Äaifer  Seo  bem 
SBeifen  886 — 912;  mitgeteilt  in:  „Leonie  Imperatorie  Tacticau  (edd. 
Meursius,  Lugd.  1612)  c.  XII  251—253.  2)arnad>  füllte  jeber 
(Eommanbant  (arQurrjyoq)  fdjon  im  ©ortreffen  bie  fogen.  Sfjnmrdxovq 
(©anitätStruppe)  jur  $ülfe  für  bie  SJermunbeten  einrücfen  (äffen,  um 
hinter  ber  fjront  (önttr&ev)  mit  93erbänben  unb  ^ülfSmitteln  bereit  ju 
fein;  jugleid)  mit  jiemlid}  genauen  Sorf Triften  über  ben  Iransport  ber 
SSermunbeten.  3Wit  ber  Suffßfung  ber  fle^enben  #eere  jener  $«*  oer- 
fdjminben  natürlich  biefe  Änftalten.  3m  Mittelalter  galt  tote  jur  3eit 
beS  Tacitus,  Germ.  7:  „ad  matree,  ad  conjuges  vulnera  feruntu. 
JUS  eS  bann  ein  eigenes  ÄriegSfyanbmert  ju  geben  begann,  mar  eS 
rooljl,  mie  eS  in  ber  ©ubrun  fyeifct  (8.  S.  o.  526): 

„©icfy  entmappnete  ber  3)egen,  fid)  felbjt  er  oerbanb, 
©in  Ijeilfräftig  Äräutlein  naljm  er  ba  jur  $anb, 
Unb  eine  Heine  33üdjfe;  ein  ^flaffcr  mar  barinnen/ 
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SJicHeidjt  bag   c§   fd&on   bamate  ben  fpäteren  gctbfc^ecr  unb  SBunb* 
argt  gab. 

„Da  fanb  ber  $eißunft  ÜRcijler  Diel  gu  tfyun  umljer, 
©oflt  er  ftd)  @ut  Derbienen  im  großen  ÄriegeSfyeer, 
©o  tonnten  ed  Äameete  nicfyt  öon  ber  ©teile  tragen." 
SBentgftenS  lägt  $einri$  IV,  föon  bie  Ccrmunbeten  feine«  §eereS  gur 
Pflege  ben  Angehörigen  nadj  #aufe  f djicfen  (©djmibt  a.  a.  ©.  22). 
3(Qe$  ba&  fonnte  natürlich  erft  bauernb  organiftrt  werben  tote  bie 
ftetyenben  #eere  erfdjienen.  Ob  unb  inwieweit  ft$  fdjon  im  17.  3al)r* 
ljunbert  bamit  eine  eigene  3RUitär*ÜWebtcin  begrfinbet  Ijat,  Dennögen 
wir  ni$t  gu  beurteilen;  bag  biefelbe  aber  wefentlidj  SEBunbargnetfunbe 
gewefen  unb  bag  eben  baburdf}  ber  Chirurgus  Dom  Medicus  ft<$  fdjieb 
ift  Har.  <£d  föeint  bag  bie  3RiUt&r*2Rebicin  erft  im  18.  3a^unbert 
nnb  gwar  erft  in  feiner  gweiten  #ätfte  felbft&nbig  wirb;  wenigften* 
finben  wir  oom  3a^re  1793  einen  „©runbrtg  ber  mebicinalen  $oliget 
für  ben  ©olbatenftanb,  bed  mebiginifdjen  ÄriegSredjtS  unb  ber  geriet* 
liefen  Dljierargneifunbe"  unb  tljeifö  aud)  a(8  literarifcfyen  9?adjwei8  fd^on 
früher.  ffi. @.  S3a(binger:  „Introductiomedicinae  militarie  seien tiama, 
39erßn  1740.  Dagu  ®.  SBebefinb:  „SKad>rid&ten  über  ba8  frangöfif^e 
Äriegäfpitatewefen  1797  unb  98",  i'eipgig,  2».  3für  granfrei$: 
Lafont-Gouci:  „Materiaux  pour  servir  ä  Phistoire  de  la  m^decine 
militaire  en  France",  $ari$  1812,  unb  %  3.  93iron:  „8ur  Je  per- 
fectionnement  de  la  m&lecine  militaire  en  France"  (in  beffen  Journ. 
de  m6d.  I.)  1815.  Sergl.  bagu  3fenfee  a.  a.  D.  mit  feinen  con* 
fufen  unb  gum  Iljeil  gang  unbrauchbaren  9!omenclaturen.  Die  eigent- 
liche ÄriegSwiffenfd&aft,  wie  fte  ©laufewifc  begrünbet  unb  Stttjto» 
populär  gemalt,  Ijat  eS  möglich  gemalt,  ba8  ^eerwefen  gu  einem 
Xfyetle  ber  ©taatöwiffenfdjaft  gu  ergeben,  wie  ed  fd)on  äbam  ©mtt$ 
in  feiner  „Wealt  of  Nationsu  L.  V.  Ch.  1  prineipiefl  geforbert  unb 
©tein  in  feiner  „Sefyre  üom  #eerwefen"  1872  fyftematifd)  bur$gu< 
führen  üerfudjt  Ijat  (©anitätSeorpS,  @.  86;  unootttommen).  —  SergL 
baneben  @.  Stafcenborfer:  „Die  ©taatSwe^r.  SBiffenfdjaftL  Unter» 
fudjung  ber  öff.  aBe^rangefegen^eiten*,  1881,  ©.  262  ff.  Daneben  ijl 
baä  SKebicinalwefen  be$  $cere3  in  neuefter  Seit  gu  einer,  atterbtngS 
fdjon  bebeutenben  Literatur  gelangt.  Sei  weitem  ba8  bebeutenbfte  SBerf 
über  biefeS  ©ebiet,  nad)  allen  Stiftungen  grttnbli$  unb  fad&männifdj  ift: 
9lot^  unb  Se$:  #anbbu<§  ber  2Rititärgefunb$eitSpflege,  1872—77, 
III.  8.,  bad  auf  ©runb(age  ber  miffenfd)aftlidjen  #ijgiene  alle  Serfyält* 
niffe  beS  militärtfdjen  ©efunbtyeitSwefeuä  eingefjenb  unb  foftematif<§  be* 
fyanbelt  unb  gugteidj  an  üergleid)enben  Beobachtungen  reidj  unb  an  ge* 
fd^i^ttid^en  9Ritt^ei(ungen  ni^t  überflüfftg  audgeftattet  ift. 
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3)ie  mebicinifdje  ©tatiftif  be8  ^eerrocfenö  ift  immerhin  juerft  au& 
ber  äRaffe  ber  einzelnen  ßatijttf<$en  äRittljetlungen  ju  einem,  atterbingS  triel 
gu  turnen  Oefammtbilbe  gufammengefafct  Don  Oeßerlen  in  feinem 
„^anbbudfc  ber  mebicimföen  ©tatijttl",  2.  «ufl.,  1874  (otyne  bie  Unter. 
Reibung  ber  ÄriegS*  unb  grtebenälflgiene  ©.  876  ff.,  für  bie  ÜBor* 
bilität,  für  bte  ©terbüdjteit  ©.  333  unb  341).  33efonber3  mistig  ift 
aflcrbtng$  bie  ÄranfljeitSftatijttf  im  Serlj&ltnijj  gum  Dienfi,  mit  Unter» 
fdjieb  ber  Waffengattungen,  be8  $e(btager8  unb  ber  ©arntfon;  „Waty 
meid,  bafc  im  Selb  im  firieg  ettoa  10—15  'ißrogent  unb  mefyr  beö 
<Effecth>jtanbe8  beftänbig  auf  ber  ärantenlijfe  flehen,"  ©.  879.  Um» 
faffenber  unb  grünbltdjer  atterbingS  bie  „©tatijtit  ber  mititärifdjen  ®e* 
funbljeitöpflege"  bei  8totl>  unb  8e$  a.  a.  O.  KL  »bfdj.  XVIII.  Unfere 
3eit  brängt  auf  ©runblagc  biefer  SEIjatfadjen  ftd)  fajt  unn>iberßel)tid> 
ber  Uebergeugung  entgegen,  bafj  ber  SRanget  ber  SDtiHtär^tygiene 
mcljr  gu  fürchten  ifi  al8  bie  feinblidjen  Äugeln.  Sergl  bagu 
ben  leiber  fel)r  f  urgen  ©eridjt  $ir$om'd  über  „SRecrutirung^Statiftif" 
an  ben  Internat.  (Songreg  gu  SBerlin  1865  unb  beffen  „©efammelte 
«MjanbL  auS  bem  ©ebiet  ber  öff.  äKebicin11,  8.  1  ©.  577.  »ufcer 
ben  betannten  3)arftellungen  beS  ©anität8corj>8  im  beutfdjen  §eere 
befonberS  einge^enb  auf  alle  (Elemente  ber  fJriebenSljtygiene  (mit  %ud> 
nafyme  ber  3)ienfti}tygiene,  für  bie  leib  er  jebe  ©tatiftif  feljlt)  Ob.* 
©tabäargt  Dr.  ©m.  öaef:  ,,3>a«  SanitätSmefen  be8  beutfdjen  $eere&", 
1880  (im  Organ  beS  milttärtoiffenfd).  »ereinö,  XXI.  23.  5.  #.)•  Serlin 
unb  DreÄben:  Organifation,  ftafernentytygiene,  Oarnifon&Sagarettyroefen; 
^öc^ft  objecto  unb  Mar.  »ei  »örner:  wSWebic.*S38efen  be3  ©.  SR.-, 
1880.  «u$füljrlid)e  tabettarifdje  „fcarftellung  be&  üHilitär*2Webictnal* 
»efenS  im  2>eutfd&en  SReid)e",  ©.  536  ff.;  fe$r  brauchbar.  —  3n  SBürt* 
temberg:  SRtecfe:  „2Rebicinal»efen  be*  ÄSR.  2Bürttemberg",  1856;  feljr 
intereffante  3ufammen{lellung  ber  Seftimmungen  über  bie  üWufterung  ber 
hiegäbienjtyflid&tigen  ÜRannföaft,  ©.  495  ff.  «ufftellung  eine«  99egirf8* 
recrutirung&rattyeS  unb  OberrecrutirungSratljeS;  bagu  ^nftruetion  oon 
1843  unb  1853  für  ben  „OberrecrutirungSraty"  unb  Serfügung  beffen 
mit  t)öd#er  entfd&eibenber  (Eompeteng;  geroifc  nad)atymung3n?ertl).  — 
Oefterreid):  eine  SReitye  Don  einzelnen  Qfnflructionen  unb  Ccrorbnungen 
f.  Obentraut:  ©1$.  #anbbuc$,  ©.  33,  578.  ©ine  *ortrefflid>e 
©arftettung  ber  SJerljältttijJe  be£  ©anitätdmefend  in  ber  öfterretc^tfdjen 
Srmee  bei  3-  #•  SBefcer.  Se^elfe  gum  ©tubium  bc8  abminiflratioen 
®eneraljtab8n>efen3,  2  99.,  1880.  3)a3  Xffentirungftoerfa^ren,  I.  421« 
©anitÄt&pflege  im  ftriege,  II.  181  ff.    ©inline  Ärantyeiten,  ©.  258. 
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C.  ©os  ©efmtötjettaroejen  in  Wolke-  unb  Staatsttrirtfofrfyaft 

(ginanjtocfcn  unb  ®efunbtyeit£mefen.) 

1)  Das  tin^et  )es  $ffnnbl)rit*»efcns  nn)  feine  innktion. 

3nbem  mir  im  Solgenben  ein  ©ebiet  betreten,  bad  bisher  inner* 
batb  ber  Seljre  oon  ber  ©efunbljeit  unb  berjenigen  Dom  @efunbl)eit£* 
mefen  nodj  nidjt  berührt  morben  ift,  unb  bem  ärfltlidjen  ©tanbe  ju* 
mutzen,  audj  biefeS  in  feine  Iljeitnaljme  am  ©efunbtyeitdmefen  aö  einen 
feine&megd  unbebeutenben  ©egenjtanb  aufzunehmen,  muffen  mir  außer 
bem  formalen  aud)  ben  fadjlid&en  ©tanbpunft  aufstellen,  ber  bem  fot* 
genben  als  integrirenben  Ifyeil  unfered  ©ebieteS  feine  Berechtigung  gibt 

©8  ift  eines  ber  größten  ©efefce  be8  bebend,  baß  atteS  ma£  in  ber 
Äußenmett  einen  SBertfy  tyat,  biefem  Seben  auety  etmaS  toflen  muß.  2)a8 
jmeite  ©efefe,  ba3  ftd)  baran  föließt ,  ift  baS,  baß  für  bie  menfdjlidje 
©emeinfdjaft  ba8  ÜRaß  beffen,  mad  fte  für  fiel)  erreichen  null,  emig  ge* 
geben  ift  burd)  ba$  2Raß  beffen ,  ma8  fte  bafür  ausgibt.  Da8  britte 
©efefc  ift,  baß  ba£  SKaß  unb  ber  äBertl?  beffen,  mag  für  biefe  «u3* 
gaben  erreicht  mirb,  minbeftenB  gleich  fein  muß  bem  SBertlje  ber  für 
baffelbe  gemalten  ausgaben,  meil  fonfi  bie  SJermenbung  ber  (enteren 
für  baS  erftere  Don  felbft  aufhören  muß. 

3)ie3  ift  bie  ©runblage  aller  Orbnung  unb  jum  Streit  audj  aller 
©ntmidtlung  ber  SJermaltung,  alfo  and)  iljreS  ©efunbljeitSmefenS;  au$ 
für  baS  ©efunbtyeitömefen  folgt  au£  tljr  bad  entfd^eibenbe  $rincip,  baß 
ma$~tour$  bie  finanzielle  Äraft  möglid)  ift,  überhaupt  möglich ,  ma8 
burd}  fte  unmögüd)  ift,  überhaupt  unmöglich  ift 

9?un  fdjeint  eS  moljl  gang  überflüfflg  ju  mieberljolen,  ntdjt  bloß 
baß  bie  ©efunbljeit  einen  unfd)äfebaren  9Bertty  an  ftd)  i)at,  fonbern  audj 
baß  biefer  SBertlj  flugleidfj  ein  perfönltiijer  unb  ein  mtrtljfdjaftlidjer  ift 
©benfo  menig  brauet  man  meiter  ju  betonen,  baß  e8  niemals  eine  3«t 
gegeben  fyat  ober  je  geben  tann,  in  melier  nietyt  jeber  ©ingetne  bad 
äunädjft  für  ftd}  felber  anertennt.  Unb  fo  groß  ift  bie  elementare  SRadjt 
ber  ©efefee  be8  SBertljeS,  baß  fte  in  bem  üKenfdjen  faft  oljne  fein  3u* 
tfyun  bad  SBemußtfein  erzeugen,  baß  er  feinerfeitS  einen  SBertlj  ^ergeben- 
muffe,  um  ben  SBertl)  ber  ©efunb^eit  entmeber  bei  ©ebroljung  oon 
außen  ftd)  ju  erhalten,  ober  benfelben  burd)  ©enefung  mieber  gu  ge* 
minnen.  ©o  alt  bie  Sßelt  ift,  I)at  bal)er  ber  ©inline  in  allen  Söllern 
bei  ©efaljr  ber  ©efunbtyeit  ober  in  mirtlidjer  Äranfljeit  ftetS  totflig  aud) 
mirtl)fd)aftlid)e  2BertI)opfer  gebraut,  um  entmeber  bie  ©nabe  ber  ©Ott* 
fyett  in  ®ä)u%  ober  Leitung  bur^  biefelben  als  Opfergaben  unb  2Bib* 
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mutigen  aller  %xt  gu  erfaufen,  ober  ben  ^eitenben  Slrgt,  mochte  er  nun 
iDtffenfc^aftUd^  gebilbet  ober  ein  ©djamane  fein,  burd)  feine  mirtfyfcfjaft* 
iidje  (Entlohnung  gur  Sermenbung  feines  fjeilfttnfttertfdjen  Äapitate  an« 
jufpornen  ober  tym  für  ben  Erfolg  berfelben  bantbar  gu  »erben.  Unb 
ctoig  wirb  jener  äBertfy,  ben  bie  ©efunbljeit  fyat,  in  bem  greife  für  bie 
Seiflungen,  bie  für  biefelbe  aufgemenbet  merben,  gum  t^atfäd^Hc^en  Äu8* 
brucf  gelangen. 

Allein  fo  richtig  ba8  ift,  fo£geI)ört  bod)  biefer  ?roge§  noclj  an  fidj 
webcr  ber  a3otf$mirtl)fdjaft  nod)  ber  ©taat$mtrtl)fdf)aft.  ©8  ift  fein 
3n>eifet,  bafc  er  nod)  gang  in  ba8  ©ebiet  ber  ©ingetmirtljfdjaft  fällt. 
®3  ift  gleid)fam  ber  Keine  Slütumtauf,  ber  ftc§  innerhalb  beS  größeren 
bemegt.  Unb  mie  man  ben  erfteren  ^a^rtaufenbe  Ijinburdj  fannte,  ofyne 
üon  bem  teueren  eine  Sorfteßung  gu  Ijaben,  fo  Ijat  man  aud)  ftctS  baS 
eingelmirtltfd&aftlidje  Serlijättnijj  Don  Seijtung  unb  ©egenleiftung  für 
bie  ©ingetgefunbfyeit  ate  ttrotö  fetbftt>erftänbli($e$  unb  bamit  als  etmaS 
priuatrec^tlic^eö  Eingenommen ,  oljne  über  üolfä*  unb  ftaat^tüirt^fc^aft* 
fidjen  SBertfy  ober  $reid  ber  ©efunbfjeit  weiter  nacfygubenfen.  Unb 
biefer  an  ftd)  aDerbingd  feljr  einfache  3uPan^>  ^at  &fefc  3atyrtaufenbe 
gebauert. 

SÄun  tonnte  man  gang  ftigtid)  bie  Äbbition  ber  auf  bie  obige  SBeife 
für  bie  Äranfljeiten  unb  Leitungen  in  irgenb  einer  ärt  ausgegebenen 
©ummen*  ober  ©ingelleiftungen  ba8  ootf$n>irtljfd)aftlidje  Subget  be8 
alten  $eihoefend  nennen.  ®&  märe  aber  ber  ©ac^e  nad)  menig  bamit 
gewonnen,  weit  baffetbe  ein  üotttommen  mifltürücijeS  unb  gufäßigeÄ  ift, 
unb  ber  Sorm  naefy,  toeil  mir  oon  biefen  Seiftungen  unb  ©ummen  fo 
gut  tote  gar  nidjtö  miffen.  3)ie  Daten,  bie  fteHenmeife  barüber  öor* 
fommen,  gehören  gur  @ittengefdji$te,  aber  nid)t  gur  Seljre  00m  @e* 
funbfyettSmefen. 

©rfi  ba  mo  ftd)  ein  Solf  aud)  in  Segielijung  auf  feine  ©efunbfyeit 
al£  ein  ®ange8  ftifylt,  ba8  ift  atfo  mo  e8  einen,  roenn  aud)  nod)  fo 
unKaren  Segriff  ber  öffentlichen  ©efunbljeit  gibt,  fann  ftd)  überhaupt 
ber  ©ebante  Don  bem  2Bertfye  biefer  öffentlichen  ©efunbljeit  ton  bem 
ber  ©ingelgefunbl)eit  Reiben.  Unb  ba  mir  nun  ba&  Ijödjfte  Organ 
biefeS  ©angen  ben  ©taat  nennen,  fo  »irb  fbiefe  öffentlid&e  ©efunbljeit 
ate  fotdje  überhaupt  erjt  bann  ate  SDBcrt^  unb  $rei3  oon  Seiftungen 
unb  ©egenleijtungen  erf feinen,  mo  ba8  ffierft&nbniß  eben  jener  fpecu 
fifdjen  öffentlichen  ©efunb^eit  fid>  8«  einer  felbjtänbigen  33ermaltung8* 
aufgäbe  be8  Staats  als  öffentliches  ©efunb^ettSmefen  ^erauSbitbet. 
SBann  unb  mie  ba8  gefdjefyen,  merben  mir  unten  anbeuten. 

©omie  ba8  aber  gefaxt,  in  ma8  immer  für  einer  SBeife,  fo  treten 
fofort  aud)  für  ben  ©taat  bie  obenangefttljrten  ©efefce  be8  2Berttye8  unb 
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©egenmertljeS,  meiere  ade  menfdjlictjen  3)inge  be^errfcfyen,  in  Äraft,  mit 
ber  unerbittlichen  Confequeng,  baß  ba$  SWaß  bejfen  ma8  biefer  ©taat 
für  fein  öffentliches  ©efunb^eitämefen  ausgibt,  gum  2Raße  be$  jenigen 
mirb,  ma8  bie  mebiciniföe  SBiffenfdjaft  burety  tyre  Iräger  teiftet. 

Sine  9ied}enfd)aft$ab(age  nun  über  ba&jenige,  mad  ber  ©taat  über- 
haupt int  öffentlichen  3fntereffe  gebraust,  Ijeißt  mie  mir  miffen,  ein 
33 üb g et.  Unfer  3aljrfjunbert  ift  fi$,  benten  mir,  barüber  einig,  baß 
ft$  o^ne  ein  Cubget  für  gar  feinen  ©taat  ober  ©elbjtoermaltnngdförper 
eine  rationelle  ©ermaltung  benten  läßt.  Älfo  aud)  für  leinen  S^eit 
beffelben;  alfo  auc§  nietyt  für  bie  Sermaltung  ber  öffentlichen  ©efunbljeit 
im  ©efunbfyeitSmefen. 

Demnach  muß  }ebe  ftaatdmiffenfc$afttid}e  33efyanblung  be8  ©efunb* 
$eit$mefen£  unbebingt  ein  fpecifteirteS,  Hared  unb  motiöirteö  Subgetbed 
©efunb^ettSmefenä,  unb  jmar  fomoljl  für  jeben  ©taat,  at$  für  jeben 
©elbftoermaltungötörper  forbern.  SBir  bürfen  ein  folc^ed  SBubget  aber 
gegenüber  ber  unHaren  öorfteflung  oon  einem  üottamirtljfctyaftlictycn 
SSubget  ein  jtaat3mirtl)fd}aftlidje8  nennen,  meit  e$  unter  SBeg» 
(affung  aller  ©inaelleiftungen  nur  baS  enthält,  maS  ©taat  unb  ©elbft* 
oermattung  als  fofdje  ate  Vertreter  ber  ©emeinfdjaft  für  bie  ©efimbfyeit 
eben  biefer  ©emeinfctyaft  als  foldjer,  baS  ift  für  bte  öffentliche  ©efunb* 
fyeit,  leiften. 

SBenn  man  und  nun  fragt,  meßljalb  mir  un8  bie  SRttlje  geben 
alle  biefe  fetbjtoerftänbücljen  3)inge  erft  ju  jagen,  ba  fie,  mie  man  an* 
nimmt,  oljnetyin  jebermann  meiß,  fo  muffen  mir  antm orten,  baß  bied 
gefcfcieljt,  meil  e8  trofe  biefer  ©elbjtüerftänbticfyfeit  ein  principietteS  unb 
üottftänbtgeS  Subget  be3  öffentlichen  ©efunb^eitömefenö  no$  nidjt 
gibt.  Unb  jmar  fo  otel  mir  miffen,  für  bie  ©taatämirt^föaft  im 
©anjen  in  feinem  Sanbe  (Suropa'S,  für  bie  ©elbfioermaltungcn  nur 
für  menige  Säue,  aber  für  ffiiffenföaft  unb  ©tatiftif  $aben  biefe  Se* 
griffe  no$  gar  nid)t  ju  ejrijtiren  begonnen. 

üttun  ift  e8  gemtß,  baß  jebe  mie  immer  geartete  praftifdje  Sntmicf* 
lung  miffenfctyafttidjer  änforberungen  otyne  ein  ©ubget  tyrer  Soften  felbft 
unprattifdj  mirb.  9Wd)t  minber  gemtß  ift,  baß  ein  foldje8  SBubget  in 
SBaljrfyeit  erft  bann  oor^anben  ift,  menn  e§  au&  ben  übrigen  feilen 
tyinau&gefdjteben,  als  ein  fetbftänbtgeS  Subgetgebiet  bafteljt.  Unb  menn 
mir  baljer  für  jeben  ©taat  mie  für  jeben  ©elbftoermattungSförper  ein 
f oldjeS  felbftänbige&  Subget  mit  eigener  Seratljung  als  eine  ber  größten 
unb  midjtigften  33orau8fefcungen  eines  jeben  tüchtigen  ©efunb^eitdmefend 
forbern,  fo  glauben  mir  im  tarnen  unferer  9Biffenf$aft  in  gutem  9ledt)t 
gu  fein. 

©rfemtt  man  ba£  an,  fo  mirb  e8  gleichfalls  ^öc^ft  mertfaofl,  baß 
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baffetbe  auct)  in  feinen  formen  allenthalben  ein  mefenttid)  gleichartiges 
fei,  bamit  eS  baburdt)  bem  ^Berufenen  möglich  merbe,  bie  SJergleidjungen 
angufteüen  unb  au3  tfynen  ©djlüffe  ju  gießen.  Unter  biefen  Sergleidjungen 
aber  äerftet)en  mir  aflerbingS  etmaS  anbereS  al8  ein  gelrö^nUc^eS  Sieben* 
einanberfteßen  oon  3iff*™«  SGBir  meinen  im  ©egentfyeil,  baß  ftd)  au& 
ber  lefcteren  bie  leitenben  ©runbfäfce  für  bie  Sluf f äff ung  be8  ®e* 
funbfyeit3bubget8  im  93olt3bemußtfein  auSbilben  fofle.  Unb 
beßfyalb  möge  e$  un§  ocrfiattct  fein,  fyier  baäjenige  ju  begegnen,  toad 
mir  bie  ^ßrinetpien  ber  2luf  jkflung  eines  ©efunbljeitäbubgetÄ,  ba8  fdjon 
\i%t  eine  große  Stoße  im  ©efammtbubget  fpielt  unb  eine  größere  fpielen 
mirb,  nennen  muffen. 

2)  Die  Principien  für  Mc  Aufhellung  Des  offcutHdjni  GtfuuMKltsbullgctö. 

2)aß  ein  fotdjeS  ©efunbljjeitSbubget  fdjon  jefct  eine  Saft  ift  unb  eine 
beftänbig  größere  merben  mirb,  ifl  mot)t  gemiß.  92un  ift  e8  natürlich, 
baß  jebe  93olf3mirtI)fd)aft  ftet)  gegen  bie  @rljöl)ung  aller  öffentlichen 
Saften  fträubt,  unb  gmar  ebenfo  natürlich  in  bem  ©rabe  mefyr,  in  meinem 
biefe  Saften  felber  fyöfyer  finb.  Sluf  ber  anberen  Seite  ifl  e$  audj  natur* 
gemäß,  baß  jeber  lebenbige  ©taat  feine  ©nnafymen  gu  ert)öljen  trautet, 
um  für  feine  Aufgaben  größere  9J?ittel  $u  finben.  2)ie  33erföljnung  biefeS 
©egenfa$ed  mar  üon  je^er  baS  fdjmierigfie  ©ebiet  aller  finanziellen 
©efefcgebungen. 

Sfür  baS  Subget  beS  ©efunbljeitömefenS  liegt  bie  Söfung  jener 
Sfrage  menigfienä  prineipiefl  feljr  nat)e.  Ot)ne  auf  irgenb  eine  35i8« 
cuffton  finanzieller  Segriffe  einzugeben,  ift  e§  tlar  baß,  um  bei  ben 
beiben  bisher  gebrauchten  einfachen  Kategorien  fielen  $u  [bleiben,  jebe 
©rljöfyung  beä  ftaatSmirtljfdjaftUdjen  SubgetS  in  Setafhmg  be8 
3$otte$  unb  Umfang  ber  oermaltenben  Xfyätigfeit  in  bem  ©rabe  an  ftd> 
rationeller  unb  audj  für  ben  ©injelnen  oerftänblidjer  mirb,  in  meinem 
fic  felber  als  eine  SSerminberung  bed  üolf dmirt^fc^af tlic^en  „33ub* 
getö",  ber  äuggaben  be8  (Sinjelnen  an  ben  ©injelnen  erfdjeint.  Ober, 
baß  menn  bie  SSermeljrung  ber  SiuSgaben  für  bie  öffentliche  ©efunbfyeit 
jur  Serminberung  ber  ausgaben  unb  SSerlufte  für  bie  Sinjelfrantljeit 
wirb,  in  SBaljrljeit  leine  (Srijöfyung  ber  SSelaftung  be8  SotteS  trofc  ber 
©rfyöljung  ber  finanziellen  änforberungen  beS  ©efunbfyettSbubgetS  ftatt* 
gefunben  Ijat. 

®en  entfdjeibenben  Semeid  bafttr  merben  biejenigen  fiatiftifdjen 
3ufammenjkttungen  liefern,  meiere  gegenüber  ber  Steigerung  beS  öffent» 
liefen  ©efunbfyeitSbubgetS  bie  abnähme  ber  (Sinjelertranfungen  —  ber 
SKorbilität  —  als  Solge  ber  erfleren  nac^meifen. 

6 1  e  l  n ,  2>ie  »moattunflftlelpe.    HI.  4 
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©oldje  9?a$»eifungen  »erben  nun  um  fo  notfy»enbiger,  atö  cd 
g»ei  üDinge  gibt,  meiere  im  gleiten  ©rabe  mit  ber  ÜDic^tigleit  ber  Säe* 
üölferung  »acfyfen.  3)a3  erftc  ift  bie  ©efammtljeit  ber  @ef%bungen 
ber  öffentlichen  ©efunbljett,  ba8  g»eite  ifk  ber  SBertlj  ber  inbimbueHen 
Bett  unb  ÄrbeitStraft.  ©3  folgt  barauS,  »a3  bie  ®efd)id)te  beS  ®e* 
funbtyeit3»efen8  im  gangen  unb  be£  ©efunbljeit&bubgete  im  eingelnen 
betätigen,  bafj  grunbfäfclidj  mit  biefer  3)i$tigfeit  ber  Seöölferung  ba& 
©efunb^eitabubget,  »enn  e8  überhaupt  rationell  fein  foll,  nid)t  et»a 
blojj  abfolut,  ba8  Ijeifct  in  bem  8Jeri>ältnij$  feiner  ©efammtfumme  gur 
©efammtfumme  ber  Seoötferung,  fonbem  audj  relatio,  ba$  Ijetfct  in 
SSegietyung  auf  bie  auf  jcben  Singeinen  entfaHenbe  Selaftung  mäcfyft  unb 
»adjfen  mu&;  bie  Sfurdjt  oor  biefem  SBadjStfyum  ber  ©efunb^eitö* 
ausgaben  tann  fdjliejjlidf)  nur  burdj  jene  Darflelfongen  betämpft  »erben. 
®a&  ijt  ein  $unft,  auf  »eldjem  ein  nidjt  geringer  I^eil  be&  SBertljeS 
jeber  ÜRorbititätSftatifttf  beruht. 

©tetyt  bamtt  nun  bie  Sßottymenbigfeit  üon  —  »enigftenS  nietyt 
abnefymenben  —  ausgaben  für  bie  öffentliche  ©efunbljeit  feft,  fo  mu§ 
aflerbingS  aud?  bie  ©umarme  für  biefelbe  eine  foflematifdj  organiftrte  fein. 

Die  le&tere  »irb  man  nun  auef)  fyter  guerjt  auf  bie  beiben  finan* 
gießen  Kategorien  ber  ©ebfi^ren  unb  ber  ©teuern  gurüdffüljren.  3n* 
fofern  eine  Seiftung  be8  burdj  bad  ©efunbljeitSbubget  unterhaltenen 
gefammten  ®efunbljeit8»efen&  nur  im  nachweisbaren  Qfnterejfe  ober 
2$erfd)ulben  eineö  ©ingeinen  gefdjiefyt  —  »ie  bei  Dbbuctionen,  Unter* 
fudjungen,  3eu9n^n  *t*  —  foO  ber  SBertlj  fold&er  Seiftungen  für  ben 
©ingeinen  aud)  burd)  ben  ©ingeinen  gegast  »erben.  3)ad  ift,  bie  ©in« 
gelleißung  eine$  93er»altung8organ8  foH  nid)t  burdj  allgemeine  Seiträge, 
fonbem  burdjj  fefte  ©ebüfyren  begabt  »erben. 

2Bo  bagegen  burd)  ba§  ©efunbfjeitSbubget  üielmeljr  allgemeine 
Sebingungen  ber  öffentlichen  ©efunbljeit  Ijergefleflt  »erben,  ba  tnufj  baS 
©rforbernijj  burd)  ©teuern  aufgebracht  »erben. 

Unter  biefen  mufi  man  »teber  Reiben. 

5)a  »o  biefe  Sebingungen  nidjt  metyr  für  einen  eingelnen  Ort, 
fonbem  für  ben  gefammten  ©taat  gegeben  futb,  mufj  bie  3)ecfung  ber 
Soften  au3  bem  gefammten  ©intommen  be£  gangen  ©taateS  genommen 
»erben,  »ie  bei  ben  ärgtlidjen  ^Beamteten,  ©eudfjen  u.  a.  m.  —  SBerben 
biefelben  bagegen  örtlich  geforbert  unb  audj  rein  örtlidj  benufet,  fo  ge* 
ljört  ifyre  5)ecfung  bem  ©teuer»efen  ber  ©elbfh)er»altung8förper  an.  — 
3n  ben  fallen  bagegen,  »o  fte  g»ar  örtlich  ljergefkflt,  aber  bodj  ofyne 
örtliche  SSegrängung  oon  ber  gefammten  ©eüölferung  benufet  »erben, 
»irb  nad)  Ser^ältnig  biefer  93entifcung  ein  Z^til  ber  Saften  burdj  ben 
©taat,  ein  Jljeil  burdj  bie  ©elbftoer»altung  getragen.    3ft  enbltd^  bie 
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SRatur  bct  fanitären  Aufgabe  bet  Verwaltung  ber  Slrt,  bog  fte  gugleid) 
bem  ©ingeinen  unb  ber  ©emeinfe^aft  ©id;erl)eit  bringt,  fo  foK  ber  @in* 
gelne  einen  Xijt'xl  ber  Äojlen  burd)  eine  geringe  ©ebüljr  tragen,  wie 
etwa  bei  ber  Impfung.  #at  ber  ©inline  bagegen  burdj  eine  fanitäre, 
auf  Soften  ber  ©emeinfdjaft  Ijergejhäte  SKagregel  ober  Änflatt  einen 
nachweisbaren  tnbimbueßen  9?ufcen  für  fein  eigenes  (Sinlommen,  wie  g.  33. 
bei  Äanalifirung,  SBafferleitung  u,  f.  w.,  burc§  bie  für  einzelne  ©ebäube 
ber  2ftietl>wertlj  jteigt,  fo  fott  ber  ©teuerfug  nic^t  ber  allgemein  gültige 
fein,  fonbern  er  fott  na<$  33er!jMtnig  feiner  33enüfcung  fol^er  anhalten 
gu  feinem  inbiüibuetten  SJort^cil  gur  SSert^eilung  gelangen.  Niemals 
aber  fott  bie  SKittelloftgfeit  Don  ber  SHjetlnafyme  an  ben  SJortfyeilen  anä) 
bei  ber  ©efunbljehSoerwaltung  ausfliegen.  Unb  baS  feinen  bie  leU 
tenben  ©ebanten  für  bie  93ilbung  beS  ©innaljmebubgetS  beS  ©efunb* 
IjeitSwefenS. 

333aS  baS  ÄuSgabebubget  betrifft,  fo  wirb  baff  etbe  naturgemäß 
jletS  ein  orbentlidjeS  unb  augerorbentlid&eS,  unb  in  beiben  Regierungen 
wieberum  ein  ftaatlidjeS  unb  ein  ©elbjtoerwaltungSbubget  fein.  ©S 
fdjcint  und  überflüfftg  erft  im  befonberen  gu  beWeifen,  bag  baffelbe  ftctö 
wefentltd)  burefy  örtliche  unb  bafyer  wedjfelnbe  unb  guföQige  33ertjält* 
niffe  bebingt  wirb ;  f.  unten.  SBir  fyaben  an  biefer  ©teile  nur  etncS  gu 
betonen.  2)urctygreifenber  ©runbfafe  mug  gerabe  bei  biefem  33ubget 
fein,  bag  eS  fowoljl  für  ben  ©taat  als  für  bie  ©elbfltoerwaltung  nur 
unter  3ugiel)ung  ber  3fad)männer  entworfen  werben  mug,  weil  nidjtS 
and)  im  eingelnen  mefyr  ber  33egrünbung  burd)  ben  Fachmann  bebarf. 
S)iefe  Segrtinbung  ift  gulefct  immer  ber  ©rfolg;  ber  ©rfolg  ift  gerabe 
f|ier  ber  Siegel  naefj  ein  tangfamer,  unb  barum  fann  nur  ber  Sac^mann 
bie  33erantwortlidjfett  bafür  übernehmen,  bag  bie  gegenwärtige  SSelaftung 
lünftige  entfpredjenbe  ©rgebniffe  bringe.  $ier  ijt  unferer  ooflen  Ueber* 
geugung  nadj  bie  eigentlich  praftifdje  Stellung  beS  SlrgteS  in 
ber  gefammten  33erwaltung.  ®ag  babei  baS  rein  tedjnifdje  Clement, 
namentlich  bei  Saufragen  unb  anberen,  von  ben  betreffenben  Fachmännern 
ftetS  im  33er ein  mit  ben  ärgtlidjen  fjfadjmännern  beraten  werben 
mug,  wirb  nur  in  jeber  Regierung  förberlidj  Wirten.  3)o$  ifl  ijier 
nidjt  ber  Ort  auf  ©ingelneS  eingugetyen,  um  fo  mefyr  ba  mir  nod) 
gu  wenig  barüber  wiffen,  wie  benn  bie  ©efunbljeitSbubgetS 
ber  großen  ©täbte  überhaupt  gu  ©tanbe  tommen.  ©rjibann 
tonnte  man  mit  befiimmten  ©äfcen  auf  beftimmte  fragen  eingeben. 

93ieHeid>t  bag  eS  beg^alb  einen  SEBerty  betommt,  ber  felbjt  über 
baS  eigentliche  ©efunbfyeitSWefen  fyinauSge^t,  wenn  wir  eS  öerfud&en, 
jefct  bie  fyiftorifcfyen  ©(emente  eines  folgen  33ubgetS  Ijier  folgen  gu 
laffen. 


'*#!*" 
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3)  6riMQ}üge  Der  gtfd)td)Htdjcn  <fntu>idtlung  lies  ©IrtljfdjaftUdjfB  (Elements  ors 

ÄefunoljettsiDefetis  bis  |nr  ßegettuart. 

3n  ber  Ifyat  nämlidj  ergibt  ed  fidj,  fotoie  man  ben  ernftljaften 
Serfud)  madjt  auefj  nur  bie  ©runbgttge  eines  fetbftänbtgen  SBubgetö  be£ 
®efunbl>eit$tt>efen8  aufjuftetten,  bafc  gar  fein  S^eil  ber  jtaatSroirtl}» 
fdjaftüdjen  Drbnung   fo  üiele  ©djnnerigteiten  bietet  afö  gerabe  biefer. 

3>icfc  Sdjnrierigteiten  nun  liegen  feineSroegÄ  in  ber  ©adje  an  ftd), 
fonbern  Dietme^r  in  ber  ljijtorifdjen  Sntmidtung  gerabe  jener  »irrt)* 
fd)aftli$en  ©runbtage  aller  öffentlichen  l'eijtungen  für  ba8  ©efunbljeitä* 
toefen.  Unb  wer  ftdj  je  mit  biefer  3rage  ju  befdj&fttgen  in  ber  Sage 
n>ar,  ber  wirb  und  juftimmen,  baß  oljne  Ijiftorifdje  äuffaffung  eine  8e* 
Ijanbtung  be$  ©anitätSbubgetfc  aud)  praftifc^  nu§t  möglich  ift. 

Sitte  ©innafymen  für  bie  Sermaltung  ber  öffentlichen  ©efunb^eit 
im  »etteften  (Sinne  fjaben  nämlidj  brei  Duellen,  bie  unter  fid)  Der« 
ftyeben  auc§  in  feljr  üerfdjtebenem  Serljältniß  ju  einanber  flehen. 
üRan  muß  fte  batjer  atö  ©runblage  aller  ftaatSroirtfyfdjaftlidjen  93c* 
tradjtung  be£  ©efunbtyeitStoefenä  cor  aüen  ÜDingen  juerft  felbftänbig  be* 
tyanbeln. 

3>ic  erfte  Duelle  ift  baäjenige,  toaä  burdj  bie  ©ingelnen  für 
biefelbe  gefdjiefyt.  3)a8  toirb  roieber  tfycitS  in  einzelnen,  bafyer  oorüber* 
ge^enben  unb  auf  einzelne  gäße  beregneten  SBibmungen  befielen, 
tyeite  aber,  »a3  natürlich  baS  eigentlich  SBidjtige  ift,  in  ber  bauernben 
Sejiimmung  geroiffer  Kapitalien  für  fanitäre  ,3  werfe,  ober  bem,  »ad 
nrir  bie  Stiftungen  im  ©efunbfyeitSroefen  nennen.  Son  tyrer 
großen  SSebeutung  roiffen  mir  alled  ju  fagen,  oon  iljrem  Umfange  im 
gangen  miffen  mir  ftatifiifd)  nodf  immer  gar  toenig. 

2)ie  jmeite  Duelle  befielt  au3  ber  ©efammtljeit  beSjenigen,  roaS 
bie  ©elbftoerroaltungäförper,  alfo  bie  ?anbfdjaften,  ©emeinbenunb 
Äörperfdjaften  für  bie  Aufgabe  be3  ©efunbljeitSmefenS  (elften.  Die 
3eit  bed  neunzehnten  ^^r^unbertd  fyat  nun  baju,  auf  ©runblage  be8 
§ülf8n>efen8  ber  ftanbifdjen  (Spodje  mit  ifyren  3^nften,  Innungen, 
Srüberfaben  unb  anbern  SJerbänben  immer  einen  unb  fyödjft  bebeut* 
famen  S^eit  hinzugefügt;  ba3  ftnb  bie  großen  ©rtoerbS*  unb  53er* 
»altungägefellfdjaften,  bei  benen  ba8  ^ßrineip  ber  fanitären  $ütfe 
unb  Pflege  jtd>  aümä^ltg  gu  einem  felbftänbigen  ©Aftern  auSgebilbet 
l?at,  ba8  foroofyl  in  Sejieljung  auf  arten  unb  Umfang  ber  93*iträge  als 
in  Segieljung  auf  bie  Sermattung  in  beftänbigem  ^ortfdjritt  begriffen 
ift.  3)ie  iüngjte  3ei*  if*  tyrerfeitS  im  Segriffe,  au8  biefen  urfprünglidj 
gang  freien  Drganifationen  gefeglidj  oorgefdjriebene  ^ujtitute  mit  ge* 
fegtid?   geregelten  Seiträgen   unb   gefefclid}   georbneter  Sermaltung   gu 
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matten,  auf  bicfe  Sßeife  fyat  ftdj  Ijier  praftifd)  bie  boppelte  ©cflalt  bcr 
Sefbjtoermaltung  tljatfädjlicij  ^ur  ©eltung  gebraut,  bie  mir  an  anbetm 
Orte  als  bte  ber  eigentlichen  Setbjiüermalhmg  unb  beS  SBereinSmefenS 
eutgetyenb  bargelegt  fyaben.  5Run  ift  e3  tfyeilS  ^iflortfc^  begrüttbet,  tljeitö 
liegt  e3  in  ber  SRatur  ber  Sa<§e,  baß  alle  biefe  SelbftoermattungSorga* 
niSmen  für  baS  ©efunbljeitSmefen  fomofyl  in  ityrer  Drbnung,  otö  in 
ifyrem  Umfange  unb  ifyrer  mirtltd&en  S^ätigleit  int  fyödjften  ®rabe  Der* 
fdjieben  ftnb.  3Ran  brauet  ju  bem  6nbe  nur  auf  bie  ©emeinben 
Ijingumeifen,  unter  benen  bie  großen  ©täbte  naefc  bem  ©efege  ber  Dtd&tig* 
feit  ber  99eüöl!erung  ba§  fyödjjientmidelte,  bte  Heineren  ein  fyöd&jt  un* 
fertiges,  bie  Heinjlen  gar  lein  ©efunbljeitSmefen  l^aben,  mätyrenb  aud) 
im  ©efunbJjeitSoereinSmefen  biefelben  Untertriebe  auftreten.  (Sin  ®e* 
fammtbitb  aller  bafyin  gehörigen  oft  fel)r  großen,  oft  Derfdjminbenb 
Keinen  Stiftungen  würbe  nidjt  bloß  für  ben  3ujtonb  unferer  ©eftttung 
überhaupt  oon  l)otyem  SBertlje  fein,  fonbern  oor  allem  bie  materielle 
©rnnblage  eines  mertfyootlen  Urteils  über  alle  pofttioen  Aufgaben  beS 
®efunbl)eitSmefenS  werben.  SBir  muffen  aber  gejtajen,  baß  bislang 
niemanb  etmaS  über  btefeS  ©ebiet  weiß;  bie  Statißif  lennt  eS  ntc^t. 

Die  britte  Duelle  ift  ber  Staat,  unb  gmar  in  ber  SBeife,  baß 
er  tljeilS  auS  feiner  ©innafyme  bauernbe  Änftalten,  Organe  unb  9}?a§* 
regeln  fyerftettt,  tfyeilS  in  gäflen  allgemeiner  ©efafyr  mit  feinen  SDKtteln 
unmittelbar  eintritt,  tljeilS  aber  audj,  unb  jmar  in  fyödjft  üerfdjiebener 
SBeife,  fomofyl  ben  Stiftungen  als  ber  Selbjtüermaltung  mittelbar  gu 
§ülfe  fommt. 

Da  nun  aUe  biefe  brei  Saftoren  organifd)  unb  mithin  aud)  mirtl)* 
fdjaftlidfj  gugleidfj  tfyätig  ftnb  unb  beftänbig  in  einanber  gegenfeitig  fjin* 
eingreifen,  fo  mürbe  felbfl  bann,  menn  mir  über  bie  betben  erften  Duetten 
etmaS  müßten,  bie  Aufteilung  eines  Haren  ©efunbljeitSbubgetS  fcfyon 
formell  außerorbentltdj  fdjmierig  fein.  Der  Sadje  nadj  aber  mürbe 
biefe  Sdjmierigfeit  baburd)  madjfen,  baß  mit  ben  Seiflungen  fomofyl  bei 
ben  Stiftungen  als  aud)  bei  ben  Selbjh>ermaltungen  ftetS  gemiff e  Sterte 
berfelben  in  SBejiefyung  auf  Aufteilungen,  Drbnungen  unb  einjelne 
ÜRaßregeln  oerbunben  ftnb.  (Sine  einfädle  äufgäljlung  ber  betreffenben 
Summen  mürbe  bafyer  ntdjt  genügen,  unb  bieS  ift  üietleidjt  ein  ©runb, 
»eßljalb  fte  feljtt. 

93$itt  man  bafyer  gu  einem  Haren  Silbe  gelangen,  fo  muß  man 
felbft  für  bie  mirtljfdjaftlidje  Statiftif,  um  aud?  fie  gur  ©inljeit  gu 
bringen,  baS  ^ßrinety  gum  ©runbe  legen,  meldjeS  burdj  ftd)  felbft  baS 
ffiinljeitlicfje  in  biefen  Dingen  erzeugt  l;at  unb  immer  meljr  erzeugt. 

DtefeS  beruht  nun  auf  ber  auefy  tytftorifd}  leidjt  erHärbaren  XfjaU 
fadje,  baß  bie  Aufgaben  unb  Seiftungen  fomotyl  ber  Stiftungen  als  ber 
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©elbjtoermaltungen  mef  entließ  im  ÄranfljeitSmefen  liegen,  unb  Ijier 
entmeber  £ülfe  ober  $ei(ung  bringen,  mätyrenb  ber  Staat  feiner  3bee 
na$  gu  feiner,  aud)  fyier  ba$  Mgemeine  urafaffenben  Aufgabe  nidjt  meljr 
bloß  bie  Sebingungen  ber  Teilung  fonbern  ?aud)  bie  ber  ©efunbtyeit 
matfjt;  bie  ©efunbfyeitSförper  jtnb  batyer  bie  natürlichen  Sräger  be8 
©eilmefenS  für  bie  ©inj einen,  ber  ©taat  bagegen  ber  Präger  ber 
®efunb$eit$pflege  für  ba3  ©ange, 

3nbem  mir  nun  biefen  ©ebanfen  gum  ©runbe  legen,  finbet  er 
feinen  mirtbfd&afttidjen,  im  ©efunbljeitSbubget  unb  feiner  ©tatiftif  ge* 
gebenen  materiellen  StoSbrutf  in  folgenben  an  fi$  einfachen  ©äfcen. 

3>eber  jener  brei  ©efunbtyeitöförper  —  man  gejtatte  und  ben  be* 
geidjnenben  ÄuSbrud  —  fofl  fein  Subget  nadj  feiner  Aufgabe  ent* 
merfen  unb  gmar  fo,  baß  fie  bie  ÜRittel  für  bie  ©ebingungen  eben 
biefer  fpegietten  Aufgabe  felbjt  ^erjxeüen  unb  »ermatten.  3ebe  berfelben 
foQ  bafür  SRec^enfäaft  ablegen,  unb  biefe  SRedjenfdfjaften  fotten  gu  einem 
jiatijtifdjen  ©efammtbtlb  »erarbeitet  merben.  3)abei  fofl  ber  Unterfdjieb 
gmifdjenSRebieinalmefen  unb  ©anitätSmefen  audj  im  SBubget  burdj* 
geführt  merben,  fo  baß  bad  erftcre  bie  Sudgaben  für  bie  Organe,  baS 
gmette  bie  9lu3gaben  für  iljre  S^ätigfeit  enthält.  Unb  babei  erft  mirb 
ftd)  aud)  mirttyfdfjaftlidj  baS  mafyre  Serljaltniß  gmifd>en  jenen  brei 
Organen  be8  ©efunbtyeitömefenS  gum  bubgetmäßigen  Sütöbrudf  unb 
Serjtänbniß  bringen. 

SBäre  e8  närattdj  möglich,  ba8  #eitmefen  Don  ber  ©efunbljeitS* 
pflege  überhaupt  fo  jtrenge  gu  fdjeiben,  mie  e3  eine  gifferm&ßige  33c* 
redjnung  forbern  muß,  fo  mürbe  eine  flare  3ufammenjteflung  leicht  fein. 
Slflein  ba  ba8  erfiere  jtet8  atd  S^eil  bem  lefcteren  angehört,  fo  muß 
man  ba§  93erl)älthiß  beiber  fdjon  Dom  rein  mtrtfyfdjaftticljen  ©tanbpunfte 
atö  möglidjjt  bejiimmt  formuliren,  nidjt  fo  fefyr  um  ba3  39ejlel>enbe  gu 
erführen,  als  um  ben  $unft  gu  begetdjnen,  nadj  meinem  bie  ©efammt* 
entmirflung  biefeS  S^eileS  beS  ©efunbfyeitSmefenS  Ijinjtrebt,  unb  ben 
mir  unferer  $lnf$auung  nad)  als  ben  äbfätuß  be8  ÄampfeS  gmifdjen 
jenen  brei  Organismen  begeidjnen  motten. 

3)ie  Teilung  ber  Äranfljeiten  iji  feine  Aufgabe  beS  Staates,  fon* 
bem  biefe  beßeljt  nur.  in  ber  ©idjerung  ber  SSebingungen  eines  guten 
£eilmefen£,  meiere  eben  im  jtaatlidjen  SWebieinalmefen  (unten)  gum 
ÄuSbrudt  gelangt.  3)ie  ^erjieüung  Don  Slnfialten  für  bie  ©efunb* 
tyeitöpflege  i{l  beßfyalb  nidjt  ©adje  beS  ©taateS,  meil  biefelben  fletö 
örtlicher  SRatur  ftnb.  ©onbern  feine  Aufgabe  ifl  §erßettung  be8  objeo 
tioen  Ste^td  beS  ÜWebicinat*  unb  ©anitätSmefenS,  unb  bann  bie  ©emiß* 
Ijeit,  baß  bie  35ottgiel)ung  biefem  Stedjt  entfpredje.  3)a$  erjfc  bilbet  feine 
©efefcgebung  im  ©efunb^eitdmefen,   bad  gmeite   geminnt  er  burd)  bie 
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Dberauffidjt.  3)ad  fefte  ©taatdbubget  für  bad  ©efunbljeitdwefen 
tann  baljer  nie  ein  anbered  fein,  ald  bad  für  bie  Dberauffidjt  bed 
<5taat§  in  allem  ©anitätd«  unb  ÜHebieinalwefen,  wie  feine  ©efefe* 
gebung  ed  oerorbnet  fjat. 

3)ad  öeilwefen  mie  bie  ©efunbfyeitdpflege  ber  einzelnen  Orte  ober 
Unternehmungen  für  ftdj  betrachtet,  gehört  bagegen,  fo  weit  ed  nidjt  in 
ben  93eruf  bed  Slrjted  fonbern  in  bie  ©efammtberwaltung  fällt,  ben 
Stiftungen  je  nadj  ifyrer  jtiftungdmäfjigen  aufgäbe,  ober  ben  ©elbftoer* 
»altungdförpern,  unb  bie  99ere$nung  biefer  Äudgaben  bilbet  bad  fefte 
ober  orbenttidje  — SKebieinaf*  unb  ©anit&td*  —  Subget  berfetben. 
9hm  aber  fann  bad  Dberaufftc^tdredjt  bed  ©taated  in  brei  SBeifen  in 
toiefe  begrängte  ©efunbljeitdoerwaltung  hineingreifen.  ©d  fann  biefelbe 
erftlic^  für  wiffenfd&afttic&e  $tot(lt  einrichten,  wie  bei  ©tiftungdfpi* 
tälern;  ed  fann  biefelbe  5  weitend  für  nidjt  genügenb  ertl&ren  unb 
feine  2RebicinaIorgane  atö  (Srfafc  an  bie  ©teile  ber  mangelnben  ©elbfi* 
»erwaltungdorgane  fefcen;  unb  ed  fönnen  SR  otlj  fälle  eintreten,  in  wel* 
<$en  biefe  jmei  ©efunbfyeitdförper  überhaupt  mit  ityren  Mitteln  nidjt 
ausreißen.  3n  biefen  brei  Satten  entfielt  bad,  wad  wir  bad  auger« 
orbentlidje  ©efunbljeitdbubget  bed  ©taated  nennen.  3)a8  $erl)ältnif$ 
biefed  aufjerorbentlidjen  Subgetd  ju  bem  ber  beiben  anbern  ÄöTper  ge» 
ftaCtet  fidj  bann  fo,  baß  im  erfien  Satte  bad  ©taatdbubget  bie  Äoften 
ber  (Erweiterung  ber  Stiftung  felbjt  trägt,  ba  fie  ju  einem  Steile  bed 
Silbungdwefend  geworben  iß,  unb  bafür  audj  bie  ©innaljmen  ber  ©tif* 
tung  fo  weit  verwaltet,  atd  ber  ©tiftungdjmecf  ed  juläfct;  im  j weiten 
Satte  wirb  ber  ©taat  bie  Unterftttfcung  ber  ©elbjttoerwaltung  über» 
nehmen,  rooju  er,  wenn  ed  eine  bauernbe  ifi,  eined  ©efe&ed  bebarf,  ba» 
für  aber  audj  fein  SRedjt  ber  bloßen  Dberaufftdjt  in  ein  birected  ©er* 
maltungdredjt  fo  weit  umgejlalten,  ald  er  burcfy  feine  Organe  unb  $ln* 
flauen  bie  Aufgabe  ber  ©elbjftoerroaltung  übernimmt;  im  b ritten 
Satte,  wie  bei  ©eudjen  ic,  fallen  Aufgabe  unb  Saft  bem  ©taate  über* 
fyaupt  ald  §öd)fte  ©djufcgematt  für  bad  ©anje  ju.  Demnadj  würben 
mir  bie  Sufftettungen  bed  ©efammtbubgetd  in  folgenber  SBeife  formu« 
liren: 

A.  ©taatdbubget:  Orbentlidjed,  für  bie .  Dberauffidjt  unb  ifyre 
Äoflen.  —  «ugerorbentlidjed  ald  #ülfe  für  bie  ©efunb^eitdförper, 
unb  ©eudjenbubget. 

B.  ©elbftoermaltungdbubget  A.  (Einnahmen:  I.  orbentlidje, 
a.  aud  eigenem  Vermögen  —  b.  ©teuern  —  o.  ©ebüfyren; 
IL    au&erorbentlidje:    ©taatdunterfttifcung.    —    B.    Sludgaben: 

I.  orbentlidje,    a.   SRebicinalaudgaben,    b.    ©anitätdaudgaben ; 

II.  aujjerorbentlidije. 
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C.   ©tiftungSroefenA.  ©etbfiänbige  mit  iljrem 93ubget.   ß.  ©tif « 
tungen  al8  Steile  bcr  Staatsverwaltung. 


fficnn  man  bie  üerfyältmfcmäfctg  geringen  Angaben  au8  ber  früheren 
©efcfytdjte  unb  ba$  roa8  roir  über  ben  ©praeter  ber  einzelnen  S5ötfer 
in  ber  ©egenroart  in  SBejieljung  auf  bie  fo  fyodjroidjtige  mirtl>fc^aftlid^c 
©eite  be8  ©efunbfyeitSroefenS  roiffen,  jufammenfyält,  fo  fielet  man  nidjt 
bloß,  roie  Diel  äuffdjlüffe  mir  einer  ernften  Unterfudjung  ber  ©ad)e  Der* 
banfen  rourben,  fonbern  audj  tyier  roieber,  rote  innig  fidj  ber  tljatfädjlidje 
®ang  ber  Singe  an  bie  prtncipielle  Sluffaffung  berfetben  anfdjliefjt. 

Die  alte  SBelt,  meiere  roeber  ben  öffentlichen  33eruf  ber  Slcrjtc 
nod)  ein  ftaatlid)e$  ©efunbbeitSroefen  fennt,  tennt  natürlich  audj  roeber 
eine  Xa$e  für  Kernte,  9lpottyefer  unb  Hebammen,  nodj  eine  ©efunbfyeitö* 
fleuer;  a(fo  aud)  fein  Subget. 

Sfadj  in  ber  germanifdjen  SBelt  roirb  aud  bem  prioatredjtlidjen 
SJcr^ältnig  ber  Äofkn  ber  Teilung  erfi  ba  ein  öffentliches,  roo  bie 
ärjtlidje  Äunft  a(3  öffentlicher  SBeruf  anerfannt  roirb.  $>iefe§  gefdjiefyt 
erfi  mit  ber  Drganifation  be3  mebicinifdjen  ©tubiumö  im  13.  3afyrt>. 
(f.  unten)  unb  üon  ba  beginnt  neben  ber  SBerufSpflidjt  ber  Äerjte  audj 
bad  99eruf§redjt  berfetben  al$  ein  gefefclidj  beftimmteS  Honorar  ju 
erf feinen.  ÜDicfe  öffentlich  fejigefefcien  £ajen  ber  8er$te  finb  un8 
roefentlid)  erft  burd)  Fr.  II.  Const.  regni  Siciliae  ton  1241  betannt, 
roo  fte  juerft  L.  III.  Tit  46  geregelt  rourben,  erfte  laprbnung  ber 
Slerjte  in  Deutfdjlanb  roofyl  in  Shranffurt  1584;  f.  Jammert  a.  a.  £). 
©.  262.  $rinctp  unb  £ljatfad)e  erhalten  fic^  bis  auf  unfre  fttit,  ge* 
fyören  aber  nod)  nidjt  ber  @taat§toirtbfdi)aft,  fonbern  bem  ärjtlicfyen 
93eruf3redjte  an,  oon  bem  roir  unten  reben. 

2Ran  mu§  bagegen  ben  änfang  für  ba§  auftreten  be§  ftaatöroirtt)« 
fdjafttidjen  gaftor§  in  baS  ©efunbfyeitöroefen  oielmefyr  in  brei  (Srfc^ei* 
nungen  fud)en,  bie  lange  3eit  mit  einanber  gar  nid)t£  ju  tfyun  fyaben, 
bi8  erft  mit  bem  17.  3afyrlj.  itjre  Serfcfymetaung  unb  bamit  ber  SSeginn 
eineS  roirtfyfdjaftlidjen  93ubget8  für  baö  ©efunbljeitSroefen  anfängt,  in 
beffen  fefyr  unfertiger  (Sntrottflung  roir  jefet  nod)  flehen. 

3)a8  erfle  biefer  Momente  bilbet  bie  Stiftung  ton  £ofpU 
tälern  mit  eigenem  Vermögen.  Sä  ifi  oon  fyofyer  öebeutung,  bag  in 
ber  ganjen  SBeltgefdjidjte  nur  bie  germanifdje  93Selt  —  nieftt  etroa  bie 
djriftlidje,  roie  man  meifl  fagt,  benn  bie  33t)jantiner  roaren  Sljrifhn 
o^n„e  alle  piae  causae  —  foldje  Stiftungen  ju  fdjaffen,  unb  bann  audj 
bie  gefdjaffenen  )u  eljren  oermocfjte.  ©ie  rourben  öffenttid)*redjtftd}e  ^Jer* 
fönlidjfeiten,  pia  corpora.    2)ie  golge  roar  unter  anbren  bie,  baß  fic 


and)  in  icirt^i^aftlidjer  $  er  Wallung  Sabvljunberte  tjiiibu 
fetbflanbig  »aren,  bis  gucrfl  in  grantreidj  frag  fiünigtlju 
ihnen  befaßte,  unb  in  $>eut[d)lanb  bie  Unioetfitäten  fie  in  fn 
Xai  9iäb,ere  unten. 

£aS  jroeite  SDIomeut  mar  Dagegen  bnS  auftreten  befl  ■ 
in  ben  größeren  (Semeinben.  SS  ift  raotjl  fäjroer  bie  erften  1 
nadijuroeiftn.  Die  in  ^rantreia)  fdjon  im  13.  3af)rh.  w>i 
^.lurfs  Barbiers  du  Boi"  (f.  unter  ©eridjrl.  Sffiebtein)  fir 
feine  $l)Dfici,  Jonbern  bie  geridjtlidj  berufenen  Sadjmänner. 
jeljnten  Oacjvtjunbert  traten  bagegen  bie  ©iabtärftte  fcfjütt  I; 
eigenem  ©cbatte  auf.  ©djon  1345  Berufung  be§  SBunbarj 
naef)  SDürjburg  mit  jäbrl.  Sefotbung  Don  12  Malier  Sern, 
§abergttlt,  4  £filjner  u.  f.  id.,  1422  ÜKeifter  ammrab  in 
mit  20  fl.  rbein.  im  3)Unft  ber  ©tobt;  anbere  33eifpiele 
a.  a.  O.  264  unb  270  ff.  ©djon  1512  mürbe  auf  bem  SB 
Sugäburg  befd)toffen,  bag  jebe  ©tabt  ibrtn  $b,»fieu§  I 
Oueflenangaben  fehlen  jroar  feb,r;  f.  übrigens  unten. 

1aS  britte  oiefleidjt  roidjtigfte  SKomeqt  mar  bann  bie 
fcer  ßeibärgte.  83ir  finben  fdjon  im  3ab,re  1283  jwei  i 
5Baiofi  ?bjfip»8  be9  ©dföneit,  jeben  mit  18  XenicrS  täglidj,  ! 
$afer,  jtcei  Dienern  unb  jtoei  „eurgierje"  (Suffeljer).  '■ 
fpieft  ber  „Medecin  du  Roi"  eine  bebeutfame  Wolle,  namer 
©efefcgebung.  $n  Deutfdflanb  erfdjeinen  bie  üeibärjte  erft  fpi 
fteni  mit  feftem  ffietjali  in  amttidjer  Stellung,  obgteitb,  tri 
feiner  3e<t  Ijodjberuljntten  Steonal,  bem  Ärgt  am  $ofe  Ü 
unb  Don  anberen  foidjen  §ofürjten  roiffen,  bie  gelegen tlidj, 
eine  6ur  mißlang,  gegeigelt,  ja  Eingerichtet  mürben.  2.  3B 
o.  a.  O.  ©.  4,  5,  6.  3fiit  ber  atigemeinen  ©efunbt)eit8( 
biefetben  aber  nod)  gar  nidjts  jh  tluin.  jDodj  roar  fdjon  fca®  < 
Ijanbeti,  bafj  ber  entftetjenbe  Staat  in  irgenb  einer  Sßeife 
fjabe,  ber  ©etbßDeriDattung  ju  Reifen.  Die  Üanbfdjaft  iöaireii 
beu  Surften  um  ftnfteQung  eines  SIrgteS  in  ffuttnbad),  bagegi 
berfelbe:  „Sßenn  bie  üanbfdjaft  einen  3)octor  begehre,  Mm 
befolben."    Sammett  6.  2C1.    TaS  roar  nod)  bama(8  ber  i 

TaS  roarb  nun  anberd  auf  ber  einen  Seite  in  Star 
bie  bominirenbe  ©teile  be8  §ofe8,  ber  bann  anfing  bi 
$cfpiräter  ju  unterftüfcen  unb  feinen  Seibarjt  af«  offä^i 
neljmer  an  biefen  Hoapitaux  du  iloi  (im  ©egenfag  jt 
unabhängigen)  aufftellte  (Bergt.  Repert.  de  Jurispruderice 
$}.  XI  unb  XII,  v.  Medecio  du  Roi  unb  Hospital)  — 
burd)   bie  Orgauifation   ber   erfteit   Collegia    medica   bee 
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ljunbertS,  bie  fid)  auS  ben  SWebteinatorbnungen  beS  16.  JJaljrfyunbertS 
entmicfeln  (f.  unten).  SltterbingS  miffen  mir  nichts  oon  ben  ©eljattS* 
unb  ©ebüfyrenüertyältniffen  biefer  Soflegia,  beten  ©rridjtung  baS  18.  3a1)r* 
fyunbert  geigt;  allein  eS  muß  bo$  moljl  etmaS  analoges  bagemefen  fein,  ©S 
ifl  ntdjt  gu  üertennen,  baß  mir  l)ier  einem  2Rittetbinge  Don  8rgt  unb  8eam# 
teten  begegnen,  namentlich  ift  baS  große  ©anitätSgefefc  für  Oejterreid)  Don 
1770  einerfeitS  eine  amtlidje  Snftruction  für  bie  berufsmäßige  33jatig* 
feit  ber  ©anität&beamten,  bann  aber  gugleidj  ber  —  mir  glauben  erfte 
—  große  Serfud),  bie  oberauffefyenbe  ©emalt  beS  Staats  in  ©anitätfc* 
fad&en  gegenüber  ber  ©etbftänbigtett  ber  ©emeinben  unb  körperhaften 
burc§  mögliddfi  genaue ,  jurifttfd^  befiimmte  ©ompetengoorf Triften  ju 
formutiren.  2Bir  meinen  nun,  baß  eigentlich  bamit  bie  ©runblage  einer* 
feitS  ber  ©ermirrung  unb  beS  ©treitS  in  ber  ganzen  neuen  Organa 
fation  beS  SRebicinatmefenS,  aber  anbererfeitS  audj  bie  ©runblage  für 
bie  fünftige  Älarfjeit  biefeS  Organismus  unb  feines  SubgetS  gegeben 
ifl.  3)aS  ifl  nämlid)  bie  Seftimmung  ber  ©rängen  für  bie  Saßen  aber 
audj  für  bie  Seiflungen  gmifdjen  bem  Staat  unb  ber  ©etbftüermattung. 
Qfabem  mir  für  baS  organtfatorifdje  Moment  auf  bie  fpätere  S)arftellung 
oermeifen,  motten  mir  an  biefer  ©teile  nur  oerfudjen,  baS  Subgetmefen 
ber  ©efunb^eit  nadj  jenen  beiben  Sattoren  unb  iljrem  JEampfe  mit 
einanber  in  ©nglanb,  tjranfreid)  unb  Oefterreictj  gu  c^aracteriftren. 

2BaS  gunädjfl  ©ngtanb  betrifft,  fo  fönnen  mir  fdjon  Ijier  fagen,  baß 
eS  gmar  ©efunbl}eitSgefe|e  unb  »^ßoligei,  aber  feine  ftaatlic^e  ©efunbfyeitS* 
»ermaltung  bis  gum  3a^re  1848  gehabt  Ijjat.  ©ein  gangeS  ©efunbljeitS« 
mefen  befdjränfte  fxdj  auf  bie  ©elbftoermaltung  burdj  bie  ©emeinben, 
unb  biefe  Ratten  neben  ber  ©orge  für  baS  $ei(mefen  in  ben  §ofpitälern 
eigentlich  nur  bie  ©efunbljeitSpoligei  in  ber  SSefeitigung  ber  öffentlichen 
©djäblidjteiten  —  nuisances  and  diseases  —  gu  beforgen,  natürlich  auf 
Soften  ber  ©emeinben.  211S  nun  bie  Public  Health  Act  1848  bie  Organi* 
fation  ber  jtaatttdjen  ©efunbtyeitSorgane  begrünbete,  entflanben  gmei 
fragen.  35ie  erfte  mar  bie,  mer  biefe  jtaatlidjen  Organe  jagten  folle; 
bie  gmeite  bie,  mie  meit  bie  lefcteren  bie  ©emeinben  gu  ausgaben  für 
bie  öffentliche  ©efunbljeit  nötigen  fönnen.  Ofjne  bem  fjolgenben  oor* 
gugreifen  bemerfen  mir,  baß  in  ftotge  beS  heftigen  Kampfes  für  bie 
ftinangfrage  ftdj  eine  ärt  oon  Kompromiß  tyerauSgebitbet  Ijat,  baS  man 
gmar  nidjt  als  felbftänbigen  gefefcgeberifdjen  Slct  mofyl  aber  nadj  ben 
einzelnen  Sejlimmungen  ber  einanber  folgenben  ©efefce  in  folgenber 
SBeife  formuliren  fann.  3)ie  ausgaben  für  bie  ^ßotigei  ber  OrtSgefunb» 
tjeit  —  ber  nuisances  and  diseases  —  trägt  nad)  mie  oor  bie  @e» 
meinbe;  bie  ausgaben  für  ben  ©taatSorganiSmuS  ber  ©efunbljeit  — 
bie  Public  Health  —  trägt  ber  ©taat;  bie  Äoflen  ber  örtlichen  ©efunb* 
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ljeitSorgane  an  ©ehalten  je.,  ber  Slergte  rote  ber  Officers  of  Health 
tragt  bie  ©emeinbe,  aber  eDentuett  mit  Unterftüfcung  beS  ©taatS;  wo 
bagegen  große  ©efunbljeitSanjtatten,  namentlich  SBafferüerf orgung  unb 
(Eanalifirung  jtattfinben,  ba  betommt  baS  £)rgan  ber  Staatsverwaltung 
baS  SRety,  burd)  bie  ©emetnbe  anlegen  aufnehmen  gu  laffen.  ©efefe 
oon  1872,  @.  IX.  Diefe  allgemeinen  ©runbfäfce  tyaben  nun  fpegiell 
für  baS  ©efefc  oon  1875  über  SSerfälfdjung  oon  Nahrungsmitteln  eine 
^öctyft  intereffante  änwenbung  im  einzelnen  gefunben.  Nidjt  bloß  baß 
<3.  29  biefeS  ©efefteS  bie  S3orfd)rift  für  bie  Verkeilung  ber  Sofien 
ber  Ausführung  beffelben  fpegiell  bafyin  normirt,  baß  jcbe  Eountt)  bie« 
felben  nadj  ber  County  rate  (etwa  ^ßrooingial*  ober  SanbeSgufdjläge)  jebe 
city  ober  borough  biefelben  nadj  bem  „borough  fuods  ratea  auf« 
bringen  foll,  fonbern  eS  wirb  audj  benimmt,  baß  in  jeber  ©emetnbe 
bie  veetries  als  dietrict  boarde  einen  Slnafytifer  für  Nahrungsmittel 
(analyet)  aufhellen  unb  mit  ifym  einen  ©eljalt  oertragSmäßig  üerein* 
baren,  aber  ber  ©taatSgefunbtyeitSbeljörbe  (Local  govemment  board) 
einen  jeben  folgen  ©ertrag  gur  SSeftätiguug  oorlegen  fotte  (©.  10).  Die 
neue  Diftrictfteuer  nadj  ber  Loc.  governm.  Act  bei  ©ötel,  @.  64,  67. 
Ueber  biefeS  ©efefc  oergl.  inSbefonbere  „(Entwurf  eines  ©efefceS 
betreffenb  ben  Sertetyr  mit  Nahrungsmitteln,  ©enußmitteln  unb  @e* 
brau$3gegenftänben\  Nebjt  2Rotiüen  unb  Anlagen,  1878,  unb  Söbner: 
„Die  ©efefcgeb.  beS  alten  unb  neuen '9te$tS  mtber  bie  Verfälfdjung  ber 
Nahrungsmittel,  1878,  unb  unten.  SS  iß  in  biefen  SSejttmmungen 
fe^r  oiel  enthalten,  waS  man  oortrefflid)  oerwertfyen  tann. 

DaS  fpecififdje  ©egenttyeil  baoon  ift  ber  ©praeter  ber  33ubget* 
Verwaltung  in  granlreidj.  Sfranfreidj  ljat,  wäfyrenb  (Snglanb  bie  ein* 
gelnen  ©etbftoerwaltungSförper  in  ifyrer  ©elbjtanbigfeit  fo  oiel  als 
mögltd)  unb  oft  gu  oiel  fdjont,  biefelben  gang  rüdfftdjtSloS  in  allen 
fünften  einer  eintyetttidjen  Schablone  unterworfen,  unb  bamit  bie  33e* 
redjtigung  ber  Sejonbertyeiten  ber  einförmigen  Älarljeit  gum  Opfer  ge* 
bracht.  (ES  tft  belannt,  baß  auf  biefem  allgemeinen  Sßrincip  feine  ge» 
fammte  Departements«  unb  ffiommunatoerfaffung  beruht,  oermöge  bereu 
jeber  Set  beS  öffentlichen  SebenS  in  Ned)t  rote  in  Verwaltung  burdj 
ben  äRec^aniSmuS  ber  SNairie  unb  ber  ^räfettur  unter  ber  Central* 
gemalt  beS  äRinijteriumS  fte^en,  Demgemäß  aud)  baS  Subget  ber  De« 
partementS  unb  ber  Commune  im  allgemeinen,  unb  baS  ber  Hygiene 
publique  im  befonberen.  Daburdj  mirb  baS  ©ange  einfach,  aber 
baS  (Singeine  unfrei,  ja  fogar  oft  unttar.  Sitte  tleinen  wie  großen 
©efunbljeitSanlagen  werben  begw.  nad)  93efdjluß  ber  ^ßräfectur  burd)  baS 
Departement  ober  burd)  bie  Commune  bur$gefüf)rt,  unb  bie  Nennungen 
btefer  gang  wie  alle  anberen  öffentlichen  Nennungen  be^anbelt.    Die 
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SJenoaltung  ber  ftofpitätet  bagegen,  roctie  im  SWebi  ein  abriefen  ^ranU 
reidjS  eine  fo  gvofje 3ioflf  fm'elen,  Ijaben  narf)  ®m.  Sau 1 1 n tä  Xarjtetlung 
in  9JI.  33(o(f§  „Dict.  de  l'admin.  frnn$aiBeu,  2  ed.  1877,  tote  gerabe 
in  formeller  ©e^iebung  äufeerft  Kar  ift,  iljr  eigenes  *ubgetredjt,  beffett 
fperietle  ©efeßgebung  bereits  mit  ber  Orb.  com  21.  Ott.  1823  anfängt 
unb  iljrc  nodj  gegenmftrtig  befteljenben  ©runblagen  burdj  bie  Orb.  Dom 
22.  3an.  1831  empfängt;  ba8  ^rincip  biefer  ©elbtermaltung,  welches 
baS  ©efefc  com  7.  Stng.  1836  mieberbott,  ift  „la  comptabiliie;  dea 
hoapices  est  soumise  aux  regles  de  la  comptnbilite  de»  communis." 
Dabei  wirb  eine  eigene  Eommiffion  für  biefe  comptabilitfe  einge= 
(etjt,  metebe  ihr  Säubget  bem  ©emeinberatb,  oorlegt  unb  son  ihm  trjettS 
betätigen  lägt,  tbeil«  autt)  'oon  ber  ©emeinbe  bie  nötigen  ©ubcen* 
ttoitcn  forbert.  Der  ©emeinberatb  (couseil  municipal)  übermac&t  baS 
SSubget  bem  $räfecten,  welcher  e8  enbgüttig  befiatigt.  Dabei  finb  alte 
ipunfte  in  biefer  ©elbuerroattung,  bie  formen  ber  Sinnaljmeii,  ÄuS» 
gaben,  Ouittungen,  ©cfmlben  u.  f.  w.  mit  berfefben  nmftänbfidjen  $ein« 
lühfeit  georbnet,  welche  in  ber  ganzen  ftanjöfiffhen  Sinanjoermaftung 
baS  an  fich  tlare  Subget  auch  be8  ©taatS  burd)  übertriebene  ßontrole 
roteber  untlar  maebt.  aber  baS  felbftanbige  Subget  ift  roenigftenS 
für  biefeS  ©ebiet  beS  ©efunbbeitSwefenS  torijoubcn! 

Oeftemidj.  ffiir  glauben,  baß  bie  befte  unB  befannte  SSorfebrift 
über  bie  5Rea)enfchaft8abiage  wehigften«  für  ba8  ©pitalwefen  b«& 
$.  flanjleibetret  ton  1787  ift,  baS  Obentraut  mitteilt,  6.  624  ff. 
DaS  ©ehaltäroefen  ber  flaallicben  ©aiiitätSorgane  ift  mit  ber  neuen 
Orbnung  oon  1875  bei  Obentraut,  „£anbb.  bet  fift.  ©anitätSgefege", 
1877,  ©.  487;  ba8  in  unbilliger  Sciebrigiett  beftimmte  ©ebühren  trafen 
im  ©trafprojefj:  SBgl.  Oefterr.  SO-,  17.  Sebr.  1855. 

2SaS  fdjlie&fidj  Deutfdjlanb  betrifft,  fo  muffen  mir  in  Sejiebung 
auf  feine  ©efeßgebung  über  baS  Sinnaljnteroefen  ber  ©efunbljett  ftvenge 
ftbeiben  jWifchen  ben  geridjtlidjen  ©ebübreu  für  bie  Merkte,  ben  ©c 
büfcrai  für  ihre  «tiefte,  ben  cirgtlithen  laren  unb  bem  eigentlichen  öffent= 
lieben  39ubget  mit  feinen  brei  angeführten  feilen.  2üa§  ba8  ©ebübren* 
roefen  ber  «erjte  betrifft,  fo  Kirnen  mir  jefci  auf  %  Sörntv'3  SWrti* 
cinalmefen  DeutfchlanbS  im  3-  1880  einfad)  Derroeifen,  reo  biefe  @e= 
bttljren  mit  ootlfier  ©enauigteit  fomob,(  für  bie  gunetton  ber  Merkte 
et(8  3eugen  unb  ©adjterftänbige  (®ebüb,ren=0.  für  b.  35.  SR.  o.  30. 3uni 
1878)  als  bie  SDJebicinaLIajen  a.  für  bie  beamteten  3erjte  aller  ein. 
jetnen  beutfcben  Staaten  (©.  29-30)  at3  b.  für  uidjt  beamtete  (©.  70 
bi§  120)  mit  genauefler  9tu8 für, rtidj feit  aufgeführt  finb;  bagu  c.  bie 
«tiefte  ber  »erjte  @.  130  ff.  Saft  alte  biefe  ©ebüljren  unb  Za^n 
finb  im  festen  3abrseb,nt  neu  georbnet,  ioa8  o(8  ein  großer  S"tfd)ritt 


61 


anertannt  »erben  muß.  —  XaS  öffentliche  ©efunb^eitSbubget  leibet 
auf  allen  fünften  an  beut  Uebelftanbe,  ber  audj  in  anbeten  fingen 
baS  Urteil  f o  ferner  madjt.  ©3  f efytt  felbft  ba,  m  o  mir  etmaS  miff en, 
an  ©leicfyartigfeit  ber  Darfteüung;  fyier  mirb  bie  ©tatijiif  nod)  eine 
fdjmierige  Aufgabe  tyaben.  ^ebenfalls  muffen  mir  audj  lu'er  bie  brei 
©ebtete  Reiben,  auf  benen  baS  öffentliche  99ubget  beS  ©efunbljeitSmefenS 
beruht,  bie  ©ehalte,  bie  (Stiftungen  unb  bie  ©emeinbebubgetS.  2Ba3 
guerjt  bie  ©ehalte  betrifft,  fo  finb  biefelben  bei  Sörner  a.  a.  D. 
genau  oergeidknet.  33on  ben  (Stiftungen  unb  üjrer  SEBirrfamteit  miffen 
mir  fo  gut  als  gar  nidjiS.  @S  ift  gar  leine  fjrage,  baß  biefelben,  menn 
man  fte  für  ganj  Mitteleuropa  flufammenfaffen  fönnte,  eine  mafyrfyaft 
erjiaunlictye  Summe  ausmalen  mürben.  3)ie  etnjige  Slrbeit,  bie  und 
barüber  befannt  ift,  ijt  baS  mertljoolle  335er!  oon  tyfyxl  #ed()t:  *3)ie 
9Rünbel*  unb  ©tiftungSgelber  in  ben  beutfdjen  Staaten".  ÜDarnadj 
Ijatte  93 erlin  allein,  abgefeljen  Don  ben  Immobilien,  über  7  Millionen 
SWarf  ©tiftungSgelber.  Seiber  fyat  #ed)t  meber  bie  $mdt  nod)  baS 
Serljältniß  jur  Dberaufftdjt  ber  Regierung,  nodj  bie  Serbinbungen 
berfelben  mit  ©taatSunterjiüfcungen  fyeroorgeljoben.  2ßaS  enblid)  bie 
©emeinbeoermaltungen  betrifft,  fo  geßefyen  mir  aud>  fyier,  oon  bem 
Umfang  ifyrer  Ijügiemfcfyen  Stiftungen  menig  gu  roiffen,  ba  bisher  nur 
bie  intelligenteren  ©emeinben  iljre  93ubgetS  oeröffentlidjen.  Und  liegen 
übrigen^  u.  a.  bie  SBubgetS  Don  2)reßben,  Seipjig,  ©tyemnifc  unb 
flauen  oor,  bie  ein  oottfiänbig  ftareS  SSitb  iljrer  finanziellen  ©e* 
funb^eitSoermattung  geben  unb  für  bie  allgemeine  beutfdje  ©tatijtif 
itidjjtS  ju  münfdjen  übrig  (äffen,  als  bie  ©leidjförmigfeit  in  ben  Sluf* 
fteQungen.  3rren  mir  und  nidjt,  fo  mirb  eS  aud)  in  anberen  ©täbten 
jutreffen,  maS  mir  fyier  feljen,  baß  nämltd)  baS  2Kebictnalbubget 
ftetS  üiel  größer  ifi  als  baS  ©efunbljeitSbubget. 

D.    Das  (S>zfm^\]txtswzfzxt  in  ber  tötftftepfletje. 

(Medicina  forensie;  geridjtlid&e  SKebiein.) 
1)  fiegriff  »nl>  Stellung  Her  geridjtltdjtn  ÄcMctn  in  5er  tkrmaltang. 

3Bir  benfen,  eS  fei  aiemlid)  unnötig  ben  jefct  mofyl  übermunbenen 
©tanbpunft  ber  alten  93erfd)melgung  oon  gerichtlicher  ÜKebicin  unb  ®e* 
funb^eitSmefen  fyter  nodj  einmal  $u  befämpfen.  ©aß  baS  maS  mir 
gerichtliche  SKebicin  nennen,  praftifdj  unb  t^eoretifer)  etmaS  gan}  felb* 
ftänbigeS  fei,  barüber  tft  man  ftdj  einig.  StmaS  anberS  tft  eS  aller* 
bingS  ba,  mo  eS  fid}  um  bie  Definition  tyanbelt.  SBir  feljen,  baß  man 
felbft  jefet  nod)  barin  feineSmegS  immer  glttcflidj  tft  2Bir*  galten  aber 
audj   bafür,   baß  eine  SBerbalbefinition  menig  SBertlj  fyat.    HDic  ©elb* 


cit  ber  Sßtüeufdjaft  beB  ®efunbt]eit8roefenS  wirb  unS  bab.ii; 
t,  baBjemge  [o  weit  möglich  enbgflttig  ju  befttmmen,  morin  bie 
ie  geridjtüdje  ÜHebicin  iljre  eigene  ©efbftSnbigiett  ju  fudjen  fjat. 
it  t)aben  ba8  ©efunbcjeitfiioefen  in  (einem  8ert)fiftnifj  j;ur  ©er* 
bet  internationalen  ißerlfältntffe,  beS  $een»efen§  unb  ber 
Dirtfjfdjaft  oerfolgt.  Dafi  bierte  ©ebiet  ober  bit  öierte  Aufgabe 
croaltung  iß  bie  SfecljtSpflege.  X-k  9fecr/t@pflege  ifl  biejenige 
ett  be8  ©taatS  in  feiner  Oerroaftung,  burcö,  meltfje  er  bie  Un< 
§teit  be8  perfonlidjen  Gebens  ber  einen  ^krfönlidjfeit  bnrdj  ben 

Wiütn  ber  anbem  berfteHt.  3Qir  fefcen  als  anerfanni  oorauS, 
|e  UnDertegltdjteit  als  eine  berjenigen  ©ebingungen  ber  perfön: 
nrrairftung  gefegt  »erbe,  bie  fidj  ber  ffiinjelne  burd)  feine  eigene 
t  ber  ©elbftyfilfe  ueber  fdjaffen  tann  nodj  foö.  'Der  Organa 
■t  biefe  grofje  Function  DoHjieljt,  ift  ftatt  beS  Singeinen  baS 
toefen;  feine  Xbfitigfeit  ift  bie  ffledjtäpftege;  bie  Sebtngungen  ber 
flege  werben  bamit  Sebingungen  für  bie  S0  min  rf  lidjung  ber 
:8  ©taatS,  infofern  fit  in  feiner  SRedjtäpflege  jur  SSermirtlicbung 
3"  biefen  Sebingungen  gehört  aud)  bie  ärjtlidje  SKäiffenfdjaft, 
liefern  Sinne  fagen  wir  ganj  int  aUgetneintn,  bie  ävjtlicbe  SHSiffen« 
.18  eine  ber  Sebingungen  für  bie  tjöcfjfte  ©nttttitflung 
Wet^tSpfUge  fei  bie  gerictjtlidje  5Webitin. 
3  tiefem  formalen  Segriffe  ber  geridjtlidjen  SHebkin  entfpringen 

©runblagen  ftcS  @nftem8  berfelben. 
tS  SBefen  ber  geridjtlidjen  £l;ätigfeit  farbert,  bafj  ba8  Urteil, 

fie  Über  baS  Stecht  fpridjt,   ben  Srjaracter  ber  Sinjelnteinung 

unb  auf  objebttaer  ©emifjlfeit  beruhe.  Diejenigen  ©ebingungen, 
er  dtedjtBpftege  eine  foldje  objeetine  ©eroifjljeit  geben,  nennen  roit 
eiämittel.  9hm  gibt  es  gälte,  in  bentn  nur  bie  ärgtlidje  2Biffen= 
tdje  objeetine  ^Beweismittel  ju  geben  Dermag.  Die  ärgttid/e  Sßiffeu* 
mpfängt  batjer  iffre  beftimmte,  DerroaltungBredjtlidje  Function 
;b  ber  StedjtSpflege  baburdj,  bafj  fie  in  beftimmten  Säßen  baS 
Bmittef  jur  ^evfleQurig  jener  objeetieen  ©erotfjr/eit  für  bie 
flege  barbtetet,  unb  ba8  ift  mithin  bie  Stufgabe  ber  ärjt. 
SßiffenfdiafS  als  gerichtlicher  'Mcbicin. 
imit  fie  nun  aber  bie  i'Öfung  biefer  Aufgabe  übernehme,  mufj 
riebt  fetbft  nicht  in  ber  Sage  fein,  fieb  biefe  iöeroeiä  mittel  burdj 
lebergeugung  ju  terfdjaffen.  33a8  ift  ftetS  ba  ber  0aff,  roo  eine 
te  ©adfrunbe  baju  gebort,  um  über  Umfang  unb  3«famtnen* 
:r  ju  beurtt)eilenben  !£{faifadjen  entfdjeiben  ju  tonnen.  3n  allen 
(äflen  Reißen  biejenigen,  meiere  termfge  biefer  ©adjfunbe  bem 
bte  23 ebingungen  ber  objeettoen  ©tttujjljett  geben,  bte  ^adjmünner, 
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unb  iljr  äuSfprudj  ba§  Urtfyetl  ber  ©ac^oerftänbigen,  Die  beftimmte 
Aufgabe  ber  gerichtlichen  ÜRebicin  innerhalb  ber  Cermattung  beS 
SRecfctS  ober  ber  SRedjtSpflege  ijl  bafyer  bie  Abgabe  eines  miftenföaftlidj 
begrünbeten  UrtJjeilS  üon  ©adjoerfiänbigen. 

Vermöge  ber  bamit  geforberten  miffenfdjaftlidjen  ©egrünbung  fann 
bie  gerichtliche  SRebicin  Ujr  fadjoerftänbigeS  Urteil  aud)  nur  über  bie* 
jenigen  S^atfadjen  abgeben,  meiere  fte  in  Umfang  unb  innerem  3u« 
fammenljang  eben  bur$  ttyre  ärjtlidje  Sßiffcnfc^aft  berufsmäßig  ju 
beurteilen  meiß.  SRadj  ber  SRatur  ber  lefcteren  gehören  bagu  nur  bie 
auf  Seben,  Verlegung  unb  ©efunbljeit  einer  $erfönlic$feit  bezüglichen  Z\)aU 
fachen,  fotveit  biefetben  bei  Object  ober  ©ubjeet  einer  ^anblung  ein  Stecht 
erzeugen,  oorber^anb  gang  gleichgültig  meines  bieS  Siedet  fei.  3)ie  geriet» 
lic^e  2Rebicin  fyat  baljer  nidjt  etma  fadjoerfiänbige  Urteile  für  bie  {Rechts« 
pflege  überhaupt  abzugeben,  fonbern  fte  iji  biejenige  Xtyätigteit  ber  är  jt* 
liefen  äBijfenfdjaft,  oermöge  melier  ber  39erufSar§t  fein  fadperßänbigeS 
Urteil  über  Umfang  unb  inneren  .ßufammen^ang  berjenigen  Sfyitfadjen 
abgibt,  bei  benen  bie  ©ntf Reibung  über  ba8  ?eben,  bie  Serlefcung 
unb  bie  burdj  bie  ©efunbfyeit  bebingte  Selbfibeftimmung  ber 
^erfon  bie  ßntf Reibung  über  baS  burdj  jene  S^atfadje  begrünbete 
SRed)tSoer$ältuiß  bebingt. 

Damit  ift  bie  gerichtliche  9Rebicin  innerhalb  ber  Sermaltung  ein 
S^eil  ber  ^Rechtspflege,  innerhalb  ber  ^Rechtspflege  ein  Xtyü  beS  39emeiS* 
»erfahrend,  unb  innerhalb  beS  SemeiSüerfatyrenS  ber  jenige  Ifyeil  beS 
93emeifeS  burdj  ©at^oerftänbige,  in  meinem  ein  fadjüerfiänbigeS  Urteil 
auf  ©runblage  ber  mebicinifdjen  SBiffenfdjaft  über  Seben,  Serlefcung  unb 
SBiüenSfreiljeit  ber  betreffenben  ?ßerfönlid)feiten  jur  SSebingung  ber  ob« 
lectioen  ©emißljeit  für  baS  ©eridjt  mirb. 

Sie  gerichtliche  2Rebicin  fyat  baljer  aflerbingS  ju  ifyrer  SJorauS* 
fefcung  einerfeitS  bie  berufsmäßige  Ifenntniß  ber  ftrjtttdjen  SBiffenfdjaft 
in  allen  tyren  Stiftungen,  gur  jmeiten  33orauSfefcung  aber  bie  ©efunb* 
^eitSleljre,  unb  jmar  in  ber  SBeife,  baß  bie  &rjttic$e  SBiffenfctyaft  eS  ift, 
metdje  über  bie  Ifyatfadje  beS  SebenS  unb  ber  Sertefeung  einer  befiimmten 
^ßerfönlicfyfett  entfdjeibet,  mäfyrenb  mir  behaupten,  baß  bie  SBiflenSfreiljeit, 
bie  mir  in  ber  {Rechtspflege  bie  3uredjnung3fäl)igfeit  nennen,  nur 
burd?  bie  felbftänbige  ©efunbtyeitSteljre  entfefcieben  merbeu 
lantL  3)a  bie  bisherige  gerichtliche  SRebicin  biejen  Unterfdjieb  Don 
ber  fir&tlid)en  SBiffenfdjaft  nod)  nidjt  anerfannt  ^atte,  tonnte  fte  tyn 
aud)  nidjt  verarbeiten.  SRun  berfetbe  jefct  aber  gegeben  ift,  fo  fagen  mir, 
baß  bie  SorauSfefcungen  ber  gerichtlichen  SRebicin  in  ityrer  S^eilnaljme 
an  ber  SRedjtSpflege  einerfeitS  bie  ärjtlidje  SBiffenfdjaft,  anberer* 
feitS  aber  bie  ©efunb^eitSle^re  bitbe. 
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3)emnadj  meinen  mir,  bog  33egriff,  Function  unb  Orunbtage  biefet 
gerichtlichen  9Rebicin  roofyl  an  fid)  ooUfommen  Hat  feien.  $)a  aber  fyier 
rote  in  allen  anberen  Dingen  35orau§feßung  unb  Änroenbung  beftänbig 
iueinanber  übergeben,  fo  ift  e8  natürlich  unb  leicht  t>er|tänbKd},  bag  Safyt* 
taufenbe  Ijinburd)  einerfeitö  bie  gange  ärjtlidje  SBiffenfc^aft  unb  anberer* 
feitS  bie  ®efunbl)eit8feljre  ftdj  mit  bem  Segriffe  biefer  geridjtlidjen 
SRebicin  beftänbig  unb  fo  innig  oerfdjmoljen  fyaben,  ba{$  man  fte  faum 
ju  Reiben  oermod)te.  Unb  anbererfeitS  fyat  bie  tyiftorifdje  ©ntroicflung 
be§  ®eridt)t8n>efen$  e8  mit  ftd)  gebraut,  baß  ftdt)  in  ganj  analoger 
SHScifc  eben  in  biefer  Ijiflorifdjen  Stellung  ber  ®erid)te  bie  eigentliche 
{Rechtspflege,  rote  mir  fie  furj  begegnet  fyaben,  mit  ber  inneren  93er* 
roaltung,  bie  man  bis  auf  unfere  3eit  bie  $olijei  unb  tfyre  SBiffenfcfyaft 
bie  ^ßolijeitoiffenfdjaft  genannt  tyat,  fo  innig  oermifdjte,  baß  jene§ 
fpecififdje  SRoment  ber  ©acfyoerftänbigfeit  im  SetoeiSDerfaljren,  roetdjeS 
eben  ba$  SBefen  unb  bie  eigentliche  Function  ber  gerichtlichen  SKebicin 
ausmacht,  ftdj  ^abr^unberte  Ijinburdj  oon  bem  Serljältnifc  ber  2Rebicm 
&ur  ®efunbljeit8leljre  gar  nid)t  ju  trennen  oermodjte.  3)a$  ftnb  bie 
®rttnbe,  roefftalb  trofc  ber  an  flc^  rootjt  unzweifelhaften  Älartyett  beö 
SBefenS  ber  gerichtlichen  ÜRebicin  meber  Segriff,  nodt)  Sefyre,  nodj  ganc* 
tion  berfelben  flar  ju  roerben  oermodjten.  Unb  ba  jene  3eüen  nod) 
feineStoegS  gar  ju  fern  liegen,  fo  ift  audj  biefe  enbgültige  Ätarljeit  nodj 
feineSroegd  ooOtommen  oorljanben. 

2)a§  nun  fcroingt  und,  obgleich  ber  ©egenjknb  und  ferner  liegt, 
jene  fyiftortfdjen  Momente  ju  bejeidjnen,  meiere  bie  Sielbeutigteit  be8 
SBorteö  unb  33egriffe&  ber  gerichtlichen  SKebicin,  unb  cor  allem  batb 
üjre  ©erfdjmelgung,  balb  iljre  $erroed)$(ung  mit  bem  ®efunbf)eitSroefen 
erzeugt  unb  feßgefyatten  Ijaben.  Um  fo  mefyr  aber,  atö  felbft  bie  neueren 
unb  bebeutenbfien  arbeiten  über  biefe  eigentliche  gerichtliche  SWebicin 
fid}  im  beften  Safle  barauf  ju  befdjränfen  pflegen  ju  fagen,  bafj  bie 
©Reibung  jnrifdjen  ber  gerichtlichen  SUiebicin  unb  bem  ©efunbfyeitS* 
roefen,  meiere  man  nodj  immer  oielfad)  nad)  bem  Vorgänge  be£  oortgen 
3afyrljunbert8  bie  „äRebicinifdje  ^otijei1'  nennt,  feit  granf  fejljklje, 
oljne  ^ingugufügen,  roie  benn  baS  gefommen,  roä^renb  bie  Seljrbfidjer 
ber  §»}giene  e$  Dornen,  barüber  atö  fte  nidjt  bertifyrenb  gar  mdjtö 
W  fagen. 

3u  bem  ©nbe  ift  e$,  bamit  tünftige  ©djrtftfhller  nidjt  ftetS  roieber 
auf  biefed  ®ebiet  oon  erlebigten  fragen  jurücfjufommen  brauchen,  ju* 
nädt)ft  oerftattet  einigen  befannten  unb  tyiftorifd}  rostigen  SBorten  Ijier 
iljre  fefte  Sebeutung  ju  geben,  efye  roir  fcon  ben  (Slementen  ber  ®efd)idjte 
ber  gerichtlichen  2Webicin  felber  reben. 
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2)  Die  medioina  legalis  (mödecine  legale)  nn)  Mc  medioina  forensia  unb 

il)rc  Worifge  Stellung. 

<5d  iji,  um  ju  einem  enbgültigen  %bfd^(ug  ju  fommen,  genug  Don 
9BertI),  fid>  über  bie  eigentliche  Sebeutung  ber  obigen  SBorte  einig  ju 
©erben. 

2Bir  bürfen  al&  unbejiritten  oorau&fefcen,  bag  nadfj  bem  SBefen  alter 
Serioaltung  bie  mebicinifdje  933iffenfd>aftf  gleicfjoiel  ob  mit  ober  oljne 
Unterfdt)eibung  ber  $eilfunbe  oon  ber  (Sefunbljeitölefyre,  ftetö  für  ba$ 
®efammtleben  in  iljrem  2Bertf)e  anerfannt  mar  unb  bleiben  »irb,  unb 
bag  bafyer,  fo  rote  fid)  überhaupt  eine  SSertoaltung  au&bilbet,  biefe  SBiffen* 
f$aft  ftetS,  fei  ed  in  ifyrem  33i(bungdgange,  fei  ed  in  it)rer  Slnroenbung 
aud)  ©egenflanb  be$  33ertoattungdred)t$  getoefen  ift  unb  fein  toirb.  ©o 
tote  bafyer  bie  ©taatSgetoalt  überhaupt  ©efunbtyeit,  Äranfljeit  unb  #ei» 
lung  al§  in  ba$  ©ebiet  iljrer  Aufgaben  faOenb  anerfennt,  toirb  eö  be* 
ßänbig  eine,  unb  jioar  teinedmegeS  unbebeutenbe  SRenge  oon  9tedjt8* 
bejlimmungen  aller  ärt  in  ©efefcen,  93erorbnungen,  Statuten,  ^nftruf* 
tionen  u.  f.  m.  geben,  meiere  fic$  auf  Seljre  unb  $ra?i$  biefer  mebt» 
einigen  Sßiffenfctyaften  bejietyen.  9hm  tann  tdj  bie  ©efatnmt^ett  aller 
biefer  Dorn  ©taate  auSgeljenben  geltenben  rechtlichen  SSejttmmungen  für 
alle  Serfyältniffe  ber  mcbicinifdjen  SBiffenfdjaft  oon  biefer  SBiffenfd^aft 
felbft  iljrem  Quälte  unb  ifyrer  ©nttoictlung  f Reiben,  unb  bie  erftere 
für  fid)  als  eine  ©efammt^eit  betrauten,  bie  ic$  enttoeber  als  ©amm* 
(ung  aller  barauf  bezüglichen  9ied)t3beßimmungen  IjinfteHe,  ober  fte  in 
irgenb  einer  ffieife  orbne  unb  bearbeite.  3)a  nun,  roo  ba8  gefdjiefyt, 
oljne  bag  man  fid)  über  bie  tiefen  Unterfdjiebe  Stedjenfdjaft  ablegt, 
toeldt)e  innerhalb  biefed  geltenben  ©efammtredjtS  roieber  burd)  bad  SBefen 
ber  ärgt(id)en  Silbung  gegenüber  ber  ärjtlidjen  33eruf$praji8,  unb  inner» 
tyalb  ber  (enteren  roieber  burdj  bad  Serljältnig  berfelben  jur  9tedjt8* 
Pflege  jum  $eerroefen  u.  f.  n>.  einerfeitS,  unb  jur  93er»attung  ber  fpe* 
eififdjen  öffentlichen  ©efunbfyeit  afe  bem  eigentlichen  ©efunbfyeitSioefen 
anbererfeitS  entfielen,  ba  bilbet  eine  foldt)e  SSefyanblung  be£  für  ben 
ärjtlidjen  33eruf  ungefdjieben  jufammengefagten  SRedjtS  baSjenigc,  roaS 
bie  tfranjofen  bie  mädecine  legale  nennen,  unb  toofür  toir  fein  an* 
bere«  2Bort  Ijaben  mürben  als  ba8  „  öffentliche  SRety  ber  9Rebtcin\ 

©8  ift  fein  3n>eifel,  bag  eine  fold)e  äuffaffung  an  ftdj,  unb  bag 
bie  au&  ityr  tyeroorgetyenben  ©ammlungen  unb  ^Bearbeitungen  einen  nidjt 
ju  unterfd^äfcenben  SEBertlj  fyaben;  allein  auc^  ein  ^meited  ifl  getoig. 
3n  biefer  ganzen  medicina  legalis  ift  bie  ärjtlic^e  SBiffenfc^aft  unb 
))oar  fomo^l  in  tfytem  33ilbungdgange  atö  in  i^rer  berufsmäßigen  I^ättg* 
teit  ©egenftanb  ber  Sertoattung  unb  i^red  9tec^td,  unb  jene  m^de- 

6 tritt,  Sie  Semattuttgtle^re.    III.  5 
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eine  legale  ift  bemgeraäß  eigentlich  bie  ©efammtljeit  beffen,  »a$  ba& 
©er»a{tung8re$t  überunb  für  bie  ärjttidje  Sßiffenfd)aft  benimmt 
tyat.  ©o  rote  man  aber  erlernten  muß,  baß  biefe  mebicinifdje  SBijfen* 
fdjaft  ju  gleicher  %tit  nid)t  bloß  Dbject  für  bie  Verwaltung,  fonbern 
fo»ol)l  »ermöge  ityrer  flenntniffe  als  vermöge  tyrer  berufsmäßigen  ®er* 
treter  audfj  pm  mitanerfannten  unb  felbfitlj&ttgen  Sattor  eben 
biefer  Verwaltung  »irb,  fo  tfi  e8  flar,  baß  jener  ^Begriff  ber  m^decine 
legale  nidjt  meljr  ba8  »offe  Verljättniß  a»tfd)en  mcbicinifd&er  SBtffen* 
fetyaft  unb  ber  oerwaltenben  Staatsgewalt  erfd&flpft,  fonbern  baß  idfj  ba3 
Stecht  beffetben  auf  SRitwtrfung  an  ber  Verwaltung  Reiben  mu%  oon 
ben  Aufgaben  ber  Verwaltung  gegenüber  ber  SWebicin  unb  ifyrem  Ve* 
rufe,  unb  baß  btefe  beiben  9?ed)t8gebiete  nadj  ber  9?atur  iljreS  3nl>alte3 
moljt  fe^r  oerfäieben  fein  werben.  Diefe  Verfdjiebenljett  aber  wirb  ftdj 
naturgemäß  erjl  ba  red}t  tyerauSbilben  Wnnen,  wo  biefe  Verwaltung, 
für  weldje  bie  3Kebicin  bodj  a(8  felbfttljätiger  ftaftor  mitwirten  foll, 
fidj  felbft  i^rer  Aufgaben  bewußt  wirb  unb  für  biefelben  eigene  Organe 
fdjafft.  Denn  biefe  »erben  e«  fein,  Don  benen  jene  SKebkin  nunmehr 
ba£  empfangen  muß,  roaS  mir  tfyre  oerwaltungSredjtlid^e  Stellung  nennen. 
9?un  roiffen  mir  aus  ber  ©efcfyidjte,  baß  »eber  ©riedjenlanb  nodj  SRom 
ber  mebicinifdjen  SBijfenfdjaft  überhaupt  eine  foldje  üer»altung8red)tlidje 
felbfftljätige  Stellung  einzuräumen  oerjtanben  Ijaben.  (Srft  bie  ger» 
manifdfje  SBelt  Ijat  ba8  oermodjt.  Urfprüngtidj,  toie  toir  fe^en  »erben, 
bloß  mit  nötiger,  aber  unmittelbarer  ©mpftnbung;  bann  mit  oottem, 
pm  geltenben  SRedjt  »erbenben  ©e»ußtfein.  Dabei  fam  e8  nur  barauf 
an  gu  fagen,  in  welkem  Organe  biefer  Verwaltung  nunmehr  biefe 
äWebicin  als  einwirfenber  S^eilne^mer  eintreten  fotte.  Unb  Stame  unb 
Stellung  eben  biefeS  Organe«  ftnb  e3,  weldje  gu  fo  Diel  Unftarljciten 
Einlaß  gegeben  fyaben. 

Denn  bie  große  ©runblage  aOer  nod)  unfertigen  Verwaltung  fo« 
woljl  unter  ber  ©efcfytedjter*  als  ber  fiänbifdjen  Orbnung  in  ber  gangen 
germanifdjen  SEBelt  »ar  oon  Anfang  an  baS,  »ad  »ir  bie  Verfemet* 
jung  ber  Verwaltung  mit  ber  SRedjtSpflege  nennen.  Diefe  „Verfdjmcl* 
jung  ber  3upij  mit  ber  Äbminiftration"  bauert  wenigjtenS  in  äRittel* 
europa  bis  inS  neunjetynte  Safyrljunbert;  »ir  bejeidjnen  fie,  inbem  »ir 
fagen,  baS  ®eri<$t  fei  jugleidfj  bie  VerwattungSbefyörbe  ge»efen,  ober 
eS  fyabe  äugleid)  neben  ber  ftiiriäbtction  aud)  bie  $olijei  gehabt.  Die 
©runblage  biefeS  3uffant>cö  »ar  baS  Siecht  ber  ©runbfyerren,  ©eridjt 
unb  ^olijei  jugteidj  innerhalb  ifjrer  ©runbfyerrlidjfeit  auszuüben;  fo 
»ar  biefe  grunbljerrlidje  ©eridjtSbarfett  äugleid)  bie  polizeiliche  Ver* 
waltungSgewalt,  bie  mit  ber  Sinanjgewalt  oerbunben  ba«  bilbetc,  »a$ 
»ir  baS  droit  eeigneurial  in  Sftanfreidj,  bie  ^atrimoniatjuriSbictton 


h 


67 


in  £>eutfct)lanb  nennen.  3)ie  ipauptfunction  babei  mar  aber  au$  nalje* 
liegenben  ©rünben  immer  bie  geridjtlidje.  S)a§  Organ  berfelben  Ijieß 
bcfanntlict)  ba8  forum,  feine  SKadjt  bie  jurisdictio,  bie  (Stände  ber* 
fetten  bie  competentia,  3n  biefem  „fjorum"  mar  e&  baljer,  too  man 
einerfeitS  bie  gerid/ttidje  üftebiein  für  ba£  ©trafred)t  gebrauten  lernte, 
in  »eiet)em  aber,  ba  e$  gugleid)  bad  Organ  ber  menn  audj  nod)  rein 
poligeilidjen  Serwaltung  war,  bie  auf  bie  öffentliche  ®efunbr)eit  begüg* 
ticken  Drbnungen  befiimmt  roerben  mußten,  für  meiere  man  bann  all* 
mäfjltg  ben  Söeridjt  unb  baS  ©utadjten  be8  SerufSargteS  gu  ©ernennten 
fi<$  gemannte,  ©o  trat  ber  SerufSargt  toenn  aud)  nur  langfam,  in 
jweifadjer  Seife  als  regelmäßige^  Organ  in  bad  „$orum"  überhaupt 
hinein,  a(§  ein  menn  aud}  entferntet  ©lieb  be8  83ern>altung3organiSmu8, 
beffen  nodj  organifd)  nid)t  entroicfelter  Äörper  jenes  SBort  bezeichnete, 
t^eiU  atö  ©act)t>erjtcinbiger  für  tag  Urteil  ber  8tect;tgpflege,  ttyeiU 
al3  SRatfy  für  bie  Maßregeln  beä  langfam  ftd)  bilbenben  öffentlichen 
©efunbtyeitStoefenS.  Unb  biejenige  SJermenbung  feiner  mebiginifdjen 
2Btffenfd)aft  nun,  oermöge  beren  er  biefelbe  in  ©utact/ten  unb  Sftatfc 
fcfjlag  bem  gorum  mitteilte,  ober  baneben  im  auftrage  beö  gorumS  a(3 
^oligeibeljörbe  auet)  toofyl  öffentliche  Untersuchungen  anjietlte  unb  über 
biefelben,  fei  e$  megen  oorliegenber  ©erbrechen  ober  fanitärer  brotyenber 
©efaljren  Öeridjte  abftattete,  empfing  bafyer  gang  naturgemäß  ben  9?amen 
ber  medicina  forensis. 

3)a£  ift  ber  Anfang  ber  DeroaltungSredjtlidjen  ©tellung  ber  9Re* 
bicin  überhaupt.  Unb  jefct  ijl  e3  Aar,  baß  ba$  SBort  medicina  forensis 
eine  gang  fpecififd)e,  unb  gmar  ^iflortfdt)e  Skbeutung  ^at.  ®8  ift  erjtltd) 
ettoaä  gang  anbereS  at$  bie  mädecine  legale,  bie  tfyrem  Umfange 
nad)  oiel  weiter  geljt,  immer  aber  bie  üKebicin  nur  gum  ©egenjtonb 
ber  33ertoaltung  mact)t;  e8  ift  auet)  etwa«  anbereS  atö  unfere  geriebt* 
lidje  äRebicin,  in  toeldc)er  bie  Aufgabe  ber  ärgneittriffenfdjaft  fiel) 
ftrenge  auf  ba§  gerichtliche  35ett)ei8t>erfal}ren  befdjränft;  eö  ift  auet) 
cttoafc  anbereS  als  bie  mebicinifdje  $oligei,  toeldt)e  eigentlich  boctj 
nur  bie  ©efunb^eit  fdjüfcen  »iß;  e3  ift  aud>  etroaS  anbereS  als  bie  fogv 
©taatSargneitunbe,  bie  aber  bie  SSorjteDung  oon  ber  medicina  le- 
galis  untlar  im  3)eutfct)en  »iebergibt;  e8  ift  aud)  oerfdjieben  oom  @e* 
funbljeitätoefen,  in  n>elet)em  bie  öffentliche  ©efunb^eit  ©egenftanb 
ber  oerwaltenben  Xljättgfeit  wirb;  e§  bebeutet  überhaupt  in  ber  noct) 
mtgefdjtebenen  SBeife  wie  fte  immer  im  SSeginn  einer  Sßiffenfdjaft  auf* 
tritt,  bie  ©efammtyeit  ber  öffentlichen  SBertoenbung  ber  gangen  mebi* 
emiföen  SBiffenfd^aft  für  alle  Stuf  gaben  be$  ^forumtt  innerhalb  feiner 
jurisdictio,  jotoo^l  in  gerichtlicher  als  in  polizeilicher  »egie^ung,  info* 
fern  ber  fflerufSargt  eben  oon  biefem  gorum  bagu  amtlich  aufgeforbert 
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wirb.  Unb  fo  bebeutet  bie  medicina  foreneis  ba3  jenige  gefdjidjt* 
lidje  ©tabium  in  ber  ©ntwicflung,  in  meldet  bte  nod)  in  ftd)  felbjt 
unfertige  SJerwaltung  iljrerfeitS  no$  ungef Rieben  bie  SWebicin  fowoljt 
für  ifcre  SRectytfpredjung  als  bei  tyren  poligeilidjen  ©efunbtyeitSaufgaben 
oerwenbet  Ijat.  Unb  biefe  Huffaffung  ift  barum  fo  wtdjtig,  weil  erfi 
fie  bie  ffintwicflung  ber  eigentlich  gerichtlichen  ÜRebicin  »erflehen  lernt 

Denn  jefct,  benlen  mir,  iß  ba3  t(ar  worauf  e8  tyier  anfommt. 
£)a$  Wa3  wir  jefct  in  wiffenföaftltdj  jtrenger  Sorm  bie  geridjtlidje 
2Rebicin  nennen,  tann  erfl  ba  ein  felbjtänbigeö  ©ebiet  werben,  wo  inner« 
ljatb  eben  jenes  gorum  fi^  bie  beiben  grogen  Functionen  bejfelben, 
bie  gerichtliche  einer feitö  unb  bie  polizeiliche  anbererfeitS  felbjl  gu 
f Reiben  beginnen«  ©o  lange  beibe  praftifdj  öerfömolgen  futb,  wirb 
aud>  prattifd)  bie  Stellung bed  SerufSargteS  gugteidj  gerichtliche  SRebicin 
unb  @efunbljeh8wefen  üertreten,  unb  man  wirb  nur  nodj  überhaupt  oon 
bent  officium  medici  publicum  reben,  ja  fogar  ba8  privatum  be$  £cil* 
tunbigen  bamit  oerfdjmetgen.  ©o  wie  fie  ftd;  jebo$  in  ber  Sßiffenfdjaft 
—  namentlich  feit  bem  flebenge^nten  3fatyr$unbert  —  oon  einanber  gu 
trennen  beginnen,  wirb  man  anfangen  aud)  tyeoretifd)  gu  begreifen, 
bajj  e3  jefct  ein  officium  duplex  be8  Medicus  gebe,  bei  bem  man  frei« 
liety,  weil  factifdj  unb  redjttidj  für  bie  grunb^errticfye  jurisdictio  bie 
*Poligei  mit  ber  ©eridjtdbarteit  no$  immer  oerbunben  ift,  nodj  leinen 
tarnen  für  baS  gweite  officium,  ba8  @efunb$eit8wefen,  ^at,  unb  ba^er 
no$  immer  für  beibe  bad  SBort  medicina  forensis  gebraust.  3)a& 
ifl  benn  ber  ©runb  ber  fpäteren  Unflarljeit  tfjeilS  im  SBort,  tfyeite  audj 
im  Segriffe.  @o  wie  bagegen  bie  felbftänbige  Staatsverwaltung 
beginnt,  ftc^  mit  ber  ©efunbfyeit  gu  befdj&ftigen ,  wirb  bie  geriet* 
lidje  äRebtcin  iljr  eigene^  ©ebiet  unb  ifyr  eigene«  Organ  betommen, 
unb  bie  polizeiliche  bad  irrige,  unb  bie  9camen  unb  Stellungen  be8 
„©eridjtaargteS"  unb  be8  „8egir!8argteS"  werben  entfielen,  bis  man 
ftd}  gur  Slnertennung  einer  eigenen  ©efunbljeitSoerwaltung  burdj  bie 
Snertennung  ber  ©efunbljeitSwiffenfdjaft  mit  bem  @nbe  be3  toorigen 
SaljrfyunbertS  ergebt,  unb  oon  ba  an  burdj  bie  „Sföebicinifdje  $oligeU 
wiffenfdjaft"  unb  bie  työljerc  ©efunbfyeitäfetyre  bad  ©anitätSwefen 
mit  ©anität&ratty  unb  SanitätSgefefcgebung  enbgültig  oon  ber  ge* 
ridjtlidjen  SKebiein  als  felbftänbtgem  Sattor  im  Seweiäoerfaljren 
beS  felbjtänbig  geworbenen  ©eridjteS  Reiben  lernt. 

£>a$  allcS  nun  !ann  natürlich  erffc  gang  flar  werben,  wenn  man 
als  ©orotlar  biefeS  Ijijtorifdjen  ^ßrocejfeS,  oon  bem  wir  ja  boc§  Ijier  nur 
bie  (Elemente  angebeutet  fyaben,  guerft  bie  abgefonberte  ©efd)id}te  be$ 
eigentlichen  ©efunbfyeitÄwefenS  tyinjhllt,  wie  eS  fid)  felbft  burc$  bie  Arbeit 
ber  legten  gweiljunbert  3faljre  gu  einer  felbftänbigen  S&iffenfc^aft  unb 
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©efktt  IjerauSbilbet,  fo  bog  in  iljr  bieg  ©efunbljeitStoefen  ju  bem  mirb, 
tt>a8  e3  an  fid)  ift,  ein  £l)eil  nidjt  meljr  ber  5Redjt8pflege,  fonbern  ber 
inneren  Sertoaltung  unb  bamit  ber  ©taatSmiffenfdjaft;  —  bann  baburdj, 
bafc  mir  einen  ©tief  auf  ben  SErager  jener  SSeroegung,  bie  SE^eorie  unb 
Literatur  ber  gerichtlichen  SWebicin  merfen,  mag  eigentlich  ber  ?e^re  Dom 
©trafprocefj  angehört,  aber  ljier  bodj,  trenn  audj  in  untooflfommener 
SBeife  öerfuctyt  »erben  foH;  unb  enblidj,  inbent  man  bie  felbft&nbige 
Seljre  Don  bem  SBefen  unb  ber  aufgäbe  ber  eigentlichen  geridjtüdjen 
SWebkin  fofiematifd)  entmietelt,  mofür  mir  unfererfeitS  nur  einige  ein» 
getyenbe  93emertungen  ju  machen  f>aben,  um  ju  geigen,  »ie  jefct  biefe 
gerichtliche  üRebicin  nidj)t  tttoa  bfofj  formell,  fonbern  au$  tyrem  SBefen 
nad)  ein  oofltommen  felbßänbigeö,  nidjt  blofc  auf  ffiafuifiif  gebautes 
miffenfäafttie$e8  ©ebiet  ift. 

3)  Clemrttfe  Itx  Gffdjidjfe  Uz  ger1dt)tUd)tn  Ärtlcin. 

©ineS  mirb  nun  moljl  au&  ben  oorliegenben  Einbeulungen  feftfte^en, 
baS  ift,  bafc  e$  (eine  ©efdjicfyte  ber  geridjtlidjen  ÜRebiein  für  fiä)  gibt, 
rote  man  etwa  oon  einer  ©efdjid&te  be8  bürgerlichen  ober  be$  ©traf« 
redjtö  reben  fann.  üDenn  biefer  gerichtlichen  SRebicin  fe^lt  gerabe  bafür 
bie  ipauptgrunbtage,  irgenb  eine  fefte  Eobification  iljreS  Stentes,  an 
roeldje  ftc^  bann  bie  ^iftortfe^e  (£ntroict(ung  anstiegen  Fönnte.  3)aju 
fommt,  bajj  fte  fic§  erß  fetyr  (angfam  aus  bem  ganjen  ©trafüerfaljren 
jur  ©elbflänbigfeit  $erau&f$ält,  unb  fdjtiejjüd}  bafc  fte  immer  nur  ben 
©fyarafter  einer  $ülf&»iffenfc$aft  behalten  fyat.  3)a^er  muffen  mir 
bamit  beginnen,  bafc  e$  bisher  nodj  metyt  einmal  ben  93erfu$  einer  folgen 
©efdjidjte  gegeben  tyat  3)a8  menige  toaS  mir  §ier  ju  fagen  Ijaben,  fann 
baljer  nur  baburd)  Sßertfy  befommen,  baf$  berufene  SRänner  ftd)  einmat 
ernftyaft  biefeö  ©ebieted  annehmen  mögen. 

®aS  erfte  nun,  morauf  mir  ^inmeifen  muffen,  ift  bie  große  SEljat* 
fadje,  bafc  bie  ftrjtlidje  Function  im  ©eridjt,  meiere  mir  ganj  im  allge* 
meinen  afe  gerid)ttid)e  SWebicin  begegnen,  erfttid}  bei  ben  ©rieben  unb 
SRömern  überhaupt  menigftenö  pofttiö  nadjmeiSbar  nid)t  Dorfommt,  ob« 
moljl  einjetne  ©teilen  auf  etmaS  äfynlid)e8  Anbeuten  (mir  machen  u.  a. 
auf  1.  4  D.  XXIX.  5  aufmerffam:  si  mulier,  quam  nihil  in  utero 
gestare  constabat-mortua  u.  f.  m.)  unb  gmar  »efentltdj  be$alb,  »eil 
e§  bort  fein  Unterfuc$ung8j>rincip  gab;  baß  biefetbe  aber  bei  ben  ©er» 
manen  fo  alt  ift  mie  tyre  SRedjtSgefdjictyte  unb  tyre  ©efefcgebung  über« 
ljaupt;  mir  merben  berfelben  SEljatfadje  bei  bem  eigentlichen  ©efunb« 
lijeitömefen  begegnen.  SDiefe  gerichtliche  SRebicin  in  biefem  ©inne  be« 
gleitet  bie  gan^e  germanifdje  SRed}t3gefdjit$te  unb  befftatb  tyat  fie  aud) 
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bcn  burdjgreifenben  Gtyaracter  berfelben,  ba§  fie  nämltd)  aud  einet» 
an  fid)  ganj  gleiten  Urfprung  in  jebem  einzelnen  Solfe  eine  Der« 
fdjiebene  ©eflatt  enttoicfelt,  fo  ba§  nid&td  Derf  Carter  ift  ald  bie  leiber 
aud)  auf  biefem  ©cbictc  tyerrfdjenbe  SWetnuug  bet  beutfdfjen  ©ele^rten, 
bie  9te$tdgefd)idjte  2)eutfd&lanbd  für  bie  SRedjtdgefd&id&te 
ber  SBelt  ju  galten,  unb  bad  SRedjtdleben  ber  übrigen  europäifdjen 
Sölter  enttoeber  gar  nidjt  ju  fennen,  ober  baffetbe  notijentyaft  bent 
eigenen  ©toffe  ^injujuffigen. 

SOerbingd  roirb  baburd)  bie  ©a$e  bent  Umfange  nad)  fernerer, 
aber  bent  3nf/alte  nad)  leichter;  ja  toir  behaupten  bafc  ed  o$ne  biefe 
©runblage  überhaupt  feine  8tedjtdgefc$ic$te  ©uropa'd  im  allgemeinen, 
feine  Stedjtdgefctyic^te  bed  ©efunbljeitdtoefend  im  befonbern  gibt. 

©eljt  man  Don  biefem  ©tanbpunft  au$,  fo  ergeben  fid)  folgenbe 
4Jauptepodjen. 

SDic  erfle  ©eftaltung  bed  »er^&ltniffed  ber  fceiltunbigen  ift  bie, 
in  »eldjer  biefelben  oermöge  eined  befonbem  ©tanbedredjtd  bcn 
©praeter  einer  öffentlichen  ©teKung  überhaupt  einnahmen  unb  ba« 
Ijer  auc$  fd^on  in  ben  ätteften  So(fdrec§ten,  aber  tote  ed  fd&eint  immer 
nur  gelegentlich  jur  tec$nif$en  Beurteilung  bed  I^atbefianbcö  juge* 
gogen  werben.  Dafür  bilbete  bad  gan^e  (Sompofitionenfqfiein  eine 
©runblage,  beren  Sebeutung  felbft  ffiilba  in  feinem  ©trafredjt  ber 
©ermanen  nid^t  herausgehoben  ljat,  unb  bie  bennodj,  tote  nur  meinen, 
bid  auf  ben  heutigen  Sag  fo  tief  eingreifenb  nadjtotrfi,  bafc  gerabe  burd) 
fie  bie  beutfdje  ©trafredjtdgefefcgebung  toie  bie  ®trafred)tdtoiffenfdf)aft 
von  ber  franjöftföen  unb  englifdjen  fo  tief  oerfdjieben  ftnb.  Die  all* 
gemeine  Serbinbung  bed  Sffietyrgetbed  mit  ber  Sertefeung  in  all  ifyren 
oerfdjiebenen  ©raben,  bie  mir  nirgenbd  fo  tlar  unb  eract  hervortreten 
fe^en  als  in  ben  Diel  gelefenen,  aber  für  bie  9tedjt&gef($i$te  wenig  ge- 
brausten älteflen  angelffidjftfdjen  ©efefcen,  bie  ^ßljilippd  gleidjfam  entbeeft 
unb©d^mib  fo  metfterfyaft  betyanbelt  $at,  jmang  nämlid^  bad  über  bie 
Äntoenbung  bed  gefe^lid^  ausgekrochenen  werigildam  entföeibenbe  ®e* 
ric^t,  ftdj  DoQtommen  über  ben  Ityatbejtanb  ber  Serlefcung  tlar  ju 
fein,  ©o  entftanb  in  biefem  Segriff  bie  felbflänbige  ©runblage  bed 
ganzen  ©trafproceffed;  mit  iljm  aber  gerabe  bei  Verlegungen  aud?  bad 
SBebürfnig,  ben  Umfang  unb  bie  ©aufalität  eben  biefed  S^atbejtanbed 
fdjon  in  ber  älteflen  3eit  objecto,  unb  gtuar  burc$  einen  ga^mann  feft* 
jujiellen«  SB&tyrenb  ba^er  bie  Lgg.  Wiaig,  bie  ber  römifetyen  ©ruppe 
ber  germanifdjen  SSotf drehte  angehören,  bie  öffentliche  Stellung  bed 
Srjted  formuliren  (L.  VI.  2  unb  3  unb  L.  IX.  1.)  jeigt  j.  85.  bie 
L.  Aleraanorum  fetyon  T.  LIX.  §.  1,  baß  ber  „Medious"  ben  „Änodjen, 
ben  er  bei  SBernmnbungen  ljeraudgelöjt  Dorfutbet,"  Dor  ®eric$t  Dorjeigt,  ja 
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bafj  er  fd)on  *burd)  gmei  3*u9en"  bemeifen  mujj,  bo§  er  einen  fotdjen 
Anoden  au£  ber  SBunbe  genommen  (quod  de  ipaa  plaga  os  tulisset). 
3ft  ber  ©djäbel  bei  Vermunbungen  fo  beriefet  ut  medicus  cum  pinna 
aut  fangone  (3<wge?)  cervellam  tangat,  fo  »erben  Xu.  soL  gejagt 
(c.  6).  3ft  aber  ba8  ©etyirn  mirftid)  herausgetreten,  ut  medicus  cum 
medicamento  aut  sirico  (©Ijarpie)  stupavit  et  postea  sanavit,  XL 
eol.  (c  7).  aWtt  SRec^t  bemerft  babei  fr  8.  SB.  ©d&utib:  (3»r  ©efunb* 
Ijeit&pflege  i.  2».*«.  ©ie&en  1872)  ©.  4:  „ferner  iji  bei  ffiriminalf  allen, 
bie  Säbtung  oon  Stauen  betreff enb,  ofyne  «ßmeifel  ein  ärgt  gugegogen 
morben,  menn  er  audj  im  ©efefee  nidjt  erwähnt  mirb,  »eil  nur  ein  ©acfc 
öerflänbiger  bie  nötige  ©ection  »ornefynen  unb  bie  gestellten  fragen 
beantmorten  tonnte."  3Kan  oergl.  Lx.  eal.  8.  75.  Lx.  Alem.  T.  XI. 
L.  Bajuvarior.  T.  VII.  c.  18."  2)affelbe  bürfte  au3  ber  Sejirafung 
pon  Vergiftungen  unb  änmenbungen  oon  äborttomitteln  folgen,  bie  ja 
an  Dielen  ©teilen  au8gefprod)en  mirb  g.  93.  L.  Sal.  T.  24  und  30. 
L.  Aiem.  T.  XI.  Lx.  Bajuv.  T.  VII,  c.  19.  Mein  man  mu&,  meinen  mir, 
babei  no$  nidjt  an  ein  felbjlänbigeö  ©utadjten  eined  ©adjoerft&nbigen 
benten;  ber  ärgt  mar  nod)  immer  nur  S*uge,  unb  ba8  Volfägeric^t 
entfetyieb  nad)  Slugenfdjein.  Von  biefem  legten  ©tanbpunft  gei)t  nun 
bie  gtoeite  ßpodje  au8. 

SBäljrenb  nämlid)  bie  grojje  33ebeutung  be8  Äanonifdjen  SRedjteS 
für  ba$  @trafred)t  barin  befielt,  bafj  e8  bie  fir$tic$e  ©träfe  ber  ©ttljne 
neben  bie  melttidje  ber  93uf$e  fieHt,  fyat  baffelbe  im  bürgerlichen  »ie  im 
©trafproceg  neben  bem  Segriff  beS  jEtyatbejianbeS,  ben  mir  in  ber  erjien 
©podje  entfielen  feigen,  ba3  Sßrincip  bed  VemeifeS  ftegreidj  gegen  ba3 
©otteSurttyeil  burcfygefityrt.  3)ie  Decretalen  fteflen  unbebingt  bie  Sorbe* 
rung,  bafc  bei  löbtungen  ftetS  burd)  ©utadjten  ärgtlidjer  ga^männer 
nur  —  peritorum  judicio  medioorum  —  bie  Stöbtlidjfeit  ber  SSunbe 
feftgeftettt  »erben  fotte  (ogl.  c.  18  X.  de  Homicidio,  unb  o.  12  ibid.). 
9?atttrti$  mar  Jbie  Snmenbung  lange  eine  lijöcfyj*  befdjräntte  unb  örtliche. 
©omie  aber  attmäl)lig  mit  bem  Verfdjminben  be$  Volfögeri$te8  ntdjt 
blofc  bie  Sujje  beim  Slutbann  bem  Könige  gufiel,  fonbem  and}  bie 
Unterfudjung  be&  Verbrechens,  unb  fomit  aud  bem  Änflageprincip  au« 
mäljlig  bad  Unterfuc&ungSprincip  fldj  ljeraudbitbete,  bad  mefentlidj  burdj 
ba$  Äanontfdje  JRedjt  feine  Drbnung  befam,  lam  aud)  jenes  $rincip 
beS  ärgtlidjen  ©utadjtenä  gur  ©eltung.  Von  ©eutfdjlanb  miffen  mir 
t>on  jener  Seit  f o  gut  mie  nic^tö ;  bagegen  f  eljen  mir  fdjon  fyter  ©nglanb 
unb  Sfranlreid}  \id)  in  i^rem  ©trafpoceg  fc^eiben.  ©nglanb  fytelt  baS 
alte  germanifc^e  9iec^t,  ba§  bad  tt^ingM  fi^  burc^  eigenen  älugenfdjein 
übergeugen  folle,  in  ber  3form  fejt,  bie  e§  nod)  jeftt  befiftt  unb  bie  bei 
und  gur  amtlichen  £obtenbefc^au  gemorben  ift,   inbem  ed  ben  äugen« 
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fdjeinüdfjen  S^atbejtonb  ber  $obe3urfad)e  burdf}  bie  coroners  Jury 
feftfteßt,  an  bie  fiä)  bann  bie  ärgtüdje  Unterfudjung  oieUeidjt  fdjon 
fetyr  fritye  —  oorberfymb  nriffen  toir  eS  nidfjt  —  angefdjloffen  fyat.  3n 
gtanfreid}  bagegen  feljen  mir  fdjon  im  breige^nten  3>al>ri}unbert  ein 
bem  getoerbßdjen  gunftfoftem  nadjgebilbeteS  3unftmefen  ber  cyrurgiens 
de  Paris  meiere  tyren  günftigen  ämtäeib  leiten  (3)e8mage$  a.  a.  £). 
©.  35  unb  unten);  biefe  Ghirurgiens  du  Roi  muffen  toaljrfdjjeinlicl)  gteiä) 
bei  tyrem  ©ntfkljen  nad)  bem  ^rineip  be3  Äanonifd&en  Stents  gang 
förmliche  ä)irurgifdje  ©utadjten  gegeben  Ijaben,  unb  gtoar  feine8n>eg8 
bto§  über  ben  Umfang  beö  StyatbeßanbeS,  fonbern  aud)  über  bie  djtrur< 
gifc^e  @efäl)rliä)feit  ber  SBunben.  -Denn  DeSmageä,  ber  (eiber  au£ 
feiner  anecbotenljaften  Seljanblungämeife  nidjt  IjerauSfommt,  fü^rt  boety 
fdjon  au%  ben  Originalprotocoßen  beS  $arifer  Chatelets  eine  gange 
Steige  fote^er  ©utad)ten,  (eiber  nur  im  SuSguge  üon  ©.  11  an  auf; 
feine  ätteften  «umgaben  ftnb  Don  1332;  (©.  11:  le  31  Juillet  1332 
maistre  Henri  Tristar  cirurgien,  institu6  et  deputö  en  lieu  de  maistre 
Vailli  (nad)  ber  3unftor^nu"9)  *e  m»re  jur^>  constate  le  peril,  höre 
de  mort  et  de  mehaing  (cf.  Littr6  b.  Ij.  nid)t  lebensgefährliche  8er* 
munbung)  de  Ponie  de  Candeeon,  navr6  d'une  plaie  &  la  teste"; 
3)e$mage8  fügt  tyingu  „formale  prüden te  et  encore  de  nos  jours 
fort  usit6ett  (©.  16).  63  ifl  fein  $tottftl,  baf  fold)e  Sormeta  urfprüng* 
üdj  ben  ©fyarafter  oon  3unf^forme(n  Ratten.  3)ie  günftigen  Gljirurgen 
Ratten  babei  ntd)t  blofj  bie  $flidjt,  Ängeige  oon  foldjen  Serbred;en  gu 
machen,  fonbern  e$  bilbete  ftdj  ein  förmüdjeä  ©tjjUm  ber  SommittU 
rung  berfelben  bei  jeber  Unterfudjung  fyerauS;  ber  33eridjt  berfe(ben  ^ieß 
ber  „rapport";- begetcfynenbe  ©teile  au3  bem  Registre  du  Chatelet  bei 
3)eämage3  ©.  20.  „le  20.  Sept.  1390:  —  Sur  quoi  oy  maistre  Jean 
le  Comte,  cirurgien  jur6  du  Roi  (offenbar  beftaflter  ®erid)t8argt), 
qui  dist  que  la  plaie  faits  audit  feu  Criquetot,  en  la  teste,  fut  d'une 
hache,  ei  comme  il  croit  dans  sa  conscience."  —  (Sin  ©rcerpt  Don 
1392  füfyrt  und  fdfjon  Hebammen  „matronnes  jur6estt  mit  ©utad&ten 
unb  förmlichem  Seridjt  über  oorgeblidje  ©djtoangerfdjaft  auf,  ib.  ©.  20; 
ein  Dollßänbiger,  faäjmännifd)  ieboef)  rote  e§  fä^eint  fel)r  unoodtommener 
©eridjt  »on  1681  ib.  ©.  95 — 97;  bagegen  fdjon  eingefyenbe  fadfymän* 
nifdje  Unterfudjungen  über  SJergiftungSproeeffe  unter  Subto.  XIV. 
1676—1685  ©.  70  ff.  Die  äBidfjtigfeit  biefer  ©utatyen  rief  bann,  toie 
mir  glauben,  bie  erjte  ©djrtft  über  bie  eigentliche  gerichtliche  SKebicin 
fyeroor,  ben  „Traite  des  Rapports  oon  1575*  üon  Slmbrotfe  5ßar6, 
ben  ©rünber  ber  Chirurgie  in  ^ranfretc^;  nadj  ÜDe^mageS  ©.  10 
urfprüng(id)  bie  5orm  ber  djirurgifäen  unb  roaljrfä^etnltd)  audj  poligei? 
liefen  relatio;  benn  fajon  1606  gab  #enrt)  IV.  feinem  Seibargt,  bem  Pre- 
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mirer  M6decin  „des  lettres  patentes,  par  lesquelles  il  lui  confert 
le  droit  de  nommer  deux  chirurgiens  dans  chaque  ville, 
pour  faire  les  rapports  des  bless^s,  tu&,  mutil£s  et  autres*  unb 
gtoar  „4  rexclusion  des  autres  chirurgiens.*  üDeSmageS  ©.  21  au8 
bem  SBerf:  Chatelet  de  Paris  Cßottgei  non  $ari8),  nad)  welchem  e8 
©.  163)  in  IßariS  unb  onbern  ©labten  m£decins  crfes  en  titre 
d'Offices  auf  ©runblage  eineS  @b.  t>.  gebr.  1692  gegeben  Ijabe,  bic  als 
amtliche  ©eridjtSärgte  leinen  ©tb  bei  tyrem  Stapport  abzulegen  brau<§* 
ten;  aDe  anbern  Siebte  mürben  jebeSmat  beeibigt;  alfo  offenbat  bie 
SBiebertyolung  unb  2)urd)fü$rung  be$  Patents  öon  1606.  SarauS  ent* 
flanb  bie  Statljtoenbtgtcit,  für  biefe  für  bie  $o(i)ei  nrie  für  baä  @e* 
ridjt  entfdjeibenben  39eridf)te  eine  gennjfe  Statut  aufgujleDen;  fo  ent* 
jianben  bie  Drb.  D.  1670—1672,  tooljl  bie  etjlen  ©efefcgebungen  übet 
bie  gerichtliche  SKebicin.  Sluf  biefe  äBeife  finben  mir  biefelbe  in  Stanf* 
teid)  bereits  lange  r)ergefieöt  unb  georbnet,  e^e  man  nodj  ben  tarnen 
ber  medicina  forensis  fannte.  Hn  biefe  bemnadj  urfprünglidj  tein  ge* 
ridjtlidjen  Relationes  Medicorum  fdjfo§  fi$  bann  ber  ©ebanle  beS 
SortunatuS  f^tbeltd  (1601),  in  biefelben  nidjt  mefyr  btog  baS  geriet* 
ti$e  Content  aufzunehmen,  fonbetn  ©efentlid)  bie  9tatljtt>enbigteit  unb 
bie  ©tunblagen  einer  fanitären  ST^ätigfett  ben  Dbrigfeiten  nalje  ju 
legen;  baüon  unten,  ©o  ifi  eS  gefdjeljen,  bajj  ftdj  bei  ben  romanifcfjen 
SSölfern,  namentlich  Statten  unb  Sfranfreid),  bie  (Elemente  beS  ©efunb* 
JjettStoefenS  urfprttnglid)  mit  benen  ber  gerid&ttidjen  ÜKebiein  nerbanben, 
bis  fte  erjl  im  adjtjetynten  Jjjaljrljunbert  burdj  bie  beutfdje  SBiffenföaft 
felbfiänbig  mürben.    (©.  u.) 

greiüdj  ^at  ftdj,  n>ie  mir  am  anbren  Orte  fe^en,  bie  franaöftföe 
geridjtüdfe  SCRebicin  au§  biefet  Serfdjmetgung  au$  jefct  nod)  nidjt  fyer* 
ausarbeiten  tonnen,  unb  bie  SotfieKung  non  ber  M6decine  legale  be* 
Ijerrfdjt  nodj  bie  ganje  Stuffajfung;  bejeidjnenb:  Ortolan,  Elements 
deDroitP6nal,4.  8ufl.,Tome  I  («ßariS  1875)  ©.  15,  na$bem  er  bie  ge* 
xid)Üid)t  2Rebiein  als  fpejieaeS  $ü(f8mittel  für  baS  ©trafred&t  er  Hart: 

„ La  m6decine  legale,  qui  considdre  rhomme,   non  pas 

ä  Fötat  sain,  en  sa  condition  normale,  mais  dans  les  alt&ations 
que  cette  condition  a  pu  6prouver;  non  pas  afin  de  gu6rir,  mais 
afin  de  signaler  les  moyens  de  prdvenir  le  mal,  ou  afin  de  con- 
stater  le  mal,  quand  il  est  arriv6.  Le  pouvoir  lägislatif  pour  la 
confection  de  la  loi,  le  pouvoir  exäcutif  pour  Tadministration,  le 
pouvoir  judiciaire  pour  la  Solution  des  affaires,  ont  souvent  besoin 
des  enseignemente  de  cette  science;  ce  qui  devrait  conduire,  selon 
nous,  ä  la  diviser  en  ces  trois  späoialitäs  distinetes."  ©o  entfielen 
Ujm:  M6decine  legislative,  m£decine  administrative  ou 
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gouvernementale,  et  mädicine  judioiaire.    2)ie  äSorte  fmb 
ba;  jefct  fommt  e&  nur  barauf  an,  SJegriffe  ju  bttben. 

3)er  ©runb,  meßljatb  fid)  in  3)eutfdjtanb  biefe  geridjttidje  SRebicin 
unb  noc$  meniger  ba8  ©efunbfyeitötoefen  entmictetn  fonnte,  mar  einfadj. 
©3  gab  wenig  3urijten,  am  menigjien  Sruntnalijien  —  unb  mie  Ratten  fte 
aud)  neben  ber  $errfd)aft  be8  Saufen*  unb  ©(tymabenfpiegete,  ber  Der« 
fötebenen  fouöerainen  ©tabtrectyte  unb  ber  meiji  nod)  ungeföricbcnen 
Sanbrec^te  befielen  tonnen?  —  unb  eben  fo  menig  gelehrte  äerjte.  @o 
fehlte  bie  erjle  Sebingung.  (Sbenfo  bie  gleite,  ein  gefefcli^e*  ©traf- 
redjt.  2Bie  bamald  ber  8emei&  in  ©traffad>en  geliefert  morben  fein 
mag,  baoon  miffen  mir  fefyr  rnemg.  3)a3  marb  gmar  etmad  anberS, 
al8  bie  ©tabt&qte  auftraten.  SBie  ftd^  biefetben  aber  jur  geri<$tlid)en 
SKebicin  Debatten  fyiben,  baS  miffen  mir  eigentlich  ntd)t.  SRur  ganj 
einzelne  2)aten  eonjiatiren,  baß  in  Belgien  unb  #ottanb  had)  beut  ®or* 
gange  oon  $ari£  in  einzelnen  ©täbten  „gcfd&toorene  SReifter  ober  ©tyu 
rurgi"  jujujteljen  toaren;  f.  über  9 rüg ge:  Allard,  Hiet,  d.  1.  justice 
criminelle©.  183;  bitter  maier,  Strafverfahren  II.  46;  (anno  1281) 
Sanbr.  y.  Vooren  (fcottanb);  »irnbaum,  SR.  «r<$.  f.Strafr.  XIV.  187. 
©ä  ift  bie  engliföe  SEobtenfdjau;  f.  unten.  Den  Slnjloß  gur  meiteren 
(Sntmidlung  gab  bann  allerbingd  bie  Const  Crim.  Carolina.  aber 
3)eutfd)lanb  mar  nodj  fo  meit  hinter  f$ranfreid>  jurüd,  baß  m&^renb 
baS  le^tere  fd)on  fein  organifirted  gerichtliche*  9Rcbicmalmefen  feit 
3afyrfynnberten  befaß ,  bie  Bambergenaia  nodj  gar  feine  23eftintmuug 
über  ben  ärjtlidjen  Script  enthält,  bie  Carolina  ftdj  aber  bamit  begnügte, 
im  allgemeinen  gu  münfdjen,  baß  man  „eqnen  ober  mer  munbärjte"  bei* 
gießen  fotte,  mit  bem  bejeidjncnben  dufa^e  „fo  man  bie  geljaben  unb 
foldjed  gefdjeljen  mag".  SBenn  mir  atterbmgB  bei  Sammert  tefen,  mie 
2)eutf<$Ianb  bamatö  jmar  ber  fa^renben  fog.  Kernte  in  Ueberfluß  Ijattc, 
unb  baß  e$  trofcbem  g.  33.  nod)  im  anfange  be8  fec^geljnten  Sfabr^un^ 
bertd  feinen  anf  äff  igen,  gelehrten  3)octor  im  gangen  gfürftenti&um  Sau 
renty  gab,  fo  baß  man  foldje  Medici  erfi  iebedmal  au$  Nürnberg, 
Bamberg,  gmicfau  fyolen  mußte,  fo  begreift  fi$  freiließ  ein  foldjer 
«rtifel  ber  Carolina,  »gl.  Sammert  a.  a.  D.  ©.  238  ff;  frecieH 
©.  261.  SRatürlidj  mußte  e8  unter  folgen  Umjtänben  eine  3^t(ang 
bauern,  bis  ftdj  bie  gerichtliche  üRebicin  mit  bem  ärgttidjen  ©utadjten 
gu  irgenb  einer  Sebeutung  auSbitbete.  ©ie  mar  eine,  oon  gufättigen 
Sertyältnijfen  bebingte  SRebenfadje,  unb  mürbe  als  foldje  beljanbelt  (ogt. 
Damhouder  Praxis  rerum  criminalinm  e.  75).  S)er  3Rangel  aller 
centralen  ©emalt  machte  eine  einheitliche  ^Rechtspflege,  unb  mit  il>r  eine 
Drbnung  ber  gerichtlichen  SRebtcin  unmöglich.  Suc^  bie  (entere  fonnte 
erft  cntjleben,  ate  jtatt  be3  Steige«,  baÄ  ber  breißigjd^rige  Ärieg  oer* 
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nietete,  bie  einzelnen  Sänber  ifyre  eigene  SBertoattung  in  bie  $anb 
nahmen.  3)iefe  ffipod>e  beginnt  nad)  bem  Sßejtyljälifdjen  grieben,  gegen 
©nbe  be3  fiebgetynten  3>al)r§unbert8. 

2Benn  mir  nun  bie  &t\t  üom  anfange  be*  a^tje^nten  3afyrfyttnbert8 
bi$  gur  ©egentoart  fpecieU  für  bie  gerichtliche  SKebietn  birg  etyaracteri* 
fiten  wollen,  fo  gerfättt  fie  in  brei  ^erioben.  3n  ber  erften  ^ßeriobe 
toirb  bie  geridjtüdje  ÜWebicin  gu  einem  felbjiänbigcn  Zueile  ber  3KebU 
ein  überhaupt  unb  lommt  at8  fold)e  gur  ©eltung;  fie  reicht  bis  auf 
baS  auftreten  3franf8.  2>ie  gtoeite  $eriobe  enthält  ben  Sßrocefc,  in 
tteld&em  ftd)  bie  gerichtliche  SRebicin  oon  ber  ©cfunbtycitSpflege  fc&eibet, 
iljre  erfte  felbftänbige  Siteratur  empfängt,  aber  eigentlich  baüon  ausgebt, 
bafc  ber  Surift  bie  gerichtliche  SWebtciu  gu  fhtbiren  ljabe.  Die  britte 
beginnt  mit  bem  auftreten  ©afperö,  unb  tcfyrt  bie  ©adje  um;  tyr 
S^aracter  ift  e8,  bem  SRebiciner  bie  jurißifd;e  Silbung  ber  gcridjt* 
ticken  ättebicin  beizubringen.  Stauer  ijt  e$  benn  gang  natürlich,  bafc 
bie  gtoette  $eriobe  bie  ber  fojtematifcljen,  bie  britte  bie  ber  cafuijti* 
fdjen  ijt 

2)er  SWame,  an  ben  fid)  in  ber  beutfdjen  SBiffenfc^aft  ba8  39e»uj$t* 

fein  ber  ©elbjtänbigfeit  ber  gerichtlichen  SRebicin  fliegt,  bleibt  mofyl 

3.  Sofyn:  De  officio  medici  duplici,   clinico  ao  forensi  1704  4ß.r 

öoljn  ljat  eigentlich  roeber  ein  ©tjjtem  nodj  Diel  @igentyttmti$e8  geliefert; 

aber  er  ift  ber  $unft,  auf  meinem  ba£  »a3  in  granfreidfc  unb  Stauen 

lange  beftanb,   unb   ma8  fd)on  %  $aü)ia%  in  feinen  Quaeetiones 

medico-legales  1656  at&  ©erid)t«argt  ber  Rota  Romana  fdjon  fttnfgig 

3a$re  früher  aufgeteilt,  baß  in  bem  ©utadjttu  be8  ärgte«  guerjt  unb 

oor  allen  SDingen  ein  proccjfuater  unb  mithin  gerichtlicher  3lct  oon  ent* 

fdjeibenber  ©ebeutung  liege,  ber  beutfdjen  Siteratur  gum  Setoujjtfein 

fam.   2Bir  mürben  in  Ättrge  fagen,  bafc  Don  ba  an  ber  mebicinif^e 

SSljatbeftanb  an  bie  ©teile  be§  juriflifc^en   gu  treten  anfängt. 

Darin  liegt  ber  Unterfdjieb  biefe«  neuen  beutfd>en  ©tanbpunfteä  gegen» 

über  bem  bc8  frangöftföcn  SRed^tö,   bajj  ber  beutfdje  Stifter  feit  biefer 

Cntfieljung  ber  eigentlichen  medicina  forensis  mit  tyren  amtlichen  ®e* 

ridjtSärgten  bad  ©utadjten  beS  8rgte8  aflmäfylid)  al8  entfd&eibenb  an« 

nimmt ;  t>ietlet$t  aud)  moljl,  um  gegenüber  bem  barbartfdjen  ©trafrec^t 

ber  Carolina  bie  9Rilberung8grünbe  in  jenem  ©utadjten  )u  ftnben, 

bie  tym  feine  eigene  SBiffenföaft  ni$t  gu  geben  oermoc^te.    SWan  muß 

bie  ®trafrec$t8lel>rer  biefer  (Epoche,  ©arjpgom   u.  31.   anfefcn,  um  bie 

$ärte  be8  ®efefce8   in  biefem  ftampfe  mit  ber  2Renfd)lic$!eit  ftdj  gur 

SLnfdjauung   gu  bringen.    SDaburdj   aber  »irb  bie  geri^tlic^e  SRebicin 

mistiger  für  bie  3uriflen  als  für  bie  ÜKebiciner;   fie  »irb  attmä^lig 

»enigfien»   für  einen  Sfyil  beö  ©trafr^t«  in  ben  SSorbergrunb  ge* 
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brängt.  Unb  atd  nun  fjrant  ba8  ©efunbtyeitÄwefen  als  „3Rebictnif($e 
$oliftet"  öon  ber  entfieljenben  gerichtlichen  3Rebicin  fd)ieb,  ba  trennte 
ft$  ba$  gange  ©ebiet  in  bie  gmei  großen  Steile,  bie  wir  jefct  fennen. 
Sßäljrenb  u>ir  bie  ©ntroicflung  be8  eigentlichen  (Befunbtyeit&mefend  als 
[  unfre  eigentliche  aufgäbe  unten  befymbeln,  feljen  mir  neben  ben  $anb« 

bttd>ern  unb  ©orlefungen  über  bie  tnebiciniföe  ^JoIi^cttDiffenfd^aft  bie 
Steige  ber  Literatur  unb  Vorträge  über  bie  eigentliche  „gericfytltdje  SRebi* 
ein"  fldj  gleich  na$  3franf  entroicfeln,  wenn  audj  unter  oerfd)tebenen 
Tanten.  SBir  glauben  bad  5Rä§ere  Ijier  ben  3ad)männern  unb  ber  @e* 
fd)i$te  be8  ©trafproeeffeö  überioeifen  gu  fotten.  Aber  f$on  int  üorigen 
3a^rl)unbert  erf feinen  $  aller  d  JBorlefungen  über  gerichtliche  Ärgnei 
1784,  unb  nod)  in  SSerbinbung  mit  ber  mebteinifdjen  $oG)ei  3.  3). 
9Refcger3  „$anbbuc$  ber  ©taatSargneijtonbe,  enfyaltenb  bie  mebieimfdjc 
$oligei  unb  gerichtliche  »rgneitoiffenfäaft.  3üUi$au  1787,  8°/  (ba*  oon 
ÜRittermaier  in  3feuerbac$S  $einl.  9t.  ©.  25  13.  «u*g.  1840  [falfö?]  cit. 
2Ber!  üon  SRefcger  ifi  mir  unbelannt  geblieben);  nadj  tfym  üor  allem 
9R  e  n  b  e ,  #anbbudj  ber  gerichtlichen  SRebtcin,  1819—29,  ber  auf  feinem  ®e* 
biete  gang  na$  3franf  fdjer  grünblidjer  unb  tyifiorifdjer  SBeife,  aber  etroaä 
faftcmloS  arbeitet;  neben  9Renbe  bann  31.  ipenfe,  Setyrbudj  ber  ge* 
ri$tlid)en  SRebicm,  Serl.  1812.  1.  «ufl.,  12.  mit  ftac^trägen  Don 
Bergmann  1831,  ber  ÜRatelbet)  ber  gerichtlichen  ÜRebtcin,  für),  tlar, 
für  ben  Dienft  genügenb,  oljne  d&emifd&e,  mifroÄfo|>ifd>e  unb  fociale  An* 
Hänge;  feinen  9?adjf  olger  Sergmann,  Seljrb.  b.  Med.  forensis  1846 
fdjon  „mit  Äüdffu$t  auf  äff.  münblid&eS  Verfahren  unb  ©djtourgertdjte; 
©djauenfUin  fe^rb.  Joer  ger.  ÜRebicin  u.  a.  m.  ©f.  aud)  bie  Sit. 
bei  9Rittermaier  a.  a.  £>.,  bie  jener  Stiftung  angehört ;  bagu  ©.  6.  3f. 
o.  ©eibolb,  Seljrb.  b.  gerichtlichen  SRebicin  1847.  Dabei  ging  bann 
naturgemäß  bie  ©trenge  ber  iurijiifdjen  Äuffaffung  in  ben  #änben  ber 
anatomifdjen  unb  p^ftologifctyen  begriffe  bielfadj  grünblid)  oerloren,  fo 
bog  fogarSbegg  im  „®ert$tdfaai'"  1851,  93.  1.  113  ber  gerichtlichen 
9Rebiein  überhaupt  ben  ©praeter  einer  2Biffenfc$aft  in  feinem  Unmutlje 
über  bie  rein  mcbicinifdje  Sefdjränfung  berfelben  abforedjen  tonnte, 
f.  3 Ovaria  #anbb.  b.  beutfe^en  ©traforoceffeS,  ©öttingen  1861  1.  23. 
©.  31;  bagu  9Rittermaier  im  «rc^.  b.  »air.  SRed&t*  1845,  o^ne 
ba§  bamit  Diel  getoonnen  morben  märe,  ©inen  mefentltd^  anberen  SBeg 
ljat  nun  ©afp  er  mit  feinem  ^Jractifdjen  ^anbbud^  ber  gerichtlichen 
SRebicin  betreten  2.  35.  1857,  1858.  SBä^renb  bie  gange  frühere  Sitera* 
tur  ben  mebicimfdjen  Hjatbeftanb  unb  feine  fjormulirung  für  ben 
fünften  unb  feinen  Urtljeil&fprudj  gum  ©runbe  legte,  unb  mithin  auö 
Sob  unb  Sermunbungen,  ©ift  unb  ©djmangerföaft&leljre  jurifttfäe 
Segriffe  gu  formuliren  fudjte,  legt  Gafpar  baS@efefc  felbfl  in  feinem 
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SEeyt  )um  ®runb,  unb  feine  arbeit  tft  bie  3ufammenfteÜung  bei  mebi* 
cinifd)*p^ftologifd)en  ©afuijtit  unter  bie  Don  tym  angeführten  $ara* 
grapsen;  er  Ijat  bie  33afi8  ber  gerichtlichen  SDtebicin  au8  ber  mebteint* 
fdjen  SBiffenföaft  in  bie  Oefefcgebung  Der  legt,  unb  für  tyn  unb  feine 
9ta$folger,  namentlich  $of  mann,  8etyrb.  b.  geriet!. SKebicin  (für.  Defter* 
reid)),  1881,  gibt  e8  faji  nur  f  o  meit  nocty  eine  gerichtliche  SRebicin,  at8 
bie  ©efefeeöfielten,  jebe  für  fu$,  eine  ärjtlidje  Srage  oeranlaffen. 
f$ür  i^n  ijt  je$t  ber  äRebiciner  3uriji,  tote  in  ber  alten  medicina  fo- 
reneis  ber  3«rift  SMebiciner  fein  foHte.  äß  einen  3fortfd)ritt  muffen 
toir  e8  ftgnatiftren,  bafc  Stfrner  a.  a.  £).  nic^t  blofc  bie  betr.  ©efefce 
im  3ufammen^ang  aufführt,  fonbern  aud)  bie  Sioitprocefjorbnung  auf* 
genommen  tyat.  68  tjl  lein  3ro*ifef/  bafc  biefe  Stiftung  tyren  ganzen 
2Bert$  betommen  toirb,  menn  fid)  bie  ©trafprocejjleljre  entfc^(te§t,  tyrer* 
feitS  biefelbe  in  tyrer  großen  Aufgabe  burd)  ftjftcmatifc^e  ©etyanblung 
im  ©trafprocejj  gu  Dertoertyen.  Der  9?adfto(ger  ber  ÜRetyobe  Don 
©afper  in  tSrranfreidj  ijt  toor  aflem  91.  Dcoergie:  mädecine  legale 
1852.  3  vol. 

Dürfen  toir  jefct  gum  ©djlufc  oerfudjen,  unfere  änfdjauung  über 
bie  Söfung  eiueS  ItyeiteS  biefer  Aufgabe  für  Qfurißen  unb  äRebieiner 
l)ier  anjuf erliegen?  — 

4)  $as  dt)fttm  Ut  geridjtlidjen  Aelirin. 

(Die  bürgerlich  rcd;ttid)c  unb  bie  ftrafred&tlid&e  medicina  forensis.) 

a)  Sic  jirifHf^en  Gfemettte  für  bie  Aufgabe  ber  gertdjtltdjen  TOebiein  tu 

ber  MttyäpfltQt  überhaupt 

(TOgemeiner  X^etl  bcrfelbcn.) 

Hud)  bie  geridjtficfye  äRebkin  muß  mie  jeber  D^eil  ber  SRedjtönuffen* 
föaft  Don  bem  oberfien  ©runbfafce  ausgeben,  bafc  e&  fein  SRedjt  groif(§en 
rein  natürlichen  Dingen  unb  fein  9te$t  gmifdjen  ber  $erftintid)feit  unb 
ber  reinen  9?atur  gibt.  SHe&  Stecht  enthält  nur  bie  Unüerlefcüdjfeit  ber 
8eben8fp^äre  einer  $erfönli$teit  für  ben  gur  Xfyat  »erbenben  SBitten 
ber  anberen. 

Diefed  Stallen  unb  Dfyun,  fotoeit  e3  bad  gange  Seben  bed  einen 
üRcnfdjen  atö  ©egenftanb  ber  ©elbjibeftimmung  beB  anbern  fe^t,  em* 
pfängt  nun  gwar  fein  ^ßrineip  au3  bem  SBefen  ber  ^JerfönUc^feit,  fein 
©ijfiem  bagegen  nia^t  burdj  ben  Segriff  beö  5Re$t8,  ber  fletö  ate  Un* 
»erle&lic^feit  beö  perforieren  DafeinS  in  allen  feinen  formen  unb 
©tabien  berfelbe  ift,  fonbern  erfl  burdj  bie  Sefonberljeit  eben  biefer 
Sonnen  unb   Ser^ältniffe  be$  perforieren   2eben3.    DaS  Stecht  $at 
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fetnerfeitö  nur  bie  Hufgabe,  für  btefe  SebenSöerlj&ltniffe  biejcnige  ©ränge 
gu  beftimmen,  bei  metdjer  btefe  Unüerlefclidjfett  beginnt.  3)aburdj  ge* 
minnt  jebeS  menfdfjlidje  35erljättnif$  in  ber  §anb  beS  SRedjtS  feine  fefte 
©ejtalt,  unb  mir  fagen  bafyer,  bafc  burd)  bie  SRedjtSmiffenfdjaft  auS 
jebem  SebenSbegriff  ein  ÄedjtSbegriff.mcrbe. 

3nbem  mir  nun  ade  meiteren  äRittelglieber  ber  SarßeOung  tyier 
übergeben,  gelangen  mir  gu  bem  an  ftd>  einfachen  Safce,  ber  gunäd)fi 
bie  ©teflung  ber  gerichtlichen  fDiebicin  in  ber  9ted)tS(e^re  enthält. 

3enc  SebenSüerfyÄltniffe  ber  SRenfdjen  nämtic^,  infofern  fte  auS  bem 
tätigen  SBefeu  ber  ^ßerföntidtfeit  Ijertoorge^en,  treiben  ftdj  in  brei  grofce 
©ebtete. 

3n  bem  erftat  fteljt  ber  (Singeine  nur  bem  ©ingeinen  gegenüber, 
unb  baS  93erl)ättnij3  ber  ©ingetnen  gu  einanber,  als  burd)  ben  freien 
SBiOen  berfelben  bebingt,  f offen  mir  am  beßen  unter  bem  Kamen  beS 
totrt^fc^af tltc^cn  SerfeljreS  gufammen,  ber  auf  ben  Begriffen  oon 
®ut,  SBertt)  unb  ©igentljum  beruht.  3)aS  für  biefen  mirtfyfctyaftlidjcn 
Serfe^r  ftd)  ergeugenbe  9iec^t  ift  bad  bürgerliche  9te$t. 

$n  bem  gmeiten  tritt  bie  bemühte  2^at  beS  (Einen  als  Verlegung 
ber  SebenSfpljäre  beS  Änberen,  balb  beS  anberen  ffiingelnen ,  balb  ber 
©emeinfdjaft  auf.  Sine  foldje  Iljat  ift  ein  Serbredjen,  unb  bie  ©e* 
fammtfyeit  beS  9ted)tS  beS  Verbrechend  —  natürlich  im  meiteflen  ©inn 
—  bttbet  bad  ©trafredjt. 

3n  ber  britten  ©ruppe  erfdjeint  ber  ©ingelne  als  ein  organifdjeS 
©lieb  biefer,  felbfi  gur  ^ßerfönttc^feit  mit  perfönlidjem  Organismus, 
perfönlidjem  SBolIen  unb  2^un  merbenben  ©emeinfdjaft,  unb  bie  Stents« 
üerljättniffe,  meldte  ftdf)  barauS  gmiföen  ber  eingehen  unb  ber  allge* 
meinen  Sßerfönlidjfeit  ergeben,  f äffen  mir  gufammen  als  baS  offene 
tic§e  SRedjt,  baS  mieber  SSerfaffungS*  unb  SSermaltungSre^t  ifl.  3nner* 
tyalb  beS  Unteren  entfielt  bann  baS  SermaltungSredjt  ber  öffentlichen 
©efunb^eit  als  berjenige  Ztftii  beS  lefcteren,  ber  baS  burdj  SBefen  unb 
SBerty  ber  öffentlichen  ©efunb^eit  für  ben  tätigen  SBiöen  beS  ©ingeinen 
geltenbe  Stecht  enthält. 

9?un  ift  eS  Rar,  baß  in  Segieljung  auf  SKebicin  mie  auf  ©efunb* 
IjeitSleljre  bie  beiben  erften  Steile  ftd)  mefentlid)  Don  bem  Unteren  unter« 
Reiben.  S)aS  öffentliche  SRed&t  überhaupt  unb  fo  aud)  baS  öffentliche 
©efunb^eitSrec^t  entfielen  nidjt  burc§  ben  tätigen  SBiUen  beS  ©ingeinen, 
mie  im  bürgerlichen  unb  ©trafredjt,  unb  Rängen  baljer  aud)  md)t  ab  Don 
jenem  SebenSprocefc,  melier  im  (Singeinen  aus  bem  SBillen  bie  X^at 
unb  tyre  Solgen  ergeugt,  bie  bann  gum  Weckte  merben,  fonbern  eS  ift 
gefegt  burd)  ben  einfeitigen  SBillen  ber  ©emeinfdjaf t ,  unb  forbert  bie 
Unterorbnung  beS  ©ingetnen  unter  biefen,  in  SSerfaffung  unb  SSermat* 
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tung  erfdjeinenben  ©taatömiflen.  33on  fyn  werben  mir  gleich  reben. 
3m  bürgerlichen  unb  ©trafred^t  bagegen  formulirt  alle§  Stecht  ftctS  bic 
Solgen  ber  #anblung  —  ber  als  äußerlidj  bauernb  erfennbaren  2$at 
—  &u  einem  für  ben  #anbelnben  geltenben  JRedjtSoer^ältniß.  Da  nun 
aber,  »ie  gefügt,  bie  ©orauäfefcung  aüer  SÖjat  juerft  ba8  Dafein  ber 
3$erfönlid)teit,  bann  ityre  ©elbftbejiimmung  in  tyrem  JBiKen  unb  enbttd) 
bie  ©trfttcfye  ©rfdjeinung  beS  (enteren  in  ber  ^anblung  ift,  fo  ift  im 
bürgerlichen  mie  im  ©trafred&t  bieSBebingung  aüer  für  eine  fofdje  ipanb* 
tung  eines  ©njelnen  entjiefjenben  SRedfjtSfiaatS  juerft  baS  Dafein  ber 
$erfon,  unb  bann  baS  Sorijanbenfein  ber  ©aufatität  jtoifdjen  ityrer  ©etbft* 
befttmmung  unb  iljrer  $anblung.  Da*  bürgerliche  unb  ©trafredfjt  for* 
bern  bafyer,  bamit  bad  SRedjt  für  eine  nrirtljfdjaftlicfye  ©titer*  ober  SBertI)* 
betoegung  atoifdjen  ben  ©injelnen,  ober  für  eine  Skrlefcung  beS  einen 
burdfj  ben  anbem  gefegt  Kerben  ttinne,  bie  ©etoiffljeit  baß  erfrticfy  eine 
^ßerfönlidjfeit,  unb  j»eiten3  bie  ©aufatität  gmifdfjen  ber  gegebenen  Ifyat* 
fadje,  tüeld&e  teuere  als  jurijiifd&er  Segriff  ber  „objeetiöe  SEljatbefianb" 
ljeißt,  unb  ber  2Biflen8befiimmung  be$  ©ingelnen,  bie  man  ben  „fubjec* 
tioen  Hjatbeftanb"  nennt,  toirttid)  oorljanben  unb  flar  erfannt  fei. 

9?un  ijt  e8  motyl  öoflfommen  Har,  baß  bei  allen  Untersuchungen 
foroofyt  ba§  Dafein  einer  ?erföntid)teit  al&  aud?  jene  urfad&lidje  S5er* 
binbung  gtt)ifd)en  SBiÖe  unb  Ityatbeftanb  in  Dielen  unb  feljr  ernften 
fallen  fefyr  groetfelbaft  fein  fönnen.  Diefer  Steifet  wirb  ftetS  baburd) 
entfielen,  baß  auf  ba$  Dafein  ber  $$erfönlid)teit  toie  auf  ifyre  ©elbft* 
beftimmung,  unb  enblidj  auf  ben  (Srfolg  ifyrer  #anblung  —  eben  Jenen 
objectiüen  I^atbeftanb  —  natürliche  ^aftoren  tljeitö  organifdj  tfyeite  un* 
organtfd)  etnroirfen,  beren  allgemeine  &enntniß  mie  i^re  ^Beurteilung 
im  einzelnen  SfaOe  eine  nnffenfd)aftltd}e  Silbung  üorauSfefccn,  »eldje  nidjt 
burd)  ftnnüc^e  Smpftnbung  erfeftt  werben  tann.  3n  biefem  ©inne 
werben  nun  wieber  fetbftänbige  ÜledjtSbegriffe  atö  jenen  wiffenfdjaftlidj 
bejiimmten  ?eben8üerfjältniffen  gebilbet 

Der  erfte  ift  ber  Segriff  ber  ?ßerfon.  Die  $erfon  fann  nidjt  oljne 
Seben  gebadjt  »erben.  DaS  Dafein  ber  $erfönlicfjfeit  ljeißt  baljer  afe 
9te$t3begriff  bie  „SebenSfäljigfeit".  ©8  ergibt  ft$  bamit,  baß  für 
alles  SRedfjt  bie  Beurteilung  eben  biefer  Seben8fäljigfeit  eine  Aufgabe 
nid)t  mefyr  beS  SRidjterS,  fonbern  beö  roiffenfdjaftlic|  gebitbeten  Sadj* 
mannet,  be&  Slrgted  ift;  unb  jwar  auc^  mit  i^ren  befannten  üftobifka* 
tionen,  ber  ?e^re  Dom  ftötuS,  ber  grage  nad^  ^ermap^robiten  u.  a.  m. 

(Sbenfo  gewiß  ift  e8,  baß  bei  ber  ©eroatt,  meldte  bie  nid^tperfön» 
liefen  organifc^en  ober  elementaren  Gräfte  über  ben  SWenfdjen  ^aben, 
aud^  ber  ©aufalneprö  jwifc^en  ber  ©elbftbeftimmung  unb  einem  gege* 
benen  £^atbeftanbe  teineSroegä  immer  burc^  ben  Slugenf^ein,  fonbern 
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erft  burd?  wiffenfäaftlidjed  SSerftänbniß  bed  SBertyältniffed  jener  wu 
perfönlidjcn  Äräfte  jur  Function  bed  SBoBend  ooflftänbig  beurteilt 
»erben  lann.  3enen  ©aufalnepid  nun  nennen  wir,  ald  bie  8n* 
nannte  baß  bie  befiimmte  $erfönlic$Ieit  burd)  tyre  ©etbjibefttmmung 
bie  Urfa$e  ber  (Srf  Meinung  gerne  Jen,  ober  ben  SD&atbefianb  burcty  tyre 
I^at  erjcugt  tyabe,  bie  3ured>nungdf&$igteit.  ®d  ergibt  fi$  ba* 
Ijer  atd  jweitc  große  SJoraudfefcung  für  bie  Änwenbung  bed  3tec$te3 
auf  jebcn  Xtyatbcjianb  —  im  weiteflen  ©inne  bed  SBorted  genommen  als 
(Srfdjcinung  ber  ^anbtung  bed  Sinjelnen  an  ber  £ebendfpl)äre  bed  an* 
beren  —  baß  bei  entfleljenber  Ungewißheit  über  jenen  Caufalnejud  jwiföen 
©elbftbejtimmung  unb  Ityatbefianb  nur  bie  SBiffenföaft  ftatt  bed  Äugen* 
fdjeined  unb  ber  fubjectioen  Meinung  über  bie  3ure$nung8fä1)igteit 
enifdjeiben  fann. 

Drittens  enblid)  umfaßt  bie  au*  ber  I^at  tyeroorge^cnbe  Folge 
ftetö  eine  SReitye  oon  ffirf Meinungen,  bie  nidjt  ber  $erfönlic$teit  ange* 
Ijören,  unb  baljer  aud)  für  fte  tein  SRec^t  bilben.  9m  flarjlen  ift  bad 
gerabe  in  ber  ärgtlictyen  SBiffenföaft.  SDic  britte  Soraudfefcung  ber  8n* 
menbung  atted  SRedjtd  tft  baljer  bie  SJefiimmung  beffen,  mad  im  Iljat* 
bejtanbe  ber  %$at  ber  *ßerf  anlief  ett  angehört,  wad  nidjt;  unb  bad  iß  bie 
Saufaütät  ber  #anblung,  welche  eben  in  biefem  ©inne  ben  objectioen 
unb  fubjectioen  Iljatbefianb,  bie  begriffe  oon  epeeies  facti,  dolus  unb 
culpa  aufftettt  unb  Reibet 

Unb  tyier  ift  nun  ber  $unft,  wo  unfere  Suffaffung  —  oielleidjt  nur 
bem  tarnen  nadj  —  ft$  oon  ber  ber  gerichtlichen  äKebictn  unterf$etbet. 
Slud  ben  eben  angebeuteten  ®rünben  ergibt  ßd)  nämlid),  baß  bie 
Frage  na$  bem  3)af ein  unb  2 eben  ber  ^ßerfon  wie  bie  na$  bem  objec* 
tioen  Iljatbeftanbe  unb  ber  ©ränge  bed  perfönlidjen  (Slementd  in  Ujm 
aQerbingd  oon  ber  eigentlich  ärjtüc^en  SBiffenfctyaft,  bie  Frage  nad)  ber 
Caufalität  ber  freien  SBiflcndbeftimmung  in  ber  erfdjeinenben  $anblung 
ober  bie  3ure$nung£fäl;igfeit  oon  ber  ©efunb^eitdleljre  gu 
unterfudjen  unb  gu  entfd&eiben  ift.  2)aß  berfelbe  8rjt  als  ©efunb^eitdleljrer 
beibed  ftugleidj  begutachten  fann,  ift  natürlich  gewiß.  Die  obige  auf* 
fteOung  wäre  aber  mertylod,  wenn  nictyt  jcbe  oon  beiben  Functionen 
einen  wefentlid)  anberen  Sudgangdpunft  tyätte.  Daö  wirb  fic$  fogleidj 
and)  für  bie  $ra$id  ergeben,  ©eme infam  für  beibe  ftetyt  aber  ju* 
näc^ft  feft,  baß  fte  bem  Stifter  bie  erfte  Soraudfefcung  feiner  SRe$t* 
fprcdjung  geben,  ba  er  felber  bad  Urteil  über  jene  beiben  Sebingungen 
unter  Umfiänben  nid>t  fäflen  fann;  uub  tnbem  fie  bad  auf  Äufforberung 
bed  fltidjterd,  eoentuell  ber  Parteien  nad)  ben  Siegeln  bed  SJerfa^rend 
tfyun,  faffen  wir  beibe  Functionen,  tyier  no$  für  iljren  formalen  93c* 
griff  ungef djieben,  jufammen  ald  bie  gerichtliche  SWeb i ein. 
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68  leuchtet  babei  ein,  baß  biefe  gadjurtfyeile  nidjt  etma  auf  ben 
©eridjjtSarjt  befdjränft  finb,  ber  nur  bie  amtliche  Verpflichtung  Ijat  fte 
$u  Dotljiefyen,  fonbern  baß  jeber  93eruf8arjt  fotdje  Slcte  ber  geriet* 
liefen  9)iebicin  DoQjiefyen  fann.  ^nfofern  batjev  ber  ärjt,  ber  nidjt 
©eridjtSarjt  iji,  baju  Dom  ©ertöte  ober  Don  ben  Parteien  aufge* 
forbert  mirb,  tft  er  ein  „©adjDerftänbiger11,  tote  mir  oben  gefagt, 
unb  fielet  nun  unter  allen  Segeln,  meiere  ber  sßroceß  für  @ad)Derftänbige 
in  Sejieljung  auf  ^ulaffung,  Slecufation,  gorm  feined  ©utadjtend  u.  f.  m. 
aufftettt.  —  (£$  ift  nidjt  richtig,  baß  bie  bisherigen  ^Bearbeitungen  ber 
gerichtlichen  SBebicin  biefe  allgemeinen  ©runblagen  für  bie  Stellung  ber 
geridjtlidjen  SWebicin  in  ber  9te#t8pflege  meglaffen.  3)iefetben  müßten 
metme^r  bie  (Einleitung  unb  ©runblage  fein,  fdjon  um  bad  SSerfjättniß 
be§  ®erid)t3arjte§  jum  93eruf§ar$t  gu  Reiben,  ber  als  bürgerlicher 
©ad)t>erftänbigev  fyier  neben  bem  amtlichen  auftritt 

©aburd)  nun,  mie  mir  meinen,  erfdjeint  bie  2e!)re  Don  ber  pro« 
ceffualen  Stellung  ber  ärjtlidjen  ©acf)Derftänbigen  als  ber  allge* 
meine  Sfyeil  ber  gerichtlichen  SRebicin.  3)ie  ^auptpunfte  bafür  ftnb 
folgenbe: 

©omie  ber  2trjt  ben  amtlichen  gadjmann  für  ben  amtlichen  Stifter 
bilbet,  unb  mithin  auS  bem  SerufSarjt  ber  ©erictytSarjt  mirb,  fyat  bei* 
felbe  arg tli d)  als  gadjmann  unb  ©adjDerßänbiger  nur  auf  Verlangen 
beS  ©eridjtS,  unb  bafyer  junädjft  nur  nad)  ben  Dom  ©ertöte  fetbft  Dor« 
gelegten  fragen  fein  ©utacfjten  abzugeben,  mobei  unter  bem  „©eridjt" 
Ijier  audj  bie  SInfläger  unb  Seflagten  ju  Derfteljen  ftnb.  3nbeß  ift  er 
auf  biefe  gragen  nidjt  formell  befdjränft,  unb  tann  eS  natürlich  nidjt  fein. 

3meitenS  ijat  berfelbe  über  nichts  einen  äuSfprud)  gu  tljun,  als 
über  ben  Ifyatbefianb  ber  ifym  Dorgeiegt  mirb,  unb  bann  über  bie  Ur« 
fachen,  auS  benen  berfelbe  ljerDorgegangen  ift,  mobei  ber  natürliche  ÄuS* 
gangSpunft  für  ifyn  ftetS  in  ber  grage  befielen  muß,  ob  ber  betreffenbe 
I^atbeftanb  —  mie  lob  ober  Verlegung  —  auS  perfönlidjcr  Sfyat 
ober  unperfönli$en  Urfadjen  entftanben  ift. 

SDabei  liegt  nun  mofyt  fc^on  fyier  nafye,  baß  auf  biefem  fünfte  bie 
"Äntnüpfung  an  baS  neuefte  ©ebtet  ber  gerichtlichen  2Kebicin  gegeben 
ift.  2)cnn  eben  jene  perfönlidje  Xtyat  befielt  auS  ben  jmei  (Elementen 
ber  freien  ©elbftbefiimmung  unb  ber  Vermirfltdjung  berfelben  an  ben 
Dbjecten.  ©omie  fidi)  bafyer  bie  Unterfudjung  beS  SlrjteS  auf  baS  ®e* 
biet  ber  greiljeit  in  ber  ©elbjtbejttmmung  begibt,  eröffnet  ftd)  eine 
Don  ber  urfprünglidjen  fefyr  Derfdjiebene  Aufgabe,  meiere  mir  jebod)  erjt 
unten  djaracteriftren  fönnen, 

bleiben  mir  bagegen  junädjft  bei  bem  rein  formellen  Ifyeil  ber  neu 
entftefyenben,  aber  in  ifjren  großen  fyiftortjdpen  ©runblagen  bereits  fid) 

6t ein,  3)ie  S?ertt>attungMe&re,    KI.  6 
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Mar  entfattenben  gerichtlichen  9D?ebicinf  fo  ift  ber  britte  bafyin  gehörige 
^unft,  bafe  bie  factymännifdje  ^ätigfeit  bed  Slrgted  fic^  an  bie  for* 
malen  Drbnungen  bed  ?roceffed  überhaupt  %u  binben  uub  fiefy  benfelben 
ju  unterwerfen  ljat.  Ober  ba&  alle  proceffuaten  ©eftimmungen  über 
9?atur,  ^Berechtigung,  .ßulaffung  unb  ^urfidtoeifung  pjr  ^e  proceffuaten 
ftadjaudfprttdje  aud)  für  ifyn  ju  gelten  Ijaben. 

3)iefed  nun  bitbet  gfeidjfam  ben  allgemeinen  £IjetI  ber  gerichtlichen 
2Kebictn,  ben  man  in  Uebereiuftimmung  mit  ber  Suridprubenj  aller 
SSeljanblung  bed  gerichtlichen  2Rebicinal»efend  öorauffenben  foßte. 

Der  befonbere  Iljeil  ber  geric$tlid)en  üKebicin  entfielt  nun  bur$ 
ben  oon  und  oben  angegebenen  Unterfdjieb  bed  bürgerlichen  unb  bed 
peinlichen  9ted)t§.  ©d  teuftet  ein,  bafc  baburd)  bie  Aufgabe  berfetben 
nicf)t  mefyr  eine  einfache,  "fonbern  eine  boppette  tjt 

SEBir  muffen  gefielen,  ba{$  biefe  mefentlid&e  Untertreibung  ben  und 
oorliegenben  Seljanblungen  ber  gerichtlichen  SHebtcin  feljtt.  SBenn  man 
ftd)  bad  oergegenroärtigt,  toa$  mir  über  bie  ©efd&idjte  unb  ©ntfteljung 
ber  gerichtlichen  SDtebicin  gefagt  fyaben,  fo  erftärt  ftdj  biefer  »efentlictye 
Mangel  aQerbingd  atd  eine  fefyr  oerfiänbtid&e  Jjiftorifdje  ©onfequenj. 

3)ennodj  ifl  jene  Untertreibung  feinedmegd  eine  blog  formale, 
fonbern  bie  gange  «Stellung  ber  gerichtlichen  2Äebian  unb  ifyrer  Stuf* 
gaben  wirb  eine  roefenttidj  öerfd)iebene,  je  naetybem  fie  eine  bürgerlich 
red>ttic$e  ober  eine  ftrafred)tlidje  ift. 

9?un  fönnen  mir  natürlich  tyier  nidf)t  ein  ausgearbeitete^  ©Aftern 
ber  gerichtlichen  SKebiein  nadj  beiben  ©ebieten  aufteilen,  unb  über* 
(äffen  bad  berufenen  Aennern.  Aber  inbem  wir  jenen  Unterfdjieb  fo 
entfdjieben  atd  Soraudfefcung  ber  weiteren  ftyftematiföen  ©ntwieffung 
berfelben  betonen,  bürfen  mir  bodj  fyier  bie  fünfte  angeben,  meldte  bad 
SBefen  jened  Unterfdjiebd  junädjft  für  bie  Suridprubenj  enthalten. 


b)  $ie  citJilßeri^tlt^e  bebtet»,  iljr  ^rtneip  nnb  tljr  bebtet 

(59efonberer  Xljeit.   a.) 

3)ad  bürgerliche  Stecht  nämlid)  gefyt  bei  feinem  Semeid  baoon  aud, 
bafc  ber  SRidjter  bie  oon  ber  Älage  aufgehellten  £ljatfac§en  ald  »aljr 
annehmen  muß,  fotoie  er  fie  mit  feiner  äußeren  ©rfenntnijj  atd  üor* 
^anben  unb  ftc§  in  ifyrem  äußeren  3ufammenljange  nidjt  roiberfpredjenb 
finbet.  @r  Ijat  atd  SRidfjter  in  biefem  %aUt  feinen  3meifet,  fonbern  biefer 
3roeifet  lann  iljm  erjl  burd)  ben  SBiberfprud)  bed  93e!tagten  entfielen, 
ber  gu  biefem  ©nbe  gletdjfatld  feine  ÜEfyatfadjen  aufftetlt.  2)iefed  ^ßrinctp 
afled   bürgerlichen  SRedjtdoerfafjrend   Ijat   feinen   guten  ©runb.    2)enn 
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natürlich  gehören  alle  biefc  iöjatfadjen  im  bürgerlichen  SRedjte  nur  bem 
mirtfyfdjaftlidjen  SScrlc^rc  an.  2)er  33egriff  beS  tt>irtli}fd)afttid&en  33er* 
feljrS  aber  fefct  an  unb  für  fidj  baS  SSorljanbenfein  einer  lebensfähigen 
$erf  anlief  eit  unb  ber  »irt^aftltd^enä^ec^nungÄfä^tgfeit  oorauS,  ba 
o^ne  beibe  überhaupt  fein  SJerfeljrSaet  —  ber  STfjatbejlanb  beS  eimt* 
rechtlichen  ©treiteS  —  benlbar  ift.  Der  SRidjter  fann  ba^er  im  bürger* 
liefen  ^ßroceg  grunbfäfclid)  in  SSejieljung  auf  bie  einjelnen  iljm  üorge* 
gelegten  Slctc  beS  33erfe$rSüerljättntf[eS,  toie  etroa  beim  Sauf,  Scftament 
n.  f.  ».,  an  jenen  beiben  SSorauSfefcungen  nictytjtoeifetn;  er  nimmt 
beibe  als  öollfommen  gegeben  an;  fle  ftnb  eine  f.  g.  präsumptio  juris  et 
de  jure,  unb  fein  Urzeit  über  bie  auS  jenem  SCljatbefianbe  folgenben 
iRec^tdüer^&ltniffe  begrünbet  fic^  ftetS  auf  bie  ©etoiffteit  foroolji  beS  9Sor* 
IjanbenfeinS  einer  lebensfähigen  Werfen  als  auf  ifyrer  freien  ©etbft* 
befitmmung.  Sftun  iji  natürlich  bei  jebem  roirtljfcf>aftlidjen  SJerfefyrSact 
beibeS  möglidjertoeife  nidjt  üorljanben,  obwohl  eS  bie  CorauSfefcung  ber 
rechtlichen  ©ültigfeit  beS  vorgenommenen  SlctcS  unb  feiner  folgen  bilbet. 
Äann  baljer  bie  Partei  beroeifen,  bog  jene  ^ßr&fumttonen  nid)t  üor* 
Ijanben  »aren,  fo  toirb  burdj  biefen  SetoeiS  ber  nidjtöor^anbenen  ?ßerfon 
ober  ber  Unfäfyigfeit  iljrer  ©elbftbejttmmung  ber  SerfeljrSact  felbjt  un* 
gültig.  Damit  ergibt  fidj,  bafc  bie  Unterfudjung  über  3>afein,  SebenS* 
faljigfett  ober  SuredptungSfäfyigfeit  einer  ?ßerfon  ftetS  nur  als  Sem  eis 
ber  (Stnrebe  gegen  baS  Stecht  eines  bejktyenben  n>irtljfd)aftlic$en  3«* 
flanbeS  auftreten,  unb  baljer  niemals  ©ad)e  beS  StidjterS  fein  fann. 
@S  ergibt  ftd>  ferner ,  ba§,  ba  ber  SJerfeljr  unbebingt  auf  ber  Dom 
SRidjter  im  SBorauS  angenommenen  SorauSfefcung  beS  3)afeinS,  ber 
SebenSfäfyigfeit  unb  3ure(^nungSfä^tgteit  ber  ?ßerfon  beruht,  ber  SetoeiS, 
ba§  biefe  SSorauSfefcungen  für  ben  betreffenben  SJerfefyrSact  nidfjt  ba 
waren,  niemals  auf  einer  bloßen  SBafjrfdjetnticfjfett  berufen  barf,  fon* 
bem  bie  tljatfäd)tic§e  ©enn&fyett  enthalten  mujj,  unb  baf$  erft  biefe 
äußere  ©etoiffteit  fällig  ift,  bie  juriftifd)en  ©onfequenjen  ber  fonfügen 
äußerlichen  SJetoeiSmittel  —  ^Behauptungen,  (£ib,  Urfunbe,  3eu9^«s 
auSfage  u.  f.  m.  —  aufguljeben.  ©oD  nun  bie  mebicinifdje  Sßiffen* 
fc^aft  im  bürgerlichen  Sßroceffe  als  SetoeiSmittel  für  bie  Seljauptung  ber 
SKdjtfebenSfäfyigfeit  ober  ber  9?id}t}ure$nungSfä^igteit  ober  umgefeljrt 
gebraust  »erben,  fo  fann  fie  nur  bann  biefen  SBetoetS  fyerßellen,  menn  fte 
üjre  eigene  äuffaffung  felbft  mieber  auf  äugerltd^e  unb  nad)roeiSbare 
Iljatfacfyen  ftttfct,  meldte  nad?  ben  proceffualen  SeroeiSregetn  iljrerfeitS 
felbft  bewiefen  fein  muffen,  elje  bie  Sluffaffung  ber  gerichtlichen 
2»ebictn  für  ben  JRidjter  im  bürgerlichen  ^ßrocejj  bemeifenbe  Äraft 
empfängt.  3)aS  ftnb  bie  beiben  leitenben  ©runbfäfce  für  bie  proceffuale 
aufgäbe  berfetben  im  bürgerlichen  $roceß.    SSBir  faffen  fte  gufammen. 
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Die  SJermenbung  ber  geridjtlidjen  SWebicin  im  bürgerlichen  $roceg  ift 
niemals  ©ad)e  beS  SRidjterS,  fonbem  immer  ber  Partei,  unb  tyr  $n* 
tyalt  barf  nie  bie  auf  jteHung  einer  au%  ber  btojjen  9?atur  p§i)ftotogifd)er 
Gräfte  hergeleitete  SBa^rfc^einlic^teit  fein,  fonbem  Ijat  nur  bann  pro* 
ceffualen  aBerti},  menn  ba&  morauf  fle  iljr  @utac$ten  begrttnbet,  felbft 
au8  Hjatfad&e-n  befielt,  bie  mieberum  na<$  ben  Siegeln  beö  bürger* 
liefen  ^ßroceffeS  bemiefen  morben  ftnb. 

9?un  märe  e8  bie  Aufgabe  ber  S^eorie  ber  eiDilgerictytlicfyen  9Me* 
bicin,  nadj  ben  (Elementen  ber  Stellung  Don  ©adjfunbigen  im  $roceg 
bie  (Elemente  ber  SemeiStljeorie,  unb  enblidj  biejenigen  mebicinifdjen 
Dljatfadjen  ju  betyanbeln,  meiere  man  für  bürgerliche  geridjtSärjtlicfje 
©utadjten  als  proceffualifd)  bemeiSbare  Dinge  gebrauten  fann,  um  beut 
©utadjten  bemeifenbe  Äraft  ju  geben,  mie  eS  im  rein  ärgtlid^en  ©inne 
ja  fdjon  jefct  für  bie  ftrafgeridjtlidjen  ©utac^ten  gefdjietyt.  DaS  mürbe 
bann  ben  allgemeinen  Dljeil  biefeS  erften  ©ebieteS  ber  gerichtlichen 
SKebicin  bilben.  Der  befonbere  Dljeil  mürbe  bann  bie  einzelnen  gälle 
befyanbeln,  in  benen  SebenS*  ober  3uretfynungSfäljigfeit  bie  ©runblagc 
beS  gerichtlichen  UrtfyeilS  in  bürgerlichen  SRedjtSfadjen  regeln.  2Bir 
ge^en  barauf  nidjt  ein;  eS  ift  ttar,  bajj  Ijier  bie  Sefyre  Dom  3$tuS,  Dom 
SBemeife  ber  lebenbtgen  ©eburt,  Don  ber  Dauer  ber  ©djmangerfdjaft, 
unb  Don  ber  bürgerlichen  Ungured&nungSfäfyigfeit  —  benn  mie  gefagt 
mirb  bie  3uredjnungSfäljigfeit  oorauSgeftfct  donec  probetur  contrarium 
—  ben  erften  Iljeil  bilben,  mobei  bie  lederen  Semeife  mieber  bie  all* 
gemeine  UnjuredjnungSfäljigfeit  burd)  ben  SJemeiS  geiziger  ©djmädje 
(3rrfinn,  ätterSfd&mäd&e,  anbere  Unfctyigfeiten)  als  juriftifd&e  SRuHit&t 
DermögenSredt)tlidjer  acte,  unb  bie  befonbere  für  ben  einzelnen  Slct 
(Drunfenljeit,  anbere  ©rünbe)  ju  umfaffen  Ratten,  Dag  bie  gerichtliche 
SRebiein  ben  jmeiten  mit  jebem  Sage  mistiger  merbenben  Dfyeil  nidjt 
jum  ©egenftanbe  befonberer  (Erörterung  gemacht  tjat,  entbehrt  fogar  bie 
tägliche  ^ßrajciS  fd}mer$lid).  2Bir  meinen  bie  Stellung  beS  SlrjteS  unb 
feinet  Pareres  gu  bem  SJerfidjerungSmefen.  ©S  toirb  aflmäfylig 
unabmeiSbar,  hierüber  ein  eingeljenbeS  ©efefe  $u  Derfaffen, 
baS  aufcerorbentlid)  fyeilfam  mirfen  mürbe,  namentlich  ba  roo  bie  SluS» 
fage  beS  3lrjteS,  mie  im  öfterreic^ifc^en  ^ßrocejj,  nur  als  bie  eines  Beugen 
gilt,  unb  ber  3eugenbemeiS  crjl  burd)  jmet  beugen  als  geliefert  erfdjeint. 
2Bie  ift  eS  benfbar,  ba§  ber  är^t  bei  feinem  Parere  über  bie  aufnähme 
beS  ©efunbljeitSjianbeS,  ober  ber  Äranfljett,  ober  ber  DobeSart,  einen 
gleiten  Beugen  fyaben  tonne?  §at  er  iljn,  fo  fann  berfelbe  ja  bodj 
nur  betätigen  baß  ber  ärjt  in  Solge  feiner  beruflichen  Beobachtung 
ifjm  biefeS  ober  jenes  gefagt  fyabe,  ba|  er  alfo  bie  ju  bemeifenbe  Dljat« 
fad^e  felbft  ntdjt  fenne.    Ober  mitl  man  jebeSmat,  maS  ja  in  Dielen 
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Sollen  btrcct  unmöglidj  ifl,  jmei  Slergte  f orbern?  3n  jebem  %aUt 
fc^etnt  fefljufleljen,  bajj  bie  bürgerlid)*red)tlid)e  ÜRebirin  nidjt  btog 
tfyeoretifd),  fonbem  aud)  praftifd)  ein  eben  fo  toidjtiged  ©ebttrfnifj  ijt 
wie  bie  fhafredjtlidje.  ©ie  toirb  balb  genug  einen  felbjlänbigen  Xijtii 
ber  medicina  forensis  bitben. 

SBefentlidj  t>on  tyr  oerfetyieben  ifl  nun  in  $rincip  unb  ©erfahren 
bie  ftrafredjtticfye,  gerichtliche  SKcbicin. 

o)  $ie  fttafgerii^tU^e  SRebtcttt  unb  bie  Stöße  ber  ätiredjitutigdfottQfett« 

(SBefonbercr  ^etl.   b.) 

9?ad)bem*  bad  ©ebiet  ber  jtrafrectytlidjen  gerichtlichen  SKebicin  fo 
eingefyenb  oon  ber  Literatur  beljanbett  morben  ifl,  »erben  mir  und  fyier 
nur  auf  iljre  allgemeine  Eljaracteriftrung  befcfyränfen,  bie  gegenüber  ber 
bürgerlichen  jefct  fefyr  einfad)  ifl. 

2We  flrafgeridjtlid&e  SKcbicin  nämlidj  bat  natürlich  fletd  nur  bie« 
fe(ben  Aufgaben  im  allgemeinen,  toeldje  audj  bie  cimlgeric$tti<$e  ÜRebicin 
fjat.  ©ie  fyat  Dafein  unb  ?ebendfäljigfeit  ber  $erfon,  üjxe  Sw^e^nungg* 
fä^igfeit  unb  ben  caufalen  ftrafredjtlidjen  Sfyttbeftanb  ju  conflatiren. 
©d  ifl  ©adje  bed  ©eridjtd  ober  ber  Partei,  beflimmte  fragen  ju  fletlen, 
unb  ©adje  ber  ärattidjen  SBiffenfdjaft,  biefe  fragen  ju  beantroorten.  Sei 
ber  äufjerjl  genauen  unb  einbringenben  Bearbeitung,  toelcfye  gerabe  biefe 
fünfte  erfahren  Ijaben,  fann  ed  burdjaud  nidjt  unfere  ©adje  fein,  hierauf 
weiter  einjuge^en.  Die  fhafgeri^tlic^e  ÜRebicin  ifl  im  roefentlidjen  fdjon 
jefct,  toa3  bie  cit>itgeri$t(id)e  gleichfalls  fein  foHte,  eine  mit  eben  fo  oie( 
<£rnft  atd  Umfldjt  be^anbelte  2Biffenf$aft. 

Dennoch  bürfen  wir  über  ben  §auptpunft  in  berfetben  Dorn  ©tanb* 
punfte  ber  SRedjtdpflege  au&  fjier  eine  SSemerfung  machen. 

93efanntltdj  ifl  bad  eigentlich  fragliche  ©ebiet  in  ber  flrafgertdjtlidjen 
SWcbtctn  bie  «3uredjnungdfäl|igfeit,  bie  Saufalität  jtoifdjcn  ber  ©elbfl« 
beflimmung  unb  bem  ftrafredjtlidjen  SE&atbeflanbe.  ©d  ifl  ©ad&e  ber 
©efefcgebung,  biefen  S^atbeftanb  mögtidjfl  genau  ju  bejlimmen,  unb  ed 
mufj  atö  ein  großer  gortfdjritt  anerfannt  »erben,  bog  bie  meiflen 
Bearbeitungen  ber  ftrafgeridjtttdjen  ÜRebicin  fletd  ben  SBortlaut  ber 
©efe^c  anführen,  meldte  eben  biefen  Xljatbeflanb  —  bie  Ifyatfadjen, 
toeldje  auf  bie  perfönlid&e  Xtjat  jurüdfgefüljrt  »erben  Knnen  —  be« 
flimmen.  Allein  über  SBefen  unb  ©ränje  ber  guredjnungdfäljigfeit 
fehlen  gefefclid&e,  audreidjenbe  SBorfdjriften. 

SRun  ifl  ed  im  Unterfdjiebe  oon  ber  ciüilgeridjtlid&en  ÜRebicin 
©runbfafc,  ba§  ed  für  bie  3urcd)nun98fäfyigfeit  in  ©traffadjen  (eine 


86 


Sßräfumtion  beä  8tidjter8  gibt,  unb  baß  er  baljer,  fotoie  tym  ein  3to*ifri 
barübcr  entfielt,  ein  Urteil  be8  ©adjüerßänbigen  gerab'e  über  biefe 
3ure$nung3fityigteit  aö  ©runblage  feines  Äuäfprudjä  forbern  muß. 
@ö  iß  l)inrei$enb  befannt  unb  natürlich,  baß  au3  üielen  ©rünben  bie 
Hauptaufgabe  ber  gerichtlichen  SWebicin  in  neueßer  3«*  gerabe  auf 
biefeS  ©ebiet  ^inübergebrängt  unb  baß  baljer  bad  Urteil  be8  ärgteä 
für  ba&  be8  Stifters  gerabeju  baö  entföeibenbe  gemorben  ift.  Senn 
fdjUeßlic^  iß  ber  {Richter  fogar  gefefclic§  üerpßityet,  biefe*  Urteil  als 
maßgebenb  anguerfennen. 

3)a  nun  aber  ,ber  begriff  ber  Eaufalttät  int  aOgemeinen  unb  ber 
ber  3iire$nungSf&l}igfeit  im  befonberen,  auä)  ba,  ido  man  mit  gutem 
Stecht  bie  tefctere,  mad  feine8toeg8  in  ber  betreffenben  ^Bearbeitung  genug 
feßgeljalten  mirb,  mieber  in  bie  allgemeine  unb  bie  jeitftdje  ober  be* 
fonbere  für  ben  eingehen  S^atbeßanb  fdjeibet,  fdjon  begrifflidj,  nodj 
metyr  aber  gefefclidj,  ate  objectioe  SEIjatfadje  fetyr  ferner  feßgußetlen 
iß,  fo  toirb  ber  äu8fpru$  be3  SrgteS  über  biefe  3«re^nun9Sss 
fäfyigfeit,  ober  fein  8u8fpru<$,  baß  eine  S^at  aud  ber  freien  ©etbft* 
beßimmung  einer  belannten  ^ßerfon  hervorgegangen  unb  ber  beßimmte 
SBifle,  ber  biefelbe  erzeugt  tyat,  nidjt  burd)  elementare  ober  plft* 
ßologifdje  Gräfte  äu^erlic^  gebitbet  unb  geßaltet  toorben  fei,  in 
bem  ©rabe  mefyr  auf  ben  rein  fubjectioen  Slnfdjauungen  be3 
SlrgteS  berufen,  in  meinem  bie  SBiffenfc^aft  ßcty  gejtoungen  flc^t,  ben 
beßänbigen  unb  gum  S^eil  unnriberßel)lic§en  ©inßuß  bed  pljtjßologU 
fdjen  SebenS  auf  bie  ©etbßbeßimmung  anguerfennen.  @3  iß  (ein  3u>€tft(, 
baß  in  ber  neuen  ©eßatt  ber  ffiiffenfdjaft  ber  Stetd^um  ber  ©djöpfung 
in  ber  ©ewegung  ber  üßolefttle  bie  freie  £Ijat  in  ber  p^ßologiföen 
9?ert>enerregung  untergeben  gu  lajfen  im  SSegrtff  iß. 

S$  iß  ferner  fein  3^eifct,  baß  e3  in  bem  Äugenblicfe  too  ßd) 
bied  öoflgietyt,  überhaupt  lein  ©erbrechen  unb  feine  ©träfe  meljr  geben 
fann,  »eil  e8  bann  leine  3ure$nung  meljr  gibt.  Unb  röo  nun  hrie 
in  neueßer  3^tt  aud)  bie  $^ßo(ogie  ber  gefettfd}aftli$en  ftrantyeiten 
ljingutritt,  ba  wirb  bem  Segriffe  bed  Unrechts  unb  bem  Siebte  ber 
Strafe  aud?  ber  tefcte  Soben  entgegen. 

(Snblidj  iß  cö  getoiß,  baß,  ba  biefe  Srage  eine  ßreng  toiffenfdjafttidje 
unb  bie  Seantmortung  berfelben  bamit  eine  abfotut  freie  für  {eben  (Sin« 
getnen  iß,  jeber  Ärgt  ßdj  aud)  für  fein  ©utadjten  im  SaÜe  eined  Der* 
bred)erif$en  £ljatbeßanbe3  auf  ben  rein  pt}tyßo(ogifd?en  ©tanbpuntt 
ßeflen  unb  oljne  befonbere  ©djmierigfeit  bie  3ure^nunS  t»iffcnfc^aftlid^ 
leugnen  fann. 

9?un  aber  tyat  ber  Stifter  bem  ©utadjten  be8  ©ad)öerßänbigen 
gemäß  fein  Urteil  gu  geben.    Unb  e8   iß  vermöge  jener  ©runbfäfce 
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baljer  eine  taum  gu  bejireitenbe  Jljatfacfye,  baß  menn  jene  9luffoffungcn 
gültig  »erben,  fein  ärgt  mefyr  ba§  Dafein  eine8  33erbrec!jen8  anerfennen 
!ann.  ^ebenfalls  ift  e§,  abgefeljen  Don  biefem  extremen  Sali,  genriß, 
baß  baä  ©utadjten  beä  9lrgte3  über  bie  3u^^nung^fä^tgfeit  unb  mit« 
fn'n  über  bie  ©trafbarteit  in  entfdjeibenber  SBeife  oon  feiner  ttnffen* 
fdjafttidjen  Stiftung  in  jenen  großen  gvagen  fdjon  j cfe t  abfängt.  (Sine 
toiffenfdjaftlidje  SRidjtung  aber  ift  uncontrofirbar.  9?un  nüfct  e$  nid§t§ 
gu  behaupten,  baß  nid&t  audj  ber  Slrgt  ^ntereffen  Ijaben  tonne,  ©an; 
abgefetyen  a(fo  baoon,  ob  jene  Stiftung  fatfdj  ober  richtig  ift,  folgt  au8 
bem  obigen,  baß  e£  oermöge  ber  ooQfommen  unbefdjränften  Shretyeit  be8 
2lrgte8  in  feiner  ©runbanfdjauung  über  bie  ©aufalität  ber  Iljat  ebenfo 
DoÜfommen  mögfid)  ift,  baß  fi$  roenigftenS  ber  ÄuSfprudj  beffelben 
in  jebem  eingelnen  gafle  nacfy  ben  Sutereffen  be8  ärjteS  rieten  tonne. 
Unb  ba  nun  ber  Stifter  biefem  Sluäfprudj  folgen  muß,  fo  ift  baS  »aS 
wir  Siedet  unb  Stedjtöpftege  nennen,  auf  biefe  SBeife  in  beftänbiger 
©efa^r,  entmeber  ben  Qntereffen  be8  ©adjoerflänbigen  ober  ber  ©ou* 
aeranetät  jeber  inbiüibueQen  ärgttidjen  8(nfd)auung  geopfert  gu  werben. 

63  mürbe  fid)  empfehlen,  wenn  neben  ben  pfodjologifdjen  Unter« 
fud^ungen  ber  3ured&nung8fäl)igteit  in  ber  firafgertdjtltdjen  SDiebicin  biefe 
©efid^tSpunfte  gehörig  gemtirbigt  mürben» 

Unfr  gerabe  auä  biefem  ©runbe  galten  mir  baran  feft,  baß  ber 
Slrgt  in  feiner  gerichtlichen  Function  bie  ©lemente  ber  ©efunbljeitSlelijre 
t>on  benen  ber  §eiltunbe  firenge  Reiben  muß;  benn,  unb  ba3  ift  unfere 
änfdjauung,  bie  un8  bisher  burd)  bie  ST^eorte  ber  URebicin  nur  fyat  be* 
fejtigt  merben  tonnen:  bie  juriftifcije  3ured)nung8fäl)igteit  ift 
bie  mebicinifdje  ©efunbfyett,  unb  barum  muß  id),  um  bie  Ungu* 
redjnungSfäljigfeit  gu  behaupten,  bie  $ranfl)eit  objecto)  gu  bemeifen 
im  ©tanbe  fein. 

©teljt  bieg  feft,  fo  ift  audj  bie  Sfrage  erlebigt,  ob  benn  ba£  ärgt* 
lictye  Urteil  über  bie  3"red^nungdfä^igteit  bloß  ber  barminiftifdjen  ober 
fociatijtifdjen  ©runbanfdjauung  anleint  gegeben,  ober  burdj  eine  gefefe* 
lid&e  Drbnung  für  bie  SBilbung  jeneä  ärgtlidjen  Urtfyeifö  unb  feiner  93c* 
recijtigung  aufgehellt  »erben  foHe. 

@S  ift  felbftoerft&nbtic$,  baß  jeber  3urift  ba8  lefetere  menigfknS 
alö  gorberung  an  bie  gerichtliche  SKebicin  fletten  mirb. 

3)eßljalb  mag  e§  und  oerftattet  fein,  bemjenigen  fyier  gang  turg 
äu3brucf  gu  geben,  ma3  mir  aU  ba8  auf  biefem  ©ebiete  für  bie  SRed^tS* 
pflege  Erreichbare  unb  9?otl)menbtge  anfeilen. 

9Kit  bem  allgemeinen  ©afce,  baß  bie  freie  SBiflenSbeftimmung  ber 
5ßerfönlid}feit  elementaren  unb  pfödjologifdjen  Sfaftoren  unterliege,  iji 
überhaupt  tein   miffenfdjaftlidjer  ©afc   auSgefprod&en.    Sßiffenfdjaft  ift 


88 


bie  ©rfenntniß  ber  ©aufatität  in  ber  einzelnen,  beftimmten  ©rf  Meinung ; 
bafj  bie  £)inge  ber  SBctt  ftdj  überhaupt  untereinanber  bebtngen,  erfennen 
mir  and)  ofyne  SBiffenfdjaft. 

9htn  Ijat  bte  &rjt(ic^e  SBiffenfdjaft  jtoei  SBege,  bte  ©aufalität  jtüif^cn 
ben  nidfjt  perfönticfyen  ftaftoren  be8  SebenS  unb  ber  ©elbftbejtimmung 
im  ©ingeinen  nadjgutoeifen.  2)a3  ftnb  erfilid)  bie  anatontif$e,  unb  sei- 
tens bie  djemtfdje  $at$ologie. 

2Bo  bafyer  Anatomie  ober  Chemie  einen  3uPan^  bc8  S^ftterS  mit 
ben  ifynen  miffcnfdjafttidj  ju  ®ebot  ftefyenben  SRittetn  at8  objeetiüe 
SEljatfadje  nadjmeifen  fönnen,  burdj  meiere  ber  pf^jtologifdje  ^rocefc 
ber  fetbftbeftimmten  ^anblung  gebrod&en,  unb  ftatt  beffen  bie  ©lemente 
be§  anatomifdj  ober  djemifd)  untersten  3uf^Qnbed  beS  Urhebers  als 
ba8  bem  Sftenfdjen  jur  Xfyat  Scflimmenbe  tlj'atfädjticij  üorgetegt  »erben 
föntfen,  ba  ifl  ed  fein  Srottftl,  bafc  bie  UnguredjnungSfäljigfeit  burd* 
patfyologifd^mebicinifdjen  SBemeiS  fejtfteljt. 

©otoeit  aber  eine  foldfc  SttadjroeiS barfeit  nidjt  toorljanben  ift,  alfo  ana* 
tomifd)  ober  c§emifd)  ber  ©tnflufc  unperfönlidjer  Äräfte  auf  bie  SBtttenS* 
bejtimmung  pojttiü  nid)t  nad)toei8bar  ift,  ba  ijt  ba8  Urteil  be8  ©ad)* 
oerfiänbigen  felbft  nur  nod)  ein  ©djlufj,  unb  jroar  ein  ©djtufj  ber  auf 
©rfafyrung  ober  inbioibueüer  tljeoretifdjer  äuffajfung  beruht.  Sin  fotdjer 
©c^Iug  be8  »rjteS  $at  allerbingS  bie  Serecfjtigung,  ©dpffe  beä  SRid)* 
ter3  fyeroorgurufen,  allein  er  ift  fein  33 e tu  eis  für  benfelben,  benn  ber 
Stifter  —  amtlicher  SRid&ter  ober  ©efdjroorener  —  ftnb  frei  in  i^rem 
©bluffe,  unb  alfo  aud)  frei  berechtigt,  ju  einem  anberen  ©d)lujs  gu 
fommen  atö  ber  ärjt.  Der  99eroet8  aber  gibt  objeetioe  ®emi§^eit. 
©8  folgt  baijer,  bafj  baS  ärjtlidje  ®utad>ten,  fobalb  ed  ftety  nidjt  me^r 
auf  ©runblage  pljtjjtologifdjer  ober  djemtfdjer  Xljatfadjen  bewegt,  fon* 
bem  nur  eine  auf  ^Beobachtung  beru^enbe  allgemeine  ©rfaljrung  in 
ifyrer  änmenbung  auf  bie  einjelne  Stt^iwngSfäljigfeit  enthält,  ben 
©Ijarafter  eines  33eioei§mittel8  unb  baS  Stecht  feiner  objee* 
tioen  ©üttigfeit  für  ba8  ®erid)t  oerlieren  muß,  unb  ein  blofjeS 
®utadfjten  toirb,  bem  baS  ®eridjt  baS  eigene  ©rmeffen  frei 
gegenüber  ju  flellen  berechtigt  ift.  3)a3  ift  ber  cinjige  2Beg,  auf  meinem 
bie  gerichtliche  Ifyätigfeit  ber  ftrafgeridjttidjen  SMebicin,  oljne  bie  ftreu 
Ijeit  ber  2ßiffenfd)aft  anzugreifen,  baS  richterliche  Urteil  über  bie  ju* 
fällige  inbiüibuelle  2tuffajfung  ber  3ured}nung$fäl?igfeit,  unb  enblid)  and) 
über  bie  inbioibueHen  Sntereffen  ber  betreffenben  ©ac^oerflänbtgen  er* 
^eben  fann.  — 

SSBir  glauben  an  biefem  Orte  biefen  ®egenflanb  um  fo  »eniger 
toeiter  »erfolgen  gu  f ollen,  als  ja  ber  obige  ®runbfa|  ba,  roo  e8  ftc^ 
um  (Srflärungen  ber  gerid^tlic^en  ÜRebicin  über  ÜDafein   unb  ?eben§* 
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fdljigfeit  bcr  ^erfon  —  als  Dbject  rote  als  ©ubjeet  beS  33erbredjerS  — 
fotoie  über  ben  S^atbeftanb  beffelben  Ijanbett,  ofynetyin  auf  baS  ©trengfte 
fdjon  inne  gehalten  roarb.  £ier  gibt  eS  feine  ©djlüffe  unb  lieber* 
jeugungen,  fonbem  roiffenfdjaftlid)  burdj  Slnatomte  unb  Cremte  conjta* 
tirte  £I>atfa<$en.  Unb  für  baS  SRefySgefü^l  fann  eS  fünftig  aud) 
fein  Urtljett  über  bie  3ured)nungSfäl}igfeit  beS  Verbrechers  geben ,  als 
ein  burd)  objecto)  beweisbare  anatomifd)e  ober  djemifdje  S£l)atfad)en 
SeroeiSbareS.  3ebeS  anbere  Urteil,  aud)  beS  bebcutenbften  SlrjteS, 
über  biefelbe  muf$  bent  SRedjtSberoufctfein  beS  entfdjeibenben  rid^tcr* 
üdjert  DrganS  als  eine,  roenn  audj  nod)  fo  roertljüolle,  fo  bod) 
immer  nur  fubjectioe  Änfdjauung  gelten,  bei  ber  baS  ®erid)t  Doli« 
tommen  frei  iß,  tt)x  ju  folgen  aber  nidjt. 

—  ©o  fd&eint  unS  nun  roofyl  baS  ©ebiet  ber  gericfytfidjen  SWebicin, 
ber  ärjtlidjen  SEBiffenfd^aft  in  tyrem  Serijältnifj  gur  SRedjtSöertoaltung 
ober  9?ed)tSpflege,  fejlgejieflt.  Unb  jefct  bleibt  in  bem  ©tyflem  ber  SScr* 
roaltungSlefyre,  bcffen  SSejiefyungen  jum  allgemeinen  Segriffe  ber  öffent* 
liefen  ©efuubfyett  mir  in  bem  bisherigen  djaracteriftrt  fyaben,  nur  nodj 
berjenige  £ljeil  übrig,  ber  atterbingS  ben  ©egenjtanb  unferer  eigent* 
liefen  arbeit  liefert. 

s 

E.  Da*  etgcntlutjB  ©efnnbljettsroeren;  Me  offentltdje  ©jefuttbljett 

als  Aufgabe  ber  inneren  töerroallmtg* 

3)ie  bisherige  2)arftellung  ljat  nun  baS  ©efunbfyeitSroefen  nur  no$ 
als  Z^t'xi  unb  Moment  ber  anberen  ©ebiete  ber  gefammten  Vermal* 
tung  aufgefaßt.  3efct  beginnen  mir  baffetbe  als  felbftänbige  Stufgabe 
ber  SSerroattung  ju  betrauten. 

DaS  roaS  mir  baS  eigentliche  ©efunbfyeitStoefen  nennen, 
entfielt  nämlidj  gegenüber  bem  SSerljältmjj  ber  öffentlichen  ©efunbljeit 
jum  Xeugeren,  bem  §eere,  ben  ginanjen  unb  ber  {Rechtspflege  ba,  roo 
oermöge  tyreS  öffentlichen  SBertljeS  bie  ©efunbtyeit,  ber  ©djufc  unb  bie 
Pflege  berfelben  als  foletye  bem  ©taate  in  feiner  Serroaltung  jum  S3c* 
roufctfein  fommen,  unb  bie  #erjtettung  ifyrer  33ebingungen  jum  felbßän* 
bigen  ©egenftanbe  feines  SEBiUenS  in  ber  ©efefcgebung,  feiner  organi* 
jtrten  ffraft  in  feiner  Drganifation,  unb  feiner  »irflidjen*  Sljätigfeit 
in  feiner  inneren  Serroaltung  wirb.  3m  ©efunbljeitStoefen  ift  bie  öffent- 
liche ©efunbtyeit  nidjt  me^r-  eine  Iljatfadje  bie  anberen  ©ebieten  angehört, 
fonbem  fte  ift  eine,  auf  felbflänbigen  ©lementen  bcruljenbe  Aufgabe 
für  baS  Seben  beS  ©taatS. 

3)emgemä§  ijl  bie  2e!jre  oom  ©efunb^eitSroefen  aud)  nid)t  me^r  eine 
Seljre  oon  ber  ©efunb^eit,  fonbern  eine  Se^re  oon  bem  roaS  biefelbe  im 
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©efammtteben  f orber t;  auS  einer  Seljre  oon  ben  arbeitenben  elementaren 
unb  ptygjtologifdfjcn  Ärfiften  in  ber  Biologie  wirb  fte  fyier  gu  einer 
Setyre  oon  ber  Arbeit  be8  ©taateö  für  feine  eigene  ©efunbbeit, 
treibe  bie  einheitliche  ©efunbljeit  feiner  Angehörigen  ifi.  ©o  tritt  biefe 
2d)tt  Dom  ©cfunbljeitSwefen  jefct  atterbingä  fefbftänbig,  aber  bennoct) 
als  ein  £fyeil  eined  größeren  ©angen  auf,  für  wetdjeS  fte  aflerbingS 
oermöge  i^red  3tatyatte3  unb  tyrer  Solgen  ein  entfdjetbenbeS  ©ebiet  wirb. 

©ben  bejjwegen  war  e8  nottywenbig,  fte  guerft  in  tyren  ©egieljungen 
gu  jenen  anberen  Steilen  bargulegen.  Ate  ©ebiet  ber  inneren  dermal* 
tung  aber  ift  fte  fetbftänbig,  unb  tyat  ifyre  eigenen  Ißrincipien  unb  ic)r 
eigene^  ©ijftem ,  unb  biefed  nun  bilbet  ben  eigentlichen  3nljalt  unferer 
Aufgabe. 

2Btr  glauben  nun  biefen  n>efentti$  pofttioen  unb  fetbfiänbigen  Styeil, 
oermöge  feines  fpeciftföen  Unterfd&tebeS  Don  bem  bisherigen  wotyt  ben 
„befonberen  I^ett"  nennen  gu  bürfen.  33eDor  mir  aber  mit  bemfelben  be* 
ginnen,  wirb  auefy  er  feine  eigene,  unb  fo  Diel  wir  fefyen,  bisher  wenig 
bearbeitete  ©efdjidjte  f orbern,  bie  ifyrerfeitS  nidjt  btofc  für  bie  fyiftorifdje 
ffintwieflung  jebeS  einzelnen  2^eüe8  be8  ftjfiematifcljen  ©efunbljeitSwefenS 
maggebenb  iß.  Sietmetyr  ift  eö  audf)  für  ba§  ©efunbljeitSwefen  gemifj, 
baj$  baS  mad  wir  in  ijjm  gegenwärtig  beflfcen  unb  lünftig  anftreben, 
fo  gut  wie  alle  menfdjüdjen  fjortfe^ritte  auf  ben  ©futtern  einer,  unb 
f)ier  nodf}  bagu  leine^wegd  unbebeutenben  Vergangenheit  fieljt.  Alle 
©egenwart,  unb  fo  auef)  bie  be3  heutigen  ©efunbfyeitSwefenS,  ifi  bodj 
gulefct  eine  ftiüjietyenbe  ©efdjidjte.  AHe  ©efdjidjte  aber  tragt  gteidj  Don 
Anfang  an  ben  erflen  Äeim  tyrer  ffintwitflung  in  ftdj.  @8  ift  barum 
nidjt  blofc  ein  Sitb  Don  fyoljem  Sntereffe,  beffen  ©runbgüge  wir  ber 
35arfieflung  beS  eigentlichen  ©efunbfyeitSwefenS  Dorauffenben,  fonbern 
baffelbe  wirb  gugtetd)  gur  ©runblage  be3  SJerjtänbniffeS  ber  ©egenwart, 
unb  geigt  un£  bie  Stiftung,  welche  tyre  f inten  in  bie  3ufunft  gießen. 

©8  ift  baljer  an  ftc^  richtig  unb  audj  Don  SBertI),  einen  turgen 
Ueberblicf  be8  tyißorifcfyen  (SntwicflungSgangeS  bem  pragmatifdjen  ©rjftetne 
unfereS  ©egenftanbed  Doraufgufenben.  An  fte  wirb  ftd)  bann  baS  ©tyfiem 
be§  ©efunb^eitewefenS  a(§  Verfug  einer  fetbftänbigeu  SBiffenfdjaft  auf 
bem  ©tanbjmnft  ber  ©egenwart  —  ber  „befonbere  Hjeit"  für  bie  ftaatS* 
wiffenf($afttt$e  Auffaffung  berfelben  —  anfdtfiejjen. 
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c^fcmenfe  bcr  gefdjidjifidjen  cSnkucftfang  5es  $efim&- 
fleifewefenö  afö  'gfafeaße  bei  inneren  ^erwaftong  ßis 

jnr  $eßenn>art 

2)ie  große  SSorauSfefeung  aüer  ©efcfjictyte  beä  eigentlichen  ©efunb* 
IjeitSmefenS  ijl  nun,  mie  fd)on  gefagt,  tyre  ©Reibung  Don  bcr  ©efd^idjte 
ber  gerichtlichen  äßebicin.  2Bir  Ijaben  bie  lefctere  barnm  ausführlicher 
gegeben,  als  e3  fonjt  ljjier  erforberti<$  gemefen  wäre.  3e§t  mirb  bad 
gotgenbe  leicht  ju  beurteilen  fein. 

3)a&  ma8  mir  naety  jener  ©Reibung  üon  ber  medicina  foreneis  bie 
©ef^idjte  beS  öffentlichen  ©efunbtyeitSmefenS  nennen,  ijl  ber  biete  Satyr* 
ljunberte  bauernbe  Äampf  einerfeitS  um  eine  fetbjiänbige  äBtffenfd^aft 
fomofyt  ber  ©efunbljeit  an  ftdj  a(&  ber  öffentlichen  ©efunbfyeit,  anberer* 
feitö  um  ba8  ©ntftetyen  einer  fetbftänbtgen,  ityrer  großen  fanitären  9luf* 
gaben  bemühten  Staatsgewalt. 

2)er  Snljalt  biefer  ©efctyictyte  aber  ijl  ber  in  bem  SBefen  beiber 
Saltoren  begrünbete  unb  beßtyatb  burdj  fie  fetber  immer  aufä  neue  er* 
jeugte  $roceß,  in  meinem  fte  fid)  gegenfeitig  bejtänbig  ergangen  ,  in 
»eifern  beftänbig  aud  ber  entjletyenben  ©efunbtyeitömiffenfdjaft  neue 
33ermaltung8orbnungen,  unb  au8  ber  beftänbig  ftd)  entmidtetnben  neuen 
SJermaltung  be$  ©taatS  neue  Stufgaben  unb  Seiflungen  ber  ©efunbtyeitö* 
letyre  entfielen. 

2)ie  Darfteilung  be$  heutigen  ©efunbtyeitSmefenS  bebeutet  bann 
benjenigen  $untt  in  biefer  gegenfeitig  bebingten  Semegung,  auf  bem 
ftd}  unfere  ©egenmart  in  berfetben  befmbet. 

SRun  muffen  mir  und  bamit  begnügen,  hierfür  nur  bie  Umriffe  $u 
geben.  SBenn  bereinft  SKänner  mie  ftranf,  ©toll  unb  anbere  bie  ©a<$e 
mit  jener  Äenntniß  ber  är  jttidjen  SBiffenfdjaft  in  bie  #anb  nehmen  bie 
und  natürlich  abgebt,  bann  erft  werben  mir  eine  mirttid)  miffenfdjaft* 
ttdje  ©efd^ic^te  be3  @efunbljeit3mefen3  befifcen. 

Smmertyin  jeidtynen  ftd^  bie  großen  ffintmidflungSftabien  berfetben 
beftimmt  genug  cor  bem  tyiftorifctyen  Stuge  ab,  unb  bie  ©inttyeitung  nadj 
©pochen  mirb  audfj  tyier  ber  Sßegmeifer  für  bie  ©injeltyeiten. 

Sfodfj  ba8  ©efunbljeitsmefen  tyat  feine  oorljiftorifctye  geit.  @S  ift 
bie,  in  melier  eS  nidjt  einmal  eine  SBiffenfdjaft  ber  SHebicin,  gefdjmeige 
benn  eine  Sermattung  gibt.  Gfe  ift  ©ad)e  ber  ©efctyidjte  ber  SRebicin, 
bie  erften  ©puren  mebiciniföer  Äenntniffe  tyier  aufjufudjen.  3)a8  ®e* 
funbtyeitSmefen  lann  fid)  mit  ityr  nid&t  befctyäftigen. 
}     Die  jmeite  fetyr  große  ©podje  merben  mir  als  biejenige  begeid^nen, 
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in  roeldjer  jtdj  bic  bcibcn  Sattoren  unfcrcr  ©efdjidjte,  Sßiffenfdjaft  ttnb 
Staat,  aflerbingS  unb  flroar  im  Saufe  ber  3fatyrljunberte  big  gu  einem 
fyoljen  ©rabe  entmicfeln,  aber  nod),  mit  wenigen  Dereinjelten  2Iu§nafymen 
gan;  unabhängig  Don  einanber  bajieljjen.  2)iefe  $t\t  beginnt  bei  ben 
erftcn  Anfängen  ber  eigentlichen  ©taatenbitbung,  umfaßt  Äfrifa,  Äften, 
©rtedjenlanb,  SRom  unb  bic  3eit  feines  Unterganges,  unb  reidjt  bis  gut 
erjten  Drganifirung  ber  freien  ober  bewußten  mebicinifctyen  SBiffenfdjaft 
in  ber  gcrmanifdjen  SBeft.  2Bir  fönnen  biefen  festeren  $unft  als  ben 
ber  ©ntjleljung  ber  Uniüerfttäten  bejetdjnen. 

3)ie  britte  große  ©podje  ijt  biejenige,  in  ber  ftdj  unter  fetterer 
Arbeit  etnerfeitS  in  ber  mebietnifdjen  SBiffenfdjaft  ber  ©ebante  toSringt, 
baß  bie  ©efunbfyeitSlefyre  ein  gegenüber  ber  SÄebicin  ganj  felbjiänbigeS, 
eigengeartetes  ®ebiet  ber  SBtffenfdjaft  beS  pfyljftf^en  SebenS  fei,  mit 
roetdjer  ftdj  bie  ärjtlic^e  äBiffenfdjaft  naturgemäß  ^a^r^unberte  lang 
ibentificirt  fyatte,  mäljrenb  fid}  anbererfeitS  bie  fe(bfiänbige  unb  felbfhljätige 
Staatsgewalt  über  SeljnSwefen  unb  ©runbljerrlidjfeit  ergebt,  unb  iljre 
ÜKadjt,  iljre  praftifdjen  Huf  gaben  unb  in  beiben  ityre  3beate  jum  93e* 
mußtfein  bringt.  3n  ber  arbeit  biefeS  fetbjtttyätigen  jtaattidjen  SebenS 
erfdjetnt  nun,  gleichfalls  wieber  feljr  aflmäfylig  unb  nadj  mttljeöotlen 
änftrengungen  audj  baS  ©cbict  ber  öffentlichen  ©efunbljeit  mit  ben  (Sie* 
menten  unb  mit  ben  fjorberungen  iljrer  neu  entfteljenben  SBiffenfdjaft, 
unb  wäljrenb  ber  Staat  gu  begreifen  anfängt  melden  SBertl)  biefe 
öffentliche  ©efunbfyeit  fyabt,  fängt  bie  ©efunbljeitSteljre  an  tym  ben  2Beg 
ju  geigen,  auf  »eifern  er  biefelbe  erreichen  !ann.  Tabei  nun  ift  gleich 
anfangs  ber  Safc  feßguljalten,  oljne  ben  man  meber  ben  (Stoff  beS 
©anjen  nod)  ben  SBerttj  ber  oft  feljr  Deretnjelten  Arbeiten  beurteilen 
fann,  baß  nämlidj  wieber  jeher  einzelne  £l)eil  beS  ©efunbljeitSWefenS 
feine  ®efd)idjte  fyat.  $ür  btcfc  öerweifen  wir  auf  ben  befonberen 
SEfjeil;  Ijier  barf  eS  jid)  nur  um  ben  ©fyaracter  ber  allgemeinen  ©nt* 
widlung  banbeln. 

Sd}on  ^ebenfireit  (Seljrfäfce  ber  mebicinifdjen  ^ßoliaeiwiffenfdjaft 
1791.  S.  12.):  „Sine  pragmatifdje  unb  ausführliche  ©efdjidjte  ber  mebt* 
ctnifdjen  ^ßolijei  mürbe  eben  fo  lefyrreid)  als  intereffant  für  Staats* 
funbige  unb  Sterbe  fein.  93iS  jefct  feljlt  eS  nodj  an  einem  eigenen 
SBerfe  über  biefen  ©egenftanb."  3?n  ber  £ljat  Ijat  aud)  fyier  erfl 
3?.  %  Sranf  bie  ©aljn  gebrochen.  Der  Cljaracter  feiner  tyiftorifdjen 
äuffaffung  unb  Seifhmg  ift  jebodj  mefentlid)  bie  Unterfudjung  ber  ein*: 
jelnen  gefunbljeitSpoltjeiltcljen  fragen,  fietS  mit  einer  großen  Äenntniß 
beS  römifd)en  SHtertfyumS  oerbunben.  ÜDamit  ijl  er  gcrabe  bur<§  bad 
oft  ©c^lagenbe,  maS  in  feinen  ^ijtorif^en  9?otigen  liegt,  ber  ©rünber 
beS  ^iporifd^en  SSemußtfeinS  im  ©efunb^eitSmefen  geworben. 
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2Bol)l  tfyettö  burd(j  i^n  oeranlagt  bie  crftc  Bibliographie:  6l>r.  %x.  Da* 
nielS  Snttourf  einer  Sibliotfyef  bet  ©taatöarftneifunbe,  1784  (aljnlidf} 
lote  Dmpteba).    Die   erße   fctbftänbigc  unb  toirftid)  bebeutenbe  arbeit 
Don  ©toll:  ©taat3toiffenfd)aftltd}e  Erfahrungen  über  SDtebicinalroefen. 
1842;  jtetS  mit  SRüdfftdjt  auf  baä  römifd&e  Stecht.    3fn  unferem  3aljr* 
fjunbert  getyt  ber  europäifcfye  33(icf  anfänglich  Derbren,  unb  nur  nod(}  bie 
ljftjlörifcfyen  Elemente  ber  einjeluen  Sänber,  biefe  aber  gum  Jljeil  grünb* 
lid)   beamtet.     Slnftog:   Die   Aufnahme   ber   SBebicinalpolijei   in  ba$ 
©Aftern  bet  ^ßolijeuoi  jf enf ctyaft ;  ^auptfäd^Itc^  ba8  oortreff lidje  SBert  oon 
©.  $.  oon  Serg:  $anbbudj  be3  SCeutfdjen  ^ßolige^re^t^.    #annooer 
1799.  ©.  39.  IL  mit  ben  Slngaben  über  bie  einzelnen  beutfd&en  ©taaten, 
jebod)  toefentlidj  nur  ba3  bamalS  geltenbe  ent^altenb.    33on  ber  ®e* 
fdjidjte  be$  2Rebicinalroefen§  biefer  einzelnen  ©taaten  öorjüglidj:  £orn, 
Da8  preugifdje  ÜRebieinaftoefen;  metyr  ber  neueren  ©efefcgebung  ange* 
fyörig:   Könne  unb  ©imon;   Da3   SWebicinahoefen   beö   preugifdjen 
Staates.    (Sine  unüberfeljbare,  faft  ganj  unbeljerrfdjte  unb  baburd)  nur 
mit  groger  Sorftdjt  ju  gebraudjenbe  Kompilation  me§r  nodj  oon  29üd)er* 
titeln  al8  oon  fyiftorifdjen  Sfyitfadjen;  @.  3feufee:   9teue  unb  neuere 
©efdjidjte  ber  ^eiltoiffenfd^aften  unb  i^rer  Literatur.     (©taatearjneU 
Iunbe,  2Rebicinifd)e  ©eograpljie  unb  ©tatiftif.  2  33.  1845.)    gür  ftrant* 
retd§:  Chaumeton,   Esquisse  historique  de  la  mödecine  legale  en 
France;  neuere  3"**'  ^lt  Histoire  de  1a  m6decine  legale  en  France 
oon  Charles  Desmazes,  1880,  enthält,  atterbtngö  gänjlidj  foftemto8, 
eine  Steige  oon   fyödjft  intereffanten  unb   »ertfyooHen   ■äWittyeitungen. 
33on  einem  größeren  ®ejtd)t§punfte  auSgefyenb,  unb  ben  3ufammenl)ang 
be3  ©cfammtlebenS  mit  bem  ©efunbljeitötoefen  richtig  empfinbenb,  aber 
bann  bodj  gulefct  bei  einer  SReilje  aKerbingS  fyöd&ft  toerttjooUer  f)iftorifdjer 
Daten  über  ©efunb^eitSpoliget  unb  einzelnen  Slnjtalten  für  fttbbeutfdfje 
S&nber  fdjtiegenb,  2.  Sommert:  3ur  ©efd&idjte  be8  bürgerlichen  SebenS 
unb  ber  öffentlichen  ©efunbtyeitäpflege,  fotoie  inSbefonbcre  ber  ©anitfttS» 
anjlalten  iq,  ©übbeutfd&Ianb  1880.    Die  3foee  ber  oergleidjenben  33er* 
toaltungSleljre  fyat  bann  ben  331idf  t^eilö  nad)  granfreidj,  t^ettö  unb 
toefentlidj  nad)  ©ngtanb  gerietet,  jebod)  toefentlid)  nur  bie  neuefte  ©nt* 
toief  (ungSgef  djidjte  unb  namentlich  bie  Organif ation  f  eßljaltenb :  %  i  n !  1  e  n* 
bürg:  Die  öffentliche  ©efunbljeitapflege  ©nglanbS  nad)  iljrer  gefdfjicfjt* 
lidjen  (Enttotdtlung  unb  gegenwärtigen  Drganifation,  1874,  unb  beben* 
tenber  nodj  unb  eingeljenber :  <E.  ©ötel,  Die  öffentlidfje  ©efunb^eitS* 
pflege  ber  augerbeutfd&en  ©taaten.    ©efrönte  ?ßretöfc^rift.  1878.   $or* 
güglid^  gut  für  (Sngtanb.    Einzelne  arbeiten,  bie  nur  Üjeittoeife  f|i{lo« 
rifd^e  ©ebiete  betreten,  »ie  bie  oon  3.  2.  SR.  ©djmib  ,  St.  Söbner, 
IL.   Uffelmann  unten.     Sine   ^ßreiSaufgabe   für  bie   ©ef^id^te  be8 
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beutfdjen  ©efunbljeitdmefend  mürbe  fdjon  Jefct  einen  bebeutenben  @r* 
folg  ljaben! 

dxfitx  jßeginn  ber  öffrntltitjrn  töefnnbtjfttöpfiege  in  ber  ger- 

manifj^en  HDelt 

SBk  gelten  motyl  mit  SRedjt  an  biefer  ©teile  baoon  aud,  bajj  aud? 
bie  oben  bezeichnete  gtoeite  ©podje  in  allem  mefentlic^en  nicfyt  ber  ®e* 
fdjidjte  bed  ©efunbtyeitdmefend,  fonbern  ber  ©efdfjidjte  ber  SÄebicin  an« 
gehört,  trofc  ber  einzelnen  (Srföeinungen,  meiere  aud  ber  erfteren  fc^on 
in  ©riecfyenlanb  unb  Stom  Dorfommen.  Denn  mad  mir  baüon  atö  ber 
©efdjidljte  biefer  beiben  fonft  fo  gewaltigen  Staaten  fennenf  fcefd)ränft 
ftdj  bod}  fo  Jeljr  auf  einige  poU^eitid^e  2Baj$rcgetn  ganj  einzelner  Orte, 
unb  ift  fo  g&njlic^  aufammenljangdlod,  bajj  ed  nur  als  ^Beitrag  für  bie 
®efd)id)te  ber  9Rebicin  betrautet  »erben  fann.  ®or  allem  aber  mürbe 
eine  SSeljanblung  biefer  ®rfd&einungen,  foflten  fte  für  un$  einen  äBertlj 
fyaben,  nie  oljne  eine  Darlegung  bed  ganzen  SermaltungdorganidmuS 
oon  Stom  unb  Sitten  redfjt  Kar  »erben  lönnen,  abgefeljen  Don  beut  alten 
Siegtypten,  bad  \a  eine  äBett  für  ftd)  bilbet,  unb  Don  ben  ©ermanen  ber 
aftatifc&en  ©efdjidjte,  ben  emig  aud  bem  Sorben  aufd  neue  fiety  über 
bie  ©ebiete  bed  jefcigen  ^ßerftend  unb  ber  aftatifdjen  fürtet  herein* 
mäl^enben  erobernben  ©efdjlec^tero,  bie  immer  neue  Steige  bilben  unb 
immer  an  bem  SReidfjtljum  unb  ber  Ueppigfeit  berfelben  mieber  gu  ©runbe 
gelten,  auf  biefe  Silber  ber  SBergangenljeit,  fo  Diel  fte  fonft  unb 
fpeciefl  aud)  für  bie  ©efdjidjte  ber  SWebicin  bieten,  bürfen  mir  und  nidjt 
einlaffen,  nietyt  einmal  auf  bie  allerbingd  ernflfyafte  Srage,  mie  Diel  unb 
mad  jene  3«*«*  unb  ©taatengebilbe  und  audj  für  unfer  ©ebiet  hinter* 
(äffen  fyaben.  2Bir  mürben  faum  bad  ©nbe,  gcmifc  aber  nietyt  ben  ridj* 
tigen  Anfang  einer  folgen  Slufgabe  ju  finben  mtffen. 

Ofene  britte  (Spodje  aber  ßefyt  und  nafye,  benn  in  bej  £^at  mirb 
audj  xiod)  minbejiend  bad  nädjjte  Safyrfyunbert  ü)x  angehören. 

3n  biefer  ©podje  zeichnen  fid)  nun  mieber  ganj  beflimmte  ^erioben 
ab,  bie  mir,  mie  mir  glauben,  teidjt  bejeidjnen  tonnen. 

2)ie  erfte  ^eriobe  im  meiteften  ©inne  mit  ifyrcn  Anfängen  oon 
äRebicinalorbnungen  fdjon  in  ben  Leges  Barbarorum  beginnenb  unb  nodj 
in  engjter  S3erbinbung  mit  ben  keimen  ber  gerichtlichen  9Rebicin, 
empfängt  i^re  erfte  greifbare  ©eftalt  im  breijefynten  Satyrfyunbert,  mefent* 
lief)  mit  ber  falernitanifäen  Unioerfität  Don  Äaifer  griebrief)  n.  (1232) 
unb  reicht  Don  ba  etma  bid  gur  SKitte  bed  fünfzehnten  Safyrljunbertd. 
3b*  ©praeter   befielt  barin,   baß  in  iljr  bie  är^tli^e  SBiffenfdjaft  ftc$ 
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gu  einer,  nid>t  me^r  blofc  tute  in  ©riec^entanb  unb  SRom  auf  ber  &u* 
fälligen  Begabung  unb  Srfafyrung  eineS  (Singeinen,  fonbem  auf  einer 
förperfc^aftlic^en  (Einheit  ber  in  itjre  §auptgebiete  geteilten  wiffen* 
fdjaftlidjen  SRebicin  beruljenben  Drganifation  ergebt.  3>aS  eben  ift 
bie  Untoerfttät,  ober  wenn  man  will  bie  Facultas,  bie  aud)  l>ier  in  ber 
SEljeilung  ber  Arbeit  baS  Sebingtwerben  beS  einen  gortfdfcitteS  burdj 
ben  anberen,  unb  bamit  bie  eigne  Stauer  beS  ©angen  enthält,  allein 
in  biefem  Anfange  organiföer  SBiffcnfc^aft  ift  nod)  oon  einer  ©djeibung 
ber  ©efunbl^eitsleljre  oon  ber  $eiftunbe  gar  feine  Siebe.  Sie  gacultät 
ber  „mebicimfdfen  Äunft"  ift  nur  noety  im  ©angen  ber  erfte  SJerfud), 
baS  $eitwefen  gu  erforfdjen.  Dennodj  fyat  fie  fdjon  bamalS  bie  Stynung 
bajj  eS  au$  eine  ©efunbljeit&leljre  gebe,  wie  bie  fpridjwörtlictyen  falerni* 
tanifdjen  ©efunbl?eit8*#ejrameter  anbeuten.  3fn  ber  £tyat  begegnen  unS 
biefe  noety  faji  tinblidjen  Siegeln  ber  inbioibueden  ÜKatrobiotif  nodj  nidjt, 
waS  bie  filteften  gacultäten  fdjon  wußten,  fonbem  öielmeljr  baS,  waS 
man  bereinji  ton  üjnen  forbern  werbe.  Ob  unb  mie  weit  baS  auSge* 
bittet  gewefen,  mufj  unS  bie  @efd)idjte  ber  SKebicin  lehren.  SBir  »er* 
folgen  nur  ben  ^ßunft,  auf  Weidjen  t>ier  bie  erfte  Scgieljung  biefer 
wtffenfcfyaftlidjen  ^Bewegung  gur  entfteljenben  Staatsgewalt  tritt. 

2)iefe  nun  befielt  eingig  unb  allein  nur  nod)  barin,  bafc  ber  ©taat 
berfelben  eorporatiöe  Sfcedjte  Derleifyt,  unb  fte  bamit  gur  rechtlichen 
©elbftänbigfeit  ergebt.  DaS  Äöntgtljum  toeig  nodj  nidjtS  Don  einer 
Verwaltung;  ed  ift  felbft  nur  bie  työc^fie  Sßflrbe;  eS  fann  and)  nur 
SBiirben  »ergeben.  Aber  grabe  btefe  SBttrbe  wirb  baS  ®ntfd)eibenbe. 
3)enn  burdj  fie  wirb  bie  SGßiffenfd^aft  überhaupt,  bie  ärgtlictye  SBiffen* 
fd^aft  inSbefonbere,  in  ber  ftd)  jefct  auSbilbenben  ftanbifdjen  ©efellföaftS* 
orbnung  fetbft  gu  .einem  ©tanbe,  ber  mit  fetbjtänbigen  öffentlichen 
Siebten  begabt  ift,  nid^t  meljr  bloß  auf  bem  ©eijt  unb  ben  Stiftungen 
beS  ©ingeinen  beruht  wie  einft,  fonbern  als  ein  anerlannter  DrganiS* 
muS  mit  gang  fpeeififdjer  Function  im  ©efammtleben  batyer  aud>  wie 
jeber  ©tanb  feine  eigene  Angelegenheiten  fouDerän  felbftoerwattet. 
3)aburd)  oertiert  baS  angehören  an  biefen  ©tanb  feine  eingelredjtlidje 
Statur;  jeber  ift  ein  Ifyeil  bicfeS  ©angen,  Ijat  Styit  an  feiner  SBttrbe 
unb  feinem  SRedjt,  aber  übernimmt  bafür  and)  beftimmte  öffentliche  83er* 
pfltd)tungen,  bereu  (Erfüllung  l>eilig,  beren  Sertefcung  ftrafbar  wirb. 
Sud  ber  inbhribueflen  SebenSaufgabe  beS  StrgteS  »ie  ber  eine«  #ippo* 
frateS  unb  ©aten  ijt  ein  Seruf  geworben.  2Mit  ©tanb  unb  Seruf 
aber  ift  bie  ärgtlidje  2Biffenfd)aft  als  ©angeS  felbjt  ein  SEljeil  beSjenigen 
©angen,  baS  tym  ftänbifdje  ©l)re,  SRcdjte  unb  Sewugtfein  oerlie^en. 
S)aS  aber  ifi  ber  cntfte^enbe  ©taat.  3«  ber  Sßeugeftattung  biefeS 
Staate*  empfängt  bamit  Je$t  bie  üKebicin  ein  »e^t  auf  i^re  ©teDung. 
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Sötlbct  jefet  ber  ©taat  ftdj  auS,  fo  wirb  er  ftc  fyerbeijieljen,  bie  ©tettung 
auszufüllen. 

gretlid)  ifl  gerabe  biefe  SMlbung  ber  felbftänbigen  Staatsgewalt  in 
biefer  $eriobe  Ijödjft  uuöottfommen.  SBa^renb  be8  eigentlichen  SKittel* 
altera,  fett  bem  Untergange  ber  Karolinger,  Ijat  baS  Äömgtljum  nidjt 
feto§  feine  großen  33eftfcungen,  fonbern  aud>  bie  Ijödjjkn  ftaatltdjen  Weckte 
an  bie  ©runbfyerren  »erliefen ;  e3  ifi  nur  nod)  DberleljnSljcrr;  ©ertdjt, 
^olijei,  2Rünge,  SBegetoefen,  SBalb,  gtföerei,  turj  alle  öffentlichen 
3Rcc^te  ftnb  in  ben  93eftfc  beS  großen  unb  Keinen  grunbtyerrtidjen 
äbetö  übergegangen,  fetbjt  bie  Äirdje  ift  in  öffentlich  rechtlichen 
ÜDingen  »or  allen  ©runbtyerrin.  Dabei  ift  ber  ©tanb  unb  in  jebem 
©tanb  ber  ©inline  ftdj  felber  überlaffen.  ©8  gibt  feine  ©emetnfdjaft 
atö  bie  ber  SeljnSpflidjt;  bie  aber  ift  bem  Äönigtljum,  in  bem  fte  ben 
Seim  iljreS  eigenen  Unterganges  atynt,  töbtlidj  feinb.  $n  biefer  Qtit 
fann  bafjer  üon  einem  ©efunbfyeitötoefen  feine  Siebe  fein.  -Die  neu  ent* 
fteljenbe  SKebicin  fielet  bafyer  aud)  nur  bem  ©injelnen  gegenüber,  ber 
ifyrer  bebarf;  nur  ba8,  baß  fte  für  bie  Äranfyeit  be8  ©ingeinen  einen 
SBertl)  Ijat,  gibt  Ujr  einen  öffentlichen  SBertfy;  fte  fyat  md>t  einmal  2n* 
laß,  über  öffentliche  ©efunbfyeit  ernftyaft  nadjgubenfen.  (Sine  anbere  Qtit 
mußte  fommen,  um  ifyr  eine  anbere  Aufgabe  gu  bringen. 

9?ur  eine  ©rfdjetnung,  roetdje  in  ber  ®efdjid)te  beS  ©efunbljeit^ 
»efen&  felbjt  granf  nic^t  rotirbigt,  überragt  biefe  troftlofen  3ufWirt>*/ 
unb  fyat  baS  ebelfie  3Boment  in  ber  erfieren  erhalten,  ba8  je$t  nod) 
(ebenbig  fortlebt.  3)a8  ©tenb  ber  $ranfyeit  erroeefte  neben  ber  üWebtcin 
aud)  baä  djrifttidje  ©fement  jener  3eit,  unb  elje  nodj  bie  erftere  ftety 
jur  n)iffenfd)afttid)en  ©elbftänbigfeit  &u  ergeben  öermodfte,  erzeugte  ba8 
tiefe  SKttgefüljl  für  bie  (eibenbe  3Wenfd$eit,  ba£  in  ber  Styat  nur  ber 
germanifd)en  Sßelt  in  ber  gangen  SBeltgefdjidjte  eigen  ift,  jene  großen 
#ülf8*  unb  #eilbrüberfd)aften,  »eldje  toir  als  bie  SRitterorben  beS 
SKittetalterS  fennen,  bie  Sempier,  bie  3oljanniter  unb  ben  beutfdjen 
Orben  für  bie  Pflege  ber  Äranfen.  ©3  ift  nietyt  unfere  ©adje,  bie  ®e* 
fdjidjte  berfelben,  iljre  Segler  unb  ifyren  Untergang  gu  betreiben.  aber 
fte  ftefyen  in  groeifacfyer  SBetfe  an  ber  ©pifce  aller  ©efcfyidjte  be$ 
europaif<ty*germanifd)en  ©efunbljeitStoefenS,  in  Ijoljem  ©rabe  &ugleidj 
e^renooQ  unb  bebeutfam,  roeil  fte  geigen,  baß  trofc  beS  unfaßbaren 
35Bert^e§  ber  ärgtlic^en  SBtffenfdjaft  biefe  germanifdjen  SSölfer  nid)t  ber* 
felben  erft  beburft  Ijaben,  um  bie  £ülfe  ber  Seibenben  als  eine  beilige 
$füd)t  ber  menfdjlidjen  ©emeinfdjaft  aud)  burc^  bie  Xfyat  än^uerfennen. 
©ie  ftnb  ber  Slnfang  aQe§  öffentlichen  ipeilmefend  burc^  ba£  ma§  fte 
im  ©ingeinen  für  bie  ßrantenpflege  mirflic^  get^an;  bann  aber  unb 
für  bie  35auer  burd)  ba§  ma8  fte  angeregt  unb  ljinterlaffen  ^aben,    XaS 
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fmb  bie  frommen  Stiftungen  für  Äranfe,  bie  allein  burcty  ben  ®e* 
banfen  einer  djrifiltcfyen  ©emeinfcfyaft  unb  burd)  bie  ©enrijfteit,  ba§  fte 
in  jenen  £>rben  einer  felbjtänbigen  genoffenfdjaftlidjen  Sertoattung  über« 
geben  »erben  fonnten,  in  jener  3eit  ber  ooüen  Vereinzelung  möglich 
mürben.  äu3  jenen  Orben  iß  ba$  §ofpital8»efen  ©uropa'ö  tyerüor* 
gegangen,  in  meinem  »or  ^unberten  Don  Sauren  mie  im  gegenwärtigen 
Sfagenblicfe  —  jur  (Sfyre  unferer  ©efittung  fei  efc  gefagt!  —  ber  inbt* 
ütbueüe  SReidjt^um  jid&  feiner  etilen  ^ßflidjt  gegenüber  bem  ä$t  Sßenfdfc 
liefen  bemujjt  nrirb,  unb  bur$  bie  Stiftungen  aller  ärt,  bie  einft  o^ne 
bie  ©elübbe  unb  ba3  Sdfjmert  jener  {Ritter  nidjt  möglich  gemefen  mären, 
jefct  ber  9?otfy  unb  ber  Äranfyeit  gu  #ülfe  fommen.  ÜDafür,  baf$  jene  ifyre 
urfprünglic^e  $flid)t  üergafcen,  f>at  bie  ©efdjidjte  ftdj  geragt,  unb  und 
oergeffen  mad&en,  mie  oielaud)  unfere  ©egenmart  no<$  tynen  üerbanft. 
aber  audf)  $ier  foO  nunmehr  bie  $eit  fommen,  mo  man  baö  (S^ren* 
äcictyeu,  ba£  iljnen  gebührt,  im  Sinne  iljrer  urfprünglid&en  reinen  3bee 
unb  im  Sinne  beffen,  mad  fle  angeregt  Ijaben,  auf  ifyr  fyijlorifdjeS 
©rab  legt.  — 

Sangfam,  aber  bei  bem  äRanget  groger  fyiftorifdjer  unb  namentlich 
einheitlicher  ©eftc^t^punfte  bodfy  nur  ftücfroeife  öerfdjminbet  bie  Vor« 
fieflung,  a(8  fyabe  e3  bis  jum  fed^eljnten  ftaljrfyunbert  fo  gut  als  gar 
lein  ©efunbljeitSroefen  gegeben.  SBir  fefyen  im  ©egentfyetf  bereits  feit 
bem  jetynten  3al)rtyunbert  fomoljl  baS  SBebürfnig  afö  ben  guten  SBiUen 
entfielen,  bie  ©efunbljehSpoliftei  im  Kampfe  gegen  Äurpfuföer,  ©eljeim* 
mittel  unb  änfteefungen  unb  bie  ©efunbljeitgpflege  in  ber  @?re  ber 
gelehrten  Serjte  unb  in  $ei(anftatten  fomeit  möglich  burd&jufttfyren, 
namentlich  freiüc^  in  ben  romanif^en  Staatenbilbungen,  mä^renb  bie 
rein  germanifcfyen  nodj  im  brennten  3>afyrljunbert  IjödjffcnS  örtliche 
S^ätigleit  entmicfeln.  Seljr  mert^üoHe  Seiträge:  3.  8.  2B.  Sc^mibt, 
«3ur  @efd&ic§te  bed  @efunbljeit8toefen8  im  Mittelalter  Oßrogr.  be3  Ijeff. 
©tymn.  ©iejjen,  1872)  —  leiber  ju  aptyorifüfdj  gehalten  unb  meljr 
eine  Slvbeit  nad)  $ran!d  Vorgänge  in  einzelnen  SRittfyeilungen.  S.  bie 
betreffenben  33ejtimmungen  in  ber  Lx.  Roth  ans,  ben  Leg.  Wisigothorum, 
1>en  „©efdjicijtfcljreibern  ber  beutfdjen  Sorjeit"  (©regor  o.  SEourä, 
SJrebigor,  ©inljarb,  SRtd&er  u.  a.);  bie  Darjktlung  ber  Salernitanifdjen 
©inmirlung  leiber  ju  furj,  ebenfo  bie  oon  griebrid^  n.  am  meifien 
JQueHenjhibium,  namentlich  aud)  über  bie  alte  SBelt,  enthält  Stotlf 
„Staatmiffenfö.  Unterredungen  über  ba8  ÜRebicinalmefen",  3  8.,  1812, 
bem  nur  bie  ftrenge  Unterfd&eibung  Don  gerichtlicher  ÜRebicin  unb  ©e* 
funb^eitdmefen  mangelt.  ©teid&falte  mistige,  immer  aber  örtliche  Dar* 
fleQungen  aud  ber  ©podje  feit  bem  brennten  Safyrljunbert  enttyaltenb, 
fiammert  a.  a.  D.,  namentlich  S.  72  ff.  unb  252  ff.  über  ben  $roce§, 

et  ein,  2>ie  8erttattungBlc$re.    III.  7 
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in  meldjcm  ft<$  ber  ärgtlid&e  Seruf  gum  ©tanbe  unb  gum  Amt  au$* 
bilbet  (f.  audj  unten),  aufcerbem  fc^r  reichhaltig  unb  quellenmäßig  über 
eine  gange  Steige  t>on  Stiftungen,  aber  nur  Don  ©übbeutfd)lanb.  Stogn 
für  fjrantretd),  aber  oljne  rechte  tyflorifdje  Orbnung  De8mage8,  brauch 
bar  für  bie  Ueberftdjt,  Ch.  XX,  „I)ie  ßfyaracteriftrung  ber  frang. 
©efefce  feit  1288"  unb  „©efdjifye  ber  frang.  ^ofeitäler"  Ch.  XIV. 
Seiber  otyne  correcte  ©Reibung  ber  geri$tli<$en  ÜKebicin  unb  befc  @e* 
funtyeit$mefen$,  trofc  be8  eigenen  Ch.  XIX  (Hygifene  publique),  meldje* 
ficty  auSfdjtiefcltdj  auf  ba8  ©eud&enmefen  begießt.  Die  ©djmicrigteit  für 
biefe  ©pod)e,  bie  (Einheit  in  ber  ämiffwljrit  ber  einzelnen  Xtyatfad^en 
feftgufyalten,  mürbe  ein  SBerf,  ba8  biefetben  gu  überminben  Derjtänbe, 
gu  einer  fyßdjft  mistigen  ljijtorifdjen  Arbeit  machen.  SRamenttid)  bie 
©efcfyidjte  ber  ©eudjen  unb  iljre8  ni<$t  bloß  für  ben  ©efunb^eitSgufianb 
fo  öerberblidjen  (Sinfluffe*.  2Ba8  bie  ©efdjtfye  ber  Unioerfitäten  be* 
trifft,  bie  jeboc^  ityre  SBtrffamleit  erft  in  ber  folgenben  Seit  für  baS 
©efunbfyeitSmefen  beginnen,  fo  bürfen  mir  neben  SWetnert,  ber  merf* 
mürbigermeife  nod>  immer  bie  Hauptarbeit  bilbet,  auf  Eint'S  „©efdjidjte 
ber  SBiener  Untoerfität"  unb  baneben  auf  fronte  ftebenten  S3anb  »er* 
meifen. 

Ute  Ijijtoriftyen  (Elemente  free  felbßäubigen  totfnntytitomftn*. 
jDa0  fWMifdje  J)j)ijftcat  nnb  ber  tfetbarjt  Die  erfte  <5efnnbl}ett0- 

gefe^grünng. 

äu&  biefen  3ußftttben  nun  txfftit  ft($  mit  bem  fünfzehnten  Sa^r.» 
ljunbert  Jener  munberbare  gefdjictytlidje  ^roeefc,  ben  mir  in  feinem  Sin* 
fdjlufc  an  ba3  gur  ©elbftljerrtidjfeit  ftd)  entmidfetnbe  Äönigt^um  bie  neue 
europäifcfje  ©taatenbitbung  nennen.  2Bir  baben  ifyn  fyier  ni$t  gu  be* 
befdjreiben.  Slber  mit  ifym  fängt  aud)  ber  ärgtlidje  Seruf  an  eine 
gang  neue  ©tellung  gu  befommen,  unb  menn  audj  nur  gang  allmäljUg 
baä  ©tement  ber  öffentlichen  ©efunbljeitSleljre  innerhalb  ber  SWebicin, 
unb  gmar  neben  ber  medicina  forensie,  gu  entmideln,  öon  ber  mir  ge* 
rebet  fyaben. 

%üx  und  jnun  ge^t  biefe  93emegung  oon  gmei  fünften  au8,  Don 
benen  jeber  feine,  und  nod)  immer  nid)t  gang  betannte,  moljl  aber  leiber  fafl 
gang  t>ernac^täffigte  Sebeutung  ijat,  fo  aduett  aud}  ba8  in  feiner  gegen* 
märtigen  tytyeren  ©ntmidlung  ift,  ma8  fi<§  bamalä  gu  bitben  anfängt. 

3)er  erfte  ^ßunft  ift  bie  ©ntjkljung  ber  ©täbte  mit  iljren  neuen 
Sebürfniffen.  2Wan  mu§  fidj  biefe  nidjt  ibeal  benfen.  ©8  ift  t>iel* 
mefyr  ba$  fdjon  ermähnte  unb  mie  mir  glauben  nunmehr  mofyl  aud> 
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anertannte  ©efefc,  bafc  SSerjttinbnig  unb  Aufgabe  ber  öffentlichen  ®e* 
funbljeit  fietd  in  gleichem  SBerljältnifc  gut  Dicfytigfeit  ber  Sc* 
Dotierung  flehen.  Dad  mar  ed,  mad  ftd)  nunmehr  in  ben  neuen 
©täbten  gur  ©eltung  braute.  Stber  anberd  atd  in  ber  alten  SBett,  in 
ber  biefe  SDid^tigYeit  ber  Seoött  crung  nur  nod)  bie  mebicinifdje  SBiffen* 
fdjaft,  mie  in  Segtypten,  Sitten,  SRom  eräugte,  Der  oergmeifelte  Äampf 
ber  ©täbte  mit  ben  ©runbljerren  tjatte  fie  afynen  taffen,  mie  Diel  bie 
©efunbtyeit  ber  SJürger  mertlj  fei;  bie  entfteljenbe  SBiffenfdjaft  fing  an, 
iljnen  gu  geigen,  mie  man  mit  ber  förantyeit  fämpfen  fönne.  ©o  be* 
gann  ber  ©ebanfe,  bafj  bie  @tabt  ftd}  gegen  bie  offenbaren  ©efäljrbungen 
ber  ©efunbfyeit  fdjttfcen,  unb  baß  ber  9lrjt  für  ben  einzelnen  Äranfen 
axxd)  ber  ©adjfunbige  für  biefen  ©d)ufc  bed  ©angen  mie  für  bad  $eil* 
mefen,  Ja  enbtidj  aud)  für  bie  feit  bem  Mittelalter  entflanbenen  $ei(* 
anhalten  fein  fofle.  Darauf  ging  benn  bad  Ijeroor,  mad  mir  ben  erfien 
^Beginn  ber  ©efunbljeitdoermattung  nennen.  Die  ©tabt  naljm  fidj  unter 
ben  SBerufdärgten  einen  tyeraud,  bem  fte,  menn  audj  formell  nod)  unftar, 
bad  öffentliche  ©efunbljeitdmefen  unterteilte,  unb  gmar  gunftd)ft  bad  unter« 
georbnete  $eitperfonal,  bie  äpottyefer,  Gramer,  Duadfalber,  bann  audf)  bie 
biegen  33erufdärgte,  enbtidj  bie  $ei(anftalten.  Damit  marb  ber  SJerufdargt 
gum  amtlichen  ärgt,  unb  bie  ©erufdbilbung  begann ,  neben  einer 
©tanbedbitbung  eine  amtliche  gu  merben.  Dad  mar  aber  untfyuntid)  otyne 
öffentliche*  Stecht  ®d  forberte  ©eftatlung,  ©ompeteng,  ©e^alt.  Diefe 
üRomente  mirtten;  eine  neue  Stellung  bitbete  fldj:  ed  mar  bie  bed 
?Jl)9ficud.  SWit  bem  ^qfieud,  ber  freiließ  nur  aflmäljtig  in  ben  ein* 
gelnen  ©t&bten  entfielt  unb  oon  bem  mir  nidjt  gar  üiel  miffen,  tß  ber 
Seim  gum  fetbjt&nbigcn  ©efunbljeitdmefen  in  (Suropa  gelegt.  9Rtt  ifym 
ljat  ed  einen  ©inn,  nidjt  meljr  blog  über  2ebendte$re  unb  Äranfyeit 
allein,  fonbern  audj  über  ©efunbfyeit  unb  ©efunbtyeitdpflege  nadjgubenfen, 
über  meiere  ber  Dootor  medicinae  feine  ©ematt  tyatte,  Damit  fängt 
batyer  audj  eine  neue  Literatur  an;  ed  tft  bie  Siteratur  bed  öffentlichen 
©efunb^eitdmcfend,  bie  mir  unten  djaracterifiren.  Sie  ift  nodj  meber 
fajiematifdj  nodj  fetyr  einflußreich;  aber  bie  Saljn  ift  gebrochen. 

SHIerbingd  märe  fie  o^ne  bad  gmeite  (Element  motyt  faum  gu  einem 
bebeutenben  SRefultat  gelangt.  Died  SKoment  mar  baffelbe,  meldjed  über* 
ljaupt  Suropa  neu  geflaltete,  bad  Äönigtljum  unb  ber  #of. 

(JS  bebarf  nidjt  ber  (Srtlärung,  ba&  bad  Äönigtyum  fdjon  mitten 
im  Kampfe  mit  ber  ©runb^errtidjteit  gunädjß  für  ftdj  unb  bie  ©einigen 
ben  ffiertlj  ber  ©efunbljeit  unb  mit  iljm  ben  SBertty  bed  miffenf^aft* 
K^en  ärgted  erfennt.  Der  #of,  ber  SKittetpunft  ber  Äunjt  unb  SBiffen* 
föaft  überhaupt,  nimmt  aud  biefer  SBiffenfd&aft  ben  fönigttc^en  «rgt 
im  Dienjle  ber  «nigtic^en  ©efunbljeit  Ijeraud.    Der  Seibargt  entjte^t. 
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9hui  gibt  ed  nodj  leine  SWinißer  unb  feine  SJerfaffung,  »oljl  aber  bodj 
ben  guten  SBiOen  ber  Könige,  auf  aßen  fünften,  alfo  auc§  in  ber 
öffentlichen  ©efunbljeit,  tyelfenb  einjuföreiten.  3Bcn  anberd  nrirb  et 
auf  biefem  ©ebicte  työren  ald  eben  feinen  Seibar 5t?  Unb  wie  er  nun 
fclbft  in  feinen  ©cfefeen  unb  Serorbnungen  ben  ganjen  Staat  in  feiner 
perfönlidjen  Spifce  jufammenfajjt,  fo  wirb  für  tyn  ber  Scibarjt  ber 
ma&gebenbe  für  bad,  »ad  eben  in  allen  fragen  ber  ©efunbtyeit  über 
bie  Dertlictyteit  ber  ©emeinbe  unb  tyrer  fclbft  unfertigen  3tytyfkat£* 
oerfaffung  tyinaudgeljt.  3Bie  in  allen  anbeten  Singen,  fo  entfielt  baljcr 
aud)  gerbte  lenbenj  bed  Äönigtljumd,  eine  perf  online  unb  bamit 
centrale  2Rad)t  audj  für  bad  öffentliche  @efunb$eitd»efen  audgubtlben; 
unb  bie  Aufgabe  tüte  bie  Iljätigteit  biefer  üRadjt  fliegt  ftd)  naturgemäß 
an  biefe  Stellung  bed  töniglidjen  Seibarjted,  ber  bamit  ald  bad  natürliche 
$aupt  bed  entfte^enben  neuen  ©ebteteS  ber  fönigltdjen  £l)ätigteit  auf* 
tritt,  aber  ebenfo  natürlich  iffc  ed,  bafj  bad  int  anfange  nur  in  ein- 
zelnen Acten  ber  föniglidjen  ©emalt  gefdjietyt;  nodj  gibt  ed  immer  feine 
foftematifdje  SJenoaltung  bed  SReidjed.  allein  jene  Acte  gibt  ed;  unb 
biefe  Acte  nun,  in  benen  bad  Äönigtyum  meijt  unter  entfd>eibeubcr 
SRitoirfung  feiner  8eib*  unb  £ofär$te  ein  Staatdgefunbl^eitdroefen  über 
bad  im  $$t)jUate  nad)  unfertige,  faum  erji  angelegte  ©emeinbegefunb- 
tyeitdttefen  ju  ergeben  anfängt,  bifbet  ben  fyifiorifdjen  Anfang  ber 
neuen  ©efunbtyeitdgefefegebung  in  ben  europäifdjen  Staaten,  beren 
©praeter  man  auf  ben  erften  93licf  ertennt.  Sie  befielt  in  einer  Steige 
ganj  unjufammentyängenber  ©injefoerorbnungen,  bie  ftd),  mie  bie  ur* 
fprünglidje  Wniglictye  ©etoalt  felber,  nodj  gar  nictyt  um  bie  innere  93er* 
Haltung  ber  (Semeinben  unb  um  bie  Drbnung  oon  (Korporationen  unb 
Stiftungen  tümmem,  fonbern  nur  nodj  bie  ©efunbtyeitdpotigei  im  au* 
gemeinen  Serfeljre,  unb  bamit  namentlich  bie  bed  $anbeld  mit  ®e* 
tränten  unb  9?atyrungdmittetn  betreffen.  3)ad  aOed  ijx  nun  feljr  Der* 
f Rieben  in  ben  oerfdjiebenen  Staaten,  unb  bie  einzelnen  Angaben  unb 
ifyve  Quellen  wirb  man  unten  in  ben  einjelnen  Steilen  finben;  aber 
ber  ©praeter  bleibt  berfelbe. 

3)od)  ijt  berfelbe  teinedtoegd  erfd&öpft  mit  biefer  neuen  Srfdjeinung 
bed  einzelnen  lanbedl)errlid)en  SBerorbnungdroefend. 

3e  metter  bie  fytjiortfdjen  Unterf  udmngen  Dorf  freiten,  um  fo 
tiarer  mirb  ber  $unft,  um  ben  ftcr;  bie  .©ntmieflung  bed  felbftänbigen 
ärjtlidjen  Serufed  unb  Stanbed,  unb  mit  tyrn  namentlich  bad  ©efunb* 
tyeitdroefcn  ber  einjelnen  Stäbte  brefyt,  ber  Äampf  ber  mtffenfc^aftlidc; 
gebilbeten  Äerjte  mit  ber  ©eijilidjfeit.  Sgl  namentlich  Jammert 
4.  a.  D.  S.  252  unb  258  ff.  „^ficud"  ifl  no$  bei  »o^n  (f.  unten) 
ber  ©egenfafc  jum  £§irurgud.    S.  unten,  unb  33erg  §anbb.  93.  IX, 
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<S.  76  ff.  über  ba3  ^jicat.  llrfprung  ber  Seibärjte  unb  tyret 
Stellung  im  gangen  ©efunbljeitemefen  gemäß  ber  „com es  archiatrorum", 
beffen  äfoßettung&becret  fdjon  auSfüfjrlidj  bei  Ca  sei  odor  üb  Variarum 
Lib.  VI.  19;  ebenfo  bie  ^ßotijei  übet  bie  äerjte  mit  f  euerer  Haftung. 
L.  Wisigoth  XI.  1.  £er  „Ätedecio  du  Roytt  in  granfreidj  unb  feine 
mafcgebenbe  Stellung  nod)  bid  jum  ©nbe  beä  acfytjeljntett  Safyrljunbertö 
namentlich  in  #ofpital8angelegenfyeiten  f,  Repertoire  de  Jurieprudence 
(17.  35.  1785)  8.  11  v.  „Mädecin*.  «njküungen  unb  Duatifieationen 
Dieler  „Seibärjte"  fdjon  im  fedjjefynten  Sa^unbert  bei  ben  beutfdjen 
9teid>Sfürften;  f.  Sammert  o.  a.  £>.,  ©.  258  ff.  Die  Stellung  be3 
Setbargted  fd)on  im  erften  Mittelalter  bei  ©cfymibt,  nadj  ©regor  ton 
JourS  unb  anbeten  Duetten;  f.  oben.  $au(  3ac$ia$  mar  »oljt  ber 
erfte  Seibarjt  be8  $abfle3,  ber  in  feinen  Quaestiones  medico-legales, 
SRom  1651,  menn  aud)  Dortoiegenb  juriftifdj,  für  bte  eigentliche  äbmini* 
fttation  unb  juriftifdje  %iffaffung  mafjgebenb  mürbe  (bie  gerichtliche  SRebt* 
ein  unb  iljre  (Entmicflung  f.  oben)*  3Ba8  aber  ben  beginn  ber  ©efefc* 
gebung  über  ©efunbtyeitSmefen  betrifft,  fo  muß  man  bie  jmei  großen 
gaftoren  ober  ©runbformen  betfelben  moljl  f Reiben,  ba  fte  julefct  bie 
©runblage  ber  fpäteren  Gntmicflung  getoorben  ftnb.  Die  erfte  ber« 
felben  ifk  eigentlich  unb  jtoar  in  einem  teineSmegd  untergeorbneten  üDtaß? 
ftabe  bereits  im  brennten  ^a^unbert  eine  ©obificirung  be&  ba« 
matigen  gefammten  ©anitätäroefenS  burd)  griebrid)  n.  in  feinen  „Consti- 
tutiones  regni  Siciliaea  Dom  3af)re  1241,  eine  Drganifation,  bie  für 
ifyre  3eit  meijhrtyaft  genannt  »erben  tann.  &  S.  SB.  ©djmibt  fyat 
ba3  2öefcnttid)e  betfelben  au&  bet  Historia  diplomatica  Friedend  II., 
$ari8  1854,  Don  Huillard-Brehulle*,  ©.  10  ff.  mitgeteilt  (L.  II.  T. 
64 — 72).  Dtyne  fie  ifi  eine  ©efdjidjte  ber  ©efefcgebung  nic^t  möglich, 
fo  Diel  fie  felbfi  aud)  ben  SRogeriföen  ©efefeen  Derbanten  mag.  (Suropa 
war  aber  feine8meg8  föon  bamate  fäfyig,  fo  großartige  SJertoaltungScon* 
ceptionen  in  fid)  aufzunehmen.  3>ene  ©efefegebung  blieb  für  bie  europäU 
f$en  Staaten  fo  fefyr  bloßes  SDtoterial,  baß  meber  Sammert  nod)  £e£* 
tnajeS  fie  berticffidjtigen ;  aud)  granf  fyat  fte  nur  ttyeiltocife  benufct.  Site 
baljer  bie  j weite  ©poetye  ber  ©efefcgebung  jener  3eit  eintritt,  erfd)ienen 
in  ber  £ljat  nur  lauter  Dereingette  Serorbnungen.  Sebodj  Tann  man 
fte  in  brei  ©ruppen  fdjeiben,  ma$  tyier  genügen  barf,  bid  toir  eine 
pragmatifdje  ©efdjidjte  be8  ©efunbtyeitStoefenä  tyaben.  2)ie  erfte  ©ruppe 
bilbet  ftdj  burd)  bie  99efiimmungen  über  bie  Drganifation  beS  ÜRebi* 
cinattoefenS,  beren  »efentlidjer  ttnterfdjieb  Don  benen  befc  ftebgefynten 
3a^rl}unbertS  barin  befte^t,  baß  fte  bei  aller  ©enautgfeit  über  Siecht 
unb  Stellung  ber  $rajfi£  ber  Slergte  noc^  fein  Sentratorgan  ber  fiaat* 
liefen  Oberauffi^t,  fonbern  nur  Sorfdjriften   unb  ©trafbeftimmungen^ 
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gefiftettung  ber  *ßra$i3  ber  äergte,  äpotyefer,  Chirurgen,  unb  93er* 
folgung  ber  Äurpfufdjer  befifcen,  bie  in  allen  continentalen  Oefefc» 
gebungen  biefer  3^it  bejt&nbig  mieberfetyren,  unb  gur  ©runbtage  ber 
feftcn  Drganifation  ber  folgenben  (Epoche  merben.  2Bir  glauben  mit 
2a  mm  er t,  bag  bie  erjte  mirflid)  aufgearbeitete  SWebicinalorbnung  in 
biefem  Sinne  bie  öon  iljm  ©.  262  ff.  DoÜjUinbig  mitgeteilte:  Ordnung 
der  erzt  zu  Wünburg  ».  3..  1502  ijt  SBarum  tyat  er  bie  folgenben 
ntdjt  aud)  aufgenommen?  Die  g weite  entfpringt  au&  ben  künftigen 
©etoerbeorbnungen,  enthält  Sorf$riften  tyeite  gegen  ben  Setrug,  tljeite 
gegen  bie  ©efäljrbung  be8  <ßubtitum8,  gum  2^ei(  mit  groger  SluSftifyr* 
licfyfeit.  #ier  untertreibet  ftd)  ftranfreiety  mefentlidj  oon  3)eutfdjtanb. 
S)ie  Xty&tigfeit  ber  frangöjifdjen  ©efefcgebung  unb  JJuriSbiction  ift  feit 
bem  mergelten  3fa^r$unbert  in  biefer  Segieljung  eine  gerabegu  be* 
munbernSmertye;  3)elamare  (f.  unten)  enthält  eine  Sammlung  ber 
fönigttdjen  SSerorbnungen,  mie  fte  feine  anbere  Literatur  aufmeifen  lann. 
ÜDeSmageS,  ber  mie  e£  fdjeint  ifyn  gar  nidjt  fennt,  tyat  bagu  im  ©runbe 
nur  menig  neued  fyingugefügt.  2Ba3  3)eutfcfytanb  betrifft,  fo  miffen  mir 
Don  bem  jiäbtifdjen  ®efunbljeit8mefen  eigentlich  menig.  Da8  Stecht  ber 
©täbte  gu  fotdjer  ©elbjtoermaltimg  f.  SRofer,  9teic$8jt&btifd)e  SRegi* 
mentSoerfaffung,  ©.  310.  (Singetyeiten  bei  Jammert  unb  ätnbern.  3)ie 
Serorbnungen  finb  meiji  gang  locat  unb  unbebeutenb.  9?ur  in  ber 
britten  ©ruppe,  ben  Serorbnungen  ber  entjteljenben  fönigltt^en  83er* 
mattungen,  feigen  mir  aud)  ben  beutfdjen  &aifer  auftreten,  aber  faß  nur 
im  ©ebiete  ber  ©etränfepoügei;  f.  Söbner  a.  a.  £).,  ©.  11  ff.  unb 
unten.  3)od)  mag  l)ier  bie  ©teile  auä  Ä.  ©igiSmunb  „SBetilidjer 
Steformation"  o.  3.  1426.  a.  12  ifyren  <ßlafc  finben,  mei(  fte  bo<$  gu» 
lefct  ben  ©tanbpunft  tyrer  3«t  begeidjnet.  ®3  fyeigt  bafetbjh  w©3  foflen 
aud)  gemöfynlidjen  in  jeber  föeidj&ftabt  ein  SReifterargt  feqn  ber  foB 
fyaben  ljunbert  ©tttben,  bie  mag  er  nießen  ton  einer  Atrien  —  Unb 
foO  menmflidj  arjnetyen  umbfunft,  unb  fott  fein  ^ßfrunb  Derbienen 
ernjilid)  unb  getreulich.  SBotyt  ma3  man  fofitid)  bing  auä  Spotteten  tyaben 
mag,  fofl  man  begaben,  aber  oon  ben  Ernten  fo((  man nid)td  nehmen, 
barum  bajj  er  feine  ^ßfrfinb  neufget  —  benn  bie  ljofyen  SWetfler  in 
^tjftca  bienen  niemanb  umbfunft,  barum  fahren  fie  in  bie  ^ett."  ©o 
merfen  bie  lommenben  üDinge  tyr  Sidjt  aud)  tyier  auf  bie  l^ödjjkn  ©pifcen 
beö  ©taatS;  mie  meit  gingen  biefe  ©ebanfen  iljrer  ©egenmart  —  unb 
mie  Diel  eigent(i(^  audj)  unferer  »orauS?  Sgl.  $ebenfireit,  ?^r« 
fäfce  ber  meb.  $oligei  1791,  ©.  257  unb  Surften  au,  Dies.  Off. 
medici  1720.  — 
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Die  JKebicinalpolijei  bes  ftebjcljntcu  itttd  ad) tönten  3aljrl)unöert0. 

($)ie  beut jc^e  (£pod&e.) 

2Bir  bttrfen  toobl,  ma3  bie  ©ntfleljung  unb  ®efd)td)te  ber  S3er* 
wattung  überhaupt  betrifft,  auf  anbere  SBcrle  fyintoetfen.  Älar  aber 
ift,  roa$  biefe  SJertoaltung  an  ftd)  fyter  bebeutet,  ©ie  ifl  ba8  Unter« 
werfen  aüer  bisher  auf  ©runb  unb  ©oben  berutyenben  öffentlichen  9ted^te 
ber  ©tänbe  unter  bte  einheitliche  3bee  be$  ©taai8,  beren  Präger  bte 
„Majestes"  be&  ÄönigS  ijt,  wie  fte  juerft  oon  SobinuS  in  fetner  Respu- 
blica  —  1559,  93.  1  e.  8  —  beftnirt  toirb.  ©o  tote  fie  entfielt,  unter« 
wirft  fte  fid)  alle  ©taatSfräfte,  audj  bte  be8  entfteljenben  ©efunbfyeitS* 
roefenS,  naturgemäß  im  Sfofdjtuß  an  ba8  Sejteljenbe.  3Rit  tljr  beginnt 
bafjer  auä)  für  unä  eine  neue  ®efdjid)te. 

SBir  unfererfeitä  bürfen  gerabe  auf  biefe  3eit  mit  allem  SRadjbrud 
fyinmeifen,  met(  fie  e£  ifl,  bie  nidjt  bloß  überhaupt  ein  pofttiüeS  unb  praf* 
tifcfyeä  ©efunbljeitätoefen  begann,  fonbern  weil  fte  eben  burd)  biefen  beginn 
bie  Iljatfadje  fejtgejtettt  tyat,  baß  menn  bie  ärjtfid&e  SBiffenfc^aft  tyren  tfyeo* 
retiföen  2Beg  allein  geljen  fann,  baB  ®efunbljett3toefen  ftd}  nur  in  ber 
inuigjienSSerbinbung  mit  bem©taate,  feinem  organifetyen  2eben 
unb  feiner  SBiffenfdjaft  ju  enttoidfetn  vermag. 

3)aS  aber  ifl  e8  jugteid),  toa3  bie  ©efdjidjte  biefer  jwei  3afyr* 
ljunberte  tbtxx  in  i^rer  SSerbinbung  mit  ber  neueren  ©efdjidjte  bed 
<3taat8  auf  fo  engen  Staunt  jufammenbrängen,  unb  bodj,  tote  mir 
glauben,  leidet  oerftänbtid)  machen  lägt. 

2Bir  alle  roiffen,  toie  jened  auftreten  ber  fetbjiänbigen  ©taatSibee 
ntdjt  bloß  bur$  bie  gewaltigen  ^ßerfönlidjfeiten  ber  Könige  jener  3eit, 
fonbern  eben  fo  feljr  burdj)  bie  fülle  aber  mächtige  Arbeit  ber  SQSiffcn* 
fdjaft  oom  Staate,  bie  jtdj  fett  bem  fedfoe^nten  ^aljrljunbert  auf 
(Srunbfage  ber  gried^ifc^en  ^tlofop^en  in  ifyren  ^rineipien  unb  auf 
©runbtage  ber  römifdjen  ^furidprubenj  in  iljrem  SRedjt  tyerauäbttbet,  ge* 
tragen  wirb.  2Bc%enb  bte  (entere  ju  unterfudjen  nidjt  mttbe  mirb,  too* 
gu  ber  9?ad)fo(ger  ber  römifdjen  Imperatoren  berechtigt  fei,  erfüllte  bie 
erftere  ben  33eginn  aller  flaattidjen  Xljättgfeit  mit  bem  ©ebanfen,  baß 
e£  einen  Segriff  be3  ©taateS,  unb  baß  e3  Aufgaben  beffelben  an  ftdj 
gebe,  welche  an  unb  für  ftdj  otyne  SRttcfftdOt  auf  ben  jebcSmaligen  Äönig, 
Don  jenem  Segriff  geforbert  mürben.  35tc  ©efammtljeit  berfelben  nannte 
bie  entftefyenbe  ©taatSmiffenfdjaft  nad)  bem  SJorbübe  oon  $(ato  unb 
3lrißote(e£  bie  „^ßoUjei".  Die  ^ßolijjet  mar  baljer  in  tyrem  anfange 
ttrotö  anbereS  unb  größered  ate  unfere  heutige  ^ßolijet;  fte  mar  Diel* 
leidjt  nid^t  weniger   ate  bie   ganje  innere  Verwaltung  beS  Staates, 
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metdje  baS  nodj  junge  Staatsrecht  bcm  Röntge  unter  bem  Stauten  bc£ 
$ofyeitSredjtS  übertrug.  3um  jmeitenmate  ertamite  bie  2Beltgef<$i(§te 
bie  3&^tgfett  ber  arbeitenben  3bee,  ein  Stedjt  gu  erzeugen. 

Slber  biefeS  Stecht,  jener  3foee  entfprungen,  enthält  bamit  au$  bte 
^ßflidjten,  meldte  biefelbe  forberte.  Diefe  $flidjt  mar  eine  boppeltc. 
3uerji  foflte  ber  Staat  mit  feiner  „^oliget"  bie  erfie  Sebingung  affeS 
ftaatlidjen  SebenS,  bie  Sidjerfyeit,  fyerftetten.  Dann  aber  foHte  er  mit 
feiner  neuen  Allmacht  aud>  für  bie  SBotylfatyrt  beS  SotteS  forgen.  So 
begann  bie  gange  3fbee  ber  ^Jotigei  jene  beiben  (Elemente  in  fidj  auSgu* 
bilben,  meldte  in  iljrem  Serljältnifc  gu  einanber  mie  in  ityrem  Ofnljalt 
fte  fällig  matten,  gur  SBiffenfd&aft  gu  »erben.  2Bir  miffen,  bafj  man 
bamit  in  biefer  Ißoligei  bie  „SidjerfyeitSpofigei"  unb  bie  „SBoljtfaljttS* 
potigei*  unterföieb.  SWit  beiben  beginnt  bie  formale  ©runbtage  unferer 
heutigen  StaatSmiffenfcfyaft.  allein  bie  Äraft  treibe  biefe  formalen 
Segriffe  erzeugt  tyatte,  lebte  in  ifynen  fort.  Sie  lehrte  ben  ©ebanfen, 
nidjt  bei  biefen  Definitionen  ßefyen  gu  bleiben,  Sie  mu|jte  benfetbett 
mit  einem  ^ofyen,  bie  Sljatfadje  ber  abfotuten  Berechtigung  beS  Staats, 
mie  bie  organifäen  formen  feiner  SluSbilbung  (ebenbig  arbeitenben 
$rincip  gu  erfüllen.  ftür  fte  mar  ber  Staat  notljmenbig,  abfolut  unb 
heilig;  aber  er  mar  eS  barum,  »eil  er  bod)  nur  baS  unbebingte  bittet 
für  einen  leeren  3ttje(^  ^ar.  Diefer  3»ctf  mar  bie  fyödjfte  materielle, 
geiftige  @ntmi(flung  beS  SSolfeS.  Sie  erfcfyten  in  jenen  3"ten  ber  mäßen 
SBiflfüljr  nur  burdj  ben  Staat  erreichbar.  Die  junge  StaatSmiffenfdjaft 
marb  bamit  bie  Vertreterin  nid^t  etma  blofc  ber  abßracten  StaatSibee, 
fonbern  jie  belebte  fldj  felber  mit  ber  3foee  jener  Ijöc^jfcn  Aufgabe  beS 
Staat*.  Der  Staat  fofl  bie  Sößer  burdj  feine  «rbeit  „beglüc!en\ 
DaS  marb  baS  ^ßrincip  jener  SEljeorten;  mir  nennen  eS  ben  ©ubä* 
moniSmuS  in  ber  SRed&tS*  unb  StaatSptyilofopljie. 

Sowie  bieS  ^ßrincip  tfar  marb,  bem  niemanb  in  ber  SBelt  feinen 
äuSbrucf  mit  einer  folgen  mirtljfdjaftlidjen  Diateftif,  mit  folcfyer  2Rülje 
unb  mit  folget  Xapferfeit  ber  ©efinnung  gegeben  fyat,  mie  Ctyriftian 
SBolf,  ben  crfl  unfere  3eit  mieber  gu  tennen  unb  gu  eljren  tterfianben 
I)at,  bitbete  ftdj  im  3ufammenmir?en  ber  pfyitofopfyifdjen  ©runbtage  unb 
ber  Äenntnifc  ber  poftttaen  ©efefcgebung  eine  neue  SBiffenfdjaft,  üon  ber 
bie  atte  SBett  feine  Äfynung  ljatte.  ©S  mar  bie  „$o(igeimiffenfd)aft1', 
bem  inner  jten  SBefen  nad}  baffelbe,  maS  mir  jegt  bie  „innere  Sermal* 
tungSlefyre*  nennen. 

Diefe  ^ßoligeimiffenfdjaft  mar  guerjt  als  georbnete  Sammlung  ber 
©efcße  bie  Seherin  für  ben  Staatsmann  als  3uriftat,  bann  marb  fle 
bie  Schule  beS  Beamtentums,  unb  enblid)  erfüllte  fte  mit  i^rer  tiefen 
pljilofopfyifdjen  ©runblage  felbjt  baS  Semufctfein  beS  Staates  in  feinen 
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oberften  Häuptern.  3^r  ^rincip  mar  e3,  ba3  Sofeplj  II.  in  Oefter* 
reidf)  jum  ,,©d)äfcer  bcr  SKenfdfjen"  mad&te,  unb  baS  griebrid)  IL  Der* 
flanb,  ate  er  ft<$  ben  „erfien  2)iener  be8  ©taateS"  nannte. 

9?un  ift  eS  nid)t  unfre  ©adje,  bie  (SntmidKung  biefer  ^ßotijetmiffen* 
föaft  jur  ©taatsmiffenfd&aft  fyier  ju  Derfolgen.  Aber  eS  ift  unmöglich 
bte  ©efd(jid>tc  be8  ®efunbljett8mefen3  oljne  fte  31t  Derflefyen. 

@8  mar  mo^t  felbfta>erftänblidj,  bog  fomie  jene  <ßolijei  überhaupt 
entftanb,  biefelbe  and)  menigftenS  in  ifyrer  unmittelbaren  ©mpfinbung 
bte  2Bid)tigfeit  unb  2Bert$  ber  öffentlichen  Oefunbljeit  erfannte,  unb  mit 
Jenem  unmittelbaren  Qnfiinete,  ber  bie  Semegung  aller  jungen  Äräfte 
leitet,  fofort  begann,  biefelbe  im  9?amen  ber  leeren  JJbee  be3  ©taate& 
ju  einer  Aufgabe  ber  fiaatlid&en  9Rad)t  beS  flönigfyumS  ju  madjen. 
(Bbenfo  natürlich  mar  e8,  bag  biefe  ^olijei  tyier  juerfl  mieber  an  bie 
©idjerfyeit  biefer  ©efunbljeit,  unb  bann  erft  an  bie  görberung  berfefben 
badjte.  Unb  fomie  nun  biefelbe  auf  beiben  Sßegen  bie  Aufgabe  be& 
(Staats  aud>  über  bie  ©efunbfjeit  ausbeute,  bilbete  ftcfj  naturgemäg 
ein  fefbßänbigeS  ©ebiet  jener  ^olijei  au$,  uub  empfing  bamit,  fomie 
bie  Ifyeorie  baffetbe  in  feiner  Serbinbung  mit  ber  SRebidn  erfannte 
ben  9?amen  ber  ÜRebieinalpolijei.  3)iefe  3Kebicinatpo(tgei  mar 
aber  junädjjt  nur  nod)  eine  polizeiliche  Aufgabe  jefct  ntdfjt  me^r  blog 
beS  $önig8  mit  feinen  einzelnen  Sßerorbnungen,  fonbern  be8  ft)jkmattfd> 
ftd)  entmicfelnben  8mt3mefen3;  bie  innige  SSerbinbung  be8  ©tjjUmä  in 
bem  neuen  99e$örbentfyum  forberte  baljer,  bag  jene  SÄebicinalpoliäei  nidjt 
mefyr  ©a$e  be§  einzelnen  SlmteS,  fonbern  bag  fte  felbft  mie  alle  an* 
bereu  Steile  ber  inneren  SJermattung  eine  felbfiänbige  unb  einheitliche 
Organifation  empfange,  bei  ber  man  nodjj  nic^t  Diel  fragte  nadj  ben 
tljeoretifcfyen  Untertrieben  Don  gerichtlicher,  miffenfctyaftlictyer  ober  l/tjgie* 
nifc^er  ÜWebicin,  fonbern  nur  erft  einmal  ba8  ®an$e  aufammenfagte  unb 
in  ben  Organismus  beS  ©taateä  einfügte;  unb  fo  entfianb  ba£,  ma8 
mir  ba£  SKebtcinalmefen  nennen,  beffen  innere  Unterfdjiebe  noc§  im 
ad&tgeljnten  Saljrtyunbert  feineSmegS  rec^t  auSgebilbet  finb,  ba8  aber  Don 
Anfang  an  fic^  fyödjfl  entmtdlung&fätyg"  geigte.  3)aS  SWebicinatmefen 
biefe§  Ofa^r^unbertd  ift  bafyer  bie  ftaatlitfye  ©ntmicflung  be$  33egriffe& 
unb  ^vincipeS  ber  2Kebictna(poIijet  in  ber  inneren  SJermaltung,  Derbun* 
ben  mit  ber  felbftänbigen  amtlichen  erfien  Organifation  bcffelben.  Unb 
fomie  biefe  ftd)  in  tfyrem  natürlichen  $lnfd)(ug  an  bie  mebicinifdje  SEBiffen* 
fdfjaft  auSbilbet,  beginnt  nun  aud)  bie  festere  au£  berfelben  ein  eigeneB 
mtffenfd^aftli^ed  ©ebiet  31t  gehalten;  bie  Sßebicinalpoligei  mirb  eine 
felbfiänbige  S^eorie,  erzeugt  bereits  im  ad^eljnten  Sa^r^unbert  eine 
felbfiänbige  Literatur,  meiere  ftd^  i^rer  befonberen,  au§  ben  untlaren 
Sermirvungen   ber  früheren  Sluffaffung   immer   me^r  ^eraudtretenben 


106 


eigenen  Aufgabe  attmäljtig  bemußt  mirb,  unb  e8  fogar  ju  einzelnen 
eigenen  Sortefungen  auf  ben  Unioerfttäten  bringt,  dugteic^  aber  behielt 
fte  felbft  unb  behält  auä)  bie  auä  ber  urfprttnglid&en  $oli$eimtffenfd}aft 
ft$  $erau8bitbenbe  ©taatSmiffenftfyift  bag  SSemußtfein,  baß  fte  Xfcii 
eineö  größeren  (Sanken  iß.  3>iefe3  ©anje  beginnt  nun  in  ber  2Ritte 
be8  adjtjeljnten  3a$r$unbert8  bereits  eine  fejle  Oeftalt  anjunetymen. 
3)ie  fdjließlic^  ja  bodj  nur  tfyeoretiföe  Unterfdjeibung  jmifdjen  ©idfer* 
$eit$*  unb  9Bo^(fa^rtdpo(ijei  genügt  nid)t  me^r;  bad  öottemirfyföaft* 
lidje  Seben,  fomie  bie  ftinanjen  beS  Staate*  f orbern  tyr  Stecht  auf 
fetbftänbige  Seadjtung,  unb  fo  entfielen  bie  brei  $auptgebiete  ber  neuen 
©taatsmiffenfctyaft,  bie  2el>re  Don  ber  Slationatötonomie,  bie  ßeljre  oon 
ben  ftinanjen,  unb  bie  jefct  für  pdf  bajtefyenbe  eigentliche  $olijei.  3>ie 
<&efd>idjte  ber  ©taatamiffenfdjaft  oerbanft  biefe  ©runblage  ben  3)eut* 
fdjen,  unter  tynen  am  meiften  3uftt  unb  ©onnenfete;  fte  ifl  formell 
nod)  jefct  bie  9Bafi&  für  Se^re  unb  Unterfudfung.  2Rit  i$r  aber  mar 
aud)  für  bie  unterbeffen  fe^r  fetbjWnbig  geworbene  S^eorie  ber  ÜRebieU 
natpolijei  bie  ©tettung  gegeben,  bie  fte  im  miffenfdjaftlic^en  ©Aftern 
einzunehmen  fyatte.  ©ie  marb  naturgemäß  ein  Iljeit  eben  jener  britten 
<3ruppe  ber  ©taatfcmiffenfdjaft,  ber  $oligei;  fte  Ijieß,  ie  nadjbem  man 
metyr  an  bie  potijetüdje  ober  an  bie  eubämonijttfdje  Aufgabe  backte, 
bau)  2Kebieinak,  balb  (SefunbljjeitSpoKjei,  balb  aber  aud),  ba  man  nod) 
nid)t  gehörig  ju  Reiben  mußte,  medioina  forensis,  aud)  moljl  ©taat&* 
arjneifunjt,  bie  m6decine  legale  ber  fjranjofen.  3ebenfafl8  aber  mar 
fte  ein  integrirenber  %i)t\l  ber  ^otijeimiffenfdjaft  unb  bamit  ber  ganzen 
©taatfcmiffenfdjaft,  mie  baS  2Bebicina(mefen  ein  integrirenber  SHjeit  bed 
SJermaltungSorgani&muB  gemorben  mar.  Unb  inbem  ftdj  nunmehr  ber 
fönfhtß  biefer  neuen  miffenfdjaftlidjen  Seljanblung  benn  bod^tn  ben, 
mefent(i<$  atö  Äerjten  befteljenben  Ijödjjten  ©pifcen  bed  äRebieinatmefenS 
<jeltenb  machte,  blieb  bie  gefefcgeberifd&e  X^&tigteit  bed  ©taatö  nidjt  mefyr 
mie  bisher  bei  einzelnen  Serorbnungen  unb  geroalttfyätigera  Singreifen 
in  einzelne  Serljäftniffe  flehen,  fonbern  bie  ©efefcgebung  beginnt  audj 
tyrerfeitS  eine  fojlematifdje  ju  merben.  3)ie  ©taaten  fangen  an  fetb* 
ft&nbige  unb  umfaffenbe,  große  3Rebicinatoerorbnungen  $u  erlaffen, 
metdje  nod)  oormiegenb  organifatorifdje  ftnb.  Unter  tynen  flehen  üoran 
bie  preußifdje  Dom  3afyr  1705  unb  bie  öfterretc^tfe^e  fefjr  ausfuhr* 
tidje  unb  in  bie  fpecietten  Kompetenzfragen  eingeljenbe  Don  1770,  beren 
©runbjüge  nodj  jefct  gelten.  $n  allen  biefen  Dingen  ift  nun  mäfyrenb 
biefer  Saljrljunberte  ba$  beutfdje  8o(f  allen  anberen  meit  DorauS;  nur 
■Deutfdjlanb  fyat  eine  auägebilbete,  facfymännifdje  Literatur,  unb  nur  bie 
beutfdjen  ©taaten  bringen  eÄ  tljeite  ju  einer  fe(bflänbigen  centralen 
Organifation,  tfyeite  ju  einem  eigenen  ©ijjtem  ber  SRebicinalgefefcgebung; 
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(Snglanb  ift  fyter  in  fetner  ftaatlidjen  ©ertoattung  mett  gurücf  rote  immer, 
in  granfreid)  verliert  nadj  Subtoig  XIV.  ba§  Äönigttyum  feine  organifdje 
Äraft,  unb  nur  bie  größeren  beutfdjen  ©taaten  vermögen  e8,  bie  große 
©nttvitflung  be£  jungen  ©efunbljeitätoefenä  in  fid}  gu  verarbeiten.  2>arum 
fagen  wir  unb  mit  gutem  SRedjt,  baß  für  bie  ©efdjidjte  be3  ©efunb* 
Jjeit&tvefena  bie  erfte  ©podje  ber  SKebicinatpoligei  unb  be$  tviffenfdjaft* 
ltd)  enthielten  SWebicinalroefenS  bie  beutfdje  ©podje  genannt  wer* 
ben  muß. 

Sie  große  ©djmterigfett  ber  SarfteOung  befielt  nun  auf  biefem 
fünfte  barin,  fyicr  eine  fefle  ©ränge  ju  gießen.  <££  ift  granl^  große 
©eftalt,  bie  fyter  am  ©djeibemege  fteljt.  3fi  aber  audj  bei  itym  baS 
tt>a3  er  begrttnbet  bebeutenber  atö  ba3  ma8  er  geteifiet  l?at,  fo  bürfen 
nrir  iljjn  al3  ben  ©ctyöpfer  ber  folgenben  (Spodje  aufführen. 

3>er  S^aratter  ber  mebicinifdjen  Siteratur  biefer  ©podje,  fotveit  fte 
ftdj  mit  bem  ©efunbljeit$n>cfen  fpegiell  befdjäftigt,  ift  im  allgemeinen 
fctyr  befiimmt,  tvirb  aber  bei  bem  eingeben  ©djriftjtefler  namentlich  aud) 
bur$  bie  nodj  immer  tyerrfdjenbe  Serfdjmelgung  mit  ber  gerichtlichen 
SRebicin  oft  redjt  unftar.  3m  gangen  miß  bie  neue  Stiftung  fowofyl 
ben  Senoattungen  als  bem  ärgtttctyen  ©tanbe  fetbjt  ba3  Semußtfein 
ergeugen,  baß  neben  ber  Teilung  bie  öffentliche  ©efunbfjeit  als  fotc^e 
eine  felbftanbige  Aufgabe  beiber  fei,  ein  ®ebanfe,  ber  freiließ  erft 
burd)  fjranl  ©ränge  unb  Qfnfyitt  empfängt.  ©emnad)  ift  ber  ®ang, 
ben  biefe  Dinge  nehmen,  foivoljl  in  ber  Siteratur  als  in  ber  ©efefc* 
gebung  von  fyo^em  3ntereffe. 

3)er  erfte,  ber  ben  ©ebanfen  eines  felbjtänbigen  ©efunbfyeit&ioefenS 
in  feiner  SBeife  au8fprid)t,  ift  ftoad&im  ©trüppen,  in  einem  f$on 
im  vorigen  ^r^unbert  faft  verlorenen  33uc$e:  9?ü&lic$e  Sieformation 
gu  guter  ©efunbljeit  unb  djrifttidjcr  Drbnung,  fjranffurt  1573.  #eben* 
flreit,  Se^rfäfee  ber  mebieiniföen  ^oligeiroiffenfdjaft,  1791.  ©.  13. 
©ein  ©influß  muß  immerhin  fein  unbebeutenber  getvefen  fein,  benn  hinter 
ifym  entfielt  eine  große  unb  für  unfer  ©ebiet  entföeibenbe  Siteratur. 
(Srjier  güfyrer  berfelben  mit  SRedjt:  Fortunatus  Fidelis  (Floren- 
tinue),  De  relationibus  Medicorum  L.  IV.  In  quibue  ea  omnia, 
quae  in  forensibus  ao  publius  causis  Medioi  referre  solent,  plenis- 
eime  traduntur.  $uerft  erföienen  in  Palermo  1601 ;  bann  neu  l^erauS* 
gegeben  von  Smmann  1674.  12.  %.  fjibeliö  ift  in  ber  2$at  ber 
erfte,  ber  ben  Segriff  ber  „sanitasa  gu  einem  93ermaltung8begriff  ge* 
mac^t  I;at;  er  ift  e8,  ber  guerjt  bie  ©ebingungen  biefer  öffentlichen  ®e* 
funb^eit  in  2uft,  £i$t,  Stoff  er,  ©runb  unb  93oben,  3ftüffen,  93äd)en, 
SRatyrung,  SBofynung  vu  f.  tv.  felbjtänbig  Ijervortjob,  unb  bie  #erftettung 
biefer  Sebingungen  als  Aufgabe  ber  Verwaltung  erflärte,  tvenn  aud)  in 
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giemli$  atigemeinen  ©äfcen.  ©eine  eigentliche  Stbfldjt  mar  offenbar  bie, 
biefe  Serfyältmffe  fünftig  gum  (Segenfianbe  ber  Sendete  unb  Sorbe* 
rungen  ber  Stergte  in  tyrer  !aum  erjt  entfte^enben  amtlichen  @teflung 
gu  machen;  er  enthält  ba^er  nidjt,  tote  e8  bod^  fonß  in  ber  SBetfe  jener 
3eit  lag,  Diel  S-ttate  unb  Serorbnungen,  fonbern  bleibt  flar  unb  ffreng 
bei  ber  ©acfje.  2>ie  gerichtliche  ÜRebtctn  greift  er  namentlich  nur  in 
ber  $fli$t  beS  2lrgte&,  aud)  bei  ©riminalfätten  gu  retationireu.  <£r 
fagt  befftatb  Don  ftd)  felbfi  in  ber  SBorrebe:  „scite  novum  hoc  esse  ar- 
gumentum ac  sine  exemplo  mihi  susceptum.tt  ÜDaS  betätigt  auc$ 
Ämmann  in  feiner  Aufgabe  von  1674  mit  bem  3ufa$e,  ba§  3a^ta§ 
bem  ffortunatuS  in  rieten  Singen  gefolgt  fei.  ÜDafc  er  Don  ©tritypen 
nic^tö  mußte,  mar  in  ©icilien  moljl  erfl&rlid).  3fym  folgten  guerft 
Roder.  a  Castro,  Traitatus  medico-publicus  de  offieiis  medico- 
publicis  L.  IV.  1614  ($amb.).  SBebeutenb  mirtte  in  feiner  äBeife  $  au  l 
3a 4 i ad;  berfetbe  ift  für  bie  gerichtliche  ÜRebtän  atferbingS  mistiger 
atö  für  ba8  ©efunbljeitSmefen,  ba3  tyn  a(3  SHebicuS  ber  Rota  Ro- 
mana nur  menig  berührte,  Quaestiones  medico-legales.  Rom.  1650. 
jDen  eigentlichen  9lnftof$  gur  miffenfc!)aftlicf}en  33efyanblung  gab  aber  bo<$ 
^reujjen  in  feiner,  mit  bem  Safyr  1685  begbtnenben  fijftematifdjen  3Rc* 
bicinatgefefcgebung  (f.  unten).  SSon  ba  entfielt  bie  eigentlich  beutfdje 
Literatur  be§  ©efunb^eitemefend  bed  adjtgetyuten  3fa^unbertd  bis  auf 
fjrant.  3ftr  Sttfyrer  ift  3«  Sofcn,  De  officio  Medici  duplici,  clinici 
ac  forensis  1704,  4°.,  ber  eigentlich  bie  in  2f.  tJibeltS  nur  angebeutetc 
^ßflidjt  gum  geridjttidjen  @utad)ten  (Relatio-rapport,  f,  oben)  guerjl 
benimmt  Don  ben  fanitären  aufgaben  fdjeibet;  bamit  mar  eigentlich  bie 
93al)n  gebrochen  für  bie  Trennung  ber  medicina  forensis  Don  ber  mebi* 
einigen  ^oligei  Srante.  3)er  Anflog  mar  gegeben.  2Bir  glauben  Ijier 
biefe  Literatur  nidjt  im  ©ingetnen  aufführen  gu  f  ollen;  fie  befielt  lange 
3eit  ljinburd)  bod)  mefentltd)  au$  ben  bamate  üblichen  ©octorbiffertationen, 
bie  übrigend  leineSmegeS  oljne  äBettfy  finb.  3>tefe  beginnen,  fo  Diel  mir 
feljen,  mit  ipaltfyeimerö,  Epistola  de  Medico  Reipublicae  con- 
servatore  1720;  einen  SE^eil  biefer  £)tfputation8*2iteratur  bei  #eben* 
ftrett,  Seljrfäfee  ber  mebtetntfdjen  $oligeimiffenföaft  1791,  ®.  13  unb 
ftranf,  B.  VI.  8.  XII— XI V.  daneben  f ollen  fdjon,  nac$  ©toll,  an 
einigen  UntDerfitäten  feit  1600  eigene  Sortefungen  über  bie  medicina 
forensis  gehalten  morben  fein.  ^ebenfalls  begann  fdjon  jefct  bie  neue 
©taatSmiffenfdjaft  bei  3ufti  unb  ©onnenfetS,  obmotjl  Ijier  ber  ©influjj 
grante  nod)  nidjt  untertag,  bie  SRebicinalpotigei  fd&on  gu  regijiriren; 
bie  Vorbereitung  gur  fajtematifdjen  Se^anblung:  3.  ®.  Säumer, 
Fundamenta  politicae  medicinae  1777.  SCtd  nun  bie  ©runbtagen  ber 
$ranf  fdjen  ffipodje  gelegt  maren,  griff  bie  DoHftänbige  Slnerfennung  ber 
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©efunbtyeitdpoligei  als  23jeil  ber  Sermattungdle^re  unb  regulären  3luf= 
naf)me  in  bie  neue  $oligein>iffenfd}aft  guerft  burdj  bei  ®.  $.  o.  SSerg 
in  feinem  großen,  für  bte  beutfdje  ©eföidjte  bed  gefammten  öertoat 
tungdredjtd  funbame  ntalen  SBerf  e :  §anbbu#  bed  leutfdjen  <Poügetred>td 
6.  93.  <E.  II.  1799,  atd  2$eit  ber  SBolflfa^rtdpoligei  unb  gtoar  gtei<$ 
nadj  ber  93e»äßerungdpo(igei,  ^auptfl.  3.  begeictynenber  Sßeife  fjrantd 
3Ber!  nur  in  ber  mebicinifdjen  ^ßoligei  unb  ni<$t  in  ber  organifatorifdjen 
citirenb.    3$m  folgen  bann  alle  fpäteren  2)arßeflungen.  (©.  unten.) 

Unterbeffen  (Entfielen  ber  ftjftematifc^cn  SRebicinalgefefce  unb  Dr* 
ganifationen.  Unterfd^ieb  Don  ben  früheren  Serfu^en  roie  ber  ©efefce 
griebridjd  II.  unb  ber  SBürgburger  Orbnung  Don  1502,  tote  fc^on  er* 
roäfynt,  in  ber  Aufhellung  einer  työdjften  oberauffetyenben  93eljörbe  (f.  oben). 
Soraud  geijt  ?reu§en.  ©eföidjte:  $om,  bad  preufeifdje  SWebicinat* 
»efen  2.  99.  1853—58,  Supplement  1803,  1.  33.  ©eljr  grünbli$  unb 
bebeutenb.  ©erfetbe  fagt  mit  gutem  9ted)t,  bafc  $reußen  ber  erfte  aller 
beutfd>en  (toarum  fagt  er  nidjt  europfttfdfen,  »enigfiend  feit  bem  $oI)en* 
Raufen  Brtiebric^  IL  ?)  gemefen,  ber  bad  2Rebicinafa)efen  grunbfäfctid}  ge* 
orbnet  unb  bte  ©orge  für  bad  ©efunbtyeitdtoefen  bamit  principicK  Der* 
bunben  ljabe.  ©rße  ÜRebicinatDrbnung:  (Sfpirf.  ffirl.  o.  1685,  Sin« 
fefeung  eined  Collegium  Mediciaum  ald  centraler  jkatlidjer  3Rebi* 
cinalbeljörbe,  meldte  bad  Dberaufftdjtdre$t,  bad  bidljer  n>efentti<$  ben 
mebicinifdjen  3tocuttäten  gugejtanben  unb  oon  itynen  megen  SKangeld 
|eber  <£;ecutioe  työdjß  mangelhaft  ausgeübt  mar,  burd)  eine  l)öd)fte  amt* 
Kd>c  ©teile  erfefrte.  2)ann  ber  ftortföritt  gur  jtrengeren  Drganifation 
eben  burdj  biefed  Kollegium  felbft;  (Sntmurf  oon  1684;  bann  ©biet 
D.  23.  ©ept.  1725,  ©runblage  ber  gangen  Drganifation  bed  üorigen 
unb  gum  £ljeü  bed  gegenwärtigen  OMjtfyunbertd.  9Sg(.  #orn,  Iqrt 
©.  2—16.  ©.  £$.  fy.  o.  b.  $agen,  Statut  oon  ben  SKebictnat 
anhalten  unb  mebicinifd^en  ©oflegüd  in  ben  preu&ifd&cn  ©taaten  1786 
(#auptquefle  93ergd),  bagu  Sergiud,  5ßol.  u.  Samerat.  ÜRagagtn  VI. 
328  u.  Üben  u.  $tyt3,  SÄagag.  f.  b.  geriet!.  ärgnetytunbe  unb  mebU 
einige  <ßoügei  II.  38,  Sßien  1782.  ©.  $.  93erg,  #anbb,  a.  a.  £>.  ©.  73 
„Die  (Einrichtung  bed  äRebicinatmefend  in  ben  $reuf$.  ©taaten  oerbient 
toegen  tyrer  SoHjiänbigfeit  unb  Uebereinftimmung  oorgttglidj  bemerft 
gu  werben.  SUIgem.  Suffi^t:  Ober  Kollegium  Hedicum  in  33crtin. 
3to  ieber  $rooing  Collegia  Medica  mit  Prüfung  ber  2Rebieinalperfonen 
unb  „  Cognition  ber  mebicinif$*(ega(if$en  Snquiptiondfäfle"  (fflerg); 
entfdjeibenb  in  ber  ärgtüdjen  3)idciplin,  ©etyeimmitteln  unb  etmaige 
^Sele^nung  ber  9ergteM.  Daneben  enbtid)  ein  ^Collegium  SanitaÜBtt  mit 
ber  «uf jtdjt  über  bad  ©eu^enmefen  („graffirenbe  Äranl^eiten-,  1791  p]) 
mit  bem  £)ber*(EoÜeg.  Media   oereint.    8n  biefe  groge  f^flematifd^e 
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©efefcgebung  fliegen  f\d)  atöbann  bie  einzelnen  beulten  Staaten, 
namentlich  93raunf d^meig:  SMebicinat-Drbre  ü.  1747;  (©ergiuS  a.  a.  D. 
§.  17);  $effen*©affet:  üRebicinakDrbrc  ü.  1767;  C^urfo^fcn: 
1768  ©rridjtung  etneS  ©anität3»©on.  gur  SJerbefferung  be8  SKebichtak 
ttefenS;  ©aiern:  23eghm  fcfcon  1735,  ©infefcung  beS  Coli.  Medicam; 
1782  SBfirttemberg:  Dberaufftdjt  burd)  eine  ßänbige  ©anitätS* 
Deputation  über  ba8  gange  9Webicinatroefen,  mit  beftimmter  GLompt* 
teng;  üRofer,  Sott  ber  SanbeÄljoIjeit  in  $oligeifa$en  @.  76;  ügL 
©erg«  $anbb.  a.  a.  D.  ©.  73  ff. 

Sie  gtoeite  große  organifatorifdje  ©efefcgebung  für  ba8  ©efunb^eitS* 
roefen  ift  bie  ö fterretc^ tf c^c  mit  bem  ©anität$*SRormatiD  Dorn 
2.  Januar  1770.  Daffelbe  fyatte  gegenüber  ben  öfierreidjifdjen  Sänbern 
eine  Diel  fdjroierigere  aufgäbe  wie  bie  preugtfd^e  ©efefegebung.  Die 
©runbtagen  aber  ftnb  fo  richtig,  baß  fte  nodj  gegenwärtig  in  roefentfietyen 
fünften  gelten.  #attpt*©anität8*#ofbeputation  in  SBien;  unter  berfelben 
in  jebem  ©vblanbe  ©anitätScommiffumen,  S3orftfc  be£  2anbe&c$ef8,  Sei* 
fifcer,  SRät^e  unb  äergte;  auf  bem  Sanbe:  33ef orgung  burdj  bie  (ba* 
ma(igen)  ÄreiSämter,  mit  ÄreiSärgten,  ÄreiSdjirurgen  unb  SRagiftratö* 
perfonen.  3n  jebem  |®rblanbe  ein  Protomedicus  als  ©amtdtSratl). 
Dann  3n$alt  oier  ^nfhuetionen  für  Slergte,  Süfflet  über  Äpot^efcn 
unb  Äurpfufdjer  —  für  Prüfung  unb  ^ßfltc^ten  ber  SBun  bärgt  e,  ber 
Sipo  tiefer,  ber  Hebammen.  Äurge  Ueberfidjt  über  ba$  SRormatio 
in  3.  ßropatfd&et,  Deßerreic$8  ©taat&berfaffung,  S3.  IV,  1796. 
äöettere  Sejtimmungen  in  Üben  unb  ^tyla'  ÜRagagin.  Die  neuere 
©eftalt  f.  unten.  Diefe  gange  fdjon  bamate  als  muftergültig  anertannte 
©anitätöorbnung  (Serg  a.  a.  £).,  ©.  70),  bie  au$  ben  ^ftnben  be& 
legten  l)ifiorifd}en  SeibargteS,  t>.  ©töteten,  fyerüorging,  f fliegt  bie  große 
©podje  ber  beutfdjen  ßganifation  be3  SRebicinahoefenS  ab;  bie  neue 
©djule  gibt  berfelben  neue  Aufgaben  unb  neue  Sßrincipien. 

SBaÖ  nun  in  biefer  (Epodje  grantreic^  betrifft,  fo  barf  man  im 
allgemeinen  fagen,  baß  e8  mit  Ausnahme  befc  großen  2Berfe£  oon 
Defamare  toeber  Uterarifdj  nodj  gefefclidj  ettoaS  33ebeutenbe8  für  ba& 
©efunbfyeit&mefen  geleitet  Ijat.  Die  Heine  ^ßubücation  üon  Du  breit 
(änbrä):  La  Jpolice  de  Tart  et  science  de  m^decine,  contenant  la 
räfutation  des  erreurs  et  des  abus  qui  s'y  commettent  1580  (in 
Äopperä  3a^rb.  ber  @t.*»rgneifunbe,  83.  II,  ©.  234,  unb  bei  ftranf 
95.  VI,  ©.  12  aufgeführt,  ber  Delamare  ni$t  fennt)  ij*  tooljl  nur  ein 
X\)t&  Jener  DiffertationSliteratur,  bie  im  fubgetynten  3aljrljunbert  in 
gang  Deutfdjlanb  fyerrfdjte.  Dagegen  iß  Don  toefenttidjem  Sertty  ÜDela* 
mare,  Traitä  de  la  Police,  groei  gol.*33.,  1729,  in  toe(d&em  man  offen* 
bar  um  feines  SitetS  »iflen  feine  SWebicinatpottgei  gefudjt  ^at,  fo  baß, 
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felbft  bie  ftranjofen  (audj  2)emaje3)  tyn  nidjt  fennen,  obrvofy  e$  bie  bei 
weitem  bebeutenbfie  ©amuttong  be8  ^ßolijeiredjtS  tft,  bte  nur  überhaupt 
befifcen.  Sind)  1:  Magistrats  et  ofticiers;  93.  2:  Religion;  93.  3: 
Moeurs.  Statut  fommt  93.  II  33.  4:  de  la  sante^  33.  5:  des  vivres; 
93.  m  gortfe^ung  beS  93.  5;  93.  IV  gleichfalls  gortfefcung  über  bie 
8eben8*  unb  UntertyaltSmittel,  fo  baß  bie  Sluffteflung  über  bte  SWebi* 
ctnafyoltjei,  bie  freiließ  toefenttid)  ©emerbeorbnung  für  bie  9?a^rungS* 
mittel,  mit  einer  faft  unglaublichen  ©enauigfeit  unb  SuSfüfyrlid&fett  nicfyt 
weniger  als  1480  bidjtgebrucfte  3olio*@eiten  enthalten,  unb  jtoar  mit 
bem  Slbbrucf  aller  Äönigl.  93erorbnungen  unb  Urttyeitefprüdje  unb 
fonftigen  Urfunben,  ba$  unbebingte  $aupttoer!  für  alle  frühere  ®e* 
f$i$te  ber  äKebicinalpolijet  tu  granfreiefy.  3a  man  muß  iljn  unb  fein 
SWateriat  als  bie  »aljre  Quelle  ber  gangen  Sluffaffung  beS  lefcten  franjö* 
fifdjen  Mädecins  du  Roy  ton  93ebeutung,  QueSnatj'S,  anfeljen,  fomie 
man  einen  93lt<f  auf  baS  93u<§  3,  bie  Moeurs,  wirft,  welches  ftd)  wefent* 
ltdj  mit  ber  Sage  ber  Sanbwirtljfdjaft  befääftigt.  ©3  wirb  fünftig  feine 
©efd)id)teber9?ationalöfonomiebe$  ad)tjel}nten  3al}rtyunbert3  geben,  ofyne 
©elamare'S  SBerl.  gür  bie  äRebicinalüerwaltung  aber,  führen  wir, 
bad  poftttoe  Material  Ijier  bei  ©eite  laffenb,  nur  bie  wenigen  ©äfce 
an,  welche  bie  9?ad>f  olger  ober  bie  SBirfung  ber  Arbeit  oon  gort 
SibetiS  unb  ben  großen  93Ii(I  unfereö  93erfaffer8  djaracteriftren.  ©r 
fagt  in  feiner  PreTace:  a  fimitation  des  Anciens,  j'ai  divis6  tou& 
]ea  soins  que  Ton  doit  prendre  pour  entretenir  la  Constitution  de 
la  santä  ou  pour  la  r&ablir  —  &  ces  cinq  prineipaux  points:  la  salu- 
brit6de  1'air,  la  pur&e'  de  PEau,  la  bont^  des  au t res  Alimente, 
le  choix  des  Remedes,  la  capacitä  de  Mädecins  et  des  Chi- 
rurgiens.  Die  SuSfttljrlidjfeit  unb  Queflenmäfcigfeit  ber  93e^anblung, 
ift  babet  fiaunenSwertfy,  unb  werfwtirbig,  wie  fdjon  in  itym  ber  SfranFfdje 
©ebanfe  ber  Trennung  üon  SWebicinal*  unb  ©anitätSmefen  Mar  ljer»or* 
tritt!  lieber  ba$  einzelne  »on  ©elamare  f.  unten,  SRafyrungSmitteL 
98on  einer  »eiteren  Literatur  be$  adjtjefynten  3al>r$unbertS  ift  mir 
nicfctS  betannt;  baS  eit.  Repertoire  de  Jurispr.  üon  1784,  an  bem 
bodj  bie  erften  SKänner  3franfreid)8  mitarbeiteten,  Ijat  nid)t  einmal 
bad  SQBort  „M&tecine  legale".  2)od)  trage  id)  nidjtS  befinitiü  ju  be* 
Raupten. 

DaS  äBenige,  roaB  wir  big  auf  weiteres  öon  ber  früheren  fani* 
tfiren  ©efefcgebung  unb  Literatur  ©nglanbS  wiffen,  muß  matt  bei 
gintlenburg  unb  ©otel  fudjen.  ©8  ift  eigentlich  bie  «bwefenljeit 
beiber. 


»■_  ■»  '  , 
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Dae  (6efuubt)eitöiDtfen  De*  arf)tjet)nten  unb  neuujcljnten  3a|)r- 

tjunfctrts. 

($ie  europfiif^e  (J^o^e.) 

©etoifc  nun  werben  mir  SRedjt  I>aben  »enn  mir  fagen,  bafc  bie 
URi&adjtung,  mit  toet^er  man  oft  auf  bie  Seiflungen  ber  früheren  3eit 
im  ©efunbtyettSmefen  jurücfbticft,  gegenüber  bemjenigen,  maS  mir  foeben 
djaracterißrt  tyaben,  eine  öotltommen  unbegrünbete  iß.  Aber  ebenfo 
gemig  iß  e3,  ba§  baneben  ein  fefyr  tiefer  Unterfdjieb  jener  3eit  oon  ber 
unfrigen  befielt  ©8  foramt  nur  barauf  an,  ba3  SBefen  biefeS  Unter* 
fdjiebeS  möglid&jt  ttar  ju  formuliren. 

2)erfetbe  beruht  nun  barauf,  baf$  bis  jur  neuefiten  3eit  bie  ent* 
jietyenbe  SBiffenfdjaft  ber  ©efunbljeit  t>on  jeber  prattifdjen  Iljeitnalfme 
an  ber  ©idjerljeit  unb  görberung  ber  ©efunbljeitSgußänbe  auSgefdjlojfcn, 
unb  biefe  in  ber  SBirflidjfett  nur  ben  ^ßoligeibeljörben  übergeben  »arb, 
ober,  rote  e$  ba&  große  Dejierreidjifdje  ©anitätögefefc  Don  1770  begrün« 
bet  tyatte,  unb  nod)  Äopefc  in  feiner  Dejterr.  poütiföen  ©efefcfunbe 
t>on  1819,  93.  IL  §  695  für j  unb  ftar  fagt,  baß :  „bie  »ermaltung  ber 
©anitätägefc^äfte  ben  potitifdjen  ©eljörben  anvertraut  iß".  Unb  ba  nun 
biefe  ityrer  gangen  ©teltung  nad&  nur  mit  ben  einzelnen  ©efaljren  unb 
«Störungen  ber  öffentlichen  ©efunbljeit  gu  tljun  fyiben,  mä^renb  bie 
eigentliche  ^eilfunbe  mieber  iljren  eigenen  2Beg  ging,  fo  tyatte  ftd>  ba$ 
gange  ©efunbljeit&toefen  trofc  ber  bebeutenben  Anfänge  in  ber  früheren 
Seit  im  toefenttidjen  in  gtoei  große  ©ebiete  gef palten,  meiere  eigentlich 
nur  bem  üRamen  naety  üerbunben,  felbjtänbig  neben  einanber  ^erliefen. 
2)ie  rein  poligeitidje  9?atur  ber  fanitären  Function  ber  Se^örben  aber, 
bie  fyier  wie  in  allen  feilen  ber  SSermaltung  benn  bod)  oorgug&meife 
auf  eine,  nur  burd)  bie  früheren  reget?  unb  redjtlofen  3wftänbe  erttär* 
tidje  Seoormunbung  ber  ©ingetnen  fyinauälief,  lieg  babei  attmätytig  biefe 
Art  ber  ©efunb^ettöpflege  bem  publicum  leineSmegS  in  einem  gufagen« 
ben  Sichte  erf feinen;  oon  bem  työljeren  (Elemente  beS  ©efunbljeitöroefenS 
mußte  meift  ber  niebere  Seamte  gar  nidjtä,  unb  bie  Dberauf ftdjt  ber 
großen  centraten  Organe  lam  wenig  ober  gar  nic^t  gur  ©rfdjeimtng. 
3)er  Äörper  beS  heutigen  ©efunbljeitämefenS  mar  ba,  ber  ©eift  beffetben 
fehlte,  trofc  alles  (SubämoniSmuS  unb  aller  ©taatamijfenfdjaft. 

3n  biefem  3»ftanbe  waren  e£  nun  gwei  Sattoren,  weldje  bie  neue 
gegenwärtige  Bewegung  in  ©efiatt  be8  ©efunbljeitSwefenS  begrünbet 
Ijaben.  35en  einen  bitbete  bie  SBiffenfcfyaft ,  ben  gweiten  bie  materielle 
©efa^r  ber  ©efunbljeit.    Unb  bamit  bem  in  jebem  3afyre  fidj  fräftiger 
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tntwidelnben  Oefammtleben  (Suropa'S  beibe  gugleid)  allen  ©taaten  ange* 
hörten,  fo  bilbeten  fte,  wenn  aud)  nur  langfam  unb  big  jefct  nod>  fetyr 
un&oflftfinbig,  bie  SorjteDung  oon  ber  ©emeingültigteit  aller  t^corettfc^en 
©efefee  unb  aller  prattifdjen  aufgaben  be8  ®efunbljett$wefen8,  um  beffent* 
willen  mir  biefe  ©pod)e  bie  europäifdje  genannt  Ijaben. 

3)a  nun  and)  $ter  ba8  ©ingelne  ber  folgenben  fyjtemattfdjen  3)ar* 
ftettuug  gehört,  fo  bürfen  wir  uns  Ijier  begnügen,  ben  allgemeinen 
©praeter  jener  beiben  Sattoren  unb  ifyrer  ©ntwidftung  ju  bejeid&nen. 

1)  Die  «ntuMdUnng  ber  meMcinifdjfn  &tfuubl)tlt*\tt)xt.    Bas  meMclntfdje  Der- 
orbnnagsiDtffit  ntiB  Mr  ftftt  ÄeMcinttlpolijcUuiffcnfdiaft. 

93tS  jur  SRitte  be8  Dortgen  Qfatyrljunberte  ^atte  bie  ganje  mebi* 
cinifdje  SBiffenfdjaft  benn  bod)  trofe  tyrer  9to3be§nung  ben  ©praeter 
einer  mit  metjr  ober  weniger  ©eift  verfolgten  Beobachtung  ber  Ärant* 
fycitSerf  Meinungen  in  Symptomen,  Ärantljeitätategorien  unb  SRecepten. 
(Sine  neue  Stoff affung  entftanb  erfi  al£  §aröe^  ber  ÄopernituS  ber 
pl?t}fu>(ogifdjen  SebenSletyre,  ben  Slutumlauf  entbedte.  Die  Sebeutung 
biefer  ©ntbedung  lag  aber  fpejieü  für  unfer  ©ebiet  auf  (Einem  fünfte, 
©ie  teerte  bie  ©rnäfyrung  bed  2Renfd)en  begreifen,  unb  jroar  at3 
einen  unabweisbaren  (£aufa(gufammen^ang  gmifdjen  ben  elementaren 
gaf toten  biefer  (Ernährung,  meldte  baS  39lut  bereitet,  unb  ber  menfd)* 
liefen  ©efuntyeit  überhaupt,  einen  dufammen^ang  ben  man  immer  em- 
pfunben,  aber  nie  redjt  üerfianben  ^atte.  ©owie  biefer  ©ebante  in  bie 
SBiffenföaft  Ijineintrttt,  mugte  für  ba8  entftefyenbe  ©efunbljeitSwefen  — 
bafj  wir  bie  ßntwitflung  ber  ärjtlidjen  2ßiffenf<$aft  ben  SRännem  be§ 
Sadje8  über  (äffen,  brausen  wir  wofyl  nidjt  gu  fagen  —  ft<$  junädjjt 
eine  3folge  ergeben.  SJebeutete  jefet  bie  ©mä^rung  be8  2Renf$en  bie 
©runblage  feiner  gefunben  Äraft,  fo  mußte  fowotyl  bie  $ei(ung  ber 
einzelnen  Äranfyeiten  atö  bie  Mo§  poüjeilidje  Sicherung  be8  unoerlefcten 
3ußanbe$  ber  $erfon,  bie  ja  bodj  nur  in  befiimmten  unb  no(§  bagu 
nur  ju  oft  unabwenbbaren  gäHen  jur  Aufgabe  ber  Beworben  werben 
Tonnte,  aläbalb  ju  untergeorbneten  ©ebieten  werben.  Dagegen  warb  bie 
©efunbljeit  burd)  jene  große  ©ntbedfung  aud  einem  Mögen  3ufanbe, 
ben  bie  ^olijei  oor  äufjerlidjer  ©efaljr  fc^ü^te,  unb  ben  bie  üßebicin  in 
fallen  ber  ©rtrantung  feilte,  ju  einem  organifdjen  Segriff,  ben  man  jefct 
big  auf  feine  legten  elementaren  unb  unzweifelhaften  S3orau8feftungen 
»erfolgen  tonnte;  bie  SBiffenfdjaft  aber  mußte  jefct  lernen,  met$e$  biefe 
(Elemente  feien,  wie  fte  ertannt  werben,  wie  fte  Wirten,  unb  wie  man 
mit  tynen  tämpfen  ober  für  ifyre  $erjtellung  forgen  fönne.  S)amit  benn 
begann  eine  wefentti$  neue  äuffaffung  für  bie  Aufgabe  be$  alten  ÜRebU 

6t« in,  «Die  *J«toaUuti0BTe$re.    Hl.  3 
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cinalroefenS.  2faS  einer  bloßen  bibactiföen  unb  amtlichen  3>iÄeq>lia 
unb  Orbnung  beS  ^eilmcfenö  unb  feines  SerufeS  einerfettS,  unb  au& 
einer  poligeilid&en,  in  befiänbig  erneuten  unb  bejiänbig  nic^t  beamteten 
(geboten  unb  Serboten  fid>  betoegenben  öeoormunbung  einzelner  $er« 
fönen  unb  SerletyrSöerljältniffe  anbererfeitS,  erfyob  ftdj  bie  ©rfenntuifc 
bafc  bie  öffentliche  ©efunb^eit  als  folc^e  baS  (Srgebnig  ton  toirtenben 
Gräften  fei,  beren  SSBirfung  im  einzelnen  Saue  oft  unnadjtoeiSbar,  für 
bie  ©emeinfdjaft  aber  eine  gerabegu  entfd>eibenbe  fei;  baß  fie  baljer 
eben  als  ©efammtguftanb  ein  SRefultat  oon  allen  benjenigen  öffentlichen 
3uflSnben  bitbe,  meiere  auf  jene  fanitären  (Elemente  einen  @tnflu§  fyiben, 
unb  bafc  batyer  bie  toatyre  Aufgabe  beS  ©taatS  nidjt  meljr  toie  gur  3eit 
ber  bisherigen  üKebicinatpoligei  in  bem  ©djufce  beS  befie^enben  @e* 
funbljeitSguftanbeS,  fonbern  in  bem  ©ebiete  ber  elementaren  unb  p$t)fto* 
togifcfjen  Äräfte  liege,  toetdje  biefen  ©efunbfyeitSguftanb  in  unfidjtbarer 
aber  unroiberftetytidjer  SBeife  beljerrfdjen.  Diefe  Äräfte  nun  gu  erforföen, 
fte  im  (Einzelnen  unb  namentlich  im  ©ebiete  ber  (Ernährung  beS  gangen 
SotfeS  gu  »erfolgen,  ben  großen  pl^ftologifdjen  (SrnäbrungSprocejj  berfel* 
ben  gur  einheitlichen,  auf  toiffenföaftlic^er  ©runbtage  beru^enben  An* 
fdjauung  gu  bringen,  unb  auS  biefer  (Erfenntnifj  bie  ma^re  Aufgabe  beS 
©taatS  gu  formuliren,  baS  war  jefct  bie  33aljn,  meiere  ftd}  biefe  SRid)* 
tung  ber  neuen  SBtffenfd^aft  gu  brechen  Ijatte.  Unb  bie  barauS  nun  ftdj 
aflmäfylig  bilbenbe  ©cjtatt  oon  benjenigen  ©efefcen,  Wagregeln  unb 
(Eingelanorbnungen,  toetdje  jene  größere,  ja  man  fann  fagen  jefct  erfl  fetb* 
ftänbig  toerbenbe  »uffaffung  ber  öffentlichen  ©efunb^eit  als  felbftänbigeS 
©ebiet  ber  Verwaltung  binfteflte,  unb  im  9?amen  berfelben  immer  neue 
tJorberungen  an  ben  ©taat  richtete,  iß  baS  eigentliche  ©efunb* 
beitStoefcn. 

£)ie  gtoei  großen  Stiftungen  in  ber  SBiffenfdjaft,  meiere  biefer 
neuen  Oeftalt  ber  äuffaffung  tyren  erften  unb  faßbaren  äuSbrucf  gaben, 
waren  einerseits  bie  gleichfalls  erfl  in  ber  9Mitte  beS  oorigen  ^a^r^unbertö 
entftefyenbe  £efyre  Dom  SeoötferungSmefen  unb  bann  bie  eigentliche 
mebicinifdjc  ^oltgeimiffenfdjaft.  Die  gweite  fdjlteßt  ftdj  im 
oorigen  ^a^r^unbert,  mir  möchten  fagen  faß  unwiflfürlid)  an  bie  erftere, 
wie  eS  audj  fjranf  in  feinem  erften  33anbe  geigt.  SSeibe  aber  be« 
Ijerrfdjen  für  iljren  Zijt'xi  bie  legte  $älfte  beS  oorigen  Qfo^unbertS. 
Ueber  fte  ^inauS  geljt  bann  baS  neungeljnte,  um  wieber  aud)  fyier  eine 
neue  33atyn  gu  brechen.  (ES  iß  nötfjig,  biefe  großen  ^Bewegungen  im 
©angen  gegenwärtig  gu  tyaben,  will  man  in  ben  (Eingeigten  bie  und 
oorliegen,  nidjt  ben  leitenben  gaben  oerlieren. 

Äriege,  Unfreiheit  unb  SWifmirt^fc^aft  Ratten  mit  bem  SBo^lßanb 
gugleidj  bie  SBeoölterung  ber  Staaten  (Europa'S  tief  ^erabgebrac^t.    2)er 
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SBertlj  ber  ©nmoljnergatyt  mar  burdf}  ben  SRangel  an  Stecruten  für  bie 
ipeere  unb  an  Steuerträgern  für  ben  5i$cu§'  fo  geßiegeu,  baj$  bte  (entere 
an  unb  für  ftdj  gum  ©egenftanb  ber  Sermaltung  mürbe,  unb  ba§  ab; 
mtnifirattoe  Siecht  be8  „(Einiüanberungd«11  unb  be3  „SfoSmanberungä* 
mefen3"  erzeugte.  (Es  mar  bafjer  natürlich,  bag  fid}  baran  bie  grage  nadj 
ben  ©efefcen  anfd&Io§,  mefd&e  an  unb  für  ftd)  über  bie  3Us  unb  abnähme 
ber  Seüöfferung  entf Reiben;  unb  fo  entfknb  bte  fr8eüölferung8te^re,lf 
bereu  bei  meitem  bebeutenbfter  Vertreter  3?ofy.  ^ßeter  Süfcmü^  mar, 
Sein  SBerf :  „®ie  göttliche  Orbnung  in  ben  Ser&nberungen  be§  menfdj* 
liefen  OefdjtedjtS  au$  ber  ®eburt,  bent  Stöbe  unb  ber  3fortpflangung  be$« 
fetten'1  (erfle  «u3gabe  1761,  fpäter  öfter)  ift  mefleidjt  ba8  SSebeutenbjh 
foroofjl  an  SJerftönbnifj  at£  an  poftttoen  ^orf^ungen,  ma8  über  Seoötte* 
rungSmefen  je  getrieben  ifl,  unb  nur  bte  beutfdfje  Neigung,  f$rembe8  gu 
Dere^ren,  !)at  an  feine  Stelle  bie  arbeit  oon  9Ra(tl;ud  fefcen  fömten. 
©em  fei  mie  ilftn  motte,  burdj  biefed  SBerf  jtanb  e8  jefct  feft,  bafj  jene 
SBeöößerung  in  tyren  Semegungen  miffenfdjaftlidj  er!ennbaren  ®efefcen 
unterliege;  gmeitenS  aber  bafc  ein  mefenttidjeS  Content  in  bent  SBertlje 
ber  Seöölferung  fomoljl  in  iljrer  $df)l  at&  in  ityrer  SJermeljrung  erft 
burdj  bie  ®efunbtyeit  gegeben  fei;  brtttenS  enbtid),  bajj  bie  ®eburt8* 
unb  Xobe&gtffer  ber  Seoölterung  gum  ÜWafcftabe  eben  biefer  ®efunbl)eit 
felbft,  unb  bamit  beffen  merben  tonnen,  ma$  ber  Staat  in  feiner  ®e* 
funbljeitSpftege  für  biefelbe  gu  leiten  fyabe.  3)amtt  mar  bie  ®runblage 
für  baSjenige  gelegt,  bem  mir  als  ber  fanttären  ®efunbljeit8* 
flatiflt!  mieber  begegnen  merben;  gmeitenS  aber  audj  für  ben  SBertlj 
einer  SBSijfenfdjaft,  meldte  ftdj  mit  ber  (Ernährung  be3  ColteS  at8  ber 
93aft8  feiner  gangen  p^ftfe^cn  ©jrijteng  befd&äftigte.  Unb  biefe  (entere 
nun  mar  ed,  meldte  jtd)  bauernb  an  ben  Tanten  ftranfS  fließen  mirb. 
3)ie  burd^fdjfagenbe  Sebeutung  be8  Sranffdjen  SBerfeS  nämttdj  ifl 
ofyne  ben  (Einfluß  ber  ^ßopufationiftit  faum  gu  üerjiefyen.  Aber  ba8,  mad 
er  guerft  in  feiner  auf  ba$  (Singefnjfc  einge^enben  unb  gugleidj  mit  einer 
faß  nie  erreichten  Äenntnifc  be8  clafflf^en  SanitätSmefenS  üerbunbenen 
SBeife  leißete,  mar  benn  bodj  mefenttidj  in  ben  erften  Steilen  feines 
großen  SBerteS  bie  fanit&re  Seljre  »on  ben  (SrnätyrungSmitteln 
im  meiteßen  Sinne  beS  2BorteS,  mit  me(d)er  er  eigentlich  guerft  ber 
gangen  geteerten  unb  bann  fogar  ber  gebübeten  2öelt  bie  ®ematt  gum 
SBemufctfein  braute,  meiere  biefe  Sebingungen  ber  (Ernährung  auf  bie 
gefammte  Seoölferung  unb  auf  bie  SBotylfatyrt  berfetben  ausüben.  3)ie 
groei  legten  Steile  jened  SBerfed  gehören  üorgugdmeife  ber  Srage  na^ 
bem  SBilbungSmefen  beS  ärgtü^en  StanbeS  an;  mir  merben  itynen  unten 
mieber  begegnen.  3)ie  SBirfung  biefer  Arbeit  aber  mar  eine  große. 
Die  gange  Setyre  Dom  2Rebicina(mefen  unb  ber  SRebicinalpoügei  in  i^rer 
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alten  Sform  erlannte  iljr  Ungenügen;  bie  Unterfud?ungcn  über  bie  rein 
potigettidje  3^^^ägig!ett  einzelner  SKaßrcgeln  mürben  in  ben  $tnter* 
grunb  gebrängt;  iljre  Äenntniß  mar  ntd^t  rae^r  bie  eigentliche  Iljeoric 
ber  fanitären  Aufgabe  bed  Staates ;  fte  fiel  gurtttf  in  bie  „politifdje 
©efefegebung",  mie  bei  Äopefc  ünb  onberen;  bagegen  marb  jefct  bie 
©efuntycit  ber  ©efammtyeit,  bie  eigentlich  öffentliche  ©efunb^eit,  ba£ 
©ebiet,  um  beffen  caufate  Sebingungen  e8  fid)  Ijanbeltc;  e$  mar  Mar, 
baß  eine  gang  neue  3«*  für  bie  gange  Sfaffaffung  ber  fanitären  8er» 
mattung  begonnen  Ijatte.  Unb  ba  begann  nun  allerbingS  eine  gemiffe 
Sermirrung  ber  Sorßettungen,  mie  in  aü  folgen  UebergangSperioben,  bie 
man  in  ben  ©dpiftfhQern  au£  beut  anfange  be§  gegenmärtigen  3<il)r* 
^unbertd  beutlidj  ertennt.  Die  alte  SRebicinalpotigei  mar  in  tyrem 
Statte  mie  in  ber  Sorm  tyrer  ©eljanbtung  ungenügenb;  ma8  jefct  nodj 
bie  gerichtliche  SWebictn  bebeute,  mußte  man  ntdft  redft;  bie  neue  SRicfc 
tung  §atte  nodj  lein  l^gtemfdjeS  Softem  erzeugt;  bie  potigeilic^e  dermal- 
tung  $atte  tyren  alten  99oben  verloren  unb  ben  neuen  nodj  mdc)t  gefunben. 
3)a  nun  aber  bennodj  bie  entföeibenbe  3Jebeutung  ber  neuen  SBiffen* 
fdjaft  tlar  genug  mar,  fo  begann  jefct  ein  $roceß,  ber  ba8,  mad  fjrant 
begrtinbet,  in  jmei  große  Steile  fpattete  unb  faft  ein  Saljrfyunbert  lang 
bie  gange  Xljeorie  bel)errfd)te.  2)er  erfie  biefer  Steile  beftanb,  nadj 
ber  SlbUJfung  ber  gerichtlichen  ÜRebicin,  in  bem  Auftreten  einer  gang 
fetbflänbigen  unb  fgftematifc^en  2eljrbi&ciptin  ber  mebicinifdjen 
^Joltgei,  mit  eigenen  $anbbü$ern  unb  Sortefungen,  al8  erfteS  ©tyjiem 
ber  foftematifd&en  ^^giene;  bie  anbete  bagegen  begann  biefe  mebicinifdje 
^ßoligei  nunmehr  birect  in  bie  große  $otigeimijfenfd)aft  atö  immanentes 
©lieb  berfetben  entmeber  unter  bem  Warnen  ber  ©taatSarjneifunbc 
ober  ber  ©efunb^eitSpotigei  einzureiben,  babei  aber,  unb  ba$  mar  bie 
prafttfe^e  33ebeutung  ber  ©adje,  oor  allem  baS  gegebene  gefefetidje 
SRateriat  gu  »erarbeiten,  unb  babutdj  ben  Drang  nadj  neuen  @efeQ< 
gebungen  ^eroorgurufen.  3)a8  erfte  brachte  aflerbingS  bie  Srant'fdjen 
arbeiten,  baS  gmeite  bie  ©efefcgebuug  nidjt  üiet  meiter,  aber  baS  ®e* 
funb^eitdmefen  mar  gur  bibactifdjen  Slnerfennung  feiner  mijfenfd>aft' 
ticken  ©teQung  gelangt  DaS  mar  ein  großes  unb  bauernbeä  We* 
futtat  biefer  ©podje.  3n  biefen  3uPan^  tritt  nun  mit  bem  Anfang 
unfereS  SaljrfyunbertS  ein  neues  Clement,  metdjeS  feinerfeitS  aud)  bie 
2Biffenfd)aft  gmang,  über  SfranFS  Se^ren  mefenttid}  ljinauSgugeljen.  Da§ 
mar  bie  ©Hernie. 

Sßir  tonnen  feine  ©efdjidjte  ber  Hernie  geben;  aber  ber  ^ßunft, 
auf  meinem  fte  in  baS  ©efunbljeitsmefen  hineingreift,  liegt  moljl  flar 
genug  oor.  ©§  tft  bie  djemifdje  Unterfudptng  eben  jener  ©rnäljrungä* 
mittet,  beren  entfcfyeibenben  SBertlj  ftranf  an  bie  ©pifce  feiner  mebi* 
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einigen  $o(ijet  gefegt«  Sei  ber  größten  ipodjadjtung  tot  fjranfd 
Setzungen  mirb  unfere  $t\t  ftd>  bodj  faum  üer^eljten  fönnen,  ba§  bie 
fanitären  Unterfucfymgen  über  bie  ©rnäljrungdmittet  benn  bodj  nur  auf 
Slnfe^auung  unb  (Erfahrungen  beruhten,  ©eitbem  Saöoifter  ben  ©auerßoff 
entbeeft  Ijatte,  marb  ed  möglich,  aud?  Ijier  metter  gu  gelten.  üWit  ber 
Chemie  mu|te  attmäfytig  mit  ber  Iljatfadje  bed  ©efunb^eitdgefäljrtidjen 
ber  35emeid  biefer  ©efctyrlidjfeit,  unb  mit  biefem  mieber  eine  neue-  33c* 
roegung  gunädjft  in  ben  Unterfudjungen  ber  mebicinifdjen  $oligei  ent* 
fielen.  S)ie  gegenwärtige  Spod&e  beginnt  tyren  meiten  SBeg,  beffen 
fefcted  Qitl  nodj  niemanb  gang  erficht. 

3frei(i$  iß  bad  nic^t  fo  fdjnell  gegangen  wie  ed  fiefy  barfteOen  lägt. 
Unb  üiefleidft  tjätte  bad  (Eintreten  ber  Cremte  in  bad  ©efunbljeitdmefen 
überhaupt  nodj  (ange  $t\t  auf  ftdj  märten  lajfen ,  märe  nidjt  in  bie 
öffentliche  ©efunb^eit  ©uropa'd  eine  ©emalt  tyineingetreten,  welche  ptöfcfidj 
nicfjt  blofc  bie  gange  SRebicin,  fonbern  audj  bad  gange  öffentliche  33e* 
mugtfein  mit  ber  Sfrage  nadj  ben  erjhn  Sebingungen  ber  ©efunbljeit 
erftiüt  fyätte.    3)ad  mar  bie  (Spolera,  bo<$  Don  biefer  unten. 

Die  SJetoölterungdte^re,  metdje  feit  ©ügmitdf  gleiten  (Stritt 
mit  ber  ©efunbljeitdpotigei  §iett,  bebarf  nod)  me^r  ald  biefe  einmal 
einer  pragmatifdjen  ©efdjidjte;  audj  bei  iljr  ljat  bie  ©egenmart  bie 
Vergangenheit  nur  gu  fetyr  öergeffen  (äffen.  9Bir  iebod)  tyaben  und  i>ier 
mit  tyrer  93egie1)ung  gum  ©efunb^eitdmefeu  gu  begnügen.  SBir  be* 
merten  batyer  nur  furg,  bajj  fdjon  bad  fiebgetjnte  3atyrfyunbert  bie  Se* 
Dötferungdfrage  in  abftracter  SBeife  in  bie  neue  ^oligeimiffenfdjaft  auf« 
nafym,  mie  bei  $o$entI)a(,  De  politia,  u.  a.;  bafj  im  a$tge$nten 
3a^unbert  mef entließ  bie  SR  edjtd  frage  nadj  ä^fang,  ©^eberec^tigung 
unb  Sludmanberung  in  ben  Sorbergrunb  trat,  namentlich  bei  äftofer 
in  feiner  „Sanbedtyotyeit  in  ^Potigetfadjen";  bid  enblidj  ©ttjjmild)  bie 
93e»ö(terungdle^re  gu  einer  ffiiffenfdjaft  erfyob.  3)iefe  marb  jefct  inte? 
grirenber  Z\)txl  ber  ^ottgeimiffenfdjaft,  oor  allem  burd)  93erg,  $anb» 
buc§  II  ©.  19  ff.,  unb  gmar  begeidjnenb  ald  erfter  X^eil  ber  „SBoljl* 
faljrtdpoligei1*.  3ebocb  nod)  o^ne  3iffern;  M*>ß  aQgemeine  ©runb* 
f&fte  ber  93eoö(terungd(e^re.  ©rß  im  neunge^nten  3a!jrl)unbert  entfielt 
bad  3&^ungdmefen  unb  bie  Seredjnung  ber  ©eburtd*  unb  Sterbeziffer 
(SernouHi).  33on  ba  ber  Uebergang  gur  ©efunb^eitSftatifttf,  bie  fid) 
ald  fetbftänbiged  ©ebiet  mit  ber  ÜRitte  unfered  JJaljrfyunbertd  entmicfelt. 
(@.  unten  genauer.)  —  Damit  mar  bie  Serbinbung  ber  neuen  ®e* 
funbijeitdpoligei  mit  ber  ©taatdmiffenfdfaft  (?otigeimiffenfd)aft)  gegeben; 
33eöö(f  erungdle^re :  Seljre  ton  ber  &aty  unb  Verkeilung  ber  Se&ößerung ; 
9Rebiginifc^e  ^oligei:  $el?re  oon  ber  gefunben  93eüd(!erung.  Sür  biefe 
nun  bie  ©rnnblage  in  3.  ^-  t$ranfd  ©ttftem  einer  mebieinifcfyen  $o(igei 
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I.  8.  2Rannk  1779,  2.  «uf(.  1784;  IL  ®.  1780;  III.  1785;  IV.  1888), 
nadjbem  ftranf  fdjon  1776  mit  feiner  „Epistola  invitatoria  ad  eruditos 
de  communicandis,  quae  ad  politiam  medicam  spectant,  principum 
ac  legisiatorum  decretia*  bie  S^eilna^me  ber  gelehrten  SBett  auf  feinen 
®egenjtanb  geteuft  $atte.  ©praeter,  toic  f$on  gejagt,  gerabe  in  biefen 
grunbtegenben  arbeiten  bie  3urttcffttljrung  ber  ®efunb$eit  auf  bie  großen 
(Elemente  ber  ffirn&ljrung;  in  ben  folgenben  Sänben  6  unb  7  bagegen 
Se^re  oom  „äRebicinatroefen",  Iljeorie  unb  Drganifation  be8  SitbungS* 
toefenS  ber  äerjte,  1817,  1818,  bie  an  ©inffofe  auf  bie  tyftorifdje 
(Sntmicflung,  »enn  üicHeidjt  au$  nid^t  an  innerem  SBertfye,  hinter  jenen 
erften  Sänben  jurficfjteljen.  9Rtt  ben  (entern  toar  bie  SJaljn  gebrochen 
für  bie  felbftänbige  üDiScipttn  ber  ®efunb$eit8oertoaltung.  3efct  eine 
große  unb  bebeutenbe  Setoegung.  ffintfMjung  ber  erften  3eitf$riften 
für  „geridftlidje  Ärjneitoiffenfd&aft  unb  mebicinifdje  ^ßotijci".  E.  SL 
U^ben  unb  fr  2$.  $gl3  SRagajin  1782—83;  <ßqt&  9?eue8  3Raga* 
jinl784;  ©$erfS  «rdjiü  b.  ÜReb.*?oligei  1783;  beffelben  »eitrage 
jum8r(^io  ber  meb.  ?oL  1788—90;  ÜWefcger,  «nnaten  ber  ©taatS* 
arjneifunbe  1789—90;  beffelben  »ibtiotljet  für  $fy)fUer  1788.  «u$ 
tynen  bie  erften  §anbbfidjerftir  mebicinifdje  $oß^ei:  SMefcger,  #anb* 
buö)  ber  ©taat8ar$neifunbe,  entyattenb  bie  mebicinifdje  ^oligei  unb 
gerichtliche  Ar jneitoiffenfdjaf 1 1787 ;  ba&  befle  —  freiließ  nod)  otyne  aüe 
©tatifiit  unb  oljne  änffong  an  djemifdje  Unterfudjungen,  aber  mit  Dottern 
SBetoußtfein,  ber  ©taatötoiffenfdjaft  a(3  integrirenber  Z^tii  anzugehören. 
©.  35.  ®.  #ebenftreit,  Seljrfäfce  ber  mebicinifdjen  ^oüäeitoiffenfdjaft 
1791;  ((Sinleitung:  bie  95egriff8bejiimmung  ber  $otijei  überhaupt  unb 
iljrer  Aufgabe.  3)ie  einzelnen  §§  oft  mit  »erttyootten  titer.  SRadjtoet* 
fungen).  3)tefe  2)i8cipKn  tritt  nun  mit  biefen  jiemlidj  abfhacten  2eljr* 
fäfcen  in  ben  neuen  ©fernen  ber  allgemeinen  Sßolijeitoiffenfdjaft,  wie 
bei  3ufli  (Syfi.  b.  $o(.*ffi.  IL  1.)  unb  ©onnenfetö  ($oiijei  I. 
176 — 247)  auf,  unb  wirb  in  berfelben  SEBeife  nod)  bei  Socob  ($ofi$ei* 
»iffenfdjaft  108)  unb  felbft  2Rol>t  ($ot.*2B.  133)  fortgeführt;  ein  gort* 
fdjritt  ift  nidjt  nadföutoeifen.  dagegen  oerbinbet  fte  ftd)  toieberum  burdj 
35  er  g  8  ipanbbudj  a.  a.  £).  mit  ber  IDarjteflung  be§  pofttioen  StedjtS 
baS  ®efunbl>eit8toefen.  35erg  fdjliefct  fxc^  faji  allenthalben  in  fanitarer 
SSejiefyung  an  fjranf,  aber  ber  eigentliche  3n^att  feiner  Arbeit  iß  au$ 
ljier  bie  3ufammenfleQung  ber  2Rebieinalgefefcgebung,  otyne  bodj  babei 
ben  Unterfdjieb  jtoiföen  geridjtttdjer  äÄebicut  unb  ®efunMjeit8toefen 
recfyt  Mar  gu  machen,  ©o  tjt  jefct  biefe  mebicinifdje  $oti£ei,  ©taatS* 
arjneifunbe  u.  f.  n>.  tjjeilS  ein  ®ebiet  ber  9Rebicin,  tljeite  bur^  S3erg 
ein  ®ebiet  ber  3uri8prubenj;  bie  Üenbenj  »ar  richtig,  aber  bie  f^fle* 
matiföe  ©intjeit  fehlte.    @§  toar  bafyer  natürlich  bag,  ba  bie  beamteten 
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ber  Nötiget  benn  bo$  gutefct  bic  Ausführung  Ratten,  ber  jurifiifdje  Streit 
unb  bad  organifatorifdje  JRedjt  ber  mebiciniföen  Nötiget  in  ber  Sitera* 
tut  bie  $aupifad}e  tourbe,  unb  bie  fttygiene  äl%  etroaS  eigentlich  fetbft* 
»erftftnbli(f>e3  in  ben  #intergrunb  trat.    3>em  8orbilb  23 er  g 8  folgte  in 
biefer  Sejie^jung  im  neunzehnten  JJatyrljunbert  ba8  öffentliche  9te$t  ber 
einzelnen  beutföen  8unbe3jtoaten,  fotoeit  jte  ba8  Ceroaltung&redjt 
entoeber  felbjtänbig  ate  ^ßotyeigefefegebung  befyanbelten,   ober  eS  nad) 
9t.  SWofyPS  entfd^eibenbem  ©organge  in  SerfaffungÄ*  unb  Sermal* 
tungdred)t  Rieben.    3)er  erjten  ©ruppe  gehört  öorjugSweife  bie  öfter* 
reid&if<$e  Literatur.   »n  tyrer  ©pifce  jtety  für  bad  pofttioe  8te$t  2B. 
@.  Äopefc,  Defterreityföe  $oütifd)e  ©efefcfunbe  1819.   ©rfter  Styeit, 
9.  2,  ber  bie  eigentlich  amtliche  Drbnung  „ber  ©anitätSgefdjäfte  atd 
ben  politifdjen  8etyörben  anvertraut/  al&  S^etl  ber  reinen  ©i$er* 
ljeit3potijei  be^anbett,  babei  aber  als  ©ammtung  ber  betreffenben  Sin* 
jeloorf Triften  jener  3«t  unfdjäfcbar  tft;  nur  bafc  er  nidjt  »eher  ate 
bi8  ivem  3fa$r  1770  (®anität3*5Rormatto)  gurtidge^t;  fortgefefct  $at  il)n 
©tubenraudj,  8erm.*©efefctunbe  in  unoottfommenerSBeife;  bagegen  mit 
berfelben  ©rttnblidffeit  unb  Diel  größerem  8li<f  bis  auf  bie  neuefte  Stii 
ben  ungeheuren  ©toff  jugleid)   ftjjtematifd)  betoältigenb   ®.   ÜRatyer* 
tyofer  #anbbudj  bed  poütifdjen  Certoattung8bienjfc&.    Dritte  Auflage. 
1875;  1.  8.:  ber  8ern>altung8bienß,  2.  8.:  juerfl  bie  gange  SReid>8* 
tterfaffung  (oon  (Ei3teitl>anien)  oon  ©.  230  bis  414;  öofljttinbige  £>ar* 
fteflung  be8  gegenwärtigen  SRedjtS  ber  eigentlichen  ®efunbljeit8üertDal* 
tung.   3)agu  fpejieH  Obentraut,  ©Jjfiem.  #anbb.  b.  Deft.  ©anitätö* 
©efefee,  SBicn  1877;  nur  bei  iljm  bie  aufnähme  ber  internationalen 
©efunbtyeitSöerträge.    (SinjelneÄ  f.  unten.    3ür  <ßreuf$en  erfie  große 
©efammtbarfiettung:  g.  2.  «ugujHn,  S)ie  Ä.  $reu§.  SKcbicinafoer* 
faffung  7  8.  1818—42.   SDann  2B.  #orn  $r.  SKebieinattoefen  2  Iljte. 
2.  8nfl.  1863;  baju  Könne  unb  ©imon,  ÜD.  SWebicinattoefen  b.  <ßr. 
©t.  1844  unb  1846  ©uppL*8.  1852.   2.  ».  SRönne,  ©t.*ffl.  b.  $reu&. 
9Ron.,  2.  Sfofl.  1872,  SB.  2,  «bt$.  2,  §  402  mit  »eiterer  Siteratur 
ljat  ba8  8erbienft,  bem  gefammten  SWebicinatroefen  in  feinem,  für  bie 
ftenntnijs  be$  preujjifdjen  ©taatSredjtS  grunblegenben  unb  außerorbent* 
ttdj  reiben  ©taatöredjt  eine  bauembe  unb  berechtigte  ©teile  angerotefen 
ju  Ijaben.    ©ammlung  aller  auf  bie  ÜWebictnalüertoaltung  bezüglichen 
@efe§e  oon  Ätetfe.  —  Unter  ben  ^Bearbeitern  be8  8ertt>altung8re(§t8 
ber  Sinftetftaaten  t>or  allem  SR.  t>.  SRobl,  «Staatsrecht  bed  Ä.  SBttrt* 
temberg  1846,  8.  II  (8erm.*fö.)  ©.  315—385.    8aiern:  ^Öfel8 
8ern>a(tung8*ffle$t  beö  Ä.  8aiem  (4.  «ufl.);  bei  Wo t)  ©t.*9l.  b.  8.  9i. 
8aiern  1845,  3  8.  fe^lt  aud^  in  ber  8erm.  b.  ©efunb^eitdtoefen. 
%üx  3.  Saufen:  Sunfe,  $otij.  ©efe«  b.  A.«{R.  ©ac^fen.   3  Sänbe. 
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©Ijaracteriftifdj  für  ben  Mangel  an  33erjlänbni&  bet  ©etbjUtabtglcit 
be3  ©efunbbeitSmefenS  tfi  e8,  bafe  5R.  o.  2Ko$l  nad?  feiner  fünft  audge* 
jeic^neten  „©efd&ifye  unb  Siteratur  ber  ©taatSmiffenfdjaften"  1856  bi§> 
1858  im  93.  III  jtoar  ber  „SeöößerungÄtefcre"  einen  $JJ$fl  forgf&ttt$ 
gearbeiteten  8bfc$nitt  toibmet  (©.  411 — 514),  aber  nidjt  einmal  ber 
ÜRebic.  $o(i)ei  (grtoa&nung  t$ut  Staffier:  „DaS  fociale  »ermattung«* 
rcc^t"  1833  l>at  oon  bem  ©efunbljeitÄtoefen  werfrofirbigermeife  nur  ben 
„^eitberuf"  aufgenommen.  Dafür  rei$  an  Sinjeln^eiten,  aber  fojtemto*. 
S)iefe&  Burücfoetfen  auf  bie  äRaffe  unb  ben  befl&nbigen  2Bet$fet  beö 
gefefcttt&eu  ®efunb^eit£re$td  tyatte  ben  ttyeoretifdjen  $erfuc$  jur  Solge, 
na$  franjöfifdjem  dufter  ba£  gefammte  ©efunb^ettStoefen  ju  cobificiren; 
toie  ©d&üfc,  Serfucfc  einer  üttebicinafoerfaffung  1808;  jutefet  nodj  SBilb* 
berg  ffintumrf  eined  Codex  medico-forensis  1842;  befonberS  aber,  auf 
©runblage  feiner  „Iljeorie  ber  ©efefce,  bie  ftd)  auf  ba&  förderliche 
ffioijlfein  ber  »ürger  begießen/  1830.  ®.  (Starbt,  Entwurf  eine* 
pl}t)fica(if$en  unb  mebicinifd^en  5ßoligeigefefcbud)eÄ  unb  eined  geridjtlicfyeit 
2RebicinaU©obe$"  —  jioar  oiefleidjt  oeranlafct  bur$  kalter,  ber  in 
feinen  Corlefungen  über  geridjtlidje  ärjnei  (1784)  fd&on  in  93. 1.  95  über 
ben  SRangel  einer  guten  mebicinif$en  ©efefcgebung  flogt.  Irofcbem 
festen  eben  bie  feflen  ©runbbcgriffe;  nodj  immer  Sermengung  ber  ge* 
ridjtlt($cn  SKebicin  unb  ber  ©efunb^eitdle^re ;  felbfi  bie  Organifation 
be8  ÜJtebicinaltoefenS  erroieö  fict>  a(3  nid^t  auSreidjenb  für  bie  SBiffen» 
fdjaft.  3)al)er  noc^  lange  Unmut^  ber  gad&m&nner  über  bie  Unfertig* 
feit  be8  ©anjen,  toäljrenb  bie  einzelnen  arbeiten  befiänbig  fortföreiten. 
3ft  biefe  ÜRebicinatpoUgei  ein  blof$e$  ©tttcf  $otiaeitoiffenfd>aft  auf  ber 
©runblage  ber  ärjtüd&en  SBiffenfdjaft,  ober  tft  fte  eine  rein  &r$t(i$c 
SBifJenfd&aft?  9loß,  SWebicinafoerfaffung  ».  $reugen  I.  ©.  11:  „fcie 
SRebianabertoaltung  in  allen  Staaten  ift  Ijödjjt  unentmidett  unb  un* 
gleidj  oerfdjiebener  afö  irgenb  eine  anbete  Soctrin."  ©toll,  ©taatSro. 
Unterfuc^ungen  über  ba&  ÜBebtcinalmcfen  no$  1842 :  „Die  ©efunbfyeitS* 
oermattung  ifl  ein  £§ao$  oljne  gorm  unb  Seben."  2)aju  ber  ©treit 
jroiföen  §orn  unb  SRönne  (5Rönne  ©t.4R.  a.  a.  £).).  Jpier  tonnte 
roieber  nur  bie  ffinttoiilung  ber  9Biffenfd)aft  einen  Hbfdjlujj  bringen. 
Die  folgenbe  (Spocfye  empfängt  au$  ber  Untlartyeit  ber  bisherigen  ityr 
eigentlid&eS  SSerßänbnijj. 

©leidjartig  in  ber  $auptfacfye  toaren  bie  3uftänbe  unb  bie  Shtfld&ten 
in  granfreid).  3)er  Segriff  unb  baö  SBort  ber  mädecioe  legale  roaren 
geblieben,  ^auptauöbrucf  beS  Sßef en8  berf etben  bei  X  r  e  b  u  dj  e  t :  „ Juris- 
prudence  de  la  m^decine,  de  la  Chirurgie  et  de  la  pharmacie  en 
France,  comprenant  la  m^decine  legale,  la  police  m^dicale,  la  re- 
sponeabilit^  des  me^decine,  Chirurgien 8  etc.  —  Expose  cont.  la  discus- 
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sion  des  lois,  ordonDanoes,  räglements  et  Instructions  conc.  Tart 
degu£rir.u  $arid  1834.  ©r  fogt:  Nous  comprenons  dans  la  m£de- 
cine  legale  non  seulement  tout  ce  qui  se  rattache  aux  lois  crimi- 
Delle8  et  civiles,  mais  encore  tout  ce  qui  tient  a  PhygiAne  et  la  salu- 
brit&tt  ®anj  g(eidje$  9?ebeneinanber  bei  Zarbieu,  Dictionnaire  d'hy- 
gi&ne  publique.  XtterbingS  befielen  baneben  ©ammfangen  ber  mebU 
cinalpotigeilid^en  ©efefee  unb  Cor  fünften;  ba£  erfle  SRanuel  feit  ber 
SReoolution  Don  Segranb  be  ©au(e:  Trait6  de  m6decine  legale  et 
de  jurisprudence  mädicale.  ?ßari8  1834.  2)a&  frangöfifd^e  SermaU 
tungSred)t,  mie  Saferriöre  unb  Sat^te,  tyaben  biefe  ganje  M6de$ine 
legale  überhaupt  nidjt  aufgenommen;  eS  mag  ifcnen  ju  roenig  „83er* 
faffung$mä§tgfeit"  barin  oorgetommen  fein.  Sgl.  baju  33  t  od,  Dict. 
de  radministration  fran$aise  2.  Slufl  1877:  M&lecine  legale. 

3n  ffingtanb  tann  man  befannttid)  Don  einer  fqfiematifdjen  ©e* 
Ijanblung  beS  SRedjtS  unb  oon  jtrengcn  miffenfdjafttidjen  Segriffen  in 
ber  Sermaltung  bis  batyin  nod}  nidjt  reben.  (Sine  .  SRebicinatpolijei 
ober  $oüaeinriffenfd)aft  gibt  e&  bort  nod)  nidjt.  (Dagegen  iß  ©ngtanb 
in  ber  Drganifation  unb  in  ben  einzelnen  Ijtygienifdjen  ©efefeen  mett 
oorauS.    SBir  tommen  unten  barauf  aurücf. 

2)    Die  djcmif^e  nnl  mlhrofhöpifdji  %t\nxLtyt\\t\t\>xt.   Der  flcgriff  (er  jQngirite. 
Ble  Grgantfation  U$  eigentlichen  •efan^eitsipefeni  not  Hie  äeltytaerniallung. 

©3  ift  felbfioerftänblid),  bafc  loir  toeit  baoon  entfernt  finb,  tyier 
Änfidjten  über  ba$  ärjtlid^e  SBefen  ber  Cholera  aufjußeflen.  Allem 
mir  muffen  behaupten,  bajj  e8  gar  lein  ©reignijj  gibt,  metdjeS  jemals 
fo  tief  unb  fo  unmittelbar  einerfeitd  in  ben  ©ang  unferer  SBiffenfdjaft, 
unb  anbererfeitd  in  baS  praftifctye  Seben  ber  ©efunbljeit  eingegriffen 
ljat,  afe  eben  bie  Spolera.  3fa  i$r  ift  —  oietteidjt  ba3  einigemal  in 
ber  2Bettgef$id)te  —  au8  einem  %luä)  für  bie  2Wenfd$eit  burd)  fernere 
unb  tapfere  arbeit  oon  SBiffenfc^aft  unb  ©taatBoertoaltung  ein  Segen 
geworben. 

2Bir  unfererfeitd  muffen  und  begnügen,  bie  ©nttoidlung  beä  ®e* 
funbl)eit8toefen3,  »ie  fie  eben  au8  biefer  (Spolera  ^eroorging,  auf  iljre 
ipauptetemente  jurücf  jufttfjren. 

Sieben  ber  SßlöfcliityPeit  unb  Unnnberjle^lidjleit  mit  ber  biefe  ©eudje 
hereinbrach,  mar  e8  oor  allem  ein  $unft,  ber  in  ber  gangen  bisherigen 
©efunbfyeitöte^re  mit  ben  alten  Srabitionen  brac$,  unb  felbjt  ba$  Un* 
genügenbe  in  ber  mebicinifdjen  ^ßotigei  SranfS  jeigte.  ©a3  mar  bie 
gänjttdje  Unberedjenbarfeit  i^red  auftretend,  ©ie  mar  eine  ©eudje, 
bei  melier  fid^  aüe  hergebrachten  ©gftemc  ber  äbfperrung,  be3  ©djufceS, 
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ber  Quarantäne  unb  ber  GorbonS,  unb  mithin  aud)  jener  rein  amt* 
liefen,  politif^en,  poligeitic^en  SCljätigteit  unb  SRebicinatgefefcgebungen, 
bie  fidj  feit  ftrant  fo  rafdj  entnridfett,  a(d  gang  nufcloö  enoiefen.  3ebcr* 
mann  »etg,  rote  fic  in  fafi  unert(ärtid)er  SBeife  jebe  @<$rante  übet* 
f  prang,  unb  aller  einzelnen  Sorfid^tSmaßregeln  fotootyt  bon  ©eiten  ber 
»noaltung,  at&  t>on  ber  ber  (Einzelnen  fpottete.  Unb  bennod^  roirfte 
fte,  felbft  unöerftanben,  üerjtfinbnifjbringenb  in  alten  feilen  (fotropa'S. 
3)ie  tt^olerafrage  mar  eine  europäiföe  ffrage  getoorben. 

Statürtid)  toar  e8,  bafc  jefct  bie  gefammte  ffiiffenfäaft  mit  aßen 
tyreit  SWitteln  biefem  fteinbe  entgegentrat.  Allein  bie  bisherige  $eiU 
tunbe  mar  tym  ntc^t  geroad&fen.  ®3  mar  »ergebend  feine  p^ftolo* 
giften  ©runblagen  in  Anatomie  ober  $atyotogie  gu  fudjen.  @r 
groang  bie  ftorfdjung,  neue  ftranfljeitSurfadjen  gu  ftnben;  iljre  ft<$  immer 
mieber^otenben  Jljatfac^en  groangen  bie  miberftrebenbe  Sletiologie,  Don 
ber  Änftedfung$tel)re  abgugeljen,  unb  ben  ®runb  ber  ®eu$en$erbe 
irgenbroo  in  bem  gangen  ©rnfiljrungSproceß  ber  Seöötterung  gu  fudjen, 
obne  ba{$  bie  nodj  einfache  Ärgttidje  Beobachtung  fie  redjt  erlennen 
tonnte.  3)a  roar  e&  benn,  too  bie  SBiffenfd&aft  oon  bem  bisherigen 
©erfahren  in  ber  ^Beurteilung  ber  ©rünbe  ber  Äranfljett  ftd^  losmachte, 
unb  fiety  groei  bisher  iljr  fafl  unbetannte  93eobadjtung8mittel  aneignete, 
meiere  überhaupt  bie  neue  ^faflologie  begrünbet  J^aben.  3)a8  waren 
einerfeitd  bie  ©Ijcmie,  unb  anbererfeitd  bie  ÜRtfroffopte.  SRit  tljnen 
entßanb  fafl  eine  neue  SBcIt  für  bad  Serßänbniß  be&  Saufalnepid 
groif$en  ben  SrnätyrungSmitteht  unb  ber  ©efunb^eit,  oor  allem  atd 
baS  SKitroffop  bie  fanitären  3*tfuforien,  bie  SJaeterien  unb  äfyiltdje 
©djöpfungen  bem  8uge  auffdjlog.  9ftm  mar  e8  aflerbingS  bie  Spolera, 
roeldje  atteS  ba8  fetyen,  ja  mit  ^ettentofer  bie  ftranfl?eit8urfa$en  tief 
in  bet  ©rbe  fuc^en  gelehrt  Ijatte.  Aber  e8  warb  ba(b  !tar  bajj  biefe 
Sfactoren,  beren  äufammenfymg  tnit  ber  Cholera  man  bodj  gutefct  mdjt 
fanb,  mit  ber  öffentlichen  ©efunbfyeit  in  einer  fo  engen  Serbinbung 
ftanben,  bajj  man  in  tynen  ben  ®runb  ber  öffentlichen  Ärantljeiten 
fudjen  unb  gum  großen  Streit  aud)  erfennen  (ernte.  S)a8  »ooon  ^ranf 
noc§  feine  Äljnung  $aben  tonnte,  alle  bie  Kategorien  ber  organiföen 
Hernie  unb  bie  Millionen  $itge  unb  ©djroämme  ber  ftetmle^re  rourben 
mit  jebem  Sage  mefyr  gu  fanitären  ftattoren.  ÜKit  tynen  mußte  aud) 
bie  Stufgabe  beS  öffentlichen  ®efunb^eit8toefen8  fetber  gum  SJettmßtfein 
ityrer  neuen  ©runbtage  fommen.  3)aS  @ntfte^en  unb  bie  Sernidjtung 
biefer  Dinge  toarb  jefct  ityre  Stuf  gäbe;  fte  roaren  bie  eigentliche  ©efa^r; 
mit  iljnen  mußte  getämpft  »erben.  Unb  fo  tarn  e8,  baß  bie  ©Reibung 
biefer  Unterfuc^ungen  innerhalb  unb  gum  X^eit  gegenüber  ber  rein  ärgt« 

• 

ticken  SBiffenfdjaft  fic^  me^r  unb  me^r  DoDgog.   92eben  ber  atten  mebu 
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ciniföen  ^ßotijei  bttbete  ftdj  bie  ptyijfiologifdje  ©efunbfyeitäletyre ,  bic 
§9  gierte  au$.  ©ie  bttbete  altmäljlig  ben  ©djroerpuntt  ber  neu  ent* 
jte^enben  SSerroaltung  be§  ©efunbljeitaroefenS,  fo  fe^r,  roie*roir  fdjon  oben 
angebeutet,  baß  ein  ganjer  2;$eif  ber  SBiffenfc^aft  bie  ©tygiene  unb  ba$ 
©efunbtyeitSroefen  gerabeju  ibentifteirte  unb  bie  Änftdjt  entftanb,  ate  fei 
mit  Cremte  unb  Sföifroflopie  Don  Suft,  SBajfer  unb  (Erbe  aud)  föon 
ein  tDtrfttdjeS  ©efunbtyeitdroefen  gegeben. 

üDiefelbe  (Spolera  aber,  meiere  jene  neue  ©eftatt  ber  $t)giene  er« 
jeugte,  trug  jugleidj  ©orge  baftir,  bafj  btefeS  ©efunbtyeit&mefen  ntdjt  in 
ben  Laboratorien  ber  ©ete^rten  fteefen  blieb. 

3>enn  biefe  Spolera  mar  näctyjt  ben  blättern  biejenige  ©eudje, 
meiere  bie  Seoölterung  in  aü  iljren  oerfdjiebenen  Qlaffen  gang  gteid)« 
mäfcig  befiel  oljne  SRticfftdjt  auf  aQed  roaS  SReid&tljum  unb  Silbung  gur 
Sbroetyr  unb  Teilung  barbieten  tonnten«  9?ur  eines  festen  gerotfj.  2Bar 
fie  einmal  ba,  fo  mar  bie  bejlfcenbc  Klaffe  eben  fo  gut  gef äljrbet  rote 
bie  nic^tbejifcenbe.  3)amtt  ergab  fidj,  ba{$  bie  Sicherung  ber  ga^lreidjen 
unteren  ©(äffe  ftulefct  als  bie  einzige  Sicherung  audj  ber  leeren  erfd&ien. 
2Bar  bie  erftere  ergriffen,  fo  mar  bie  ©efal?r  ber  ©efunbtyeit  ber  (enteren 
unb  bie  bamtt  nid}t  meljr  gu  oerfennenbe  ©efatyr  ber  öffentlichen  ©efunbljeit 
gegeben.  3)ie8  SSeroujjtfein  fam  rafd),  unb  jroar  um  fo  rafd&er,  je 
bitter  bie  Seoölterung,  je  unüermeiblicf>er  bie  SJerityrung,  je  gemein« 
famer  bie  elementaren  fjactoren  aller  ©efunbfyeit  mürben,  $ier  lonnte 
ed  fidj  ba^er  nidjt  metjr  um  einzelne  ©ef&ljrbungen,  nicfyt  um  2Ra£« 
regeln  ber  eigentlichen  $oliget  fymbeln;  bie  ©emeinföaft  als  fold^e,  ber 
Staat  mujjte  eintreten.  3fym  entgegen  fam  nun  eben  jene  neue  ®e« 
funbljeit&le^re,  bie  öffentliche  ^giene,  mit  ifyrem  unjroeifet^aften  ©afce, 
bafj  baö  einzige  äRittel  mit  ber  Spolera  einen  Äampf  aufzunehmen, 
nid&t  roie  bie  S^jeorie  bisher  geteert  in  einzelnen  ©runbfäfcen  unb  ein« 
gelnen  Sftaßregetn  unb  Heilmitteln,  fonbern  einzig  unb  allein  in  ber  ge« 
nauen  Beobachtung  unb  einer  fqfiematiföen  $erfieUung  jener  elemen* 
taren  Saltoren  ber  öffentlichen  ©efunb^eit  befiele.  3um  erftenmale 
jiettte  jtdf)  bamit  audj  ba&  ganje  öffentliche  SSeroujjtfein  auf  ben  ©tanb* 
puntt,  bajj  nid^t  meljr  bie  $eitfunbe,  fonbern  bag  bie  ©efunbfyeit  bie 
Äranttyeit  bero&ltigen  muffe.  Unb  bie  immer  erneuten  angriffe 
ber  Spolera  forgten  ityrerfeitS  bafür,  bajj  roeber  bie  SBiffenfc^aft,  nod) 
ber  ©injetne,  nodj  ber  ©taat  felbjl  gegenüber  biefer  Uebergeugung  un« 
tyättg  blieb. 

3)ie  erfte  fjolge  baoon  mar  nun  atterbingS  guerft  eine  faß  ermü« 
benbe  Untersuchung  über  baä  SBefen  ber  Spolera  felbft  mit  tyrer  reiben 
Literatur,  bie  jebodj  und  ferne  liegt.  3)ie  groette  bebeutenbere  mar,  baß 
bie  ©emeinfdjaft  iljre  fanit&re  Aufgabe  nunmehr  nidjt  bloß  tljeoretifdj, 
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fonbern  au$  practifc^  ernjt  gu  nehmen  anfing.  Die  Se^re  oon  ber 
$qgiene  mar  afö  SBiffenfcßaft  oßneßin  fdjon  eine  organiföe  getDor« 
ben,  mie  ber  JJeinb,  bem  fie  gegenüberfianb.  ©ie  mußte,  baß  c§  ftd) 
jefct  mie  früher,  aflerbingS  um  bie  abfoluten  (Elemente  ber  ©Währung 
ßanble;  nur  tyatte  fie  in  tyren  $ülfdmitte(n  einen  gang  anberen  üDtag* 
ftab  ber  SBeurtljeitung  mie  gu  gran!8  Reiten.  Sie  ging  batyer  al3  fold>e 
tyren  2Beg  unb  f$uf  tyre  (Experimente  unb  iljre  Literatur.  3)aÄ  aber, 
morauf  t%  jefct  antam,  mar  atterbingS  t>or  allem  etmafc  anbereö.  SJet 
ber  öffentlichen  ®efa$r  mußte  eben  bie  öffentliche  ©emalt  fetber  ein« 
greifen.  -Run  tyatte  biefelbe  bereite,  mie  mir  gefeßen,  eine  amtliche 
Drganifation  für  bie  alte  mebtcinifdfe  ?oligei  gcf Raffen,  unb  ein  for* 
maleS  ©Aftern  be8  ©efunb^eitSmefenä  lag  in  bem  ber  öffentlichen  Sergte 
öor,  baS  mir  unten  genauer  gu  begeidßnen  Ijaben  merben.  Allein  biß 
ba^in  mar  bie  Sjecutiöe  bod)  ber  politifdjen  Nötiget  übergeben.  3fefct 
aber  begann  e8  fidj  nidjt  metyr  um  einzelne  Ißatfadjen  unb  ©efatyren, 
fonbern  um  bie  Dualen  Sebingungen  ber  ©efunbßeit  ber  gangen  99e* 
oölferung  gu  ßanbetn.  3n  biefe  Stiftung  gebrängt,  mußte  guerft  bie 
Sermaltung  ein  neues  Sßrineip  auffletten.  ©ie  mußte  ben  8rgt  felbfl 
in  bie  oermaltungSred}t(id)e  @recutiüe  hineingießen,  unb  i$nt 
bie  Snittatiüe  für  bie  notljmenbigen  äRaßrcgeln  übergeben,  ©o  mie 
ba$  gefdjaß,  fajl  gleidjoiel  in  meldjer  äfoSbeßnung,  begann  nun  eine 
neue  Semegung.  £>ie  faum  nod)  entftanbene  ^qgiene  ßatte  bodß  f$on 
mächtig  gemirft.  SDer  8rgt  in  gang  Suropa  erfannte,  baß  e8  fidj  eben 
um  bie  gefammte  pofttiüe  (Entmidttung  ber  öffentlichen  ©efunbßeit  al$ 
foleße  Ijanble,  unb  baß  er  baßer  mit  ben  Aufgaben  ber  §t?giene  ni«^t 
etma  bloß  ben  ©djufc  gegen  bie  Spolera,  ja  nidßt  einmal  bloß  bie  ®e* 
funbljeit  ber  ©rnäßrung,  fonbern  baß  er  bie  ©efunbljeit  be8  gangen 
33olf8leben8  gu  üertreten  ßabe.  Unb  jefct  fing  bie  fflemegung  ber 
^gienifc^en  äBtjfenfdjaft  an,  in  ber  mir  gegenwärtig  jtetyen.  9Btt 
fönnen  fte  ntdjt  fürger  begeidjnen,  at8  inbem  mir  fagen,  baß  ba8  ?ßrinctp 
ber  Teilung  ber  miffenfdjaft(i$en  Arbeit  fidj  gur  ©ettung  brachte,  unb 
nidjt  meßr  bloß  jene  allgemeine  ©efunbljeit,  mie  fie  granf  nod)  t>or* 
fdjmebte,  fonbern  baß  nunmehr  and)  bie  ©efunbßeitdbebingungen  ber 
einzelnen  bebend«  unb  ©rmerb8t>erßältniffe  ©egenfianb  ber 
ßtygiemfdjen  Unterfudjungen  merben  mußten.  $au8,  #of,  ©trage,  ©$ule, 
©emerbe,  3tobuftrie,  ©djiffaljrt  mürben  je  für  fidjj  gunädßft  üom  jtoeng 
gefunbbeitlicßen  ®eftd>t8punfte  in  ißren  üerfd&iebenen  SSerß&ltntffen  gum 
menf fließen  Organismus  beßanbelt;  eine  reiche  Literatur  entflanb;  auö 
bem  $rincip  ber  $9giene  mar  ein  ©Qjfcm  berfelben  geworben. 

S)ie8  nun  mirb  fld?  unten  für  unfere  Stufgabe  gmar  im  Singeinen 
geigen ;  aber  gerabe  burd)  biefe  große  foßematiföe  Sntmidlung  ergab  fi$ 
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fofort  bad  &mitt,  bad  und  foegiett  betrifft.  9?ae§bem  $vincip,  ©Aftern 
unb  ftorberungen  ber  öffentlichen  ©efunb^eitdletyre  feftjianben,  tarn  ed 
nun  barauf  an,  biefe  (enteren  aud)  audgufütyren.  Unb  tyier  mar  ed, 
»o  bie  neue  ©podje  mieber  ben  alten  Organidmen  unb  fragen  gegen« 
über  trat. 

2Ran  ttiirb  ftdj  an  biefem  Orte  bed  txm  und  bargelegten  Organid* 
mud  bed  ©taateS  erinnern«  ©erfelbe  geigt,  ba&  bad  2eben  bed  ©taatd 
aud  bem  3ufammenmirlen  ber  ©efefcgebung  nnb  Coflgie&ung  Ijeröorgetyt. 
9tun  mar  cd  ber  (S^arafter  ber  neuen  3eit,  ©efefcgebung  nnb  SJermal* 
tnng  in  ber  SBeife  gu  fdjeiben,  baß  bie  „Serfaffungdmäjjigfett"  ber 
Unteren  fo  menig  ald  möglich  felbftänbigen  Spielraum  laffe  unb  bantit 
jeben  tyrer  acte  nur  auf  ©runblage  einer  eignen  ©efefcgebung  gugab. 
3)ie  not^menbige  Qonfequeng  mar  ein  in  gang  (Europa  fic§  miebertyolen* 
bed  ©treben,  biefer  ©efefcgebung  audj  für  bad  ©efunb^ettdmefen  bie« 
jenige  einheitliche  Sonn  gu  geben,  meiere  mir  bie  „Cobiftcatton1'  nennen. 
3>ie  ffrage  mar  bemnad)  aldbalb  bie,  ob  unb  mie  meit  bie  neue  $tygtene 
eine  foldje  Sobification  für  bad  ©efunb^eitdmefen  gulaffe. 

Ofyne  und  auf  biefe  fjrage  eingulaffen,  meiere  mie  mir  meinen,  für 
bad  ©efunb^eitdmefen  ald  ©anged  gemiß  oon  SC^eoric  unb  $ra$id  negativ 
entföieben  merben  wirb,  t/eben  mir  nur  bad  ©ebiet  tyeroor,  in  meldjem 
im  ©egenfyeil  otyne  eine  ©obification  benn  bod)  gu  feinem  SRefultate  gu 
gelangen  mar.  3)ad  mar  bie  Organifation  eben  ber  SJermaltungdorgane, 
burdj  meiere  bie  $rincipien  ber  $tygiene  nunmehr  »ermirftidjt  merben 
foflten.  Unb  Ijier  traf  nun  bie  entfhljenbe  neue  Orbnung  auf  ben  $unft, 
ber  bagu  benimmt  fdjeint,  bie  eigentliche  ©d^mierigleit  ber  öorliegenben 
Aufgabe  gu  bilben.  3ener  Organidmud  ber  öffentlichen  ooflgiei^enben 
©emalt  nämltdj,  ben  bad  vorige  3a$rfymbcrt  für  einen  einfachen  ge* 
galten,  entmidelte  gerabe  im  ©efunb^eitdmefen  plöfclid)  jene  gmei  ©e* 
biete,  bie  nia^t  bloß  an  jid)  mefentltdj  oerf Rieben  finb,  fonbern  über 
beren  Sertyältnifc  gu  einanber  man  fi<$  nod)  feinedmeged  tlar  gemorben 
mar.  3)ad  erfic  mar  bad  ber  Regierung  ald  ber  einheitlichen  ©emalt 
bed  Staats  in  anbren  Dingen  unb  audj  im  ©efunbljeitdmefen,  bad  gmeitc 
aber  maren  bie  ©elbftoermaltungen  in  tyren  oerfdjiebenen  formen,  unter 
iljnen  oor  allem  bie  ©emeinbe.  3)ie  ©emeinbe  trat  aber  gerabe  im 
©efunbljettdmefen  aldbalb  mit  tyrer  gangen  Sebeutung  Ijeroor,  ba  fdjliefc 
l\d)  nidjt  geleugnet  merben  lonnte,  ba|$  bie  ^auptgefa^ren  für  bie  ®e* 
funbljeit  ber  gangen  SSeöölterung  einen  mefentltcty  örtlichen  C^aralter 
fyaben,  unb  baß  bad  natürliche  Organ  für  bad  praftifd&e  ©efunbtyettd* 
mefen  gutefct  immer  bie  ©emeinbe  fein  merbe.  ©o  mußte  ed  geföe^en, 
baß,  m%enb  man  jty  moljl  in  gang  ©uropa  über  bie  allgemeinen  ?rin* 
cipien  ber  ©efunbfceitdleljre  an  fidj  einig  mar,  man  über  bad  entfdjei* 
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benbe  SSer^ältniß  jmtföen  SRegierung  unb  ©elbftoermaltung  gerabe  in 
ben  praftifdjen  Aufgaben  ber  öffentlichen  ^ögtene  feinedmeged  leidet  {um 
Slbfdjluß  gelangte.  Unb  bad  ift  vermöge  ber  Statur  ber  ©emeinbe  um 
fo  fdjmieriger,  als  gerabe  bie  ©emeinben  in  äffen  ©egietyingen  bie  größten 
33erfd)ieben$eiten  bieten.  2Ran  mar  batyer  balb  ftifffdjmeigenb  barüber 
einig,  baß,  menn  ed  fiefy  um  bie  $t)giene  $anble,  bie  reine  SBiffenfc^aft 
entf Reiben  toerbe,  baß  aber  bei  ber  abminiftratiDen  ©efefcgebung  unb 
bei  ber  praftiföen  Sermattung  berfelben  bie  Aufgabe  ber  ©efefegebung 
neben  ber  fdjon  im  üorigen  3fa$rtyunbert  giemlid)  feft  begrünbeten  ftaat* 
ticken  Orbnung  bed  ©anitätdmefend  bad  ©anitätdmefen  ber  ®e* 
mein  ben  unb  fein  SSer^ältniß  jum  ©taatdfanitätdmefen  fein  muffe. 

3?n  ber  2$at  ift  ed  biefe  Aufgabe,  oor  ber  mir  gegenwärtig  fielen. 
Äud}  bie  2Btffenfc^aft  fyat  U)r  ©erntet  »offtommen  oerjtanben.  'Denn  fie 
ift  ed,  meiere  bie  9h>t$mcnbigleit  gezeigt  l)at,  bie  großen  ©runbfäfce  ber 
©efunbtycitdle^re  mdjt  me^r  bloß  gum  ©egenftanbe  einer  eignen  ©efefc* 
gebung,  fonbern  aud?  etned  bem  SBefen  berfetben  entfpre^enben  Sermal* 
tung  unb  eined  Haren,  bem  Sqffcme  bed  gefammten  öffentlichen  SRedjtd 
fi<$  innig  anfdjließenben©t)ftemebed  Sermaltungdredjtd  ju  machen. 
8ud  tyr  gingen  baljer  amei  Stiftungen  tyeroor,  meiere  ftd)  gunädjft  ganj 
felbftänbig  neben  bie  $tygiene  fteflen  mußten,  unb  erft  in  jmeiter  Sinie 
barnadj  jireben,  aue$  bie  (efetere  in  ftc$  aufzunehmen  unb  in  tyrer  SBeife 
ju  »erarbeiten.  2)ad  mar  bie  f9flematifdt)*iurifttfc^e  33eljanblung  bed  ®e* 
funb^eitdmefend  unb  f  eined  SRedjtd  in  üjrer  ©Reibung  Don  ber  rein 
tfyeoretifäen  3Biffenfd>aft  ber  ^tygiene,  unb  bamit  jugletd)  bie  43  er« 
gleic^ung  bed  ©efunbljeitdmefend  unb  SRedjted  in  ben  oerfdjiebenen 
Sänbern  Suropa'd,  namentlich  um  bad  SRittel  )u  ftnben,  bad  richtige 
Serfyältniß  jmifdjen  {Regierung  unb  ©elbftoermattung  aufteilen  ju  fönnen. 
S)iefe  Stblöfung  unb  ©elbftänbigfeit  bed  SBcgrtff«  unb  ber  Se^re  ber 
Sermaltung  ber  öffentlichen  ©efunbljeit  burd)  bie  Organe  bed  öffent* 
liefen  {Redjtd  Don  ber  2eljre  ton  ben  ©runblagen  unb  ©efefeen  ber  ®e* 
funbtyeit  an  fid)  bilbet  mie  ed  und  fdjeint,  bad  jmeite  SWoment  in  bem 
fpeeififdjen  ©fyarafter  unferer  ©egenmart  innerhalb  beffen,  mad  mir  bid 
fyierfyer  ald  bie  @efc$id)te  bed  ©efunb^eitdmefend  in  üjren  Umriffen  ju 
geben  t>erfud)t  Ijaben. 

Ober  fur&  jufammengefaßt,  bad,  marum  ed  ftd?  mefentlid)  Rubelt, 
ift  für  bie  reine  SBiffenfdjaft  bie  Teilung  ber  Arbeit  in  ber  Untersuchung 
ber  ^qgiene  für  bie  verriebenen  formen  unb  Semegungen  bed  ©efammt* 
lebend,  für  bad  praftifdje  Seben  bagegen  bie  ftaatdmiffenfd&afttidje  auf* 
faffung  bed  ©efunb^eitdmefend  ald  felbftönbigen  ©egenftanbed  ber  Iljeorie, 
ber  mebicinifc^enunbj[uriftifc^enä9ilbung,  unb  bed  poftttoenäudbructd  biefer 
aufgäbe  in  ber  Stellung  bed  2lrjted  jum  ©emeinbemefen. 
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68  tft  bod)  öicüctc^t  Don  2Bertl>  für  bie  »ertoaltung  mit  liebet* 
geljung  aQeS  ©ingeinen  in  ber  SBemegung  ber  Literatur,  met$e  eigentlich 
bo$  erji  in  fjolfle  ber  Cholera  tyre  rechte  Sebeutung  befommen  fjat, 
menigfien*  bie  großen  Stiftungen  in  ber  neueren  SBiffenfctyaft  ju  fd)eiben# 
eben  um  itjr  ^ufammengetyören  für  ben  großen  Segriff  beS  Oefunb* 
ljeit8»efen$  unb  bie  ©teflung,  meiere  fie  in  bemfelben  einnehmen,  ;u 
cf}aracterijtren. 

$>er®eban!e,  baß  ba»  ®efunb$ett$to>efen  ein  jiaat3toiffenfc$aft* 
tidjer  Segriff  fei,  unb  bag  bie  #ggiene  im  3)ienfte  bed  ©taat$leben8 
ju  fielen  fyibe,  erhält  fid);  mit  eben  fo  Diel  ®eift  als  SBärme  Der* 
treten  Don  81.  ®  e  t  g  e  t  in  ber  (Einleitung  &u  beffen  öffentlicher  ®efunb* 
ijeitdpflege  (1  99.  d.  3icmfend  $anbb,  b.  fpec.  *ßafyologie  unb 
S^erapie  1874  u.  ff.)  ©in Teilung:  2)iagnofe,  Sletiologie,  ^rognofe 
unb  Xljerapie  ber  öffentlichen  ®efunbl>eit  im  allgemeinen;  motyl  bie 
erfle  f^ftemattfe^e  99el>anblung,  jeboc^  o^ne  Sejietyung  gum  S3ertoaltung8* 
Organismus,  ©trenge  p$l>ftologifdje,  djemiföe  unb  mifrof!opif$e  Unter* 
fudjung:  3.  9ton>at,  Sefcbucfc  ber  ©tjgiene,  SBien  1881.;j  ©tatiftifdje 
Stiftung:  #auptDertreter  Oeßerlen;  f.  unten.  3n  ber  SE^eUung  ber 
eigentlichen  miffenfdjaftlidjett  #ijgtene:  ba£  ©eu^entoefen,  namentlich 
©  ig  m  unb,  Äampf  um  ba8  ©djufcfoflem,  f.  unten.  —  2)aS  fpejietle 
®efunbljeit8tt>efen  ber  ©rnätyrung,  junäc^ft  ber  eigentlichen  Währung«* 
mittel,  im  9nf$luß  an  bie  beutfdje  ®efe|gebung  über  biefetben,  mooon 
unten.  3)ann  bie  große  #ijgiene  ber  Arbeit,  Dormiegenb  Don  ©eiten 
ber  Setiologie,  #auptDertreter  #irt;  —  bann  bie  ^^giene  ber  2uft  in 
SBo^nung  unb  ©tragen  —  enblid)  bie  $t)giene  ber  ©rgie^ung  metyr  in 
einzelnen  arbeiten ;  f.  unten  bei  ben  einzelnen,  äbfdjnitten.  —  S)ie  nod) 
immer  mangelnbe  SSerbinbung  biefer  Sefirebungen  mit  ber  gegebenen 
Orbnung  ber  Sertoaltung,  ber  große  ßampf  ber  arbeitenben  ©taatdibeen 
mit  ben  ©elbftoertoaltungen  unb  tljrem  Stecht  mirb  jum  Derglei^enben 
®efunbljeit8tt)efen;  ©anber,  ginflenburg,  ®öttl,  baneben  bie 
leiber  jufammen^angdlofe  ^ijtorif$e  Stiftung,  beren  SBert^  bo$  fdjon 
fjran!  erfannte  unb  bie  er  burd&jufüljrcn  trottete;  f.  oben.  —  ©nblidj 
bie  Anregung  in  ber  ärjtlic^en  2Btffenfc^aft  felbfi,  tl/eite  in  ben  ärgt* 
liefen  Vereinen,  tljette  in  ben  geitfdjriften,  bei  benen  SBilbbergd 
Satyrbfidjer  ber  ©taat8arjneifunbe  (feit  1835)  Don  ber  .ßeitfdjrift  „ber 
©ef.  für  bie  öff.  ©ef unb^eit Pflege "  feit  1864  abgetöjt  ftnb,  treibe 
»efentlidj  jugleid)  für  bie  Sergleidjung  unb  bie  großen  innern  Drgani* 
fationdfragen  arbeitet.  S)a8  immer  tiefer  greifenbe  fociale  (Slement 
im  ganjen  l^gienifdjen  iBctoufjtfein,  ber  ffampf  ber  ®efunbl)eit  ber 
Arbeit  mit  ben  3totereffen  be8  Äapitatö,  ba8  SSerjtÄnbniß  ber  ®efunb* 
Ijeit  ber  Äinber  als  ©runblage  unb  ©ernähr  ber  ©efunbfyeit  beS  ganjen 
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SJottefc  unb  bie  (Erfenntnig  be8  ärjttidjen  83erufe*  in  feinen  grogen 
l$giemfd>en,  öffentlichen  Aufgaben  ^at  nun  feinerfeitS  in  jmei  Stiftungen 
feinen  Äu8bru<f  gefunben,  Don  benen  bie  eine  aUcrbtngS  metyr  ber 
^ßublicijiif  angehört,  unb  beren  Vertreter  innerhalb  ber  3fa$tt>iffeafd)aft 
namentlich  Cirdjo»  ifi:  Dergt.  ©efammelte  Vty.  a.  b.  ©ebtete  ber 
öffentlichen  SRebicin  unb  @eu$enle^re,  2  33.  1876,  namentlich  infhructw 
für  bie  ^Bewegungen  ber  SKebicinalreform  Don  1848—49  in  $reugen, 
bodj  giemlid)  ofyne  pofitioeS  SRefultat;  bie  anbere  Stiftung,  beren  ©er* 
treter  $irt  unb  anbere  ber  ärgtti$en  ffiiffenföaft  Ijinrei^enb  betannt 
ftnb,  fyat  fld}  bagegen  n>ef entließ  innerhalb  ber  ©rängen  beft  Senologie 
ber  ftrbeitertrantyeiten  gehalten.  Sagt  man  aber  ba8  ©ange  gufammen, 
fo  glauben  mir  fagen  gu  bttrfen,  bag  unfere  ©egentoart  neben  bem  n>a* 
bie  Vergangenheit  geleijiet,  gu  einer  neuen ,  Diefleidjt  enbgüttigen  ®e* 
jtaltung  i^red  ®ejunb^cit$tt>efen3  fortfdjreitet. 

3)a$  ftolgenbe  nun  fott  ein  erneuter  $3erfu$  fein,  ein  mit  bem 
gefammten  ©taatSteben  gufammen$ängenbe&,  fafiematifdjeS  ©üb  beffelben 
gu  geben. 

Ba9  (5efnn5ljett0meCen  alö  felbjtanMgc  ttiffenfdjaft. 

(SBefonbercr  X$eU.) 
©runblagen: 

I.  Stellung  beffelben  tu  bem  Softem  ber  inneren  Berwaltnng. 

2öenn  man  jefct  auf.  bie  bisherige  SDarjtettung  gurttdblitft,  fo  iffc 
ba8  ©efammtergebnig  rnotyt  gtemlicty  Kar. 

@3  ijl  guerft  bargelegt  tote  ba$  ©efunb^eitörnefcn  befc  gefammten 
Sebend  nidjt  etma  Wog  im  allgemeinen  burd>bringt,  toomit  ntdjt  Diel 
gewonnen  märe,  fonbern  tote  e£  in  jebem  felbjtänbigen  Streik  biefed 
2eben8,  im  äeugern,  bem  $eern>efen,  ben  gtnangen  unb  ber  StedjtSpflegc 
feine  gleichfalls  felbjtänbige  Stellung  einnimmt  nnb  bagu  berechtigt  ifl, 
feine  Stellung  in  jebem  biefer  ©ebtete  einzunehmen.  3>n  biefem  ©inne 
tyabcn  mir  baoon  ausgeben  muffen,  baß  bie  Setyre  unb  ba8  Serft&nbnig 
bed  ©efunb^ettStoefenö  ein  S^eit  ber  ©taat&toiffenfdjaft  fei. 

S)en  ©djlug  biefer  Arbeit  bilbete  bie  ©arjleHung  be§  großen 
^ßroeeffeS,  burc§  melden  ba8  eigentliche  ©efunbljettStoefen  fldj  nadj 
Qfatyrijunberte  langem  Äampfe  Don  ben  beiben  ©ebieten  IjerauSgetöfi  Ijat, 
burc§  beren  SJerfdjmeljung  e3  feine  ©elbjtänbigfeit  nic$t  gewinnen  unb 
bamit  audj  ntdjt  gur  eigenen  SBiffenfdjaft  »erben  tonnte,  ber  eigent* 
liefen  SWebicin  unb  tyrer  Serbinbung  mit  ber  allgemeinen  Siaturtoiffen» 
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fdjaft,  unb  ber  gertdjtli($en  SWebtcin  in  ifyrer  Verbinbung  mit  ber 
^Rechtspflege,  llnfere  Arbeit  fielet  nun  an  bem  ©djlufftmnfte  ber  S9e* 
»egung,  meiere  als  mebiciniföe  ^olijeiroijfenfdjaft  oor  ljunbert  3^ren 
beginnt,  unb  bejtimmt  ben  Cljaracter  ber  ©egenmart  in  ber  Snertennung 
*>e$  ©efunbljeit&wefenS  ate  eines  felbjtönbigen  ©«biete«  be*  fünften 
jEljeiled  aller  Verwaltung,  ber  inneren  Verwaltung. 

Damit  erfcfceint  ba&  ganje  ®efunbtyeit8wefen,  unb  jwar  fowol)! 
tmffenfdjaftüdj  als  ju  gleicher  Qtxt  prattifd),  fowofyl  in  feiner  formalen 
Stellung,  als  in  feinen  $rindj>ien,  atö  enblid)  in  feinem  ©Aftern  ben 
großen,  fafi  elementaren  ©runblageu  unb  ben  ©runbfäfcen  eben  biefer 
inneren  Verwaltung  eingeorbnet.  Unb  inbem  mir  nun  ben  großen 
©toff  beffelben  oon  biefem  einheitlichen  ©tanbpuntte  auS  als  ein  orga* 
niföed  ®anje  -erfaffen  unb  }u  bewältigen  oerfudjen,  wirb  aud  ber  ®e* 
funbtyeiteleljre  eine  felbjiänbige  ffiiffenfctyaft  innerhalb  ber  Stoffen* 
fc^oft  ber  inneren  Verwaltung. 

©£  ijl  unfere  Aufgabe,  ben  Verfudj  $u  machen,  in  biefem  ©inne 
baS  ®efunbljett8wefen  als  eine  fold>e  felbflänbige  2Biffenfd>aft  ^tn^ufteflen. 

3u  bem  ®nbe  mirb  man  gang  füglid)  üon  einer  (Einleitung  ober 
einem  allgemeinen  Steile  biefer  S&iffenfdjaft  reben  tonnen,  ber  aud) 
tyer  5ulefet  ben  ganzen  3nljalt  be8  befonberen  X^eiled  wefentlidj  beljerrfdjt. 

3)iefer  allgemeine  —  feljr  für  je  —  Iljeil  enthält  juerft  bie  for* 
male©tellung  be*  ®efunb$eit8wefen8  ni$t  metyrin  ber  ©taatSmiffen* 
fdjaft  überhaupt,  fbnbem  eben  in  ber  inneren  Verwaltung,  bann  bie 
$rincipien,  meiere  »er möge  ber  Statur  ber  teueren  aud)  für  bad  ®e* 
funbfyeitSwefen  folgen,  unb  enbtidj  bie  Elemente  be«  ©qftemS,  baB 
bann  bie  pofttioe  Verwaltung  beS  ®efunbljeit8wefen&  barlegt. 

Da»  •ffunMielfiwcfcn  tn  Irr  Butteret  *etwaltung*let)re. 

®3  ift  moI}l  felbftoerftönblidj,  bafc  mir  fyier  bie  Seljre  oon  ber 
inneren  Verwaltung  unb  iljrem  ©Aftern  nidjt  barlegen  tonnen.  Über 
bad  ®ebiet  berfelben  erfdjeint  bod)  fo  einfach,  baß  eS  jtdj  jebenfattS  für 
unferen  $XDtd  üöfltg  au$rei$enb,  faft  Don  felber  ertl&rt. 

Ueberblidt  man  nemlidj,  wa8  ja  aud)  für  ben  &rjt  einen  SBertlj 
fyat,  biefeS  ®ebiet  ber  inneren  Verwaltung  für  fid},  fo  erf djeinen  faft 
felbjtoerßanbtid)  bie  großen  Steile  beffelben  ald  bie  großen  @runbbe« 
bingungen  unb  ©runboer^ältniffe  be8  gangen  inneren  ©taatölebend. 
2)er  erjte  ift  baS  perfönlid)e  Seben,  ber  jweite  bad  wirtfyfd)aft* 
lic^e  Scben,  unb  berbritte  baö  gefetlfdjaftltdje  2eben.  SBir  werben 
und  auf  ben  ftnfyalt  ber  Verwaltungdfetyre  be$  wirtfyfdjaftlidjen  unb  ge* 
feflfdjfaftüc^en  bebend   Ijier  nidjt   etnjutaffen   tyaben.     3)a8   perföntidje 

«teilt,  t)\t  ©eroattunfl8le$w.    III.  9 
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ber  tntbält  roitber  juerft  bie  ^a\)i  unb  Ordnung,  bann  bie 
,  unb  enblid)  unb  mefentlieb  bit  ©efunbbeit  ber  ©taatBangtbflrigeu. 
oirb  and)  toiefe*  ©ebiet  ber  Jßertoaltung  ein  jutefct  fetjr  burdj. 
Organismus,  in  nelcbtm  jeber  S^eit  feinen  gattj  beftimmten 
unb  feine  ganj  btftimmte  Stelle  b,at.  Sit  ©tfamrntbeit  btfftn 
i8  btr  Staat  neben  ©olfSmtrtljfdjaft  unb  ©efellfdjafi  für  bie 
ngen  ber  SntnidTung  beS  perföntidjtn  MtnB  teiftet,  bitbet  baS 
kbiet   ber  ptrfonlidjen   SStnrtattwig   bt8  Innern;   innerhalb 

aber  nennen  mit,  nie  tß  jeßt  norjl  feidjt  oerftänblid)  ift,  bit 
tb/it  ber  Innern  SeraaltungMljfltigfeiten  für  bie  öffentliche 
eit  baS  ®efunbbett8»efen. 

bie  StaatBniffenfcbaft  botb  genig  balb  babin  fomnten  mirb, 
at  atS  einen  bodjentroidrtten  organifdjen  Segriff  anjnerfennen, 
e8  faum  obnt  JJnttrtffe  fein,  fia)  bttftn  DvganiämuS,  btr  un8 
ne  Etnfadjbeit  fo  nitleS  trftSrt,  einmal  etna  nie  ein  anatomifdjeS 
etnatifd)  anjufebautn.  3a  nir  beuten  fogar,  bag  gerabe  ber 
[dj  gtbilbete  Slrjt  für  eine  foltbt  'SarfteHung  befonberS  empfange 

bflrfte,  DitfeS  Scbema  abtr  ift  fotgenbtS:  (©.  nfidjfU  Seite.) 
c  nifftn  unftr  ©(biet  niebt  Tflrger  in  fetner  orgnnifdjen  Stellung 
grifft  bt8  Slaatä,  bem  ber  SSermattung  unb  btnt  btr  Innern 
ung  barjufteQen.    Unb  ba  nidjt  aOe  jum   genaueren  (Eingeben 

©ebiet  ber  Innern  Serroaltung  Seranlaffung  Haben,  fo  n>irb 
\t  Söitb  nidjt  obne  Snterefft  ftin.  SBenn  fömit  bie  erfte  aUge- 
inttitung  jeigte,  bag  bie  organifdjt  Söeberrfc^ung  beS  ©efnub« 
!ii8  obne  feinen  ^ufammenbang  m'1  6er  StaatBroiffenfdjaft 
iadjt  nerben  barf,  fo  jeigt  bad  Obige  btn  formalen  3ufammtn> 
l  ©efunbljtitSmtftnS  unb  feines  3nba(tS  mit  bemjenigen  ©ebitte 
ateiebenS,  roetcbeS  mir  im  Unterfdjiebe  oon  allen  anbtrn  bie 
mg  beS  Innern  genannt  babtn. 

r  nennen  biefe  Stellung  bie  formale,  neil  fte  un6  jmar  btn  ßu« 
lang  nad)  äugen,  aber  nidjt  bie  innete  ÜRatur  mit  Hjren  Organen 
:n  Functionen,  alfo  niebt  baSjenige  geigt,  roaS  nir  baS  Seben 

Strmattung  beS  ®efiinbr)eit§»eftnS  nennen  muffen. 
:ft  Functionen  ftlbft  aber,  ba8  ift  alfo  ber  ftbenbige  3nbalt  ber 
mg  ber  Bffentlicben  ©efunbb,tit,    bejeidjnen  mir  nun  am  heften 
£iincipien,   roeldje  baS  SerbSltmg  ber  3bee  bt8  Staate» 
:funbbeit8mefen  als  tine  feiner  Xbatigfeit  auSbrudtn. 

II.  Sie  Sriutipie»  be@  ©efunbljeitS&rfenS. 
e8  Ttajtig,  baß  baS  in  SBifftnftbaft  unb  IJJrariS  ber  SJernal« 
Bt    angeborige   ©efunbljeitSmefen   berfeften   ntebt  bto{j   formal 
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fonbern  aud)  feinem  SBefen  nadj  angehört,  fo  ftc^t  ed  motyl  fcft,  bag  e3 
für  feine  gefammte  Aufgabe  in  aßen  tfjren  feilen  feine  anbere  $rincipien 
ljaben  Tann  a(3  bie  jenigen,  welche  au<$  bie  innere  Serroattung  be* 
f)errfd)en. 

Diefe  aflgemeinften  ^rtncipien  jtnb  ba^er  audj  nidjt  bie  ^rincipien 
ber  SRebicin  unb  eben  fo  wenig  bie  ^rincipien  ber  9ted)t3pflege,  fonbern 
bie  fpeeififdjen  ©ntnblagen  eben  für  bie  SSertoaltung  beS  ©efunbljeitS* 
roefend,  unb  gmar  a(3  Änmenbung  berfelben  auf  ba8  ©ebiet  ber  öffent* 
liefen  ©efunbtyeit. 

S)ie  weitere  ©ntroieflung  jener  $rinctpien  ber  Innern  Sertoattung 
überhaupt  muffen  mir  Ijier  bei  ©eite  (äffen,  tyren  3n^alt  aber  tßnnen 
mir  in  brei  jiem(id)  fefte  Kategorien  jufammenfaffen. 

$>a&  SBefen  aller  Innern  Sermaltung  beruht  bar  auf,  bag  fein 
@inje(ner  fidf)  alle  Sebingungen  feiner  perfön(i<$en  (SntmidKung  fetbfi 
unb  mit  eigener  Äraft  fdjaffen  tann.  2>a  nun  bie  gefammte  (Snttoid* 
lung  ber  menfdf)Ud)en  ®emeinfd?aft  bod)  ju(efct  au8  ber  inbioibueOen 
©nttoicfliing  aller  Sinjelnen  befielt,  fo  bietet  biefe  ©emeinfdjaff  burety 
iljre  perföntidje  Sonn,  ben  Staat,  in  feiner  Snnern  Sermaltung  biefen 
©inje(nen  jmar  ni$t  feine  ©ntroidffam}  felbjt,  mo^I  aber  für  feine 
einzelnen  8eben§oeri)a(tniffe  biejenigen  für  alle  $erfönlid)feiten  gütigen 
Bedingungen  ber  ©nttoidfung,  meldje  ftdf)  biefelben  vermöge  tyrer  inbi« 
oibuellen  Äraft  nid>t  felber  at£  ©inline  f c^ äffen  tonnen.  3)ad  ift 
ba$  oberjte  unb  (eitenbe  $rincip  aller  Innern  $ertoa(tung. 

2)emgemäg  iß  e8  aud)  ba8  oberfte  unb  (eitenbe  $rincip  aller  @e* 
funb^eitSoermaftung,  bem  (Sin)e(nen  biejenigen  Sebtngungen  tyerju« 
fteflen,  meiere  für  feine  inbioibuede  ©efunbfyett  nid)t  etwa  in  feiner  $n* 
bioibualität,  fonbern  eben  im  Seben  biefer  ©eraetnfdjaft  liegen,  unb  für 
bie  Äraft  beS  ©meinen  unerreichbar  finb.  Unb  jroar  tljeite.  inbem  fte 
il)n  fdjüfct  gegen  bie  ©efätyrbungen  feiner  ®efunb^eit  burdfj  biefe  ®e* 
meinfcfyaft,  tljeite  inbem  fte  iljn  innerhalb  berfetben  in  feiner  ©efunbljeit 
förbert.  —  SKan  erfennt  fofort,  tote  ftd}  an  bieS  crflcÄ  SKoment  bad 
©qfiem  be8jenigen  anstiegt,  toa3  mir  fdjon  tyier  a(d  ba&  ©anitätS* 
mefen  begegnen  bürfen. 

Silier  Sermaltung,  alfo  aud;  ber  Sermattung  beS  Innern  gegenüber 
aber  fkfyt  baS  gtoeite  ^rineip  ber  freien  $erfön(id)teit,  meines  barauf 
beruht,  bag  eS  ba$  SBefen  berfetben  ifl,  fldj  ityr  eignes  Seben  unb  2Ber* 
ben  nic^t  Don  einer  äugern  ©etnalt  fdjenfen  ju  (äffen,  fonbern  ft$  mit 
eigner  Äraft  au$  |td)  f eiber  IjerauS  ju  bem  ju  machen,  toaS  fte  über* 
tyaupt  in  ber  Sßirflidjfeit  &u  merben  oermag.  @8  folgt  barau£,  bag 
feine  SJertoaltung  bagu  befiimmt  ifl,  bem  ©injehten  bad  gu  geben,  mad 
er  fi^  felber  &u  geben  oermag.   9tur  baburd^,  bag  jeber  ftc^  fetbfl  für 
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fein  eignet  Seben  »eranttoortüdj  toirb,  fann  ftd)  biefeS  Seben  ald  ein  im 
ebelen  ©innc  perfÖnUdje8  entttricfehu 

Demgemäß  ifl  ed  aud&  baS  jtoeite  ^ßrincip  beS  ®efunbtyeit8mefen$, 
bag  baffetbe  mit  fetner  Aufgabe  unb  mit  feiner  Berechtigung  ba  auf« 
fyört,  mo  Seben  unb  ®efunb!jeit  ber  ©tojelnen  Don  ber  Stci^cit  iljre$ 
inbioibueflen  SBiBenS  abhängen.  Seber  fott  oor  aOen  Singen  unb  grunb* 
fä^lid^  ber  $fiter  unb  görberer  feines  eignen  SebenS,  feiner  eignen  ®e* 
funb^eit  fein.  @o  toeit  feine  Kraft  überhaupt  rei$t,  Ijät  bie  33ertoattung 
ber  ®efunbljeit  mit  üjm  nichts  ju  t$un.  3)a  aber  bie  Reifung  ber  Äranf* 
tyeit,  mag  bie  (efetere  entfielen  tootyer  fie  miß,  audj  toieber  eine  Steige 
»on  Sebingungen  für  bie  Sertoenbung  ber  Heilmittel  in  ©iffenfdjaft  unb 
prattifd)en  Drbnungen  oorauSfefct,  meldte  ber  ©njclne  einerfeitS  ni<$t 
me^r  felbfl  öcrftetyt,  ober  anbererfeitö  fid)  fetber  nidjt  ju  ftfyaffen  vermag, 
fo  muß  bie  Serioattung  ber  ©efunb^eit  aQerbingS  biefe  ©ebingungen 
ber  Teilung  in  ber  SBeife  ^erfletten,  bog  fie  ber  Heilung  bed  @inje(nen 
genfigen.  ©8  ifl  bann  ©ad&e  ber  freien  ©elbftbejlimmung  beä  Sinjelnen, 
fid)  tyrer  ju  bebienen  ober  nidjt;  aber  bog  fie  oorfyanben  ftnb,  bafür  fofl 
ba«  ®efunb^ett8tt>efen  forgen.  Da»  ifl  ber  $unft,  auf  toetdjem  audj  bie 
inbioibueDe  grei^eit  mit  bem  ®efunb^eitd»efen  in  Berührung  tritt.  — 
®£  ifl  tooi)t  Kar,  bag  fi$  an  biefem  ^ßrinctp  baäjenige  auSbitbet,  toa8 
nur  im  Unterfd&iebe  oom  ©anitätSttefen  in  feinem  aflgemeinflen  Segriff 
ba$  SWebijinattoefen  nennen. 

Da&  britte  ^rincip  enblidj  ergibt  fid&,  inbem  ber  ©taat  nidjt  blog 
bie  ©id)eTljeit  unb  nidf}t  blog  bie  Äraft  feiner  felbfl  in  ber  feiner  Sfirger 
fud&t,  fonbem  ftd)  fetbfi  atö  bie  $ö$fle  ftorm  ber  ©ttyif,  ber  tätigen 
©itttidjfeit  erfennt.  Diefe  (Sttyi!  forbert  oon  jebcm  ©njelnen  bie  ^lllfe 
für  ben  Seibenben.  fjffir  ben  ©taat  toirb  fte  gegenüber  ber  Sebrofjung 
toie  bem  SBertye  ber  inbiüibueOen  ®efunbljeit  jutn  et^ifc^en  ^ßrincip 
jener  ®efunb^eitdoern>a(tung.  SRiemanb  bejmeifelt  ba8.  Mein  biefeS 
abjlracte  etljifdje  üßrincip  forbert  eine  concrete  faßbare  ®eflatt.  3)iefe 
erfd)etnt  ba,  mo  idj  erfenne,  bag  ©djufc  nnb  görberung  ber  ©efunbfyeit 
für  bie  (Sinjelnen  immer  gunädjft  üom  SScfifec  roirttyfd&aftlidjer  ®üter 
abhängen.  Dag  bem  fo  ifl,  ifl  in  9Wag  unb  Slrt  ber  ©orge  aud)  für 
bie  eigne  ®efunbfjett  be8  Singeinen  ein  ®efefc  beS  gefeflfdfjaftlidjen  bebend. 
Mein  bie  ©efunb^eit  audj  be8  ®injelnen  tyat  gugleidE)  einen  abfoluten 
SBertlj.  Daß  Slbfotute  lann  aber  audj  Ijier  nidjt  abhängig  fein  oon  einem 
nur  anfällig  SJortjanbenen.  2Ufo  and)  bie  ®efunb!?eit  nid^t  in  ©c^u^ 
unb  Pflege  oon  bem  Seft^e  mirt^fd^aftlid^er  ®üter,  unb  bamit  oon  bem 
ttnterfdfiebe  ber  »irt^f^aftli^en  ©(äffen  ber  SReidjcn  unb  Armen,  ober 
tyrer  gö^igtett,  bie  Seiflungen  ber  $ern>a(tung  in  9KebicinaI*  unb  ©anitfitö? 
loefen  jn  be^a^Ien.   Unb  ifl  nun  ber  ©taat  bie  einfadjfle  etljif^e  %oxm 
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$erftinli<$teit,  fo  muß  er  uermöge  fetner  in  tym  lebenbigen  3bee 
feinen  ©{§ufc  unb  feine  Pflege  ber  ©efunbfyeit  Don  biefer  3bl)ängigfeit 
Dom  Sefifce  frei  machen,  unb  biefetben  otyne  Unterfdjieb  allen  Stoffen 
beÄ  SotteS,  o$ne  SRücffidft  auf  tyre  mirt$fd>aftü($e  unb  gefettfd&aftti^e 
©tellung  barbieten,  au$.ba,  wo  biefelben  nidjt  im  ©tanbe  finb,  bie 
mirt^djaftUdfen  Mittel  bafür  aufzubringen.  @*  ift  ni#t  nötfcig,  ba* 
erjt  toetter  gu  begrünben.  DiefeS  britte  große  ^ßrineip  afle8  ©efunb« 
$eit$mefen$  aber,  baS  auf  biefe  Seife  ben  @$ufe  unb  bie  Pflege  ber 
©efunbljeit  oon  ©eiten  be8  ©taateS  bem  SWenfdjen  an  unb  für  fidj,  un* 
abhängig  Don  feiner  mirt^fdjafttidjen  unb  gefeQf^aftlu^en  Stellung  bar* 
bietet,  nennen  mir  bad  feciale  ®ermaltung$prtncip  beS  ©efunb* 
$eit8mefen$. 

—  ®8  ift  nun  benn  bodj  mofyl  nt^t  gufäflig,  baß  in  ber  $ra£i8 
aui  biefen  brei  $rincipien  bie  brei  ©ebiete  bed  mirt(i<$en  ©efunb^eitö« 
mefenS  entjtanben  finb,  mie  mir  fetyen  merben.  — 

Unb  nun  muß  c§  ber  organifdjen  2Btffenfc^aft  be3  ©taate&  Der* 
ffcattet  fein  gu  geigen,  mie  au8  biefen  $rincipien  ba8  entfpringt,  maÄ  mir 
ba$  pofttioe  ©efunbtyeitSmefen  ober  bie  mirflidje  ©efunbljeit&Dermattung 
nennen. 

3)enn  bie  SermirHidjung  jener  ^ßrineipien  burdj  ben  ©taat,  unb 
gmar  tljeite  bur<§  feinen  SBiflen  in  feiner  ©efefcgebung,  unb  t^eitö  burdj 
feine  pofttioe  SEfyatigfeit  in  ber  SSermaltung  erzeugt  nämücty  burd)  bie 
83erf(§ieben$eiten,  bie  in  bem  Dbjecte  beiber,  ber  SSebingungen  ber  öffent* 
liefen  ©efunb^eit  liegen,  ba8,  ma8  mir  baS  ©9  ftem  be8  ©efunbl>eit&* 
mefenS  nennen. 

@8  fei  Derfiattet,  ben  auf  feine  legten  ©runbtagen  gurttigefüljrten 
3>nljalt  biefeS  ©tyftemS  fyter  nod)  ate  (Einleitung  gu  djarafterifiren. 

III.  $a0  »erwaituttöö^ftem  be*  ©efunb$eU&»efett6. 

SDer  SBertI),  ben  bie  Slufjtettung  eineä  folgen  ©tjjiemB  bed  ©efunb- 
IjeitSmefenS  unb  jener  felbft&nbigen  SBiffenfd&aft  Ijat,  befielt  barin,  baß 
fid)  baburdj  bieS  ©efunbljeitSmefen  ber  Snnern  Sermattung  am  ftarften 
Don  ben  Segietyungen  ber  ÜRebiein  mie  ber  öffentlichen  ©efunbtyeit  gu 
ben  übrigen  Steilen  ber  SJermaltung,  bie  mir  cfyaracteriftrt  tyaben,  be* 
ftimmen  läßt,  abgefe^en  baoon  tag  e8  gulefct  bod)  bagu  geeignet  ijt,  ben 
inneren  3ufammen^ang  be$  großen  ©toffeS  an  eingesehen,  melden  ba& 
tJolgenbe  menigjten&  berühren  muß,  gur  8tnfd)auung  gu  bringen. 

2B%enb  nämlidj  in  allen  früheren  (jtaatgmiffenf^aftlidjen)  ©ebieten 
ber  SJermaltung  bie  ©efunb^eit  nur  als  Moment  an  einem  anberen 
©angen  unb  batyer  audj  nur  fo  meit  in  39etrad)t  fam,  als  bieS  anbre 
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c3  feinerfeitfc  üermöge  feiner  ftaattidjen  Aufgabe  forberte,  fcfet  baS  eigent* 
Ctc^e  ®efunb§eit8toefen  ber  Innern  SJermaltung  eben  bie  ©efunbtyeit  at8 
©elbjtjmecl  gu  feinem  £>bj[ect.  #ier  ift  e§  nnr  e&  felber,  unb  nid>t  33e* 
toingung  ober  Streit  einer  anbern  Cerjpattung,  unb  §at  eben  babur$  auc§ 
jefct  fein  ©tjjiem,  unb  nidft  ba$  einer  anbern  SBiffenfdjaft. 

3ß  nun  tote  gejagt,  ba8  ©efunbtyettStoefen  bie  $erßeftung  ber  93c* 
t>ingungen  ber  öffentlichen  ©cfunbtyeit  in  ber  (Einjelgefunbljeit  unb  #ei* 
lang,  fo  fann  ed  gar  lein  anbered  ©ijjtem  beffetben  geben,  atö  bad 
©Aftern  eben  biefer  «©ebingungen,  bie  ed  tyerftetten  foll.  Ober,  ba  biefe 
4?erfteflung  bie  Aufgabe  be8  ©efunbljeitSmefcnS  bitbet,  fo  ift  ba&  fc^ein* 
bar  rein  tl?eoretif$e  ©tyjtem  beffetben  in  SBatyrieit  baS  ©t)ftem  ber 
Aufgaben,  meiere  ba&  ©efunb^eitSmefen  für  bie  öffentliche  ©efunbljeit 
in  töfen  $at.    Unb  ba&  ift  ber  praftifdje  ©erty  beffetben. 

3)iefe  Aufgaben,  unb  mit  tynen  ber  3n^a(t  bed  »iffenfdjaftlidjen 
©gfiemS  bed  ©efunb^eitStoefenS  flnb  breifad&er  SRatur,  unb  eigentlich 
fdjon  in  bem  bid^ertgen  angebeutet. 

£)a§  ©efunb^eitSmefen  ate  S^eit  ber  Sermattung  raujj  guerft  ein 
öffentliches  SRed)t  fein,  unb  mufj  fid}  batycr,  tüte  aOe  anbern  Steile 
ber  öermattung  bied  fein  8ted)t  oermöge  feiner  eignen  Äraft  felber 
föaffen.  3)en  erjten  £$eit  be&  ©ijftem8  bitbet  ba^er  ba3  JBermattungS* 
red>t  bed  ©efunb^eitdmefenS  unb  feine  SRedjtabitbung.  Unb  ber 
Organismus,  üermöge  beffen  für  ba8  ©efunbljeitSroefen  biefe  Aufgabe 
getöft  mtrb,  inbem  berfetbe  tt)eit&  baS  im  Sßefen  ber  öffentlichen  ®e# 
funb^eit  tiegenbe  Stecht  bur$  bie  ©efefcgebung  gum  geltenben  madjt, 
unb  anbfcrerfcitS  bie8  gettenbe  3te$t  and)  gur  Sottjie^ung  bringt,  ift 
ba8  mag  mir  ben  amtlichen  Organismus  beS  ©efunb^eitStoefenS,  baS 
©efunbfyettSamt  nennen. 

3)ie  beiben  amtlichen  SerwattungSgebiete  beffetben  flnb  bann  baS 
©anitätS*  unb  baS  ÜRebieinalroefen. 

2)aS  Kriterium  ber  SRidjtigteit  biefeS  ©gjiemS  wirb  bann  barin 
befielen,  ba§  alle  eingetnen  fragen  unb  Sertyältniffe  beS  ©efunbtyeitS* 
mefenS  fi$  gteidjfam  oon  fetbji  in  baffetbe  einorbnen. 

3ene  Untertreibung  gmiföen  ©anitfttS*  unb  SRebicinafaefen  ift  gwar 
nic^t  bei  ben  mebicinifdjen  ©djriftjtellem,  tool>t  aber  bei  ben  3uriften 
f<$on  im  oorigen  3at}rl)unbert  oortyanben.  ©ie$e  namentlich  bei  3».  £. 
»erg,  $otigeire$t  99.  II,  ©.  64  unb  eine  fe^r  gute  «bfanblung  IV, 
2.  Abteilung  3fr.  XXXV  (gum  9ie$t  ber  ©efunbfcitSpoltgei).  «u$ 
SKotyt  tyat  fie  feiner  Sßotigeiroiffenfdjaft  gum  ©runbe  getegt.  $orn  in 
feinem  trefflichen  preufjiföen  SKebicinalmefen  1857  enblid)  Ijat  bie 
„Drganifation*  nodt)  fetbfl&nbig  fyerfcorgefyoben,  unb  bie  gerichtliche  3Ke* 
itcin  folgen  (äffen,    ffir  ^at  bodt)  mo^t  Stecht  gegen  bie  unftare  %oxm 
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Don  Körner  unb  Simon  (£>a8  9Äebidnata>efen  be&  preuj$if<$en  Staates 
1844—1852),  troft  beut,  ma«  Könne  in  -feinem * StaatÄred&t  H  §.  351 
bagegen  fagt.  SBir  glauben  fagen  ju  tßnnen,  baf$  biefe  Unterf Reibung 
jefct  mo§(  burdjfletyenb  auerfannt  ift,  unb  fld>  fetbft  für  bloge  @amm< 
hingen  atd  praftifd^  erttriefen  Ijat  —  2)ie  Äufjieflung  be*  erften  Steile«, 
be£  Skm>altung8re<$t8,  wirb  fid>,  fo  feie  man  überhaupt  ben  Segriff  ber 
Sermattung  ald  ©runbtagc  für  bie  Verwaltung  auä)  ber  öffentlichen  ©e» 
funb^eit  ertennt,  burd)  flc§  felbft  unb  burd)  feinen  Sn^alt  rechtfertigen, 
obwohl  er  eigentlich  $ier  jum  crftenmal  erfd>euit.    - 


©rfter  £&eil. 

I)a0  <&t(unb\)t\t$amt 

(®a$  jlaatlid&e  $ern>attung*re$t  be£  <8efunb$eit«toefenÄ  unb  feine 

Drganifation.) 

A.  ©knunte  ber  allgemeinen  öffenilidjen  ÄedjtebUbmtg  für  bas 

<8>tfi\xdA}txt*mftn  überljanpt. 

I.  «3efe«  be*  poftttbeu  SerfcatontgSrety*  unb  ber  S8erttaltttngSredjt&. 

fciUmng  überhaupt* 

Die  Stet$ta»iffenfc$aft  Reibet  innerhalb  be8  »e$t*begrtffe3  bafc 
bürgerliche,  baB  Strafrefy  unb  ba&  öffentliche  SRed>t. 

2B%enb  ba8  bürgerliche  Siecht  bie  SBeftimmungen  für  bie,  für  bar 
tätigen  SBiflen  be3  einzelnen  unoerlefclidje  SebenSgränje  bed  Ruberen 
in  ber  8erfe$r3toett,  baS  Strafred&t  baä  Stecht  berjenigen  2$at  ent$Mt, 
meiere  biefe  ©ränge  benno<$  Deriefet,  l>at  ba8  öffentliche  JRedjt  einen 
roefentlid)  anberen  ©praeter. 

Daffelbe  bejeidjnet  bie  burd)  ben  Staat3toiBen  gefefrte  Orbnung 
ber  ©emeinföaft,  bie  ftc$  jur  perfönlictyen  Drbnung  im  Staate  ergebt, 
unb  bafyer  auf  allen  fünften  eine  SSefdjräntung  ber  an  fidj  abfotuten 
Selbflänbigteit  bed  (Einzelnen  unb  feines  Red>t«  infotoeit  enthält,  afe 
biefe  33ef$r&ntung  fclbfk  toieber  eine  Sebingung  für  ba8  2)afein  unb 
bie  Iljätigfeit  jener  perfönlidjen  Drbnung  ift. 

3nfofern  bie  ©emeinfdjaft  nidjt  bloß  im  Staate,  fonbem  ftugleid} 
au$  in  untergeorbneten  ©intyeiten,  wie  in  Selbftoerwaltnng&förpern  unb 
Vereinen  oorljanben  ift,  Reifet  jene  We^tdorbnung  berfelben  ba8  offen t* 
lid&e  SRefy.    3fnfofern  eö  ft$  um  ben  Staat   atd  bie  fyödtfe,   alle 
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anbern  umfaffenbe  "fetbjtänbige  gorm  ber  $erf($nli$teit  fyanbett,  toirb 
bad  öffentliche  Stedjt  jnm  Staatsrecht.  9?ad)  bem  organifäen  SBefen 
be8  ©taatS  (f.  oben)  gibt  cS  bemnadfc  ein  SRed)t  für  feine  Serfaffung, 
baS  $erfaffung£re$t,  unb  ein  Stecht  für  feine  Verwaltung,  ein  Sei* 
roattungSredjt.  Qtonertyatb  beS  festeren  tyat  bann  natürlich  jebeÄ  ©ebiet 
ber  Serioaltung  toteber  fein  Stecht;  innerhalb  beS  Innern  83ertoaltung3* 
recfrtS  entfielt  toieber  ba8  fetbfiänbige  Siecht  beS  ©efunbljeitS* 
mefenS,  ba*  öffentliche  ©efunbtyett8rec$t,  ober  ba8  VertoaltungSredjt 
ber  öffentlichen  ©efunbfceit. 

3>aS  öffentliche  ®erroattung8re<$t  ber  ©efunbfyeit  ift  batyer  bie  ©e* 
fammtljeit  aller ,  bur$  ben  ©tuen  ber  ßaatti$en  ©etoatt  befttmmten 
Orbnungen  für  bafc  Seben  ber  ©efammtljeit,  beren  fttotd  eS  ijl,  bie 
Scbingungen  beS  ©djufceS  unb  ber  Cntmicftung  ber  öffentlichen  @e* 
funb^eit  als  für  ben  SBiflen  ber  (Statinen  objeetio  unb  unoerlefctid) 
geltenb  tyergufteDen. 

Da  nun  jener  SBifle  ber  ftoatlidjen  ©etoatt,  n>ie  bie  Seljre  oon 
ber  oottjie^enben  ©etoatt  eS  gezeigt  $at,  bie  jwei  ©runbformen  beS 
©efefceS  unb  ber  Serorbnung  Ijat,  fo  ijt  aud)  baS  geltenbe  ©efunb^eitS* 
red)t  tljeitS  auS  ©efunbtjeitSgefefcen,  tljeitS  and  ©efunbljeitSüerorbnungen 
(Verfügungen,  Vorfdjriften,  (Erfaffen,  Äunbmadjungen,  JRefcripten  u.  f. ».) 
gebifbet. 

Unb  ba  ferner  bie  Voflgiefywg  fotootyl  ber  ©efefee  als  ber  Serorb* 
nungen  tyeitS  burd&  bie  felbjMnbige  unb  allgemeine  <ßerfönlid}feit  beS 
(Staate  in  feiner  SRe  gierung,  tljeitS  burdj  bie  itjm  untergeorbneten 
dornten  ber  öffentlichen  $erfönlid)!eit  in  ben  ©elbjtocrtoaltungS* 
fßrpern  vor  fid>  geljt,  fo  fpreifyen  mir  oon  einer  Verwaltung,  baS  ift 
ber  concreten  Vertoirftidjung  beS  ©taalStoittenS  in  ben  »irttidjen  SebenS* 
»er^ältniffen  beS  ©taateS,  t^eild  afö  ber  ftaatlidjen,  ober  allgemeinen, 
ttyeilS  als  ber  örtlichen,  ben  ©elbftoertoattungSfflrpem  übergebenen 
©efunbtyeitSüertoattung,  als  ber  Vottjie^jung  ber  Vorfctyriften  jenes  Ver» 
»altungSrec^tS  ber  öffentlichen  ©efunb^eit 

ÜRan  totrb  balb  fe^en,  oon  welcher  praftiföen  Vebeutung  biefe 
fc$einbar  rein  tljeoretiföen  Unterfäiebe  finb. 

Sagt  man  nun  bie  ©efammttyett  aller  a(8  ©efefc  ober  Verorbnung 
ertaffenen  Veftimmungen  beS  ©taatSnrittenS  als  ein  gegebenes  ©anjeS 
gufammen,  fo  entfielt  baS  pofitioe  @efunbl)ettSre<$t  beS  einzelnen 
Staates,  baS  in  ben  oerfdf)iebenen  Sammlungen  ber  betreffenben  @e* 
fefce  u.  f.  m.  ben,  balb  SWebieinak,  balb  ©efunb^eitSpolijei,  balb  ©taatS* 
arjneifunbe,  balb  au$  gerichtliche  SKebicin  genannten  feilen  ber  Ver* 
toaltungStetyre  metyr  ober  weniger  foftematifety  jum  ©rnnbe  tiegt.  (©. 
bie  fyifl.  ©ntwicflungen.) 
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©etyt  man  aber  babei  über  ben  eingeben  Staat  IjinauS,  fo  geigt 
ftdj  and)  auf  biefem  ©ebiete  bed  nod>  rein  pofitioen  Sfte$td  bie  oicOctd^t 
größte  unb  bebeutfamjte  X^atfad^e  be«  gangen  9ted}t8tebenS  ber  SBett, 
bte  mir  $ier  einfach  bie  3nbioitaualit&t  be8  3tedjt8  unb  feiner  S3il* 
bung  nennen.  8u8  ber  gleiten,  ja  oft  auB  ber  gemeinfamen  ©runb* 
läge  be&  SegriffeS  unb  ber  9?atur  ber  öffentlichen  ©efunb^eit  unb  ber 
©emeinföaft  ber  für  alle  gleiten  2Btjfenfd&aft  ber  #tygiene  entfalten 
ft$  tief  öerföiebene  ©ejlaltungen  aud)  be&  ®efunb$eit8re$t8,  93er* 
fdjieben^eiten,  bie  ftd)  in  ben  brei  großen  ©ulturoötlern  unferer  SBelt 
bem  engliföen,  frangöjtfd&en  unb  beutföen  »erfordern,  unb  fo  gleidtfam 
über  bie  fefte  Drbnung  ber  abfoluten  SebenSfategorien  ben  SReidjtljum 
be8  europäiföen  SebenS  ausbreiten,  an  bie  jtcty  bann  bie  übrigen  SBelt* 
tbeile  nadtfolgenb  anfliegen.  Dag  ift  eÄ,  ma8  bie  &euntm§  btefer 
3$erf$iebenfyeiten  gum  Cerjtänbniß  einer  ^öljeren  ©emeinfdjaft  fcfcon 
auf  bem  ©ebiete  be8  rein  fJofttiüen  bringt,  unb  bie  compitirenbe  Arbeit 
ber  3ufammenfhttung  j>er  Sbtoeic^ungen  im  pofitioen  Stecht  gur  miffen» 
fdfjaftltdjen  $erg(ei$ung  be&  33ejteljenben  ergebt 

3)a8  beftefcnbe  föety  aber  ift  ber  fttüfte^enbe  SBiOe  be8  Staate«, 
©eine  (Sntmtcflung  bagegen,  getragen  bur<§  innere  unb  äußere  Sebend* 
momente  beffetben,  ergeugt  ben  nie  ruljenben,  unb  baljer  aud)  im  ®e* 
funbljeitSredjt  im  beftänbigen  SBerben  begriffenen  $roceß  ber  9ie$t£* 
gefaxte. 

äu$  bie  3Biffenf$aft  be8  ®efunbl)eit8mefen3  muß  ba^er  —  oiel« 
leicht  gerabe  am  meijien  in  unferer  3eit  —  ba$  SBefen  biefeä  $roceff  e$ 
oor  äugen  ljaben. 

3nbem  mir  nun  fyter  bie  SRedjtSbilbung  für  bad  gange  übrige  8er* 
faffungS*  unb  SermaltungSrectyt,  ate  anberen  Arbeiten  gehörig,  mcg* 
(äffen,  unb  und  bloß  auf  ba8  öffentliche  ©efunbfyeitSredjt  befdjr&nfen, 
ergibt  ftdfj,  baß  bie  beiben  tfyeorettfdjen  fjfattoren  ber  ©efd)i$te  be8  ®e* 
funbtyeitSredjteS,  bie  ffiiffenfdjaft  ber  ©efunbljeitSle^re  unb  bie  ©ta* 
tijtif  ber  ©efunbljettSguftänbe  ftnb.  9u8  tynen  getyt  bte  ©efunbtyeitS* 
gefefcgebung  ljeroor,  bie  bann  gur  ©efunbtyeitäoermaltung  in 
^Regierung  unb  ©etbjtoermaltung  mirb.  Unb  ba  biefe  lefetere  nun  je 
nadj  ben  Äutturftaaten  unb  iljrer  3fnbioibualität  toefentlid)  oerfd^ieben 
iji,  fo  fel)en  mir,  mie  in  (Suropa  fdjon  ber  $roceß  ber  9led^tdbtlbung 
f eiber  ftdj  inbioibualifirt  unb  oerf Rieben  geftattet,  mit  bem  töetdjtfyum 
ber  ©rfcfyeinungen  bie  Sülle  ber  gegenfeitigen  Seleljrung  barbietenb. 

©o  ergebt  ftd)  bie  2Biffenf<$aft  beS  Sefteljenben  gur  2Biffenf$aft 
be$  SRecljtS  au$  für  baS  ©efunb^eitämefen.  3n  einer  Qnt  ber  leben* 
bigen  Semegung  aber,  gerabe  auf  biefem  ©ebtete  ber  9ted()t£bi(buttg, 
mie  unfere  ©egenmart  e$  iji,  bürfen  mir  auf  biefen  $roceß  mit  feinem 
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3tbfd>lujj,  ber  Cergleidjung  bed  93erfd(>iebenen,  mo^t  ben  ©cbantcn  aller 
93erufdgenoffcn  Ifinlenlcn. 

II.  $ie  JBBiffeufdjaft  ber  ^efmtbljett  (bic  £$gtene)  unb  tljr  BerWtmft  a«r 

<9ef««bl>ritSred>t8*üb»ttg. 

Die  Cermaltungdleljre  bed  Oefunb^citdmefcnd  Ijat  bie  SBiffcnfdjaft 
>>cr  ©efunb^eit  fo  menig  ju  erforfd^en  ald  bic  SBiffenfd&aft  bcr  Äranl* 
tycit.  ©te  i)at  fte  beibe  aud  ben  §änben  bed  SJcrufed  einfach  entgegen 
ju  neunten. 

Sud  ber  Se^re  Don  ben  ÄranBjeiten  ge^t  nun  bad  üRebicinalmcfen 
Ijeroor.  'Die  2etyre  Don  ber  ©efunbljeit  bagegcn  felbjiänbig  gebaut;  er« 
jeugt  bad  ©anitätdmefen.  Die  tcfcterc  Ijat  jmei  Stiftungen,  meiere 
mir  Ijier  in  iljrem  Cer^&ltnijj  gur  SJitbung  bed  öffentlichen  ©efunb* 
Ijeitdredjtcd  ljinftcllen  muffen. 

2Bir  werben  bie  eine  unb  faßbar  jie  bie  analp ttfe^e  #i)giene 
nennen,  bie  anbere  bie  ftyntl)etif$e. 

Die  analqtifdje  $9giene  unterfud)t  bie  ©(erneute  unb  organifd&en 
©Übungen,  meiere  Saltoren  Don  Ocfunb^eit  unb  ftrantyeit  ftnb,  an 
unb  für  ftdj,  bad  iß  nadj  Ujrem  Sortyanbcnfcin  unb  tyren  Scjianb* 
feilen  otyne  SÄüdfft^t  auf  bie  ftatifttfdjen  dufi&nbe  Don  ©efunbljeit 
unb  Ärantycit,  unb  gefyt  baburdfc  naturgemäß  in  reine  ©§emie,  Statur* 
toiffenfe^aft  unb  SEcd&nif  über,  ©te  flcljt  barin  innerhalb  tyred  9ted^tö, 
aber  eigentlich  nic^t  mef)r  innerhalb  ber  #qgicne.  ®d  lommt  bcjftalb 
barauf  an,  flc  mit  ben  Sorberungen  ber  festeren  in  beftänbiger  35er* 
binbung  ju  ermatten.  Died  fann  t^eoretifd)  nur  geföctyen,  inbem  flc 
iljre  fRefuItate  unb  tyre  gorfd&ungen  namentlich  auf  bad  praftifetye  ©ebiet 
ber  ©rnätyrungdmittel  jurücffüljrt,  bad  i^r  gehört.  Darum  fottte 
guerft  feine  $Qgiene  getrieben  »erben  otync  eine  Äranffyettd*  unb 
$eüftatiftif.  Die  änmenbung  auf  bie  anatytiföc  Aufgabe  bcrfelben 
liegt  }u  natyc,  ald  baß  mir  fte  erfl  gu  entmicfeln  brausten.  ©d  foflte 
aber  aud)  (ein  Se^rftu^l  befielen  o^ne  eine  Organifation  unb  eine 
SRec^tdorbnung,  Dcrmögc  beren  bie  leitete  beftänbig  in  ber  Sage  märe, 
bie  Unterfucfjungen  für  alle  Momente  bed  öffentlichen  ©tnäfyrungd* 
proeeffed  aud}  in  ber  ^rayid  für  bie  ©efunbtycitdpflegc  unb  ^oligei  be* 
ftänbig  burd&guftttyren.  ©d  foüte  für  biefe  3mecfc  nid&t  bloß  ein,  mir  möchten 
jagen,  tfyeoretiföed,  fonbern  gugleid)  praftifctyed  Saboratorium,  mit 
aDen$ülfdmittelnaudgeßattet,  aberaudj  jum  täglichen  DicnftebedSanitätd* 
roefend  befähigt  eingerichtet  merben,  ein  fjtdjed  aber  audj  für  jeben  33c» 
girl  ber  ©cfunb^eitdoermaltung  befielen.  2Bir  muffen  im  tarnen  ber 
teueren  mttnfcf>cn,   \a  f orbern,  baß  ftd)  biefe  anafqtifc^e  ^giene  mit 
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biefem  Senmfcfein  erfülle!    ÜDaimt  fie  aber  baS  oermöge,  barf  fte  nie 
eine  blofc  anatytiföe,  fonbern  fte  mufc  gugtei$  eine  fynt^etiföe  fein. 

Unter  ber  ftjnttyetifdjen  $tygiene  —  man  oerftatte  und  ben  Äu8» 
brud  —  oerfteljen  mir  bie  ©efunb^eitSlefre,  meldte  bie  Urfad&lidjteit  ber 
anatytifdjen  #qgiene  Don  ber  eingeben  Unterfudjnng  auf  bie  gegebenen 
Ser^ältniffe  int  Seben  ber  ©emeinfäaft  unb  auf  bie  in  biefejt 
tiegenben  Urfadjen  unb  SBirfungen  für  bie  öffentliche  ©efunb^eit  $in* 
überzuführen  unb  ba3  ©üb  ber  tefcteren,  tute  efi  bie,  fei  e8  äuge* 
meine,  fei  eö  örtliche  ©tatiftit  gibt,  in  befl&nbige  unb  lebenbige  8  er* 
binbung  mit  bem  mirttid&en  ©efammtleben' gu  erhalten  meijj.  Ätebann 
erfl  wirb  and  ber  ^Beobachtung  ber  Urfactyen  unb  SBirfungen  ein  be* 
ffim!hte&  Urteil  fiber  jene  Ser^ättniffe,  au8  biefen  eine  gforberung  unb 
aus  ber  tforberung  ein  ©efeß  entfielen.  ÜRan  mirb  nictyt  ermatten, 
bafj  toir  Ijier  auf  bie  <5ad)t  felbfl  eingeben;  bagu  gehören  eben  ©ad>* 
tenntniffe.  Äfletn  ba$  ma8  mit  unfererfeitä  forbern,  lägt  fic^  bennodj 
leitet  fagen.  3)ie  $tygiene  fotl  üermöge  iljreS  befl&nbigen  UebergangeS 
oon  ber  anatytifdjen  gur  fantfyettföen  —  menn  man  biefe  Warnen  ge* 
ftatten  miß  —  baS  in  tyr  atterbingS  lebenbige  ©efüljt  tyrer  Ijoljen 
SBidjtigfett  gum  Maren  SJemufctfein  tyter  Berechtigung  unb  tyrer  $flidf>t 
berauäbilben,  bajj  fte  eine  redjtbübenbe  Äraft  für  baS  ®e* 
funbljettSmefen  iß,  unb  als  foldje  einmitfen  unb  ftdj  als  bie 
©runblage  für  bie  ©efunbljcit&gefefcgebung  unb  3Sermaltung  nicftt  Mofj 
ftaatftcfy,  fonbern  aud?  örtUdj  erfennen.  ©tetyt  ba$  nur  erfl  feft,  fo 
überlaffen  mir  ba§  Uebrige  getroft  ber  jungen  2Biffenf$aft  felber. 

in,  $ie  redjtbübcnbe  ©tattfHf  beS  ©efuttbfjeit3»efeit$. 

3mar  iji  bie  alte  ©runblage,  na$  melier  bie  ©tatiflif  be8  ®e* 
funbfyeit8mefen8  nidjtS  als  eine  mo^lgruppirte  Stbbition  oon  eingehen 
Beobachtungen  mar,  menigfrenS  im  $rincip  übermnnben,  allein  bie 
©tatifiil  ^at  no<$  lange  nidjt  üpen  »ollen  Seruf  erfüllt.  ©8  ift  fter 
nidjt  ber  Ort  um  über  baS  SBefen  ber  ©tatijW  an  ft$  gu  fpred)en. 
SDein  tyr  SSer^ftttniß  gur  9tec$t3bübung  be£  ©efunb^eitdmefend  mirb 
aQmä^Iig  ein  fo  bebeutenbeS,  bafj  ber  ärgtltdje  Beruf  ftcty  bodj  menigßenS 
im  allgemeinen  oon  tfyrer  ©teflung  unb  Aufgabe  auc^  im  ©efunb^eitB* 
mefen  9ted)enf$aft  ablegen  mujj* 

$er  3n^alt  ber  ©tauft«  befielt  au8  3iffern.  (Sine  3iffcr  ber 
©tatifiif  ift  eine  eingebe,  auf  gleichartige  ©inbeiten  gurüdgefü^rte  S^at* 
fad&e  be3  menfölic^en  SebenS.  Umfang  unb  SJec^fel  ber  ©tatifHf  be* 
beuten  bemna^  bad  9Rag  ber  Gräfte,  welche  in  jenen  3iffern  gur  ©r* 
fc^einung  fommen.    ?We  Hjcorie   ber  ©tatifiif  t}at  ba^er   guerfl  bie 
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Siegeln  aufjufleüen,  na$  benen  jene  (Srunblage  berfelben,  bie  ©inljeit, 
feflgefteUt  unb  bie  Drbnung  bet  (Einheiten  —  bie  jiatijtifdjen  ©ruppen 
ober  Kategorien,  auSgebrttdt  in  ben  „Köpfen"  ber  Tabellen  —  gefegt  wirb. 
Dann  aber,  unb  fyier  beginnt  fie  miffenfd&aftlidj  gu  »erben,  Ijat  fte  biefe 
ßifferngruppen  afö  SBirfungen  gu  ertennen,  meiere  ben  SluSbrud  oon 
befttmmten  Gräften  bitten.  Die  ©efunbljeitSftattfitf  ift  in  biefem  toiffen* 
föaftü^en  ©inne  guerfi  bie  diffttftatifiit  ber  ©efunbljeitÄftörungen, 
bann  toirb  fte  toiffenfdjaftlid}  bie  ©tatifttf  ber  Urfa$en,  meiere  flaattid^ 
unb  örtlid|  biefe  ®efunbl}cit8jiörungen  erzeugen. 

2)iefe  3iffcrfiattftit  entfielt  nun  guerft  für  blofc  miffenf^aftli^e 
3me<fe.  2>a  nun  aber  aud)  ba8  ©efunbr/etteroefen  gum  Dbjecte  feiner 
©efefcgebung  unb  93ermaltung  eben  ba£,  in  biefen  Sifttxn  au&gebrücfte 
roirötdje  Seben  ber  3Wenfd$eit  fytt,  unb  bie  gefunbtyeitftörenben  Kräfte 
mit  ben  Kräften  be£  ©taatS  befämpft,  fo  bebarf  er  aud)  ber  ©tatiftif 
um  ÜRaß  unb  8rt  biefer  Kräfte  gu  bejtimmen,  mit  beren  Sefämpfung 
fte  gu  tljun  fyat. 

£>aburd)  entfielt  eine  ©tatiftif  burd)  bie  SBertoaltung  unb  für 
bie  Sertoaltung,  ba3  ift  bieabminiftratioe  ©tattjtif.  Unb  bie  Siegeln 
für  biefe  abminiftratioe  ©tatiftif  beftimmen  iljrerfette  bie  Drbnung 
in  ber  Sammlung  unb  fjorm  ber  8eben§tijatfa<$en,  rote  biefelben  tyrer* 
feit»  oon  ber  SJertoaltung  gum  3ioe<fe  ber  föedjtÄbtlbung  geforbert  »erben. 

«De  miffenf^aftti^e  ©tatiftif  nun,  alfo  au$  bie  be§  ©efunb^eitS* 
roefenS  ift  bernnad)  eine  freie,  alle  abminifiratioe  ©tatiftif  eine  ob* 
iectio  georbnete.  SBeibe  erfüQen  unb  erfefeen  fid>  baljer  gegenfeitig, 
unb  .ber  työdffte  äBertty  jeber  ftatiftifdjen  Arbeit  aud  jeber  ber  beiben 
©nippen  befielt  befftalb  in  bem,  roaS  fte  bei  ber  anbern  Ijeroorruft. 

äße  ©tatiftif  ift  im  Anfange  flctö  eine  rein  ttriffenfdjafttidje,  unb 
baljer  in  ©egenftanb,  Umfang  unb  äRetyobe  gufäQige.  allein  fobalb  bie 
Sertoaltung  erlennt  baß  fte  nid)t  blo|$  ber  allgemeinen  Sorftetlung  oon 
bem  Dbject  iljrer  S^ätigteit,  fonbern  einefc  fejten  Silbeä  beffelben  be* 
barf,  beginnt  fte  ifyre  abminiftratioe  ©tatiftif  aufguftellen.  Unb  erft  too 
fte  ba$  tyut,  toirb  aud  ber  ©tatiftit  ein  gaftor  für  bie  SStfbung  be8 
93erma(tung£re$t£,  unb  bie  SRefultate  berfelben  merben  für  ©efefegebung 
unb  Sertoaltung  entföeibenb. 

©3  ift  fein  Btoeifel,  bajj  erft  unfere  3^tt  eine  fo($e  3$eiioa(tung$' 
ftatiftit  auSgebilbet  tyat.  Äudj  bie  Seljre  oom  ©efunbl)eit3toefen  tann 
iljrer  ni$t  metyr  entbehren.  -Kit  ber  6rfenntni|  oon  ifyrer  2Bid)tigfeit 
Ijat  ft<$  bafyer  aud)  bie  große  ftatiftifdje  Arbeit  innerhalb  ber  SJertoat* 
tung  gu  einer  £öt/e  entioidelt,  oon  ber  bie  frühere  Stit  feine  äfynung 
tyatte.  9?ur  muffen  mir  unfererfeitd  atterbingd  baran  feftyatten,  bafj  bie 
Ätefultate  ber  ©tatiftit  an  jt$  unb  bie  toiffenfd)aft(i$en  Folgerungen, 
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roeldje  biefe  SRefuttate  erjeugen,  bad  ©efunbtyeitSwefen  at8  Sljeorie 
nidjtS  angeben,  fonbern  nur  bie  ©runbtage  beftimmter  oermaftungd« 
rechtlicher  SRafjregeln  unb  ©efcfec  ftnb.  Allein  ber  gegenwärtige  3U* 
jianb  biefer  fiatiftifd)en  Sirbett  iß  bennodj  gerabe  in  biefem  ©tnne  um 
fo  triftiger,  at£  feine  ^iftorifd^e  (Entmicftung  und  am  befien  le^rt,  wa8 
fte  eigentlich  leifict  unb  xdcl%  wir  Don  iljrer  3urunft  ju  erwarten  Ijaben. 

9Ran  wirb  ju  bem  (Enbe  wieber  beftimmte  (Spodjen  unterfdjeiben. 

3)ie  erfxe  ©poc^e  ifl  bie,  in  welker  ftdj  bie  ©efunbljeitöftatifttf 
überhaupt  Don  ber  33eoölferung8fiatifKt  lo8löfi,  unb  ju  einem  felb* 
fiftnbigen  ©ebiet  wirb.  3>iefe  <£po$e  beginnt  ba,  wo  erjttid)  bie  ärjt* 
liefert  „Relationee"  (f.  oben)  anfangen,  bie  freitid)  ftetS  nur  mit  ein* 
feinen  Säflen,  meift  ber  ®efunb$eit$polijei  unb  ber  gerichtlichen  SRebictn 
)u  ttyun  tyaben,  unb  ba^er  nod)  gar  feine  3iffe™  enthalten.  3)ie  3^** 
wirb  erjt  ba  aufgenommen,  wo  au&  ber  einfachen  Aufzeichnung  ber  Qafyl 
ber  ©eoßtfcrung  bie  Bewegung  berfelben  burdj  3U*  un^  Abnahme 
ber  Safyl  auf  bie  brei  großen  Kategorien  oon  S§e,  ©eburt  unb  lob 
gurücfgeffiljrt  wirb.  5DKt  tynen  entfielt  bie  2}e»ßtferung8leljre  a(8  bie 
Unterfu^ung  ber  Kräfte,  oon  wetzen  ber  SBe^fet  ber  3iff*rn  m  W*f*r 
Kategorie  abfängt.  83on  ba  ifl  e8  jur  KrantljeitSfiattfiit  im 
principe  nur  ein  ©djritt.  tiefer  Stritt  wirb  oorbereitet  burdj  bie 
©tatijtif  beS  83erfid)erung8mefen8,  bie  aber  junäd)ft  nur  iljren  rein 
wirtschaftlichen  3toe(f  öwfolflt.  2Ba8  fyier  nur  angelegt  erfdjeint,  ba3 
entwicfelt  fidjj  nun  fofort  an  bem  entfteljenben  ®efunbl)eit8wefen;  mit 
ifjm  beginnt  bie  jweite  (Epoche. 

3)iefe  jweite  ©podjc  bi(bet  fidj  wefentlicty  au8  an  bemjenigen^  wa$ 
wir  ba8  ©eudjenwefen  nennen.  3)er  Kampf  gegen  bie  ©eueren  fefct  not^ 
wenbig  eine  Kenntnisnahme  ityrer  ßntfteljttng  t>orau$.  Dtefe  tann  nur 
ber  prattifcfye  Slrjt  in  ber  fQtimati)  geben;  für  ba8  8u8lanb  gibt  fte 
bagegen  ba8  ©onfulat.  3)amit  erhalten  Strjt  unb  ©onfut  bie  $flid)t 
ber  änjeige,  junäc^ft  über  bie  einzelnen  fjfttle  jum  3rotdt  ber  poli« 
Zeitigen  äRajjna^me  gegen  Änfteclungen;  au8  tynen  entfielen  bie  ärjt* 
liefen  Berichte,  bie  bann  natürlich  al8balb  ben  ©efunb^eit8)ufianb  im 
allgemeinen  umfaffen.  Mein  fte  ftnb  oeretnjeft,  begießen  ft$  meift  nur 
auf  bie  ©eudjen,  werben  nur  ben  einzelnen  Starben  erftattet,  unb 
bilben  bamit  jwar  ein  wichtiges  Material  für  bie  ®efunbi>eit8fiatifKf, 
aber  nic$t  bie  ®efunbl)eit8ftatifKf  felber. 

Diefe  tefctere  nun,  bie  ben  Snfyalt  ber  brüten  unb  gegenwärtigen 
(Spod&e  auSma^t,  entfielt  ba,  wo  nidjt  me^r  bie  einzelne  ©efaljr  unb 
bad  einzelne  auftreten  ber  Störungen  ber  öffentlid&en  @efunbt)eit  ©egen« 
ftanb  jener  amtlichen  unb  ärjtüd&en  Beobachtungen  ftnb,  fonbern  ber 
©efunbfyeitdjuftanb  be8  ©taate8  al8  ein  ®anje8  aufgefaßt  unb  in 
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feinen  93en>egnngen  bargefieQt  »irb.  Dejftalb  ^eigt  fie  bie  Spotte  ber 
abminiftratioen  ober  ber  ©ertoaltungSftatiftif.  ©ie  felbft  aber  tyat 
toteber  §n>ei  ©runbformen. 

Die  erjie  ift  bie  orb entließe  (SefunbtyeitSftatiftif  ber  Sertoaltung. 
<g§  ift  naturgemäß  ba§  fte  ftd)  an  bie  brei  Kategorien  ber  eigentlichen 
SeöötterungSfiatifW,  ©eburt,  Stob  nnb  @$e,  unb  mit  tynen  an  bie  S3c* 
n>egung  ber  SBeöötterung  anfliegt  Mein  fte  ifi  ber  festeren  gegen« 
über  bodj  ooDtommen  fetbftänbig/  inbem  ifyr  3nljaft  als  SKorbitU 
t  ä  t  S  ftatiftil  bie  Setoegung  ber  ftrantyeiten  junt  3n^alt  $at,  unb 
§mar  mit  bem  beftimmten  3to*<*/  neben  bem  Serlaufe  ber  Ärantyeiten 
aud)  fotoeit  möglich  bie  ©ruppen,  unb  burd)  bie  ©ruppen  u>ieber  bie 
Urfa^en  berfelben  ju  f orntuüren.  ©ie  fctbft  empfängt  in  ber  Organifation 
beö  SRebicinatroefenS  afö  eine  n>efentti$e,  wenn  audj  nodj  leiber  feinet 
»eg8  burctygreifenb  unb  praftifö  georbnete  Aufgabe  beffetben  »ieberum 
brei  ©runbformen.  3)}e  erfte  ifl  bie  ©efunb^eitSftatiftif  ber  ©ein  ein* 
ben,  bie  toofyt  nur  in  größeren  ©täbten  »orljanben  ift;  bie  jmeite  ift 
bie  ©efunbtyeitSftatifii!  ber  Sanbfdjaften,  bie  tyrerfeitS  ju  iljrent 
pofttiüen  3n^a(t  bie  ©tatifttf  ber  Sanbedanftalten  tjat,  unb  baneben  bie 
SWittfyeilungen  über  bie  arbeiten,  unb  toomögtid)  über  Vermögen  unb 
Sofien  ber  2anbe£fanit&t&oer&attungen  fyaben  fo  Ute;  bie  britte  ift 
bie  SReic^Sftatiftit  beS  ©efunbfyeitStoefenS,  über  beren  Aufgaben  unb 
Orbnungen  fo  tiel  )u  fagen  wäre,  baß  wir  ben  ©egenßanb  einer  eigenen 
arbeit  übertoeifen  muffen.  ©3  brauet  mo^I  taum  hinzugefügt  ju  »er* 
ben,  baß  alle  biefe  Ifyätigteiten  ber  orbentlictyen  ©efunb^eitSjtattftif  in 
jebem  Sanbe  fe^r  üerföieben  ftnb.  2Bir  »erben  fie  unten  ju  djaracteri* 
ftren  oerfudjen. 

Unter  ber  au£erorbentti$en  ©efunb^ettöftatiftif  oerfteljen  mir 
biejenige,  meldte  bur$  gang  beffcimmte  Ser^ältniffe  unb  örtliche  ^uftänbe 
hervorgerufen  toirb,  um  ber  {Regierung  ba3  tl)atfä$K$e  SKaterial  ent* 
roeber  für  neue  ©efunbljeitggefefce  ober  für  bejttmmte  ÜWafjregeln  ju 
geben.  Diefc  ©tatiftit  f Reibet  ftc§  mieber  in  bie  amtliche  unb  bie 
öffentliche.  2Bir  bejeidpten  ©erfahren  unb  SRefuItat  ber  erfteren  too^t 
für  ganj  Suropa  als  bie  amtlichen  (Erhebungen;  bie  ber  jmeiten  als 
bie  ber  öffentlichen  Vernehmungen  (beutfd):  EnquSte).  S)ie  ©runb* 
fäfce  ber  erften  ftnb  bie  3njhuctionen  für  baS  Smt,  bie  ber  feiten  bie 
gragefteflung  für  baB  $ubli!um  (beutfei):  Questionnaire).  ftebe  oon 
beiben  Jjat  iljren  fpeciftfd)en  SBertty;  am  beften  ift  bie  Serbinbung 
beiber,  unb  jtoar,  inbem  bie  (Erhebungen  ooraufgetyen,  auS  biefen  bie 
3fragefteQung  gebilbet  toirb,  unb  über  bie  teueren  bann  bie  Cernefc 
mungen  ftattftnben.  Äud)  in  biefer  SBegiefyung  ftnb  bie  einzelnen  Sänber 
fefyr  »erfdjieben. 
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SBitt  man  nun  bie  rein  toiffenfdjafttidje  ©tatijtit  neben  ber 
SertoaltungÄjiatijtif  djaracteriftren,  fo  befielt  biefelbe  borin,  baß  flc  fid^ 
erftüd)  an  fein  beftimmteS  JReid)  binbet,  fonbern  tyrer  Statur  nad>  fictS 
eine  allgemein  menfölidje  ju  »erben  flrcbt ;  jtoeitenfc  eben  beß^alb  ftdj 
tyre  Äategorien  felber  aufftcflt  unb  fid)  bafttr  tyr  ÜRaterial  felber  fudjt 
unb  orbnet,  um  ju  felbftanbigcn  ©bluffen  unb  Sorberungen  ju  tommen. 
©8  tfi  Har,  baß  tyr  ©erty  an  {14  unb  mithin  au$  ber  tyrer  (Eonfc» 
quenjen  in  bem  ©rabe  fieigt,  in  meinem  flc  ftd)  unb  Uiren  Sefern 
ifyre  Duellen  genauer  angibt. 

ffiabei  nun  tritt  für  bie  SJerioaltung  unb  tyre  Aufgaben  aQerbtngd 
btö  jefet  gerabe  in  ber  SKorbilitätSßatijUf  eine  große  Sinfeitigleit  $er* 
üor.  3)iefelbe  begnügt  fidj  uämlidj,  unb  ba8  iß  Don  ber  toiffcnfd^aft* 
liefen  ©tatißif  auf  bie  amtliche  übergegangen,  ttefentli$  mit  ber  2Ror* 
bilität  at&  XobeSurfadje.  Siel  toid&tiger  märe  e£  unjroeifelljaft,  toenn 
biefe  ÄrantljeitSßatißif  bie  Sauer  ber  Ärantyeit  nadjtoeifen  Bunte; 
benn  gerabe  bie  Ärantyeit  iß  baSjenige,  maS  "fo  ferner  auf  ben  fani* 
tären  3uftänbcn  ber  Säeöölferung  ru$t;  unb  nur  bie  ßrantyeit  unb  md)t 
ber  Job  iß  burdj  bie  33eru>attung  Permeiblid)! 

^ebenfalls  befielt  ba8  ma§  unfere  Sät  djaraeterißrt,  oljne  ämetfel 
barin  baß  aQe  biefe  formen  unb  Qitk  ber  ©efunb^citSflatifli!  gugleid? 
raßloS  ttyätig,  menn  aud)  feineätoegS  nodj  einig  ftnb  über  Sortljcitc  unb 
Drbnung,  bennodj  aber  fdjon  jefet  als  ba$  große  ©egenbilb  ber  reinen 
©efunbtyeitSletyre  baßeljen.  Die  tefctere  aber  beginnt  ityrerfeitS  bie  SBidj* 
tigteit  ber  ©tatiftit  meljr  unb  meljr  gu  eriennen,  unb  e$  muß  fo  fetyr 
atö  ein  Sortfdjritt  berfelben  anertannt  »erben,  baß  bad  ©efunbtyeitS* 
toefen  feinerfeitd  mit  gutem  SRedjt  beginnt,  biefe  SSerbinbung  ber  #l)gicne 
mit  iljrer  ©tatißit  als  eine  mef entließe  Sebingung  ber  erßeren 
anjuerfennen  unb  gu  forbern. 


Ofm  ungemeinen  tritt  und  audj  r^ter  bie  23jatfad)e  entgegen,  baß 
and}  bie  ©tatißif  ben  ©praeter  ber  brei  großen  Äutturoötfer  an  fid> 
trägt,  toätyrenb  baneben  ber  gegenfeitige  ©inßuß  berfelben,  mir  tSnnen 
faß  fagen  mit  jebem  3afyrc  bebeutenber  toirb.  3)er  fpecißfdje  Unter* 
fdjieb  jtoifdjen  ftranfreid)  unb  ©nglanb  einerfeitS  unb  SKitteleuropa 
anbererfeita  beßeljt  aber,  »aS  man  bei  ber  ©efdjidjte  biefer  ©tatißif 
tooljl  beachten  muß,  barin,  baß  foätyrenb  bie  beiben  erjteren  erft  burd) 
bie  (Spolera  ju  einer  ©efunbfyeitgßatißif  gelangt  ftnb,  Deutfdjlanb  unb 
ßeßcrreicfy  biefelbe  fdjon  faß  tyunbert  3a^re  Dörfer,  fomol)!  nriffenfdjaft* 
tid)  als  amtlid},  auSgebifbet  Ijaben. 
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2Ba8  guerft  SJranfreitty  betrifft,  fo  fte^t  e8  Ijinter  ben  anbcrn  roefent* 
lid)  jurücf.  S8  i)dt  eigentlich  mit  äuSnatyme  feiner  größten  Statte 
überhaupt  nur  eine  feljr  unooHfommene  örtliche  ©tatijtif  •  ber  ipqgiene. 
©ifcungSbertdjte  ber  Cons.  cThyg.  in  mehreren  Departemente,  ©ötel 
a.  a.  £).,  ©.  168,  namentlich  ba8  D6p.  de  la  Seine,  ©ötel,  ©.  154. 
Seridjte  ber  amtlichen  äerjte  an  bie  $r&fecturen  mögen  in  ben  Siegt* 
ßraturen  ber  leiteten  oorljanben  fein.  9Wdjt  einmal  bie  Spolera  Ijjat  un« 
mittelbar  bei  iljrem  auftreten  ju  einer  ©tatijtif  Anlaß  gegeben.  2)en 
SKanget  an  einer  orbentti<$en  ©efunbtyeitSftatijttf  erfefcten  aüerbingd 
auf  ben  cimlredjtlidjen  ©runblagen  be3  Code  Civil  (L.  I  u.  II)  in 
etmad  bie  Don  granfretdj  juerfl  auSgebilbeten  ©tanbeSregijier  über 
©fje,  ©eburt  unb  lob,  morin  granfreiety  ©nglanb  fdjon  feit  Napoleon  I. 
meit  ©orau8  mar,  unb  bereit  formale  ©runblagen  ©nglanb  öon  ^xanU 
reid)  angenommen  tyat  (f.  u.).  Dafür  iß  granfreic^  toieber  bem  Setfpicl 
©nglanbS  in  ber  außerorbentlidjen  ©tatiftif  be3  33erneli)mung8tt>efen8  ge* 
folgt;  erffce  große,  oon  ber  Regierung  aufgehellte  ©nquäte  Dom  ^fa^re  1842, 
©runblage  feiner  erfien  Gobipcation  beS  @efunbtyeitStoefen3,  ba§  .freilidj 
Don  ba  an  mieber  faft  ofyne  ©tatijiif  feine  ftreng  amtliche  Stljätigfeit  fortfefct. 

©anj  anberfc  geftaltetete  fid)  bie  ©ad)e  in  ©nglanb.  ©nglanb 
ftanb  felbfl  in  Sejiefyung  auf  bie  SeöötferungSjktifhf  biß  jum  erften 
2)rittet  unfereS  Satjrfjunbertä  ganj  auf  bem  ©tanbpunft  beS  fec^jefcntcn 
unb  ftebjefynten  3faljrl}unbert§.  ©8  befaß  für  ©eburt,  ©Ije  unb  lob 
nichts  ate  bie  Äirdjenbüdjer'ber  Pfarreien;  eine  SSoll^ä^lung  gab 
e3  fo  toenig  als  eine  Söe^örbe,  loeldje  bie  ©rgebnijfe  biefer  Ätrdjenbtidjer 
fammelte.  ©rft  ba8  auftreten  ber  Spolera,  melier  biefe  Äirdjenbfidjer 
natürlich  nidjt  folgen  tonnten,  madjte  bie  gegenwärtige  Drganifation  ber 
S3et>ötferung8ßatijttf  unabweisbar.  9D?an  folgte  barin  bem  SBeifpiele  %xanU 
reid)3,  richtete  bie  ftüljrung  ber  „©tanbeäregifter1'  ein,  unb  organifute 
bie  centrale  ©teile  ber  Registrar  General  mit  ber  ©ammlung  ber  ganzen 
SBetoegung  ber  SJeoölferung  in  ©eburt,  6^e  unb  lob.  (Sgl.  2.  ©tetn, 
©eoölferungämefen,  innere  Sern).=2eljre  33.  I.)  Dennod?  ^ flicht  jur 
üRitt^eitung  an  ben  Registrar  General  erft  feit  1874  ©ötet  a.  a.  £>. 
<5.  144.  3)ann  aflmätylige  ©ntroidlung  einer  fetbftänbigen  ©efunbfyeita* 
ftatifttf  in  Solge  be$  erften  auftretend  ber  Spolera  burdj  bie  erfte  große 
SScfnc^mung:  SReport  an  bie  Poor  Law' Board  auf  ©runblage  ber  ©r* 
gebniffe  ber  festeren;  Anregungen  burd)  jtatijtifdje  äßitt^eilungen  oon 
Sterben  1838—39  über  bie  ©efunb^eitS^ujlänbe  ber  arbeitenben  Klaffen ; 
großer  Steport  oon  ©fyabfoig  1842;  ©terbti^feitgoerfyältniffe:  Seridjt 
be3  Registrar  General  oon  1839;  barauf  ©infefcung  einer  Royal-Com- 
mission,  unb  SReportö  berfelben  1844  u.  45;  nädjjle  tjolgc  eine  35er* 
fttgung  be8  Poor  Law  Board,  bei  jebem  SobeSfatl  bie  £obe3urfad)e 

Stein,  3>te  SBerttmttungSle^re.    Ilt.  10 
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anzugeben  1845;  Drganiftrung  be8  centralen  DrganeÄ  für  Public  Health 
(f.  u.)  1848;  jebo<$  erfl  1872  bie,  ben  mitteleuropfiiföen  ©runbfäfccn 
entfprecfcnbe  amtliche  $fli$tber  Officers  of  Health;  f.  ©ötel,  ©,  144  bis 
145.  Dabei  im  ©ingelncn  große  ßatiftifctye  3n>ättgfeit,«jebo<$  nod)  immer 
2Wangel  an  ©Inlett  ber  Äuffaffung,  @runb  in  beut  SJertyfittniß  ber  l)ö$fien 
©teile  gum  SRcdjte  unb  ber  Snboleng  ber  ©emeinben  (f.  unten). 

Der  aDgemeine  ©ang  ber  (Sntmicffung  ber  ©tatifti!  Ijat  für  Dcutjdj* 
lanb  unb  Deflerreidj  mieber  feinen  befonberen  (S^aracter.  §ier  ftetyt  bie 
rein  toiffenfdjaftlid&e  ©tatiflit  felbftänbig  neben  ber  abminiftrattben,  unb 
fyat  fte  bis  gur  neueren  3eit  geifttg  beljerrföt.  SBitt  man  mit  3fenfec 
jebe  Berührung  ber  ©efunbljettSoerljältniffe  in  irgenb  einem  mebiciniföen 
SEBcrfc  fdjon  ©tatijtit  beS  ©efunbljeitStoefenS  nennen,  fo.ift  aflerbtngS 
bie  ÜRaffe  ber  ©itate  eben  fo  enblo&unb  confuS  toie  bei  tym,  t>gt.  beffen 
©efd).  b.  STOebicin,  83.  2,  1845,  ©.  1467  bis  1768.  ©runblage  für  bie 
eigentliche  ©tatifttt  jebodj  in  ben  meiften  Sftnbern  bie  ärgtlidje  $flid)t 
ber  St n geige  über  ben  ©efunbtyeitSgufianb ;  erfter  3ntyalt  berfetben:  an- 
fiedtenbe  Ar  anketten,  jebod),  ba  bis  gur  ÜÄitte  unfeseS  QtoljrljunbertS 
bie  abminifiratioen  Seljörben  no<$  faß  au&fätießlid)  bie  Sertoaltung  beS 
©efunbljeitStoefenS  in  $änben  Ijaben,  rein  formell  unb  otyne  ©infyeit. 
SKangel  eine«  fefkn  SWateriafS  für  bie  toiffenfd}aftli<$e  Arbeit.  Dabei 
SWaugel  einer  centralen  Drganifation  ber  ©tatifttt  überhaupt.  Daburc^ 
Uebergang  oon  ber  reinen  3a^^nf^atifi^  ber  SBeoötferung  gur  työljeren 
Huffaffung  berfelben  t>on  Duetelet;  feit  biefer  Qtit  allmäljtigeS  ©ntfietycn 
einer  eigenen  ©efunbljeitSflatiflif.  Diefe  amtlidje  ©tatifti!  l>at  tyre  bret 
©runbformen:  Die  ©efunbljeitSftatiftit  ber  großen  ©täbte,  als  ©runb* 
läge  ber  örtlichen  SWaßregeln;  bie  ©tatiftif  ber  2anbeS*2ÄebtcinalcoHc* 
gien,  meiere  fotoofyi  baS  ©anitätS*  als  aud)  baS  SWebtcinalmefen  bev 
einzelnen  ©taaten  umf äffen,  unb  gugleidj  bie  ©tatiflit  ber  Seiflungen 
ber  Certoaltungen  unb  ber  gefe$geberif$en  S^ätigfeit  ftnb;  unb  enblidj 
bie  8tetd)SftatifKf,  beren  ©runblage  allerbingS  bie  SkööllerungSjlatijlif 
ift  Sfaft  in  allen  ©taaten  SMitteleuropaS  ftnb  nun  Don  ber  Ijödjjfcn 
©anitätSüerroaltung  für  bie  „SanbeSfanitätSbertdjte"  bejttmmte  3nftruc* 
tionen  ertaffen  Sorben,  totlty  bei  aller  ®erfd)iebentyeit  ber  fjorm  ben* 
nod)  im  SBefentlicfyen  gleichartigen  3nljalt  Ijaben,  unb  fid)  nur  baburd) 
unterfdjeiben,  baß  fte  toie  bie  beutfdjen  bie  #auptfadje  mefyr  in  bie  fac^= 
lidje  Darftetlung  legen  (©anitätSber.  oon  ©ac^fen,  Saben,  SBürttem* 
berg  u.  a.)  ober  in  bie  tabeüarifdje  3ufammenjieHung  tote  bie  öfter* 
reidjifdje  3nflruction  über  3n^alt,  gorm  unb  ©infenbung  ber  ©an.* 
»er.  o.  1871;  bei  Obentraut,  ©l)jt.  fcanbb.  b.  öjterr.  ©anitätSgefefce 
1877,  ©.  500  ff.  Dagu  bie  ©emeinbefanitätSberidjte  ber  großen 
©täbte,  bie  meift  jäfjrlid)  erfdjeinen.   2Btr  glauben,  baß  in  allen  Sänbern 
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DeutfölanbS  ben  ?anbe8mebicinalrättyen  ^a^reS&erid^te  oorgefdjrieben 
finb;  \f)x  SBertl?  würbe  ftdj>  um  ba3  -Doppelte  erfyöljen,  wenn  ftc  auf 
gleite  Sonnen  jurücfgefüljrt  waren.  —  3»tereffant  iji  bie  neue,  gang 
nad)  europäifctyem  üRufter  eingerichtete  japaneftfe^e  ©efunbtyeitSjtatijiif: 
Annual  reports  of  the  central  sanitär y  Bureau:  3äl)rlid)  Dom  Director 
Nagayo  Jeniai.  —  Unfere  SReid)8ßatijKf  aber  entbehrt  in  gang  9Rittel* 
europa  nodj  bed  «nglifäen  *ßrincip8  ber  öffentlichen  Vernehmungen  über 
bie  ©efunbfyeitSgußänbe,  meiere  biefelbe  allein  über  ba8  bei  ifyr  oor* 
wiegenbe  Xabellenfajfcm  ergeben  tonnte.  (Sine  3ufammenjicflung  beffen, 
u>a&  in  allen  biefen  ©ebieten  gegenwärtig  geleijiet  wirb,  würbe  einen 
weit  über  tyren  rein  pofttioen  Snljalt  tyinauSgetyenben  SBertlj  fyaben!  — 
3um  Eljeil  moljl  audj  üermöge  ber  Unüottjtänbigfeit  unb  ©inljeitölofig* 
feit  biefer  ^ublicationen  ift  bie  wiffenfd)aftlid)e  ©tatijttf  nod)  immer 
ber  ©djwerpunft  aller  biefer  arbeiten.  Qrgti  §auptridjtungen  berfetben  t 
bie  erfie  iiejenige,  wetd)e  jtatiftifctye  angaben  mit  fpegi  eilen  patfyolo* 
giften  unb  tljerapeutifcfyen  Unterfudjungen  oerbtnbet,  unb  ba^er  ftdj  oieU 
fad)  an  gang  örtliche  SJerljältniffe  anfliegt;  ©runblage  bie  ©rfenntnijU 
bag  bie  mebicinifd)en  2)urd)fdjnitte  für  Äranfljeiten  unb  Teilungen  $ol)ett 
2Bert^  ^aben;  befonbere  Stiftung  in  neuerer  3ett  bie  ©tatijtif  be8  @e* 
funb^eitäwefenS  ber  gewerblichen  arbeit  (f.  unten).  SHe  g  weite 
Stiftung  ifi  bie  allgemein  mebicinifd^e  ©tatifiif,  fyetlS  mit  Hnföluß 
an  bie  »eüöKerungSftatiftif,  t^eite  aber  ein  felbjtänbigeS  wiffenfdjaftlidjeS 
©Aftern  entwirfelnb.  S3efd)ränfung  berfetben  leib  er  auf  ba8  Äranf* 
IjettS*  unb  £eitwefen,  o^ne  ©tatifiif  be8  2Kebicinalwefen3,  unb  otyne 
Verfolgung  ber  ©efefcgebung.  UmfaffenbfteS  2Berf  in  biefer  SRtd&tung 
mit  allen  tyren  »orgtigen  unb  SRängetn  iffc  wo^l  gr.  Oejterten  #anb* 
bud)  ber  mebieinifd&en  ©tatijrif,  2.  «ufl.,  2.  93.  1874.  3)agu  matye* 
matiföe  gormein  üon  3?.  #irfd)berg:  S)ie  mattem,  ©runblagen  ber 
mebicin.  ©tatifHf  1874,  ber  übrigens  bie  Unterfudjung  ber  ©runblage 
felbjf,  nämlidj  bie  gleichartige  (Sinljeit  für  ben  waljrfdjeinlid&en  SDurd)* 
fönitt  fe^lt.  Äalenberform  mit  wertvoller  Ueberftcfy  ber  ©iatißif  be8 
2»ebtcinalwefen3  in  3)eutfdjlanb:  %  »örner,  ®aS  SKebicinalwefen 
3)cutfölanb8  1880. 

IV.  $03  pofttitie  SertoattungSredjt  beS  ©efunbljeitättefeng.    (praeter 

beffelben  bei  ben  brei  fottoirtrilfern. 

» 

©elbftoerjiänbli^  ift  nun  ba«  pojttiüe  2$erwattung3red)t  be§  ®e* 
funbl>eit$wefen8  bie  ©efammt^eit  aller  für  bie  öffentliche  ©efunb^eit 
geltenben  SBejftmmungen  be8  ©taatSwiHenS.  ©3  $at  aber  einen  leine«* 
roegeS  blofe  tyeoretifdjen  2Bertl>,  biefen  feljr  allgemeinen  Segriff  in  feinen 
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befonberen  Snfcalt  aufgulöfen,  föon  um  ben  Eljaracter  bcffelben  bei  bcn 
oerföiebenen  Softer  n  oerfitefyen  gu  fönnen. 

äfleS  pojttioc  SRedjt  t^eilt  fidj  in  gtoct  Steile,  bie  ©efefce  unb  bie 
SJerorbnungen.  3)a8  Serljältniß  beiber  befielt  barin,  baß  regelmäßig 
bie  Serorbnungen,  meiere  e8  mit  eingeben  unb  tneifl  oorüberge^enben 
Xljatfadjen  gu  tljjun  fyaben,  ben  bauemb  unb  allgemein  gültigen  eigent- 
lichen ©efefcgebungen  audj  fyiftorifd)  üoraufgeljen.  ©8  bauert  immer  eine 
oft  fefyr  lange  3eit,  &i&  au^  ben  Serorbnungen  ©efefte  »erben,  <Sinb 
aber  bie  lefcteren  einmal  ba,  fo  fdjließen  fid)  bie  Serotbnungen  an  bie* 
felben  al$  bie  Seftimmungen  über  bie  Ausführungen  ber  ©efefee  an, 
toäljrenb  fte  anbrerfeitö  toieber  burdj  felbftänbige  neue  33eftimtnungen 
allenthalben  neued  Siecht  Raffen,  mo  bie  ©efefee  nidjt  ausreißen.  SBir 
unterfc^eiben  in  biefem  ©inne  bie  bloßen  Soügug&oerorbmmgen  Don  ben 
33ertoaltung§Derorbnungen  unb  ben  9?otl)üerorbnungen.  3n  allen  Steilen 
ber  Serwaltung,  unb  fo  au<$  im  ©cfunb^eitätbefen.  $m  allgemeinen 
tann  man  bafyer  aud)  für  baS  [entere  ben  ©afc  antoenben:  3e  weniger 
©efefee,  bejto  mefyr  Serorbnungcn,  unb  umgelegt. 

2Benn  mir  nun  unb  geroiß  mit  gutem  SRedjt  fagen,  baß  im  großen 
unb  gangen  bie  ©efefee  einc8  i'anbeS  burc§  ba&  Setoußtfein  oon  einem 
bauernben  unb  allgemeinen,  bie  Scrorbnungen  bagegen  oon  einem  be- 
[timmten  unb  geittidjen  93ebürfniß  hervorgerufen  werben,  fo  ergibt  fidj  ber 
fo  giemlid)  für  gang  Suropa  geltenbe  ©afc,  baß  bie  ©efefcgebung  für  ba3 
©efunbljeitSnjefen  oorgugSroeife  burcfy.ben  (Sinfluß  Don  SBiffenfdjaft  unb 
©tatiftif  in  allen  formen,  ba3  SSerorbnungdmefcn  berfelben  aber  burdj  bie 
älnforberungen  ber,  bie  ©efefee  Dollgiefyenben  ©etoalt  hervorgerufen  loirb. 

Da  nun  bie  2Biffenfd)aft  geigt,  baß  bie  ©runblagen  ber  öffentlichen 
©efunbfjeit  in  allem  menfälidjen  itbtn  ftctö  biefelben  ftnb,  roäljrenb  bie 
©tatiftif  im  roeitejten  ©inne  und  nadjtoeift,  baß  bie  93ebingungen  be3 
ttyatfäd)lid)en  3uftanbe3  ber  öffentlichen  ©efunbfyeit  geitlidj  unb  örtltdj 
jfotä  Derfdjieben  erf feinen,  fo  wirb  ber  gefünbtycitlidje  3nljalt  bei  ®e* 
funbfyeitäredjtä  »ef entließ  in  allen  Sänbern  ber  gleiche  fein,  ber  Unter? 
fdjieb  berfelben  aber  in  ber  $lu3bet)nung  ber  ©efunbljeitBgefefegebung 
über  bie  en^elnen  SebenSoerbältniffe  liegen,  bte  toieber'  tljeite  burdj  ba3 
Serjiänbntß  ber  ©ac^e  bei  ben  ©efefcgebern  bebingt  roirb,  tfyeilS  aber 
unb  oorgugSroeife  in  bem  äußern  9lnftoß  gegeben  iß,  ben  einzelne 
offenbare  ©efäljrbungen  ber  öffentlichen  ©efunb^eit  ber  gefefcgebenben 
©eroalt  barbieten.  3)ie  beiben  SKomente,  auf  welche  mir  biefe  redjt* 
bilbenbe  äRadjt  ber  öffentlichen  ©efunbfyeitSgefäfjrbungen  gurücfffiljren, 
ftnb  einerfeitS  bie  Didjtigfeit  ber  SSeDölferung  überhaupt,  anbrerfeitö 
bie  burd}  große  inbuftrielle  Unternehmungen  gegebene  Anhäufungen 
von  ^ßerfonen,  ober  bie  Örtliche  unb  gemerblidje  Sertljeilung  ber  53e* 


149 


Dotierung.  Stauer  fefyen  toir  bie  fjijtorifdje  (Sntrotcflung  ber  eigentlichen 
©efunbljeitSgefefcgebung  toefenttidj  oon  bem  Huftreten  biefer  beiben  %at* 
toten  abhängig,  unb  ba  iji  natürlich  ber  ©runb  ber  erjfcn  nidjt  un* 
n>efent(id)en  SJerfdjiebenljeit  ber  ©efunbljcitSgefefcgebung  in  ben  einzelnen 
2änbern  ©uropaS.  •     * 

Der  jmeite  aber  beruht  bar  auf,  bafj  eben  baS,  toa8  mir  bie  ootk 
jie^enbe  ©etoalt  nennen ,  in  jebem  Sanbe  einen  fpeciftfdjen,  mit  ber 
ganzen  fyijtorifdjen  ©nttoieflung  innig  jufammen^ängenben  ©praeter  Ijat. 
tiefer  ©praeter  befielt  in  bem  33erl)ältmß,  »eldjeS  fi<$  gioifdjen  ben 
jmei  großen  Saltoren  aller  SSofljieljung,  ber  centraten  Staatsgewalt  unb 
ben  auf  eignem  SRedjte  ßetyenben  ©elbftoertoaltungSförpem  auSgebitbet 
tjat.  3n  wenig  Steilen  ber  ganzen  Sertyaltung  fyat  tjerabe  btefcö  83er* 
^ättni§  einen  fo  entfdjeibenben  ©influfc  auf  baS  öffentliche  Stbtw  unb 
JRedjt,  als  eben  im  ©efunbljeitStoefen,  ba  in  ben  bei  meitem  meiften 
$ert}ä(tnijfen  beS  leiteten  gerabe  bie  öolljieljung  ber  gefefclidjen  3$or» 
fcfyrift  toefentlid)  oon  bem  Organismus  ber  ©elbftoerroaltimg,  unb  inner* 
Ijalb  beffelben  toieber  oon  ber  ©emeinbe  abfängt.  3»c  roeiter  ftd)  nun 
bie  ©emeinfdjaft  beS  gefammten  ©taatStebenS  unb  mit  ifjr  baS  93c- 
bürftiifc  unb  bie  SWadjt  ber  Regierung  entioicfett,  befta  entfdjiebener  toirb 
bie  Stellung  ber  ©elbftoertoaltung  ju  ber  SRegierungSgeroatt  audj  auf 
bem  ©ebiete  beS  ©efunbtyeitStoefenS  fein,  unb  bie  barauf  bejüglid)e  @e* 
fefcgebung  toirb  bemnad)  als  ein  SEfyeit  ber  allgemeinen  ©ntioidlung  beS 
inneren  ©taatSioefenS  mit  (Stellung  unb  Äampf  jtoifdjen  Regierung  unb 
©elbjtoerioaltung  erf feinen.  2>aS  ift  eS,  maS  bie  baburd)  entftetyenbe 
öffentliche  SRedjtSorbnung  ju  einem  Steile  ber  allgemeinen  Staatsrechts* 
bilbung  madjt,  ber  in  meljr  als  einer  93ejiel>ung  oon  befonberem  $n* 
tereffe  ift. 

9?eben  liefen  Momenten  tritt  nun  ein  britteS  oon  ber  SBiffenfcfyaft 
ljier  no<$  gar  nidjt  beamtetes  fyin.  lue  ©efunbljeitSoerroaltung  beginnt 
ftetS  mit  bem  Äampfe  gegen  bie  ©efafyren  ber  ©efunbfjeit.  SBir  nennen 
Jbicfcn  Ifyeil  tyrer  Function  bie  ©efunbfjeitSpotijet.  SCaS  SWittet  aller 
$otij}ei,*  ityre  3toecfe  $u  erreichen,  befielt  bem  ©injelnen  gegenüber  in 
polizeilichen  ©eboten  unb  Serboten,  unb  baS  Mittel  ben  ©eljorfam  für 
beibe  &u  erzwingen,  in  ber  Änbrotyung  oon  polizeilichen  ©trafen,  roefdje 
mir  bie  „Sugen"  nennen.  ÜKit  biefem  SRedjte  auf  93u§en  tritt  nun  baS 
©efunbljehStoefeu  in  baS  ©trafrecf)t  Ijincin,  unb  l)tcr  entfielt  ein  fetb* 
ftänbigeS  SertoattungSjtrafreäjt  bejfelbeit,  baS  in  ©praeter  unb 
Umfang  bei  ben  oerfetyiebenen  Sölfern  loieber  fetyr  oerfdjieben  ift.  ftrei* 
tid)  ift  bie  gange  Se^re  oom  SermaftungSflrafredjt  oon  bem  bürgerlichen 
©trafredjt  überhaupt  notf>  nidjt  gef Rieben ;  aber  bennod)  ift  eS  notlj* 
»enbig  fidj  $u  fagen,  baß  ftdj  auf  btefe  SBeife  ein  fetbjtänbigeS  Sugrec^t 
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für  baä ©efunbfyeitSmefcn,  ober  ein  © efunbljeitäftrafrecfj  t  gebttbet  ^at, 
ba8  um  fo  triftiger  ijl,  afe  e8  oft  baS  einige  üKtttct  bleibt,  bie  Se* 
bingungen  ber  ©efunbfyeitSpoligei  unb  Pflege  gegen  bert  SGBiUcn  ber 
(Singeinen  bur<$gufefcen.  (£8  ifi  nur  Ijtjlorifd)  gu  ertlären,  baß  bie  ge* 
ric^tlic^e  SWebicin  fic^  biefeS  Steile«  be8  ®efunb$eit3re<$te$  nod>  gar 
nid)t  bemächtigt  ^at. 

2)emnad>  ergiebt  ftd),  baß  bie  SJilbung  atteS  pofitioen  SSermaltungS* 
rechtes  ber  ©efunbljeit  ttyeilä  ficf)  auf  bie  (Sntmitftuug  unb  bie  9ted?t£* 
orbnung  beS  für  bie  Soflgieljung  ber  ©efefce  bejlimmten  £>rgani$mu8 
ber  ©efunbtyeiteoermaltung  tfyeilS  auf  bie  aufgaben  begießt,  treibe  ber« 
fette  gu  löfen  tyat,  fo  baß  beibe  StecfytSgebiete  gufammen  bad,°  tljeilS 
burdj  ©efefte ,  ttyeite  burdj  $}erorbnungen  geregelte  33ertt>altung8red?t 
ber  ©efunb^eit  jebeS  2anbe8  bilbet  3Ded  ©efunbtyeitSredjt,  entmidtelt 
ober  unentmicfelt,  gerfällt  ba^er  in  bad  Stecht  bed  SRebicinalmefenö 
unb  baS  9ie^t  be$  ©anitätSmefenS.  Unb  e8  mürbe  oon  großem 
SBertlje  fein,  wenn  biefe  naturgemäße  Unterfdjeibung  allenthalben,  fotoo^t 
in  ben  ©efefcfammlungen  als  in  ten  Sergteidptngen  feftge^alten  mürbe. 

Da  nun  bie  eingetnen  pofitioen  ©efefce  unb  öffentlichen  Orbnungen 
im  Solgenbem  je  an  tljrer  ©teile  turg  angebeutet  merben,  fo  fann  e§ 
tyier  nur  barauf  anfommen,  ben  allgemeinen  Eljaracter  biefer  SRcdjtä* 
bilbung  nad)  ben  ^auptoöttern  gu  djaracterifiren. 

@8  tann  nidjt  gmeifetljaft  fein,  baß  fyifiortfd)  an  ber  ©ptfce  aller 
pojittoen  SRedjtSbitbung  baS  SJermattungSredjt  ber  öffentlichen  ©efunb* 
ljeit  3)eutfdjlanb8jteljt.  Daffelbe  fyat  gleich  Don  Anfang  an  feiner 
gangen  ©efefcgebung  ben  ©praeter  aufgeprägt,  ber  bis  gum  heutigen 
Sage  in  gang  Mitteleuropa  oorfyerrfdjt.  Der  ©runbgebanfe  beffetben 
ijt  ein  gmeifadjer ;  au8  feinen  beiben  Sattoren  bilbet  fidj  bis  gum  heutigen 
läge  fein  ©efunbljeitSredjt.  2)a£  erfle  $rincip  ift,  baß  bie  mebidnifdje 
2Biffenft$aft  berufen  unb  berechtigt  fei,  ber  Sermaltung  bie  Smecfe 
unb  bie  aufgaben  für  bie  ©ntmiiftung  be§  ©efunbljeitSmefend  gu  be* 
fttmmen,  unb  ba8  ift  baä  ©roße  im  mitteleuropäifdjen  ©efunb^eitdredjt 
—  3)eutfd)tanb  unb  Oefterreidj  —  moburdj  baffelbe  guerft  einen  fett* 
ßänbigen  Organismus  in  Suropa  empfangen  Ijat.  3)en  SluSbrutf 
beffetben  bilben  bie  oerfdjiebenen  Collegia  medica,  über  meldje  mir 
oben  gefprodjen.  2)aS  gmeite  ^ßrineip  aber,  baS  mieberum  bie  ljö^ere 
©ntmicflung  auf  allen  fünften  gehemmt  unb  bie  mefentlidjen  SKängel 
beS  gegenmärtigen  3ufanbe3  herbeigeführt  Ijat,  beftanb  oon  Anfang  an 
barin,  baß  bie  alte  Orbnung  be3  beutfdjen  SRetdjeS  jebe  Einheit  in  allen 
biefen  93eftrebungen  unmöglich  machte,  unb  baß  fte  baljer  gegmungen 
mürben,  mefentltd)  innerhalb  ber  ttyeoretifdjen  Arbeit  gu  bleiben,  mäfyrenb 
bie  gemaltfame  ©ntmieftung  ber  ©ouöeränität  in  ben  größeren  3fei$d« 
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gebieten  bie  ^ßoligei  gur  allein  audfüljrenben  ©efunbljeitdbetyörbe  machte, 
itnb  fetbfl  ben  Collegiis  medicis  alle  praftifdje  SBebeutung  naljm.  3)ad 
f)at  einerseits  ben  ©elbfiüerwaltungdförpern,  anbererfeitd  ben  SSerufd* 
är^teu  2uji  unb  Äraft  genommen,   redjtbitbenb  in  bad  praftifdje  ®e* 

f  nnbtyeitdmefen  einzugreifen.  3)ad  gange  ©efunbljeitdredjt  Ijatte  baljer  ben 
<£§aracter  bed  poligeilidjen  Serorbnungdwefend  neben  einer  tfyeoretifdjen 
Oberaufficfyt  btd  auf  bie  neuefte  3eit,  unb  bie  ©efunbljeitdgefefcgebungen 

.  ftnb  fdjon  feit  ber  preufcifdfjen  oon  1725  unb  ber  fyodjentwidelten  öfter* 
reidjifdjen  üon  1770  eigentlich  nur  Drganiftrungen  unb  Qfnfiructionen 
für  bie  ©efunbfyeitd&mter.  2)ennodj  mufj  man  nidjt  glauben,  bafj  bie 
3Btffenfdjaft  niefrt  ein  leb^afted  ©efüljl  für  bie  tiefen  SKangel  biefed 
3uftanbed  gehabt  ^ätte.  grant  mar  ed,  ber  allen  ben  Sorberungen 
an  ein  organifdjed  ©efunbtyeitdwefen  guerfi  tyre  wiffenfdjaftlidje  ©ubftang 
<jab,  unb  fdjon  1784  tlagte  # aller  in  feinen  SSorlefungen  über  geriet« 
tid)e  Slrgneiwiffenfcljaft  (2  33.)  bafc  3)eutfdjlanb  gute  mebicinifd&e  ®e* 
fefcbjidjer  festen  (f.  oben),  roätyrenb  @I)rljarbt  ttyeoretifö  eine  foldje 
©efefcgebung  in  feinem  (Sntwurf  oorgubereiten,  unb  SWefcger,  3ung; 
<$ebenßreit  unb  anbere biefelben  burd)  ityre  $anbbüd}er  unb  Sorlefungen 
^u  erfefcen  fugten.  SBad  bamald  nidfjt  ooflenbet  »erben  fonnte,  bad  ift 
jeftt  gur  großen  unb  ferneren  Aufgabe  bed  beutfdfjen  5Reic^cö  unb 
feines  ©efunbljeitdamted  geworben. 

2)ie  ©efe^id^tc  bed  englifdjen  ©efunbljettdwefend  geigt  und  ein 
toefentlid)  anbered  93ilb.  (Snglanb  ljat  bis  gu  unferem  Saljrtyunbert 
web  er  eine  ©efunbfyeitdwiffenfdjaft  nodj  eine  fljftematifdje  @efunbfyeitd= 
ftatiftit,  unb  baljer  audj  feine  wie  immer  geartete  Organifation 
bed  ©efunbtyeitdwefend;  nur  in  9?otyf  allen  fyatte  unb  Ijat  ber  ©taatd* 
ratlj  bie  Serorbnungdgewatt  (Ordre  in  Council).  ©nglanbd  ganged 
©efunbljeitdwefen  ift  an.  ber  ©tyoteragefaljr  entftanben.  3)iefe  ©efaljr 
aber  erzeugte  nun  aderbingd  eine  fo  reichhaltige  unb  auf  bie  pofitioen 
93eri)ältniffe  beregnete  praftifc^e  ©efefcgebung,  bafc  ©ngtanb  in  wenig 
3>al;rjef)nten  bem  gangen  kontinent  weit  ooraudeitte.  .  "Diefe  ©efefegebung 
war  nun  eine  "hoppelte  unb  man  rnufc,  wiU  man  in  berfelben  nidjt 
bie  flare  Üeberficfyt  oertieren,  bie  gwei  grofjen  Stiftungen  berfelben  mit 
aller  SSeftimmtljeit  f Reiben.  SBir  betonen  bad  um  fo  mefyr,  a(d  bad 
für  bie  aufgaben,  welche  bem  mittcleutopäifdf)en  ©efunbfyeitdredjt  oor* 
liegen,  burdjgreifenb  ald  ©runblage  bienen  fottte.. 

2)ie  erfle  Stiftung  Reibet  ftdj  wieber  in  gwei  grofte  ©ebiete,  bie 
audj  fyiflorifcfy  einanber  folgen.  Die  r)iftortfc^  erfle  unb  natürliche  ift 
biejemge,  meiere  gu  ifyrem  ©egenfianb  bie  ©efäljrbungen  ber  offen t* 
liefen  ©efunbljeit  ljat,  bie  nuisances  and  diseases,  ber  öffentliche  Un* 
ratlj.    3>tefer  allgemeine  Segriff  entwicfelt  fid)  bann  in  ben  $änben  ber 
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praftifdjen  Sngtönber  ju  (auter  fe(bjtönbigen  ©efefcen  über  bad  xoa$  mir 
bie  ©efunbtyeitdpflcge  im  engeren  ©inne  nennen,  übet  SBafferlettuttgen, 
(Eanaliflrung,  ©ifte,  Saumefen,  ©egräbnijfe  unb  anbered.  3m  »eiteren 
©inne,  mcnn  man  null  als  fe(bfWlnbiger*Stf)ei(,  festlegt  fid)  baran  bie 
reiche  ©inje(gefefcgebung  über  bie  $oligei  ber  Nahrungsmittel,  bie 
mir  fpäter  berühren.  3fym  folgt  ald  gmeited  ©ebtet  bie  ©efeftgebungd* 
gruppe  über  bad  ©efunbt>eitdmefen  ber  Arbeit,  bad  mieber  in  bie 
gmei  großen  Steile  bed  ©efunbljeitdredjtd  ber  SBerfjiätten  im  mettefhn 
©inne  unb  bad  ber  Arbeiter  in  ©efd?f edjt,  Älter  unb  ärbcitdjeit  jer» 
fällt;  aud)  tyier  nietyt  etma  in  einer  großen  (Sobification,  fonbem  in 
(auter  fe(bft&nbigen,  einzelnen  moljlburdjbadjten  ©efefcen  auftretend 
ÜWan  fann  fagen,  baß  biefe  gange,  jum  2$ei(  mujtergültige  ©efefcgebung 
in  bem  erflen  ©ebiete  bad  bürgerliche,  im  jroeiten  bad  foeiale 
©anitätdmefen  ber  engtifdjen  ©efefee  enthält.  2Bir  c^aracteriftrett 
bad  gange  ©ebiet  an  feinem  Orte. 

Die  jtoeite  aufgäbe  ©ng(anbd  faffen  mir  mit  ad  iljren  Sinje(g*fefc 
gebungen  (f.  unten)  jufammen  a(d  bie  poUtifdje  ©efunbljeitdgefefe» 
gebung.  Die  Aufgaben,  meiere  biefe(be  }u  (Öfen  tyatte,  mar  bie  8e* 
ftimmung  bed  93erfyättniffed  ber  ©elbftoermattung  )ur  entfle^enben  centra(en 
ober  ©taatdoermattung  bed  ©efunbfyeitlmefend,  mit  ber@inljett  unb  ©leid)« 
artigteit  ber  Organifation  ber  ©taatdgematt  unb  ber  Unterorbnung  ber 
©emeinb'ered)te  unter  biefelbe,  ©ie  beginnt  eigentlich  erft  1848,  unb 
barf  feinedmegd  ald  abgefdjloffen  angefetyen  »erben,  aber  im  ©roßen  un^ 
©angen  ift  fte  bie  Serpflangung  bed  mitteleuropäifdjen  ©taatdöerroa(tungd* 
principe  auf  ben  ©oben  Sngtanbd.  §aben  2)eutf<$(anb  unb  £>effcrreic$ 
Diel  oon  (Sngtanb  gelernt  in  ber  erften  Stiftung,  im  ©anitätdmefen,  fo- 
t}at  (Sngfonb  oiel  gelernt  oon  Mitteleuropa  in  biefer  jmeiten  Stiftung, 
bem  9Webicina(mefen.    Dad  SRäljere  unten. 

©o  iß  bie  eng(iföe  ©efunbtyeitdgefefcgebung  nidjt  bloß  bie  in  i^rent 
Umfange  reidjfte,  fonbem  audj  in  iljrcm  3nlja(t  bebeutenbfie  in  (Suropa 
geworben,  unb  ljat.  in  ber  2^at  bad  gum  Sludbrurf  gebraut,  mad  in  ber 
©eföicfyte  DeutfctyJanbd  nur  angebeutet  mar«  Unb  barutn  Derffctyen  mir 
ade  am  beften  gerabe  bie  engfifdje  9?edjtdbi(bung  bad  ©efunb^eitdmefend, 
unb  betrauten  fte  a(d  SRuftcr  für  bie  eigene  Aufgabe. 

2Bad  fdjtieß(id)  ftranfreidjr  betrifft,  fo  muß  man  mol)(  fagett,  ba§ 
feine  ©efefcgebung  über  bad  ©anitätdmefen  eine  fefyr  bürftige,  feine  @efe$* 
gebung  über  bad  3Rebiciria(mefen  eine  fefyr  einförmige  ift.  ®d  fjat  fidj 
in  ber  erjleren  niema(d  red)t  über  bie  e(ementaren  Seflimmungen  ergeben 
tonnen,  bie  nod)  immer,  mit  äudnaljme  ber  menigen  großen  ©täbte, 
mefentfidj  polizeilicher  9tatur  ftnb;  in  ber  jmeiten  fyat  ed  bad  beutfdje 
^Jrincip  in  einer  feljr  ftreng  formulirten  SBeife  entmiefett,  mornad}  ber 
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ernfttidje  93cruf  fammt  bcr  ©efunbfycitSleljre  nichts  als  ein  beratljenber 
Organismus  o$ne  ade  (Jnitiatioe  ijt,  unb  bie  SJofljieljung  nad)  n>ie  oor  gang 
in  ben  $ftnben  ber  »erwattenben  Sefyörben,  beS  <ßräfect  unb  beS  ÜRaire 
liegt.  Sfranheidj  fennt  SBefen  unb  Äraft  ber  ©elbftoerwaltung  nidjt 
unb  $at  batyer  aud)  nur  eine  befcfyränfte  ©anitätSgefefcgebung  unb  gar 
(eine  eigene  SKebicinafoerfaffung. 

.  SBir  befdjränfen  und  auf  biefe  angaben,  ba  bie  übrigen  Sänber,  wie 
Stauen,  ^Belgien,  #oKanb,  bie  ©<$weij,  in  ber  Sttyat  t^ettd  gar  leinen 
befonberen  ©tyaratter,  tljeilS  aber  il)r  gefammteS  ©efunbfyeitSwefen  taum 
über  baS  -Rioeau  ber  einfachen  ©anitätSpoligei-entwidtett,  ttyeitS  tüte  bie 
©djweij  fic  faft  hur  auf  ärbeitSpolijei  befc^ränft  traben.  Ausnahmen 
für  einzelne  Orte,  als  SKadjbilbung  ber  bargefiettten  ©efunbfyeitSorbnungen 
gibt  eS  natürlich  audfj  fyier.  2Bir  werben  bie  ©injelnfyeiten  unten  anführen, 
fo  meit  fte  oon  ^ntereffe  ftnb.  gttr  bdS  ©an  je  oergleidfje  in  Sejteljung  auf 
©nglanb  bie  wertvollen  arbeiten  oon©anber,  ©ngL  ©anitätSgefefc* 
gebung  1869  unb  beffen  »uffäfce  in  ber.S.*3.*©d&r.  für  öff.  ©efunb* 
l|eitSj>flege;  bie  beiben  bebeutenbjten  SBerfe  über  baS  üergtei$enbe  öffent* 
lidje  ©efunbljeitSredjt  oon  ^intlenburg  unb  © ö tct  werben  mir  im 
Sfolgenben  beftänbig  benufcen. 

B.  ©te  ptacrtlutje  ©^funbljettstjemjaltuttg  unb  Vit  ©rgantfation 

bz%  ©efutibljettea^nteB* 

* 

I.  Segriff  trab  elftem  beS  GtefunbljettSamteS  überhaupt 

©S  wirb  woljl  jefct  feine  ©djwierigfeit  fyaben,  SBcgriff  unb  ©tjjiem 
beSjenigen,  waS  wir  baS  amtliche  ©efunbljeitSwefen  nennen,  an  baS 
Strenge  anjufdjltegen.  '  2)aS  amtliche  .©efunbfyeitSwefen  fefct  ben  oben 
bargeßeQten  allgemeinen.  Segriff  beS  ©efuribfyeitSwefenS  oorauS.  933ir 
»ieberljblen  iljn  nidjt 

3m .  ©efunbljeitSwefen  wie  in  allen  anberen  feilen  ber  Cerwal* 
tung  organifiren  fidfj  bie  Wirtenben  Gräfte  junädjji  in  fidj  felber,  unb 
ber  barauS  entjieljenbe  Organismus  iß  fietS  ber  urfprünglidje,  baljer 
aber  audj  gufäflige,  örtliche  unb  einfyeitSlofe.  Sflein  fo  wie  ber  Staat 
bie  (efetere  als  einen  S^eil  ber  Aufgaben  feiner  inneren  Verwaltung 
erfennt,  unb  bgmit  ein  öffentliches  SRedjt  für  bicfelbe  errafft,  muß  er 
au$  jene  Organismen ,  welche  biefe  Aufgabe  beS  ©tatftS  oofljieljen, 
gleichfalls  jum  3ntyalt  feines  SBiflenS  unb  feiner  Ilj&tigfeit  machen, 
baS  iji,  er  muß  bem  Organismus  beS  ©efunbfyeitSwefenS  ein  öffent* 
üdfjeS  SRed&t  geben.  Unb  nun  nennen  wir  im  Unterfdjieb  oon  bem  fidj 
felbftbilbenben  Organismus,  biefen  burd)  baS  ©efefc  beS  ©taateS  tljeilS 
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gef$affenen,  tfyeilS  in  feiner  Ityätigleit  georbneten  Organismus  für 
baS  ®efunb§eitStoefen  baS  amttidje  ©efunbljeitStoefen,  bie  gel« 
tenben  Sefitmmungen  für  baffelbe  aber  bilben  baS  öffentliche  Stecht 
biefeS  ®efunb$eitStoefenS. 

JBS  ergibt  fid)  barauS  guerfl,  bajj  man  in  ber  alten  SBelt  aller* 
bingS  oon  mebicinifdjer  SBiffenfd^aft  unb  Don  äergten,  aber  nidjt  tum 
einem  9Rebictnatoefen  reben  fann.  (Sin  33ticf  auf  bie  bisherigen  3>ar* 
Peilungen  geigt,  baß  bad  amtliche  SRebieinalmefen  mit  feinen  fel&fige* 
btlbeten  Organismen  als  ©runbtage  beS  gefammten  ®efunb$eitSroefend 
erfl  mit  bem  breige^nteif  Qfa^rljunbert  entjlanben  ijt 

@S  ergibt  ftdj  groeitenS,  bafc  ba,  »o  bie  ßaatltdje  Organifatton 
beffclben  auf  ®runblage  fiaattid&er  ®efefcgebung  baS  amtliche  ®efunbl)cit$* 
roefen  ergeugt,  baffelbe  bamit  in  feiner  meiteflen  Sebeutung  audj  als 
Ifyetl  ber  gangen  SJewaltung  beS  ©taatS  Ijiftorifd}  benfelben  ffinttmcf* 
lungSgang  bur$ma$t,  unb  baljer  erft  mit  bem  ftebge^nten  3a^r^unbert 
als  ber  Spodje,  in  ber  jtc§  bie  Staatsgewalt  felbjtänbig  in  Seiou&tfcin 
unb  SRedjtSbitbung  Don  ber  @efd)ted^ter*  unb  ©tänbeorbnung  ablöft, 
feine  fetbjWinbige  JRedjtSbitbung  empfängt,  unb  ba{$  baffelbe,  oermöge 
feiner  aufnähme  in  bie  allgemeine  ©taatSoerioaltung  feit  biefer  3e^ 
ein  felbjiänbigeS  ©tyjiem  »erben  mugte,  beffen  legte  ©htljett  ber  ©taat  ift 

2)aS  amtliche  ®efunb$eit8toefen  unferer  &t\t  iß  nun  baS  ©tabturn, 
in  roeldjem  jener  Organismus  für  bie  SSerwaltung  beS  ©efunbfyettS* 
roefenS  gegenwärtig  fielet. 

IL  Segriff  unb  Sebentnng  ber  flttebicinafoerfaffmtg. 

3)aS  ©Aftern  beS  amtlichen  ©efunb^eitStoefenS  benimmt  fid^  nun  tote 
baS  aller  SJerroaltungSgebiete  ntdjt  bur<$  eine  abftracte  Orbnung,  fott* 
bem  eS  entnridfelt  jidj  auS  ben  eingeben  concreten  Aufgaben  beS  @e* 
funb^eitSmefenS  erji  attmctylig  gu  einem  organifdjen  ®an$en. 

3>ajfelbe  beginnt  bei  ber  Teilung  ber  Äranf  Reiten,  unb  tnttoxdtlt 
tyier  fofort  feine  beiben  Ijijiortfdjen  ©runblagen. 

Die  erfite  berfetben  befielt  barin,  baß  bie  ipeitfunbe,  bie  in  ber 
alten  SBelt  gang  ©adje  beS  (Singeinen  iß,  unb  bafjer  als  toiffenfdjaft« 
lieber  ©rroerb  gang  gleichartig  neben  jeber  anberen  ©rtoerbSform  als 
ein  rein  jmoatredfjtlidjeS  Ser^ältnrß  bafie^t,  fi$  gu  einem  SBerufe  er* 
Ijebt,  als  fol<$er  ftd)  felber  bie  »iffenfdjaftlidjen  Sebingungen  ityrer  Aus- 
übung oorfdjreibt,  unb  baburefy,  baß  bie  Staatsgewalt  biefen  Seruf  unb 
feine  toiffenfdjaftlidje  Organifatton  als  öffentliches  Stecht  anerfennt,  gu 
einem  ©tanbe  loirb.  ©o  entfielen  bie  öffentlid}*red)tUdjen  Segriffe 
beS  SlrgteS  unb  beS  ärgtlidjen  ©tanbeS. 
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3)ie  zweite  ©runblage  i{l  bann  baS  ©ntjkljen  ber  Stiftungen, 
meldte  bie  materiellen  Sebingungen  bev  Leitung  bem  ©ingeinen  bar« 
bieten,  ber  fte  nictyt  beftfct.  3)iefelben  oerlieren  burdfj  ifyre  Seftimmung 
für  bte  £erjtellung  ber  öffentlichen  ©efunbljeit  gleichfalls  tyren  prioat* 
rechtlichen  S^ar acter,  »erben  Don  ber  (Staatsgewalt  als  fetbjtänbige 
Organismen  im  entfle^enben  ©efunb^eitSwefen  anerfannt,  unb  jtnb  ba* 
mit,  inbem  fte  bie  eigene  Serwattung  iljreS  SefifeeS  unb  üjrer  SE^ätig« 
feit  behalten,  bie  Korporationen  beS  ^eifoefenS,  bie  bann,  inbem 
ber  ©taat  fle  als  Steile  feiner  Serwaltung  erlennt  unb  fte  tljrerfeitS  ttyeilS 
tycrjtettt,  tljeilS  bie  beftetyenben  unterftttfct,  bie  ^ei(anfla(ten  werben. 

©owoljl  ber  ärjtlidje  33eruf  als  bie  $eilanftatten  ftnb  nun  aber 
urfprünglid?  bodj.  nur  für  bie  ©injetnen  ba,  meiere  iljrer  bebürfen.  ©o 
wie  nun  aus  ber  ©cfunbfyeit  ber  ©ingeinen  ftdf>  baS  Serfl&nbnig  ber 
öffentlichen  ©efuubfyeü  entwidfelt,  unb  auS  biefem  wieber  bie  ©efunfc* 
^eitSDerwaltung  entfielt,  entjletyt  gug(eid)  ber  $roce£,  welker  jene  beiben 
bis  baf}in  gang  felbfi&nbigen  Organismen  ber  ©infyeit  ber  ftaatlic^en 
Verwaltung  aud)  formell  unb  redjtltdj  etnorbnet,  unb  jwar  nid)t  inbem  er 
beibe  aufgebt  ober  fie  allein  bur$  ftdj  felbjt  Ijerjletten  wtfl,  fonbern  in« 
bem  er  eben  jenes  ÜRoment  beS  SlngeljörenS  beiber  an  baS  Seben  ber 
©emeinfd&aft  als  iljr  öffentliches  SRedjt  jum  ÄuSbrudf  bringt.  2>aju 
bebarf  er  wieberum  feinerfcitS  eigener  Organe,  weldje  im  Unterfdjiebe 
t>on  bem  Organismus  beS  ärjtUdjeu  SertdjtSwefenS  unb  ber  Korpora» 
tionen  oon  tym  als  ©taat  eingefeftt,  bie  5Ratur  unb  baS  SRed)t  beS 
9lmteS  fyiben,  unb  fomit  als  amtlicher  ©efunbljeitSorganiSmuS  fune* 
tioniren,  ber  aflerbingS  feinem  eigenen  SQBefen  nad)  nur  bie  burdj  bie 
SBiffenfdjaft  gegebenen  ©runbfäfee  unb  Sorberungen  ootlgie^en  tann. 
3>iefe,  junöc^fl  Don  tym  üofljogene  Function  beS  ftaatttdjen  SKebicinal* 
wefenS  nennen  wir  bie  Oberauffidjt,  welche  bie  aufgäbe  !>at,  bafür 
gu  forgen,  ba&  bie  Organe  beS  SRebieinalwefenS  bie  ©efefce  beS  ®e* 
funbljeitSwefenS  aud}  wirftid)  befolgen.  3>aju  bebarf  biefe  ftaatlidje 
Function  bauernb  angebellte  Organe  mit  eigenem  SRedjte  unb  eigener 
amtlicher  Orbnung,  bie  t^eilS  burdj  ©efefee,  tljeilS  burdj  SSerorbnungen 
ljergeffcllt  werben.  Unb  fo  entfielt  im  ©inne  ber  ©taatSwiffenfdjaft 
ein  felbftänbigeS,  öffentlich  rechtliches  ober  amtliches  SKebicinalwefen,  unb 
bie  für  baffelbe  geltenbe,  oon  btr  ©efefcgebung  gefegte  9ted>tSorbnung 
nennen  wir  bie  9Rebicinal*,  correct  bie  ©efunb^eitSoerfaffung. 

aflerbingS  ift  nun  biefe  SKebicinaloerfaffung  in  iebem  ©taate  Der* 
fdjieben.    Allein  iljre  organifd&en  ©runblagen  'finb  abfotut  unb  bafyer 
fietS  biefelben.    S)ie  3urüdffül>rung  ber  ©erfd&iebenfcit  tyreS  pofttiüen  . 
WctyS  auf  bie  ©leic^ett  if>rer  feffcn  ©runbbegriffe  btlbet  Jtun  baS  waS 
wir  bie  SRebicinafoerfaffung  als  SBifjenfdjaft  nennen. 
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III.  $a£  ftoatlidje  ^efttttb^eit^amt  »nb  feine  GittttifffiMg  MS  anr  @ege*»art. 

(SRegierunaSämter  unb  $^ftcal6tt>efen.) 

Allgemeine  Grundlage. 

3m  allgemeinen  ijt  bemna<$  baS  ©efunbljeitSamt  berjenige  Drga* 
mSmuS,  burdj  melden  baS  gefammte  ©efunbtyeit&mefen  feinen  ftaatltdjen 
(Eljaracter  als  Z\)t\\  ber  inneren  Seroaltung  empfängt  ©eine  eigene 
Statur  oertetyt  üjm  baljet  audj  bie  ©runblagcn  feiner  Organifation.  Die 
(entere  $at  (ktS  brei  einanber  gegenfeitig  erfefeenbe  (Elemente.  DaS  eine 
iß  baS  (Element  ber  ©taatS*  ober  ÄegierungSgetoatt  an  jidj,  beffen 
Aufgabe  eS  iß,  etnerfeitS  bie  ©efunbfyeitSoerroaltung  in  tyrer  taufenb* 
fadjen  Steuerung  mit  ben  übrigen  ©ebieten  ber  Serroaltung  beS  inneren 
2it  orbnen,  anbererfeitS  aud)  Ijier  bie  (Einheit  in  bie  Functionen  ber  ein* 
gelnen  amtlichen  Organe  ju  bringen.  3)aS  jtoeite  Slement  verteilt 
bie  Aufgabe  .beS  amtlichen  ©efunbtyeitSroefenS  örtlich  unb  fadjlidj  mit 
feinen  Functionen  innerhalb  beS  Staates.  3)aS  britte  (Element  bringt 
in  biefe,  junädjß  ßetS  rein  abminißratioe  £f)ätigfeit  bie  berufsmäßige 
Fadfjfunbe  hinein.  3)aS  erfie  biefer  ©lernen te  gehört  bem  SWiniße* 
rium,  unb  jmar  naturgemäß  bem  SKinißerium  beS  3nnern;  faß  au3* 
naljmStoS  iß  baljer  baS  ganje  ©efunbljeitStoefen  bem  äRinißerium  beä 
3nnern  als  felbftänbige  Abteilung  untergeorbnet;  felbßt>erßänblid;|  faßt 
baS  SilbungStoefen  beS  SerufeS,  baS  bem  (Eintreten  in  aUeS  ©efunb* 
fjeitStoefen  ooraufgeljt,  babei  unter  baS  UnterridjtSminißerium,  »eßljalb 
in  Preußen  nodj  baS  ganje  ©efunbljeitSroefen  unter  bem  teueren  -ßeljt. 
SfaS  bem  jrotiten  (Elemente  entfielt  baS  »aS  nrir  bie  ©efunbljeitS» 
beworben  nennen  muffen,  unb  beren  SRedjtSoerljältniffe  fdjüeßtidj  bie* 
felben  ßnb,  bie  für  alle  SSeljörbcn  gegenüber  bem  2Winißerium  gelten. 
3)aS  britte  (Element  erzeugt  bie  amtlichen  ©efunbfyeitSrätlje,  bie 
an  bie  amtliche  S^ättgtett  angefdjloffen,  felbß  triebet  einen  bem  SRinißc* 
rial*  unb  SSefyörbenfaßem  entfpredjenben  Organismus  ber  Ijödjßen  unb 
ber  örtlichen  ©efunbtyeitSrätfje  bilben. 

Faßt  man  bieS  jufammen/  fo  erzeugt  bieS  ©anje  baS  Siegte« 
rungSftyßem  beS  amtlichen  ©efunbljeitStoefenS  ober  baS  ßaatüdjc 
©efunbljeitSamt. 

.3tym  gegenüber  ße^t  baS  €l}ßem  ber  ©elbßöertoaltung  andj 
im  ©efunb^eitStoefen.  &affe(6e  beruht  barauf,  baß  ber  Siegel  nadj  bie 
örtlichen  ©efafyren  unb  33ebingungen  aller  öffentli^en  ©efunbljett  iljren 
.  ©praeter  unb  itjre  ©ebeutung  in  bem  ©rabe  mefyr  entmideln  ,  unb 
baljer  eine  immer  größere  änßrengung  für  baS  ©efunMjeitStoefen  for* 
bem,  }e  bitter  bie  örtfidje  sfeoölferung  iß.    3>amit  wirb  bie  93or* 


157 


audfefeung  ber  wirflidjen  ©efunbfyeitdöermattuug  neben  ber  allgemeinen 
imffcnfdjaftlidfjen  Silbung  erfHid)  eine  genaue  Äenntniß  eben  jener  ort« 
liefen  33err)ältntffc,  unb  gtoeitend  aflerbingd  eine  regelmäßige  unb  bauernbe 
Eingabe  ber  berufdm&ßigen  Lebensaufgabe  .an  biefe  beftimmten  örtlichen 
Serijältniffe,  an  bad  ©efunbljeitdtoefen  bed  #auptförperd  quer  @elbfi* 
»crtoaltiiitg,  ber  ©emeinbe,  unb  fo  tritt  bad  ©emeinbegefunblj'ettdmefen 
unter  ber  ©emeinbeoertoaltung  felbftänbig  neben  bad  bed  ftaatlidjen 
Shntdorganidmud.  SHHr  gtauben  nun,  baß  mir  bad  Serljältniß  nicfyt 
beffer  begeidjnen  fönnen  ald  mit  feinem  fyiftorifctyen  9?amen,  unb  nennen 
ed  beßljalb  bad  $tj»)ficatdtoefen,  bad  bemgemäß  ftdj  Dom  fltegierungd* 
frjjtem  bed  ©efunbtyettdtoefend  baburc§  untertreibet,  baß  baffelbe  in 
Stellung,  9ted)t  unb  Aufgabe  burd)  bie  ©emeinbe  fyergefieflt  wirb,  unb. 
baljer  einen  integrirenben  I^eil  bed  ©emeinbemefend  bitbet. 

2Bir  glauben  nun,  baß  biefe  Unterfdjeibung  bed  amtlichen  ©efuub* 
fjeitdroefend  unb  bed  ^ßljljfteatdmefend  in  ifyrem  natürlichen  änfdjluß  an 
bie  bad  gange  ©taatdtöben  burdfjbringenbe  Unterfdjeibung  Don  Regierung 
unb  ©elbfioermaltung  nicr)t  bloß  an  fld),  fonbern  aud)  practifcj»  richtig 
tft,  meil  ftd)  dn  biefelbe  nidjt  bloß  bie  gefd)idjtlid)e  ©ntmieftung,  fonbern 
aud)  bie  gegenwärtigen  Hauptfragen  für  bie  öffentlich  redjtltdje  Drga« 
nifation  bed  ©efutrb^eitdmefend,  unb  enbtid)  bie  ©praeter tftrung  ber 
Unteren  in  ben  oerfdjiebenen  Sänbern  ©uropa'd  aufstießen,  tote  ftdj  bad 
fogteitty  geigen  mirb. 

aflerbingd  muß  babei  audbrticflid}  fyeroorgefyoben  merben,  baß  in 
3)eutfd}lanb  mie  in  Oeflerrei«^  biefed  ©emeinbegefunbtyeitdmefen  mit 
feinem  ^^fteate  oou  ben  qmtlidjen  ©efunbfyeitdbetjörben  fafi  gang  oer* 
fd)tungen  ift,  mäfyrenb  in  ftranfreid)  bad  erfhre  nur  nodj  in  ber  gorm 
ber  örtlichen  ©efunb^eitdrät^e  eriftirt  (Conseils  d'hygi&ne).  3)ennodj 
barf  man  biefe  Unterf Reibung  gum  ©runbe  legen,  toeil  erft  burdj  fte 
bie  Ueberftcfjt  ber  Ijifiorifdjen  ©ntroieftung  bed  amtlichen  ©efunbljeitd* 
toefend  giemlidj  einfad)  mirb. 

3n  ber  erjien  ©podje  beffelben  löjt  fidj  bie  öffentliche  Sermaltung 
bed  ©efunbtyeitdmefend  oon  ber  bid^er  allein  üorljanbenen  berufsmäßigen 
unb  eorporattoen  ©elbftoermaltung  lod,  unb  beginnt  .gleidj  anfangs  bie 
beiben  (Slemente  ber  öffentlichen  Sermaltung  felbjxänbig  ^injujxeHen. 
fotö  nun  entftefyenbe  jlaatlidje  ©efunbfyeitdmefen  ift,  ba  ed  nodj  fein 
SWtnifierialfojiem  gibt,  tyier  bloß  burd)  bie  (Sinfefcung  einer  fyödjflen  oberauf* 
feljenben  93cr)ötbc  oertreten,  in  ber  nod)  bad  abminiffrattoe  unb  miffen* 
fd>aftlid)e  ©lement  innig  »erfdjmolgen  finb,  unb  bad  fid}  roie  bie  <jange 
urfprtingüd)e  Regierung  mef  entlid)  auf  ben  polig  ei  liefen  ©djufc  ber 
ffleoötferung  gunädtft  gegen  bie  Äurpfufdjerei,  bann  gegen  bie  ©eueren 
befdfjränfj.    £>ad   bagu   oon   ber   työdjften  fitaatlidjen  ©eroalt  eingefegte 
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Organ  ift  anfänglich  bie  mebicinifdje  Sacultät  unb  gtoar  oermöge 
ifyreS  corporatioen  9lcc^teS;  bann  entfielen  eigene  Collegia  medica  für 
bie  Oberaufft<$t  übet  bie  Äergte  unb  Collegi*  sanitatis  für  ba$  entjleljenbe 
©eudjenroefen,  meiftenä  freiljd)  in  Sin*  oerfdjmolgen.  (©.  oben.)  SDie 
ffiompeteng  berfelben  crflrccft  flc$  über  ben  gefammten  &rgtüc$en  ©«ruf. 
allein  neben  benfelben.  bitben  gtei$  anfangs  bie  ©täbte  gang  f dbfttiu 
bige  Körper,  bie  ftdj  Ujre  ©efunb^ettSoertoattung  and  eigenen  ^Mitteln 
bilben,  unb  biefeÄ  fiäbtifdje  ©efunb^eitdamt  tyeißt  oon  Anfang  an  baft 
9%fifat.  $n  biefenf  ^ßljtjfifat  liegen  nun  f$on  bamalS  bie  beiben  Sie« 
mente,  beren  »eitere  ©ntnncflung  bie  britte  ©podjje  bel>errf$en;  benn 
einerfeitö  ift  ber  $^fttud  ein  ©emeinbebeam  teter,  anbrerfeitö  aber  ein 
berufsmäßiger  Ärgt  unb  als  foldjer  bem  Collegum  medicum  unter« 
roorfen.    2>a8  Jebodj  fouimt  erfi  fpäter  gur  Srfdjeinung. 

3)er  3nljalt  ber  gtoeiten  großen  Spod)e,  bie  wir  ate  bie  be3  adjt« 
geinten  3al)rl)unbert8  begeidjnen,  enthält  nun  bie  Sntroicflung  be8  ftaat* 
liefen  ©efunb$eit8mefen8  gu  einem  großen,  aDm&tyttg  bie  gange  ®e* 
funblje^oertoaltung  in  ftd?  aufne^menben  ©tyffcmei  an  beffen  ©pifce  ein 
eigenes  8(mt  fte^t.  S)er  ©runbgebanfe  biefeS  ©9ftem8*ift,  baß  alte 
auf  ba§  ©efunbfyeitSwefen  begtigtidje  Orbnungen  unb  Functionen  unter 
ber  fiaatlidjen  SerorbnungSgetoalt  unb  Oberauf {tc^t  flehen,  baß  batyer 
biefe  Functionen  burdj  amtliche  ^nflructionen  georbnet  »erben 
muffen,  unb  baß  bie  fadjmäßige  Silbung  nur  berufen  fei  tljeite  93eridjte 
tljeite  fRattj  gu  geben,  bie  toirflidje  Iljätigfeit  aber  ben  befyörbltdjen 
fogenannten  politifdjen  Organen  überlaffen  muffe.  SDie  brei  $aupt* 
punfte  in  benen  bieS  ©tyjfrm  fidj  gur  ©eltun  j  bringt,  fthb  erfMid;  bie  3luf* 
ftettung  umfaffenber  9?ormatioe  für  ba$  ärgtlidjje  ^erfoual  nebft  einer  großen 
S^ätigteit  in  bem  Srlaffen  gefunbtyeitSpoligeilictyer  Singetoerorbnungen, 
bann  bie  genauen  amtlichen  93eßimmungen  über  ba8  ärjtlidje  *ßrüfung8? 
roefen,  unb  brtttenS  ba8  Serfdjttnnben  be8  gemeinberedjtlidjen  $$i)jifateS, 
ba£  in  Dielen  (Staaten  mit  ÜRamen  unb  Stecht  gang  in  ba&  ©taatöamt 
übergebt.  2Bie  fdjon  angebeutet,  ljaben  im  adjtgeljnten  ^a^unbert  toeber 
fjranfreid)  nod)  Snglanb  biefe  amtliche  Eentralifation  bei  ftd>  auSge« 
bitbet,  bagegen  toirb  leutfdjlanb  gur  #eimatlj  ber  fanität8poligeiüd)en 
Sureautratie. 

SDerbingd  aber  bietet  ba8  neungeljnte  $<iljrl)unbert  aud)  in  biefer 
SSegieljung  ein  gang  anbereS  93ilb,  unb  gtoar  ift  c8  gunädjft  bie  (Spolera, 
roeldje  eben  einen  ©fyarafter  in  bie  alte  Organifation  bringt. 

2>crfelbe  befielt  nämlic^  im  toef entließen  barin,  baß  bie  Spolera 
ben  'rein  amtlidj  geworbenen  OrganiSuiud  gtoingt,  bie  Äraft  ber  ©etbji* 
oerioaltungStörper,  ber  ©emeinben,  gum  fiampfe  gegen  ben  öffentlichen 
Feinb  ber  ©efunbfyeit  aufzurufen.  Unb  gmar  mefentlid)  inbem  bie  @nt* 
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»icflung  ber  @efunb§eit3teljre  eä  batyn  bringt,  baß  aud)  bie  SRe* 
gierungen  beginnen,  ffcatt  be§  bem  alten  bureaufratifdjen  ©gftem  gum 
®runbe  Hegenben  ^ringipä  ber  poligeilidjen  ©dju$pflid&t  üielme^r  bte 
(Erfüllung  ber  Ijljgienifdjen  Sorberungen  als  ^auptfac^e  gu  erfennen. 
3)te  golge  baDon  für  unfere  ftrage  mar  eine  boppctte;  in  ifyr  bewegen 
ftd}  aOe  Sänber  äRttteteuropaS  nodfj  gegenwärtig.  ©inerfeitS  mußte  bie 
bureaufratifdje  ©entratorganifation  ber  l^gicnifdjen  SBiffenfdjaft  micber 
Hjre  maßgebenbc  Stellung  in  ber  $ffd)ßen  Sermaltung  einräumen,  unb 
fo  entfianb  baS  gegenmärtige  ©tyftem  ber  oberen  2Rebieinal*@e* 
funbfyeitS*  ober  ©anifätSrätlje,  unter  üerfdjiebenen  -Warnen  unb 
gönnen  ftetd  biefelbe  Function  in  ben  oerfdjiebenen  SRe^ierungäftyfiemen 
»oflgietyenb;  unb  iljnen  fyaben  mir  eä",  als  ben  Vertretern  ber  SSBiffcn* 
fdjaft  gu  banfen,  baß  bie  großen  $ringipien  ber  ^^gtene  gu  tyrer  93c« 
rcdfjtigung  neben  ber  SerufS*  unb  ber  SWebicinatpoligei  gelangt  finb, 
über  meiere  fidj  bie  rein  amtlidje  Sermaltung  nidjt  gu  ergeben  mußte.  — 
3)ie  gmeite  große  golge  mar  bie,  baß  bte  Regierung  jefct  auefy  bie  ®e* 
tneinben  gur  materiellen  SWitmirfung  im  ©efunbfyeitömefen  Ijerangog, 
unb  bemfelben  bamit  eine  Steige  gum  %\jt\\  fetyr  bebeutenber  Saften  auf* 
legte.  £)aburcf}  entfianb  nun  bie  S^age  nad)  bem  öertyältniß  ber 
{Regierung  gur  ©elbftänbigleit  ber  ©emeinbe.  3We  SJerfaffungen  Ratten 
feit  bem  anfange  unfereä  SafjrljunbertS  ben  ©emeinben  ifyre  freien 
Drbnungen  gegeben:  feit  ber  üKitte  beffelben  aber  bitbete  ftd)  mefyr  unb 
meljr  baSjenige  2Roment  IjerauB,  ba3  biefem  SRedjte  ber  ©emeinben  gleidj* 
fam  erfl  bie  materielle  ©ubftong  ifyrer  ©elbftänbigfett  gab.  £)a$  mar. 
bf  allmäljlige,  in  Sranfreid),  Oefterreidj  unb  Deutfdjtanb  in  ber  3form 
ber  ©teuergufd&läge  auftretenbe  Uebermäfgung  ber  ©taatSlajten  auf  bie 
©etbftoermaltung,  bie  nunmehr  iljre  neue  fjreiljeit  audj  begasten  mußte. 
ÜRtt  ber  2a  jl  entflanb  bann  allerbingS  ba§  SRed)t,  ba§  ma§  in  bief  er 
SEBcife  begabt  marb,  audj  felbfi  nad)  eigenem  ©rmejfen  praftifdj  etngu* 
rieten  unb  burdjgufüfyren,  unb  fo  oolljog  ftd)  baS  m&S  mir  fdjon  mejjr* 
fa<§  begeidjnet  tjaben:  bie  ©emeinben  mürben  bte  Organe  ber  üollgieljjen* 
ben  ©emalt  unb  ber  praftifdjen  Sermaltung  in  allen  örtlichen  angelegen* 
Reiten,  unb  bamit  and)  im  ©efunbfyeitsmefen,  ober  füllten  e8  bodj  merben. 
Allein  um  ber  Selaftung  mitten  bie  bamit  oerbunben  mar,  begannen 
atöbalb  bie  ©emeinben,  biefeS  ©efunbtyeitSmefen  mit  Säfftgfcit  gu  »er* 
walten,  unb  bamit  entflanb  bie  große  Aufgabe  ber  {Regierung,  jefct  trofc 
ber  freien  ©emeinbeoerfaffungen  bie  ©emeinben  in  irgenb  einer  SEBcife 
ju  gmingen,  bie  Sorberungen  ber  #qgiene  nun  audj  mirftid)  gu  erfüllen. 
Auf  biefem  <ßunlte  nun  ift  eS,  auf  meinem  bie  ^nbioibualität  ber  großen 
ffiälfer  gur  (Srfdjeinung  fam,  unb  bie  ©efdjidjte  beS  ©efunMjeitSmefenS 
ju  einem  mistigen  S^eil  be3  großen  fiampfeS  gmifdjen  ber  centralen 
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Staatsgewalt  unb  ber  Autonomie  ber  ©emeinbe  machte.  3n  ifym  fpiegelt 
ftd)  in  furgem  Silbe  bei*  Eljaracter.  ber  gangen  inneren  ©ntnricflung  jener 
Staaten  ab.    2Bir  bttrfen  feine  ©runbgttge  $ter  furg  begeicfynen. 

Sfranfreid)  fyat  gleich  bei  ber  Aufteilung  fetner  erßen  Sonftttutton 
bie  ©emetnbe  namentlich  auS  ^iftorifc^en  -©rttnben  in  ifyrer  Autonomie 
überhaupt  nidjt  aufgefaßt,  fonbern  in  iljr  nichts  gefe^en  als  ein  ©lieb 
feiner  amtttdjen  centralen  Verwaltung,  in  »eldjem  baS  Jpaupt,  ber  maire, 
in  ber  Iljat  ber  Don  ber  {Regierung  eingefefcte  oberfle  ©emeinbebeamtete 
mar,  unb  bte  Vertretung  ber  ©emeinbebürger  nur  eine  beratfyenbe 
©tellung  einnahm.  £>iefer  oberjte  ©runbfafc  gilt  audj  für  baS  ggnge 
©efunbfjeitSroefen  ber  ©emeinben,  baS  in  allen  Regierungen  nad)  ben 
Vorfdjlägen  beS  maire,  ber  bie  änorbnungen  beS  Preföt  ausführt,  unter 
Vorlage  ber  betreffenben  ©emeinbebefdjtüffe  Don  bem  (enteren  geregelt 
wirb,  an  baS  ©qjiem  ber  rein  bureaufratifdjen  äbminijtration  Ijat  nun 
aüerbingS  bie  neuere  ©efefcgebung  ein  formell  untabetyafteS  ©tyftem  ber 
©efunbbeitSrätlje  (Coneeile  d'hygiene)  angefdjloffen,  allein  gu  .einem 
felbftanbigen  ©efunbljettSmefen  für  bie  ©emeinbe,  ober  ju  einem  $fy)fU 
fatSmefen  in  unferem  ©tnne  ift  eS  nicfyt  getommen.  3)aS  gange  frangö* 
fifdje  ©efunbfyeitSmefen  ijl  ein  jlreng  abminijlratber  Organismus  fo* 
rooljl  ber  ©jecutiDc  als  ber  Conseile,  an  beren  ©pifce  ber  SDtintflcr  beS 
3nnern  jtefyt.  9?ur  bie  grofjen  ©täbte  »ie  ^ßariS  ljaben  iljrer  ©emeinbe 
gegenüber  ber  anrtlidjen  ©efunbfyeitSDermaltung  bie  ©elbßänbigteit  gu 
erhalten  gemußt. 

2)aljer  tfl  benn  audj  bie  Ijiftorifdje  ©ntmidtung  ber  frangöftfdjen 
©rganifation  eine  iljrem  3n^alte  uad)  eben  fo  einförmige,  als  ifyrem 
Umfange  nadj  unDoDjtänbige.  ©ie  beginnt  in  unferem  3aljrfyunbert  otync 
3n>eifel  mit  bem  %o$xi  1802,  roo  ber  erfte  Conseil  d'hygiene  com 
^räfecten  3)uboiS  ffir^ariS  eingefefct  mürbe.  Von  ba  an  bleibt  ^JariS 
mit  bem  Departement  de  la  Seine  atterbingS  mafjgebenb  für  gang 
3franfreidj,  aber  aud)  fange  3«*  Ijinburdj  fafi  Dereingelt, 

ffirft  burdj  Orbonnang  Dom  7.  äugujl  1822  Veiorbnung  eines 
Conseil  supe>ieur  de  sante*  im  SWinijlerium  beS  3nnern.  DiefeS 
mirb  auSgebilbet  gu  bem  Anfang  eines  ©tyjlemS  burefy  ÜDeeret  Dom 
10.  Sluguft  1848,  mobtficirt  bur$  beeret  Dom  1.  fjebruar  1851  als 
Comite*  consultatif  d^hygiene  publique,  bejfe^enb  auS  Dter  Slergten,  gtoet 
Sedjnitern  unb  bret  ^Beamteten.  ^Berufung  nur  burd)  ben  ÜRinifter  ber 
agriculture  unb  travaux  publice,  unb  nur  mit  ^Begutachtung,  oljne  alle 
3nitiatioe.  ÜDodj  formen,  maS  fefyr  nadjatymungSmertfy  ift,  SKitglieber 
aus  bem  $anbelSjtanbe,  auS  ber  3ottDermaltung  unb  bem  Slrmenmefen 
(assistance  publique)  beigejogen  werben,  §hx  liegt  nodj  itnmer  ber 
alte  ©ebanfe  ber  SRunicipal*  unb  3)epartementalorbrtung  gum  ©runbe, 
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wie  biefelbe  fäon  burdj  baä  ©efefc  Dom  16.— 24.  Stuguß  1790  feftge* 
ftcöt  warb,  unb  meldje  bcn  beamteten,  bem  ^räfecten  unb  SWaire,  bie 
polizeiliche  ©ewalt  übergab,  in  ber  ©efunMjeitSpolijei,  tute  in  anbern 
©ebieten.  (Tardieu,  Dictionnaire  d'hygiene  publique  1854,  II.  330.) 
SRittelbetyörben:  Conseils  et  comitäs  d'hygiene  publique  et  de 
salubrite*  dans  les  departements  gang  facultatio  oor  1848;  erfi  beftnitto 
unb  allgemein  bur$  arrfct  Dom  18.  Dec.  1848  für  Departements  unb 
Ärronbiffementö  —  jusqu'alors  toutes  ces  questions  restaient  sans 
Solution  est  etaient  tranchäes  par  des  autoritäs  tout  a  fait  incom- 
p&entes  — (Block,  Dict.  v.  hygiene  publique),  ©ielje  Darfteflung 
biefer  Sertyältnijfe  in  Tardieu  I.  1.  I.  378.  «n  ber  ©pifce  ber  @e* 
funb$eit8rä%  be3  Cons.  consultatif  d'hygiene  publ.  (Dir.  10.  3lug.  1848) 
barunter  Cons.  et  Commiss.  d'hyg.  publ.  des  departements  feit  1848 
unter  bemf.  Arrondissements  (Srr.  18.  Dec.  1848).  ©utadjten  auf  85er« 
langen;  jum  Xty'd  auä)  für  bie  SKortalitätSfiatiftif,  aber  otyne  Stuf« 
fidjjt  über  ba8  ör^tltd^e  sßerfonat.  Dertlidj:  Conseil  du  dep.  d.  1. 
Seine  (Paris);  feit  bem  ©efefc  Dom  13.  Sprit  1850  fyat  jebe  ©emeinbe 
ba3  Siedet,  eine  „Commission  des  logements  insalubrestt  einzurichten, 
mad  nodj  wenig  gefdjetyen  iß.  Der  mädecin  cantonal  iji  nur  Ernten« 
arjt.  Da3  ©efefe  oom  19.  Vent.  an  XL  begießt  fid)  nur  auf  bie  be* 
rufSmä&ige  Sitbung  unb  ba3  §eilperfonal  (f.  unten).  Da8  ©efefc  oom 
25.  ÜKai  1864  jefct  bie  Commissions  (de  santä),  mit  ©efefe  oon  1850 
in  Qafy  unb  ftunftion  etwas  erweitert.  (£rebud)et  bei  33Ioi  a.  a.  £).), 
auSffi^rfid)  unb  !lar  bei  ©ötel  a.  a.  O.,  ©.  158  ff.  fjür  jebe«  «rron* 
biffement  ein  Conseil,  mit  7 — 15  2Ritgtieber  an  jebem  ^auptorte  beS 
Departements  im  Conseil  däpartemental  ernannt  oom  ^ßräfecten,  mit 
berat^enber  Stimme  in  allen  örtlichen  fanitären  Angelegenheiten;  gugleidj 
mit  ftatißifdjer  Aufgabe,  bie  aber  fe^r  wenig  erfüllt  wirb.  äu8fül)rung§* 
bejttmmungert  burdj  Decr.  15.  3febr.  1849.  Sgl.  bagu  Sinflenburg, 
©.*  153  ff.  Commissions  tonnen  augerbem  oom  !ßräfecten  ernannt 
werben.  Ueber  bie  oerfyältnifjmäfjig  geringe  ©ntwieflung  biefer  Orgaui* 
fation  ©ötel  a.  a.  £).,  ©.  169.  2Rtdjael  Sern*}  Tratte*  d'hyg.  publ. 
•T.  n,  378.    #ier  iji  noaj  oieteä  für  ftranfreidj  gu  leijten. 

©ng«fanb  bagegen,  baS  fidj  bis  gur  Spolera  fel)r  wenig  um  ba$ 
©efunbfyeitSmefen  flimmerte,  fyaüt  bejftalb  aud)  bis  gum  3afyre  1848 
überhaupt  fein  jtaatlidjeS  ©efunbljettSamt.  Der  2Beg,  ben  eS  namentlich 
feit  1830  einfdjlug,  war  ein  anberer.  Slnftatt  an  bie  amtlidje  centrale 
Drganifation  gu  benf  en,  gab  e$  oielme^r  eine  Steige  oon  einzelnen  ©  e* 
funbljeitägefefcen,  bie,  inbem  fte  für  ba3  gange  9?eid)  galten,  oon 
jeber  einzelnen  ©emeinbe  ausgeführt  werben  mufjten.  Dabet  nun  geigte 
e$  jl$  aläbalb,  baß  bie  ©etbflanbigfeit  ber  ©emeinben  eine  burd^greifenbe 
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Ausführung  jener  ©efcfee  unb  nodj  me$r  bie  Aufnahme  neuer  ^gienifdjer 
^rineipten  unb  änflatten  feljr  ungleichartig,  ja  jum  ZffM  unmöglich 
machte;  fonnte  man  bod)  nic^t  einmal  ba8  3ä$tung8wefen  ber  93et>ötferung 
gegen  ben  SGBiberftanb  bc$  (Eingehen  bur^fü^ren.    ©eit  1830  br&ngen 
fxd)  baljer  jwar  bie  trefflichen  ©efunbtyeitSgefefce;  allein  bie  Spolera, 
meiere  flc  erjeugt  Ijatte,  mar  fafl  enbemifdjj  geworben,  unb  als  flc  jefct 
1847  unb  1848  wieber  mit  ©ewalt  fyerüortrat,  mufjte  bie  engtifd&e  @e« 
fefcgebung  ben  gleiten  Stritt  tljun,  unb  burd)  bie  §erftedung  ctneS 
centralen  ©efunb^eitSamteä  ben  Äampf  mit  bem  SBiberjknbe  beö  ©e* 
meinbewefenö  beginnen.    3)iefer  Äampf  tji  ^öd^fl  intereffant,  unb  mir 
fennen  tyn  jefet  jiemüd)  genau  burc§  bie  Ijtidjß  wertvollen  Ausführungen 
öon  ginttenburg  unb  ©ßtel.    ®8  iji  ein  (angfamer  unb  audj  jefct 
noc§  teineSwegeS  üoüjMnbiger  ©ieg  be8  amtlichen  ©efunbljeitSwefenS  über 
bie  negatioe  ©elbjiänbigteit  ber  DrtSgemeinben  unb  tyre  SelbftöerwaU 
tung,  bem  Local  Government.  Die  Ueberjtdjt  über  bie  eingehen  organu 
fatorifc^en  ©efefce,  meldte  Don  ben  beiben  cit.  ©djriftßellern  mitgeteilt 
ftnb,  wirb  man  woljl  am  befien  gewinnen,  wenn  man  jene  Sewegung 
ber  ©efefcgebung  in  bejtimmte  Sporen  Reibet.    3>n  ber  erften  ©poc^e ' 
biefeS  ÄampfeS  wirb  ba8  jiaattic^e  ©efunbtycitSamt,  ba$  Board  of  Public 
Health  als  oberfte  ©efunb^eitSbe^örbe  eingefefct  1848,  mit  bem  fl?cc$t 
unmittelbar  in  bie  ©emeinbeoerwaltung  burefy  ityre  änorbnungen  unb 
Organe  einzugreifen.   %xo$  ber  Ängji  tor  ber  Spolera  fiemmt  ftety  jebodj 
ba&  ©emeinbebewu&tfein  bem  entgegen,  ni$t  begreif  enb,  tote  bie  5Re* 
gierung  e8  wagen  fönne,  einer  ©emeinbe  Sefeljle  ju  geben,  bie  nidjt 
au8brüctlid;j  *ßarlamentSgefefce  waren;  ba8  Board  feinerfeitS,  im  Unmut^e 
über  biefen  SBiberßanb  üergijjt  oft  9ßa&  unb  Xact;  bie  Saßen  warfen, 
bie  Dppofition  gegen  bie  oberfte  ©efunbljettSbetyörbe  wirb  allgemein,  unb 
gutefct  mufc  baffelbe  fid^  bejiegt  erftären.    (£8  wirb  1858  aufgelßft.   «Bein 
bamit  tonnte  man  benn  bodj  ba8  SSebürfnifc  nadjj  einer  einheitlichen  5SeT* 
waltung  nidfjt  befettigen.   ÜWan  mujjte,  woljl  ober  übel,  eine  neue  fdjaffen, 
unb  babei  bennodj  ba$  ^erfonal  unb  bie  meiften  formalen  Qfnflitutionen 
beibehalten,  ba  biefe  an  ftdj  gut  waren  unb  e3  jtdj   eigentlich  nur  um 
ba&  33er^ältnif$   gum  ©etfgoüernment   Ijanbelte.     9?un  war  man  bid 
batyin  oon   bem  principe  ausgegangen  ba$  nur  burdj  ba3  ÖJefen  ber 
englifetyen  ©etbftoerwaltung  für  un§  öerftänblidj  wirb,  baß  e8  bem  freien 
Sefcljluffe  jeber  ©emeinbe  überlaffen  bleiben  foHe,  bie  Public  Health  Act 
oon  1848  mit  ityren  Eonfequengen  anguneljmen.    3)a8  Ratten  nun  Diele 
©emeinben  nidjt  getljan.     3)aljer  benn   große  Serfdjiebenljeit  in   ber 
©efunbfyeit8öerwaltung  ber  ©emeinben  unb  ©infyeitSloftgfeit  im  ©angen, 
burdjj  bie  üoHe  Slnerfennung  beS  freien  ©emeinberec^tö,  ba$  man  prin* 
cipiell  weber  brechen  fonnte  noc^  wollte.   9Kan  mußte  bafyer,  wollte  man 
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anberd  überhaupt  nod)  eine  gleichartige  Sermaftung  ber  öffentlichen  @e* 
funb^Ät  Ijaben,  biefelbe  mit  bemjenigen  Element  oerbinben  ba8  audj 
otyne  ein  ©efunbljeitSamt  in  allen  ©emeinben  gleichmäßig  gültig,  feit 
Satyrtyunberten  in  anerfannter  SBirffamfcit  bejtcljenb,  unb  äugleid)  mit 
bem  ©efunb^eitemefen  bodj  eng  oermanbt  mar.  3)a§  mar  ba8  alte  eng« 
liföe  armen mefen,  beffen  erfte  Orbnung  fdjon  Don  1539  batirte.  ©e* 
lang  eS,  ba$  oberjte  ©efunMjeitöamt  mit  bem  Ärmenmefen  ^u  oer* 
fdjmeljen  unb  bamit  namentlich  ba8  Strmenffeuermefen  aud)  tyier  jnm 
©runbe  ju  legen,  fo  mar  bie  ©inljeit  ber  ©efunbljehSoermattung  ba» 
burd)  gejtdjert,  baß  biefelbe  jefet  eine,  auf  bem  beßetyenben  9ted)t  bemtyenbe 
unb  fetyr  mächtige  Drganifation  in  jeber  ©emeinbe  befaß  unb  burdj  biefe 
jugleid)  bie  ©elbjtönbigteit  ber  teueren  unb  bie  ©inljeitlictyteit  in  ber 
Function  ber  erjteren  oermirtlidjen  fonnte.  2)a§  Sebeutfamfie  aber  ma£ 
mir  in  Mitteleuropa  aud)  nictyt  einmal  formell,  mie  fjfrantreid},  erreicht 
f^aitn,  mar  bie  baburdt)  gebotene  äRöglidjfeit,  audj  bie  Sanbgemeinben 
in  bie  ©efunbljeitSpflege  tyinein  ju  jietyen.  2IHe8  ma£  feit  1850  im 
Unterfdjieb  Don  ben  ©anitätSgefefcen  (SngtanbS,  Don  benen  mir  unten 
fpredjen,  in  ber  SÄebicinatgefefcgebung  beffelben  gefdjetyen  ift,  muß  auf 
biefen  Sntyalt  jurfidgefütyrt  merben.  Unb  bamit  crft  mirb  bie  SSebeutung 
ber  ©efefcgebung  Har,  mie  fte  ftd)  bisher  entmiclelt  tyat. 

SDenn  ber  Uebergang  oon  ber  Public  Health  Act  $um  gegenwärtigen 
©Aftern  fyat  jmei  ©tabien.  2)a8  erfie  bejeidjnet  bie  Local  Government 
Act  oon  1858,  metdje  atterbingS  nod)  ntd)t  ba§  Hrmenmefen  mit  bem 
©efunbfyeitSmefen  oerbinbet,  fonbern  juerft  mefentlidj  bie  ©emeinbeämter 
an  bie  ©pifce  ber  amtlichen  ©efunbtyeitSoermattung  ber  Public  Health 
fiettt,  inbem  fie  biefen  bie  Ausführung  ber  ©anitätSgefefce  atö  einen 
Ityeil  tyre8  Selfgovernment,  ttyeite  übertrug,  ttyeife  fieberte.  3)iefe  auf« 
gäbe  unb  Weckte  finb  bei  ©neift,  (Engt.  Selfgovernment  ©.  790  ff. 
aufgeführt;  ogl.  ©ötel  a.  a.  D.  ©.  34.  ©ann  aber  fhflte  bie  Local 
Government  Act  bie  ganje  Sermattung  bed  ©efunbljeitSmefenS  unter 
ba3  ÜRinißerium  be3  Innern,  ma8  übrigens  metyr  im  principe  als 
in  ber  SßrajriS  oon  Sebeutung  mar.  3)enn  jefct  ljatte  jebe  ©emeinbe 
iljren  felbjiänbigen  Organismus  für  ityr  ©emeinbemefen,  mäfyrenb  ba8 
ÜÄinifterium  be8  3nnern,  mie  e8  in  ©ngtanb  gar  nidjt  feiten  ift,  bie 
alte  £)rganifation  mit  bem  alten  ^erfonal,  aber  trofcbem  otyne  (Sjecutioe 
beibehielt.  3)aburdj  ergab  ftdj  nun  mieber,  ba§  jmar  bie  ©efefcgebung 
einheitlich  mar,  aber  nidjt  bie  Ausführung.  2Wan  erfannte  ben  SRangel; 
1869  mürbe  eine  eigne  Royal  Commission  jur  Unterfudjung  ber  ©ac$e 
eingefefct,  unb  auf  ©runblage  ber  Resolution  berfetben  nunmehr  bie 
Local  Government  Board  Act  oon  1871  gegeben,  beren  grojjeS  $rincip 
e8  mar,  junädjft  ba8  Ärmenmefen  unb  feine  SSermattung  mit  ber  ®e* 
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funbbeiiSoer»altung  enbgültig  ^u  oerbinben,  unb  fomit  bic  Untere  y 
einem  integrirenben  ST^ciCe  ber  ©emeinbeoerroaltung  gu  madjen.  *ta 
SUtc  oon  1871  folgte  eine  ©rmeiterung  berfelben  Don  1872.  (Eigentlich 
ift  erft  bur$  btefe  Acte  baS  ©ebiet  beS  ©anitätStoefenS  innerhalb  ber 
©taatSoermaltung  felbftänbig  geworben;  benn  baS  äRinijierium  be&3nnera 
gab  bie  »ic^tigften  aufgaben  fon>o§l  beS  Stylvmtf*  als  beS  ©anitätS* 
toefenS  an  biefeS  Board  ab;  aber  benno$  blieb  ein  Iljeil  berfelben  nadj 
bem  Board  of  Trade,  nnb  e$  ergab  fic§  für  baS  Local  Government 
Board  batb,  baß  baffelbe  gegenüber  ben  Oemeinben  bodj  noc§  immer  feine 
©jeeutioe  $abt.  ©o  entßanb  eine,  für  bie  firenge  ßompetengorbnung  beS 
Kontinents  fafk  unoerftänbüdje  Sertoirrung,  bie  ©ötel  fetyr  richtig  be* 
jeidjnet  (©.  40)  „ —  bie  Silbung  ber  Mocalbeljörben  blieb  auf  bem 
©tanbpuntt  ber  acte  oon  1858;  in  ben  incorporirten  ©tobten/  (meldte 
bie  Local  Government  Act  angenommen)  „fungiren  93ürgermeißer  unb 
©tabtratl)  als  Socalbefyörbe  im  ©inne  ber  Scte  Don  1872,  in  ben  unter 
SSerroaltung  oon  Improvement  Commissioners  jtefyenben  ©täbten  fällt 
btefen  EomtmfftonSmitgliebern  bie  ©anitatSüerioaltung  gu,  in  ben  anbren 
ftäbtif$en  3)ijtricten  bem  bereits  oor^anbenen,  aber  neu  gu  erma^lenben 
Local  Board",  fo  ba§  äbberleg  in  feiner  ^ßarlamentSrebe  oon  1871 
als  $räftbent  ber  Royal  Sanitary  Commission  tootyl  5Red)t  ^atte,  »enn 
eS  biefe  gange  ©efefcgebung  als  ein  „®£pertment"  ertl&rte,  unb  eben  fo 
fefyr  ©ötel,  ©.•  43,  ba&  bie  innige  Serbinbung  oon  Sinnen»  unb  ©e* 
funb^eitSmefen  bem  erfteren  nur  gu  oft  ärtlidj  baS  Uebergeioidjt  über 
baS  (entere  gegeben.  ÄuS  ber  Sertoirrung,  bie  barauS  entftanb,  ging 
nun  bie  neuere  große  ©efefcgebuug,  bie  Act  for  coneolidating  and 
amending  the  Acts  relating  to  Public  Health  in  ffinglanb  oon  1875, 
audj  »ofyt  turg  bie  (neue)  Public  Health  Act  genannt,  tjerüor,  toeldje 
in  ber  Art  aller  Consolidation  Acts  für  baS  2J?ebicinalmefen  bie  Organ i* 
fation  beffelben  in  iljrem  gegenwärtigen  3uflanbe  foirte,  unb  in  tyren 
373  Art.  unter  aufnähme  einer  gangen  Steige  oon  alteren  Seftimmuugen 
toefenttid)  bie  Kompetenzen  regelt.  Damit  mar  ein  2lbfd)luj$  gegeben, 
beijen  ^n^att  gulefct  bo$  eigentlich  baS  SJerljältniß  gmifäen  bem  jiaatlidjen 
©efunbfyeitSroefen  unb  bem  ©efunbtyeitSmefen  ber  ©elbflpermaltung  regelt, 
unb  beffen  auf  baS  ©anitätSwefen  begüglidjer  Styetl  (Ch.  III.  u.  IV) 
eigentlich  nur  SBieber^olungen  ber  eingehen  ©anität&gefefce  ftnb.  35a§ 
ift  ber  ©ang  ber  ©ntroicflung  in  (Snglanb.  SBaS  biefelbe  aber  wefentlid) 
oon  ber  continentalen  unterfdjeibet,  ift  ber  SKangel  an  felbftänbigen  @e* 
funbtyeitSrätljen;  ber  ärgtlidje  Scruf  tyat  in  bem  ganzen  Orga* 
niSmuS  fo  gut  als  gar  feine  ©teile,  unb  ber  Officer  of  Health  ift 
bod>  gulefct  loenigftenS  (ein  ljqgiemfd}  gebilbeter  ftdbtifdjer  beamteter, 
ginllenburg,  a.  a.  £).,  ©.  133,  gibt  baS  S3ilb  ber  amtlichen  DrganU 
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fatiott  nad)  bcr  Local  Government  Board  Act.  1871  unb  feinet  „®er< 
befferung*  oon  1872  auSfüljrlidf),  mit  ber  ba8  gange  ©t)ftem  treffenb 
djaracterijtrenben  93emerfung :  „fed)8  SRinifterialfeeretäre,  barunter  fein 
Strjt,  bie  meifren  Surißen.1'  SBir  fönnen  bal>er  mobt  fagen,  baß  bie 
©anitätSgefefcgebung  in  ©nglanb  baS  SRufier  für  (Suropa  geworben, 
ba§  aber  bie  2Rebtcinatoerfaffung  mefentlid)  bur<$  ben  SKangel  be§  ärjt* 
liefen  (Elements  eine  jmar  fcr;r  oolfStljümlidje,  aber  benno$  nur  fjalb 
cntroicfelte  iß. 

SBir  glauben  nad)  ben  bebeutenben  arbeiten  Don  tJintlenburg 
unb  ©ötel,  neben  benen  ©neifi'S  ©elfgooemment  no<$  immer  burd) 
ben  3ufammenljang  biefeS  ganjen  ©cbtctcS  mit  ber  gefammten  ©elbft* 
Verwaltung  (SnglanbS  nicfyt  entbehrt  »erben  Tann,  und  auf  ©injelne& 
nidjt  einlaffen  ju  foflen.  SBo^l  aber  bttrfen  mir  fagen,  baß  biefe  9Ser* 
gleid&ungen  fdjon  jefct  für  bie  ®ntmi(ftung  be§  SWebicinatwefenS  in 
Deutfdjlanb  in  ljoljem  ©rabe  wertvoll  geworben  iji. 

2Ba8  nun  bie  beiben  großen  ©taaten  oon  ^Mitteleuropa,  Deutfdj* 
lanb  unb  Oefierrei<§  betrifft,  fo  mirb  man  junädjfi  für  Deutfdjlanb 
jmei  mefentlid)  oerfd^iebenc  Stbfdfjnitte  in  ber  ®efdf)idi)te  beS  gegenmär* 
tigen  3ta^rf)unbert8  für  unfer  ©ebiet  untertreiben  muffen.  Der  erfte 
Äbfdjnitt  reicht  bis  ju  ben  fedjgiger  Sfatyren,  unb  jeigt  un§  bie  amt* 
li^e  Drganifation  ber  einzelnen  Sänber  in  iljrem  Uebergangäßabium 
vom  adjtgefynten  gum  neunzehnten  3a^r^unbert.  3ebe&  Sanb  bilbet  fid) 
babei  feine  eigene  Ctrganifation,  meldte  meifi  nadj  bem  preufjif djen 
SKufter  ein  felbfiänbigeS  Collegium  medieum  oon  ben  Uniöerfttäten 
ablßji,  unb  gegen  SWitte  be§  adjtjefynten  ^afyrfjunbertS  eine  amtliche 
Organifation  aufjieKt,  bie  iljren  ttarfien  Äuäbrucf  für  jene  3«t  in  bem 
©anität84Rormatio  Deßerreidjö  oon  1770  finbet.  ©rft  nad)  1860  mirb 
mit  ber  Durchführung  beS  SWinißerialfojtemS  ba8  ganje  amtlidje  ®e* 
funbfyeitSroefen  &u  einem  feftßetyenben  SReffort  beS  SRtnifhriumS  bed 
3fnnern,  unb  ift  oon  ba  an  ber  ©ac^e  nad)  in  allen  Sänbern  mefenttidj 
gleid).  gür  bie  erfie  biefer  beiben  (Sporen  f.  oben  ®efd)id(jte  be£  @e* 
funbljeitöwefenS.  9?atürlicr)  Ijat  ljier  jeber  ©taat  feine  eigene  (Sntrotcf* 
lung.  3unö^P  $  reu  gen.  SBilbung  ber  ©runblagen  be3  gegenmär* 
tigen  @t)ftem$. 

Seit  ^Jubfieation  16.  Dec.  1808  unb  ßabinetSorbre  oom  13.  Dec. 
1809  Äuflöfung  ber  alten  Collegia,  unb  (Einorbnung  ber  äßebicinal« 
angelegensten  in  ba§  SWinijhrium  ber  geißtidjen  UnterridjtS*  unb 
STOebieinalangelegen^eiten;  beftnitio  feit  ÄabinetSorbre  oom  3.  9?oo. 
1817;  genauere  Competengbefiimmüng  (ÄabinetSorbre  oom  29.  3an. 
1823),  meldte  unflar  einen  Iljeit  bem  SRtnifrerium  beS  Innern  mieber* 
gab,  bann  fett  (Srlaft  oom  22.  Ofuni  1849  ganj  bem  erfieren  als  oierte 
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Abteilung  jugetoiefen;  bar  unter  bann  bie  Oberauffutyt  über  bie  berufe 
mäjjige  ©ilbung  in  ber  miffenfc^aftltc^en  Deputation  für  ba§ 
aHebicinalmefen  (3njtruction  Dom  23.  3mu  1817);  bie  Ober* 
©taatÄprüfungScommtffion  für  Äerjte  unb  Äpottyefer  (ÄabinetS* 
orbre  oom  28.  3uni  1825  unb  3n{lruction  oom  1.  3)ec.  1825);  bie 
ted)nifd)e  ©ommiffion  für  ^tyarmacie  feit  1832,  unb  ein  Kuratorium 
für  „£ranfen&au$*«ttgelegen$eiten"  feit  1830.  Könne  H,  §  231.  — 
SRittelbetyörben:  einäßebictnatcollegium  unter  bem  Oberprä jibenten 
ieber  $rootn^  augteidj  at&  Organ  ber  gerichtlichen  SWebiein,  feit  1815 
(Snflruction  oom  23.  Oct.  1817.  Wonne  II,  §258),  bei  jeber  «egie* 
rung  2Rebicinalrfit$e  (3nflruction  oom  23.  Oct.  1817.  «önne  II, 
§  253);  bitben  eine  felbjtänbtge  ©ectton,  ebenbafelbjt  241.  $orn 
a.  a.  O.  I.  I&cil,  ©.  1  ff.  —  3)ie  örtüdje  «ertoattung  ift  bem  Sanb* 
ratty  jugeorbnet  in  bem  £rei8*2Rebictnalbeamten :  ftreidptyqficuS 
(bie  freie  2Ba$t  beS  ©tabtpfy)ficug  ben  ©täbten  genommen  (SRefcript 
oom  30.  3uni  1810);  ÄreiStounbarjt  feit  1816;  Ärei8t$ierargt 
(nic^t  attent&alben)  «nfiellung  feit  7.  3>ej.  1828  burd)  ba8  2Rinijteriuin 
(SRönne  II,  §  267),  bad  ©anje  fhreng  bureautratif$.  $>a3  Stöbere 
nebjl  ©efdjtdjte:  9tönne  unb  ©imon  SWebicinalmefen  beS  preujjifdjen 
©taateS  L,  §  98;  treffltc$  bei  $orn  a.  a.  O.  ©.  16  ff.  SReuejie  Drgani* 
fation:  ©ulenburg,  äRebicinalmefen  in  ^ßreujjen  1874.  —  Sägern, 
©runblage:  Organifation8»6bict  über  ba8  Sßebicinaltoefen  oom 
8.  ©ept.  1808;  Obermebicinatraty  al*  Referent  beim  2Kinifterium  be* 
Snnern,  sugteidj  Sorftfcenber  be&  DbermebicinaUÄuSfdjuffeS  feit  35er» 
orbnung  oom  24.  3uli  1830  (baS  ObermebicinatEoflegium  oon  1817 
aufgehoben  1825)  »efentlidj  audj  atö  työdjfte  Snjlanj  für  gerichtliche 
2Rebicin;  2Rittelbe$örbe:  Ärei3*2Rebictnatrat$  nebft SMebicinaU 
ÄuSfdjufj  (Serorbnung  oom  10.  3an.  1833);  b  an  eben  jebod)  ©r* 
Haltung  ber  S^cilnatyme  ber  ftacultäten  für  Ober*@utad)ten  (®er* 
orbnung  oom  23.  8ug.  1843).  Untere  ©tufe:  (Seri$t8*  unb  ?ßoli  jeU 
är  jte  fdjon  feit  1808;  für  gerichtliche  SRebicin  unb  ©efunbljeitSloefen 
jugteic§  ($fi)I,  batjx.  33erroattung8re$t  §21).  3)ie  neue  ©emeinbe* 
orbnung  oom  29.  Sprit  1869  fyat  nun  ben  richtigen  ©tanbpunft  ein* 
genommen  a  71:  „bafc  nadj  (Srforbernifc  für  ©efunb^eitdpflege 
unb  2Rebicinalpoli$ei  ©a^oerjiänbige  als  äBitglieber  be$  9RagU 
fhatS  mit  ooller  ©timmberedjtigung  in  ©egenßänben  tyreS  SEBirtungd» 
f retfeS  aufgeteilt  »erben  tonnen."  SBarum  nidjt  enbgültig  bafür 
©efunbljeiterät^e  organiftren?  Sgl.  ©ei gel  Oeffentl.  ©efunb^eitdpflege 
a.  a.  O.  ©.  214,  215, 

SBürttemberg.    3)ie   neue  Organifation  begrünbet  burd?  ©er* 
orbnung  oom  14.  SKärj  1814  nebft  3nftruction  für  Oberbeamte,  Smtd* 
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unb  practijirenbe  Slerjte,  2anbDogtei*8terjte  it.,  bann  SJerorbnung  für 
Drgamfation  bed  Dbermebicinal*  (Kollegiums  Dom  6.  3fuli  1818  (be* 
ratljenbe  SBeljörbe),  Dberamtmann  als  DoKjieljenbe  Se^örbe  (Sermal* 
tungSebict  Dom  1.  ÜJMrj  1822)  mit  ©beramtÄarjt.  2>a8  Oanje  unter 
bem  SJtinijierium  beS  3nncrn.  2Ko^l,  mürttembergiföeS  SSermaltungS* 
rc^t  §  196,  202.  SR  oll  er,  $olijeire$t  §  176  ff.  »efonber*  genau 
Stiete,  ÜRebidnalmefen  beS  Äönigrei(fy&  SBürttemberg,  1845. 

»oben.  ©anitätScommiffion  errietet  ffiefcript  15.  Sprit  1819; 
tDefentlidj  bei  ffipibemien  als  beratljenbe  Setyörbe.  9?euejie8  ©efefc  Dom 
28.  2Kai  1864,  bie  Stellung  ber  Sejirf^StaatSärate  betreffend 
bie  äugleid}  ald  Organe  für  bie  StedjtS*  unb  ©efunbfyeitSpflege  eingefefct 
ftnb;  bann  ©infefcung  eines  DbermebtcinalratI>eS  als  feßeS  Organ 
itebp  Unterorbnung  unb  Drganijlrung  ber  untern  ©teilen  burd}  8er* 
Drbnung  Dom  30.  September  1864. 

Äönigreidj  ©adjfen.  Äurje  ®efd)i$te  ber  Organtfation  feit  bem 
«Kanbat  Dom  13.  ©ept  1768.  gunte,  ^olijeigefe&e  be8  Königreichs 
<Sad)fen  III,  ©.  1.  ®egenmärtige  Organifation.  (Srric^tung  eined 
3Rinijicrial*$>epartement&  burdj  Serorbnung  Dom  7.  SRod.  1831.  ÄreiS* 
birection  (SSerorbnung  6.  Styril  1835);  mebicinifdje  Seijifcer  berfelben 
{SSerorbnung  12.  Januar  1838)  unb  3ftebicinalabt^eilung  im  SRinijierium 
be3  3nnem  (SJerorbnung  Dom  1.  Februar  1844);  Sunte  a.  a.  £). 
<©.  2  ff.  unb  V,  ©.  499. 

Ueber  anbere  ©taaten  ogl.  33ra<$elli3  furje  angaben  im  %a$T* 
*ud>  für  ®efefcgebung  unb  ©tatifiif,  ©.  188  ff. 

63  m&re  nun  gemifc  oon  großem  3>ntereffe,  menn  bie  »eitere  ®nt* 
roirflung  ber  ÜRebieinatorganifation  aller  biefer  ©taaten  einmal  (Segen* 
flanb  einer  felbflänbigen  Seljanblung  mürbe.  2Bir  mürben  meinen,  man 
fönnte  fie  einfach  als  bie  beS  2Rinijierialf9Jiem&  be&  ©efunb- 
IjeitämefenS  bejeid)nen,  in  bem  bie  biöt)erige  ©efcr)id>tc  i^ren  8lbfd^lu§ 
finbet,  unb  beren  Cfcaracter  mefentlidj  Don  tyrem  Ser^&ltnig  jur  ©elbji* 
t>ermaltung  bebingt  mirb.  Sine  au8rei$enbe  Angabe  biefer  neuen  orga* 
mfatorifd)en  ©efcfcgcbungen  turj  unb  überfidjtlid)  bei  SSörner,  SWebU 
dnalmefen  SDeutfälanbS  1880.  gür  De fl erreich  f.  Obentraut, 
ftfierr.  ©anitätSgefefce,  «bfön.  5  (Ocffenttidjer  ©anitfitSbienfi),  f.  bort 
bad  grunbtegenbe  ©ef.  d.  30.  Sprit  1870,  ba&  ba8  bi^erige  mefentlid) 
aud)  für  bie  SKebtcinalorganifation  biß  baljin  geltenbe  ©anitätSnor* 
tnatio  Don  1770  erfefct  £at.  Siel  ju  für  je  Slnbeutungen  bei  ginflen» 
bürg  cu  a.  D.  ©.  165  ff. 

2Bir  glauben  und  bei  ber  allgemeinen  3ug&ngli(^(eit  biefer  ©efefc» 
gebungen  batyer  auf  einige  Semerfuugen  über  ba8  ©anje  bekrönten 
$u  foQen. 
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Der  gemeinfame  ©runbgebante  für  alle  biefc  feit  1870  erfdjienenen 
©efefcgebungen  über  bie  Organifarion  be8  ftaatlictyen  ®efunbljeit8tt>efeii& 
befielt  barin,  unter  Aufhebung  ober  SRobiftcirung  aller  früheren  fyödjßen 
Oberauf fntytSorgane  erfltid)  ba8  ganje  9Kebicinafn>efen  als  ein  jiaat* 
ti$e8  unb  fetbfiänbigeS  ©erroaltungSgebiet  einheitlich  jufammenjufaffen 
unb  ed  ald  foldjeS  bem  SWinifhrium  bed  Innern  einjuoerleiben:  }tt>eiten& 
aber  bem  ganzen  Drgant§mu§  bed  ®efunbljeitSn>efen8  auf  allen  fünften 
ein  fa$mä§tg  gebilbeteS  ©tjfkm  oon  ©efunbljeitSrät^en,  ba$  bem 
franjöfifdjen  in  aDem  roefentlidjen  nactygebilbet  ift,  an  bte  Seite  }it  Reffen, 
baS  unter  aerföiebenen  tarnen  ftetS  toefentlid)  bie  gleite  Function  fyabe, 
bie  ©runbfäfce  unb  Sorberungen  ber  SBiffenfdjaft  für  bie  amtliche  I^ätig- 
teit  jur  ©eltung  ju  bringen.  3)ie  93afl8  biefeS  Organismus  beS  amt* 
liefen  ©efunb^eitSbienfteS  ift  burdjftefyenb  bie  SermaltungSeintljeilung 
beS  ?anbeS  na$  ^romngen,  Greifen  unb  Orten  ober  ©emeinben,  unb 
jttar  fo,  bafj  einerfeitd  in  ber  ÄreiS*  ober  SegirfSorganifation  bie  amt# 
tidje  Stellung  beS  ÄreiS*  ober  99ejirfSar  jteS  toon  ber  beS  SBunbarjtcS 
unb  beS  ÜfyierarjteS  benimmt  gef Rieben  unb  jetoe  berfelben  aud)  bur$ 
ben  beßimmten  ®c^att  atS  öffentliches  ämt  mit  eigener  nidjt  blofj  meljr 
ärjtlidjer  fonbern  guglei^  amtlicher  Silbung  unb  $rttfungSorbnung 
gefefct  iß.  Sür  biefeS  amtliche  SilbungS»  unb  $rüfung8roefen  finb  bann 
eigene  ©efefee  ertaffen;  ©runbfafc  ift,  bafj  biefe  amtlichen  Äerjte  iljre 
©tubien  unb  Stöfyigfeiten  nid)t  mel)r  blofc  für  baS  #eiltt>efen,  fonberit 
für  baS  gan^e  ©efunbfjeitSroefen  unb  fein  geftenbeS  SRedjit 
nadjjuweifen  fyaben.  3)aburdj  ijt  eS  nun  gefdjeljen,  bafj  bie  Aufgabe 
unb  S^ättgteit  ber  ©elbßüerroaltung  für  aße  biej[enigen  ©ebiete  be& 
®efunb!jeit8wefen8,  treibe  nidjt  als  ©efunbljeitSanftatten  enttoeber  eignet 
Sermögen  tyaben  ober  burdj  bie  ©teuern  unb  ©djutben  ber  ©elbftoer* 
waltungSförper  IjergcßeHt  »erben,  alfo  feine  ©emeinbebelafhing,  fonbern 
blofj  nodj  eine  ©emeinbeüerioaltung  bilben,  faft  üoflßänbtg  in  ben  hinter« 
grunb  gebrängt  ift,  fo  bafc  baS  alte  ©emeinbep^fteat  mit  Ausnahme 
einjelner  großer  ©täbte  ganj  in  bie  amtlidje  33ertoaltung,  unb  ba^er 
aud)  ber  SRame  be&  ^J^ficuS  auf  bie  amtlichen  ©efuttbljeitSämter.  über* 
gegangen  ijt  (^reufcen  JanbeSpljgfUat,  ÄreiSp^ftcat  u.  f.  m.).  8fo  ber 
©pi$e  aßer  biefer  amttidjen  Organe  jtefyt  immer  bie  betreffenbe  politifäe 
Sefjörbe,  unb  nur  fie  tyat  bie  (Sjreeutioe,  toäljrenb  bie.  amtlichen  Äerjte 
nur  bie  „  {Referenten*  berfelben  finb;  eS  ift  bie  alte  Relatio  medjcorum 
in  neuer  $orm,  nur  befd)r&ntt  auf  baS  ©efunbtyeitSroefen  mit  2lu&fdjlu& 
ber  gerichtlichen  SRebiein,  toie  eS  furj  im  Oejter.  ©efefe  oon  1870  §  6 
§eif$t:  „Sie  §anbl)abung  beS  fiaatli^en  SBirtungStreifeS  in  ©anitätS« 
angelegen^eiten  obliegt  ben  politif^en  Se^örben.  Diefelben  t)aben  in 
ber  {Regel  nadj  öorläufiger  SSerne^mung  oon  ©ad^oerjlänbigen  oor* 
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jugc^en."  Dabei  befielen  jebod),  inbem  toir  bie  Unterfdjiebe  bcr  £>rga* 
nifation  bei  ben  Heineren  ©taaten  übergeben,  jroifdj>en  Oeßerreicfy  unb 
^ßreufjen  bocfj  nidjt  unioefenttidjc  Unterfdjiebe.  $reugen  Ijat  nämlidf}  aud 
fetner  atten  ©anitätdoerfaffung  (f.  oben)  bie  ÜKebicinaUEoflegien  mit 
herüber  genommen,  inbem  ed  nod)  bie  „SBiffenföaftüdje  Deputation  für 
baS  SRebieinahoefen  in  Berlin"  mit  feinem  ©tatut  oon  1817  bie  „Dedj* 
mfdje  Eommiffton  für  pfjarmaceutifdje  Angelegenheiten"  (ftnßruction 
Don  1849)  unb  bie  „SRebicinakGoffegien"  für  bie  ^ßrooingen  na<§  bem 
©efefc  oom  23.  Oct.  1817  —  audgebeljnt  auf  bie  neuen  ^ßroDingen 
Serorbnung  oom  23.  ©ept.  1867  erhalten  tyat.  (Einen  prattifdjen  2Bcrtt) 
mürben  biefe  3nßitutionen  aQerbingd  fyaben,  »enn  fte  bie,  für  bie  Sic* 
ferenten  gu  umfangreiche  unb  für  bie  labettenjtatißif  ber  abminißratioen 
©tatißi!  fadjmännifdj  oief  gu  entfernt  (iegenbe  unb  bodj  fo  mistige 
©efunbfyeitdßatißif  ber  ?änber  unb  gtoar  namentlich  nadj  ifyrer 
fociafcn  ©eitc  tyin  ernßlidj  in  bie  $anb  nähmen.  3ta  biefem  ©inne 
toürben  fte  Sebeutenbed  leißen.  SDtc  9Kin.*35erf.  oom  4.  3uni  1880 
ßeflt  neuerbingd  fefjr  eingreifenbe  Sorfctyriften  über  bie  „©eneralberidjte 
bcr  5Regierungd*2»ebicinaträtye''  auf,  bei  »im er  a.  a.  D.  ©.  163. 
Die  neue  öflcrretc^tf d>c  ©efefcgebung  oon  1870  bagegen,  meiere  ber 
JDrganifation  oom  29.  ftuK  1830  mit  ber  erßen  Slufßeflung  eined 
©anitätdreferenten  unb  ber  Änerfennung  ber  mebicinifdjen  gacultäten  a(8 
oberßer  fac^tunbiger  ©teile  folgte,  geidjnet  fitfy  aud  burdj  bie  Durdj* 
fütyrung  ber  leitenben  ^rineipien  ber  ©emeinbeoerioaltung  unb  iljrer 
SRedjte  unb  Hufgaben  in  ber  ©efunbljeitdöerroaltung  nad)  bem  Vorgänge 
ber  alten  ©emeinbeoerfaffung  oon  1849  §  119,  (og(.  ©tubenraud) 
S?ertoatt.*®cfefcfunbe  II.  33b.  ©.  2  nebß  Literatur)  in  ber  neuen  ©e* 
meinbeorbnung  in  §  3  unb  4  unb  burd)  bie  bebeutungdoofle  93eßim* 
mung  bed  §  5,  toornadj  bie  Sanbedgefefcgebung  biefe  Aufgaben  ber  ®e* 
meigbe,  bie  ,,nad)  Sage  unb  Sludbeljnung  bed  ©ebieted  fo  toie  nad)  3a^ 
unb  Sefdjäftigung  ber  (Einwohner  gur  $anbfyabung  ber  ©efunb* 
^eitdpoligei  notfjtoenbig  ftnb,41  gu  beßimmen  Ijaben.  Damit  Ijat  £)eßer* 
xtxö)  gegenüber  ber  beutfd)en  organifatorifdjen  ©efefcgebung  faß  allein 
ber  ©elbßüertoaltung  mit  tyrem  5ß&t}ßeatdpringip  ityren  principieQen 
$lafc  im  ©efunbtyeitdroefen  angetoiefen;  ed  iß  bad  ber  $un!t,  auf  meiern 
fidj  bem  ärgtlidjen  Berufe  bad  ©ebiet  feined  Eingreifend  in  bie  mebi? 
cinale  Organifation  unb  iljre  Functionen  eröffnet.  Dagegen  ift  ed  eben 
fo  wenig  gu  leugnen,  bafj  btcfcö  treffliche  ^ßrineip,  bad  aud)  bie  Bairtf  c§e 
@m.*£).  angenommen  unb  audbrütflidj  audgefprodjen  Ijat,  eine  nidjt  un* 
bebeutenbe  SnteÜigeng  ber  ©emeinben  ooraudfefct,  unb  ba  biefe  nur  in 
mäßigem  ©rabe  felbß  bei  ben  ©tabtgemeinben  oor^anben  iß,  fo  iß  ber 
faftiföe  3uftanb  bennod)  ber,  baß  ber  amtliche  tlrgt  bad  eingige  Organ 
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ift,  bem  bie  ©efunbfceitapflege  überlaffen  bleibt,  namentlich  ba  man  e8 
&ur  3fafjfcllung  oon  gabritinfpeftoren  toie  in  $reuj$en  nidjt  Ijat  bringen 
tonnen.  3)af$  babei  nad&  bem  Vorgänge  ©nglanbS  unb  3ranfreid)8  bie 
$auj>tjtäbte  tyre  eigene  Drganifation  enttoidtelt  fyiben,  ifk  felbftoer* 
ftänblidj;  namentlich  @ng(anb  geic$net  fld)  befanntlic$  bur$  feine  Sonboner 
©efunbljeitSpoligei  fo  feljr  auÄ,  ba&  fotooljt  SJinflenburg  at$  nament» 
lid>  $ier  ©ötel  ©.  50  ff.  fte  befonber«  bargeßettt  Ijaben. 

Die  übrigen  europäiföen  ©taaten  bieten  in  tyrer  organifatortfdjen 
©nttoidflung  feljr  menig  eigentümliches  bar.  ®8  mögen  batyer  §ier  ein 
paar  Semerfungen  genügen. 

#ollanb  gunäd$  fyat  feine  organiföe  Aufgabe  nun  in  neuefter 
Seit  in  einer  Diel  praftifdjeren,  bem  ©praeter  ber  continentalen  SRedjtS* 
bilbung  entfpred&enben  SBeife  aufgefaßt.  9u$  tyier  Ratten  bis  auf  bie 
neuefie  Qzit  bie  ®emeinben  au8f$liep$  baö  SRectyt,  für  bie  ©efunbtyeitB* 
poligei  gu  jorgen.  „9?ad)bem  bie  {Regierung  gum  großen  9?ad^t^eil  ber 
©emeinfctyaft  in  biefer  fo  fyodjtoidjtigen  ©adje  feit  ben  legten  3>al>ren 
nid&tS  get^an  tyat,"  »erben  enbtidj  ber  Kammer  1864  Sntmürfe  oorge* 
legt  (be  Sofd^flemper  a.  a.  £>.  812),  au&  benen  ba£  ©efefe  Dom  1.  3uni 
über  bie  ©taatSoberauf ftdjt  bed  ©efunbtyeitSwefenS  (geoeeskundig  Staate- 
toeaigt)  tyeroorging.  Daffetbe  fyat  eine  förmliche  unb  giemlid)  ooflftän* 
bige  Drganifation  ber  jtaatlidjen  Sermaltung  an  bie  ©pi$e  ber  örtlichen 
©emeinbeöertoattungen  gefteOt.  SDicfc  Drganifation  befielt  an%  ben 
„Infipecteurc*  unb  „Adjunct  inspecteursa  unb  einem  9Kebicinalratlj 
(geoeeskundig  raaden),  meldte  bem  3Rinijterium  be8  Innern  unterge« 
orbnet  ftnb.  3)ic  erfieren  bilben  einen  förmlichen  amtlichen  Körper 
(geneeskundige  ambtenaren),  meiere  für  eine  ober  mehrere  $rooingen 
ben  „ytati)"  berufen,  ber  auä  fedjjS  bis  ge^n  Serben,  gtoei  bis  feetyg 
Spotfyefern  unb  einem  9ted)t$funbigen  befielt.  Die  Function  ber  3to* 
fpeftoren  ift  toef entließ  ftatiftifd^cr  Statur  mit  i&tyrlidfjem  Seridjt  an 
ben  SKinifter  unb  bie  gedeputeerde  Staaten;  ber  Statty  toirb  minbejfenS 
gweimal  jä^rlic^  berufen,  in  öffentlicher  Serfammlung;  auf  Antrag 
ber  $älfte  ber  SKitglieber  tritt  er  felbft  gufammen;  ber  ^nfpettor  fyat 
an  ifyn  gu  berieten,  unb  unter  (allerbingS  nid&t  genau  befitmmten)  Bor* 
auSfefcungen  fann  er  aud)  SBefölüffe  faffen.  äudj  »erben  bie  9Ritglieber 
ernannt.  Diefe  Drganifation  fyat  bie  £)berauffid)t  über  bie  im  übrigen 
felbftttyätige  SBirffamteit  ber  ©emeinben  unb  roürbe  ettoa  einer  mebU 
•einigen  ©eetion  in  unfern  Sanbtagen  entfrredjen.  Die  (Einrichtung  ifk 
neu,  erfdjeint  aber  als  eine  oortrefftidje.  Die  allgemeine  Äuffajfung  f. 
oben  be  33of$'ftemper  ©.  813.  lieber  bie  gleichzeitige  Drganifation 
be$  $eitperfonal&  f.  unten.  —  3>n  ^Belgien  ift  bagegen  ber  gang  com« 
munate  ©praeter  ber  ©efunbljeitSpoligei  nod?  erhalten.   „Lee  mesures 
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d'hygi&ne  publique  appartiennent,  en  gäneral,  k  lTautorit6  com- 
munale.  Elle  prend  les  mesureB  de  police  qu'ellejuge  näceasaires 
ou  utile«  daos  Pint6r6fc  de  la  aalubrite  publique."  (Tc  3oo^.)  Do($ 
ift  baS  SRecfct  unb  bie  $fü$t  be*  ©taateä,  baS  ©einige  ju  tljun,  aner« 
fannt,  nenn  anä)  in  nur  ftiemüdj  abjiracter  SBeife.  3Me  l)öl)ere  Drganw 
fation  beruht  auf  ber  Acadämie  de  mädecine  atd  ^öcfcjkr  beratyenber 
»efcörbe  (SRegtement  oom  26.  SWärj  J842)  unb  ben  prooinaieUen  Com- 
missions  de  sante,  bie  oom  Äönig  ernannt  »erben  unb  gleichfalls  ort« 
iic^e  beratyenbe  Se^örben  ftnb,  jugleid)  aber  bad  3tedjt  jur  $ra$iS  für 
©pejiatjtoeige  ber  #eißunbe  ertbetlen.  (©efefc  tom  12.  2Här§  1818.) 
2)urdj  biefe  Snftitute  unb  auf  Orunblage  jener  aflmäljlig  $lafc  greifen« 
ben  9nfid)t  ftnb  feit  1848  Comite  locaux  de  salubrite  allenthalben 
eingefefct  (Arr.  üom  12.  December  1848)  unb  bie  gefammte  ®efunb» 
^eitSpflege  ift  im  allgemeinen  bem  SWinijhrium  be8  Innern  unterge« 
orbnet,  bad  burdj  einen  Inepecteur  g6neral  eine  unflar  formuftrte  Ober« 
auffielt  ausüben  tagt;  namentlich  tyat  ber  3nft>ettor  Seridjt  ftu  erftatten 
unb  8orf daläge  ju  machen.  Arr.  Dom  18.  September  1845.)  De 
Fooi,  Droit  administratif  beige  m.  ©.  106,  107  ff.,  ©teflung  unb 
Aufgabe  ber  (Semeinben  in  fanit&rer  Segie^ung  ate  X^eit  ber  ©emeinbe- 
orbnung  tyingefteUt:  de  Foos  admin.  des  communes  SJb.  VL  Die 
©anität&gefefcgebung  3 tauend  1865  iß  im  toef entließen  bie  Waty 
afcmung  bed  franjöfifdjen  ©tjjtem8,  »ätyrenb'ber  Sfityalt  meijt  bem 
öfierrei$if$en  ©anität3»9?ormatio  ate  3nflruction  für  bad  gange  fytiU 
mefen,  unb  jtoar  na$  allen  ©eiten  Ijin  nadjgebilbet  ift;  jebenfaflS 
ein  groger  gortfe^ritt,  menn  audj  nad)  granfreidjä  Sorbitb  bie  ®e* 
tneinbe  —  »ictteidjt  mit  Stedjt  ganj  in  ben  $intergrunb  tritt.  (Äu&jug 
bed  ©efefceS  in  Austria  1865,  ©.  326.)  Sgl.  über  Italien  befonberS 
Sinllenburg  ©.  151  ff.,  ©ötel  ©.  284  ff. 

3für  alle  biefe  ©taaten  bürfen  mir  jefet  auf  bie  arbeiten  oon  ginf> 
lenburg  unb  ©ötel  für  bie  einzelnen  Serlj&ltniffe  oermeifen. 


■v^i 
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3 weiter  X^eil. 

Das  Sanitatsmtftn. 

% 

(©qßem  ber  Cermaltung  unb  beS  SSermaltungSredjtS  ber  aufgaben  beS 

©efunbf/eitSmefenS.) 

Begriff  beS  SanitatSttefenS* 

SBäfyrenb  nun  im  ©efunbljeitSamt  ber  ßaatlidje  Organismus  Ijer* 
geßettt  iß  ber  bie  Aufgaben  ber  inneren  Sermattung  DoUjic^t,  entfielt 
baS  maS  nur  am  beßen  mit  bem  Befannten  Tanten  beS  ©anitätS* 
toefenS  bejeidjnen,  als  bie  ©efammtljeit  berjenigen  Aufgaben,  meiere 
oermöge  ber  ©efä^rbungen  ber  öffentlichen  ©efunbljeit  einerfeitS,  unb 
oermöge  ber  Sebingungen  berfelben  anbererfeitS  t^eilS  auf  ©runbtage 
oon  ©ejefcen  unb  Serorbnungen,  tfyeilS  burdj  eigene  Snßalten  oon  bem 
©efunbljettSamt  totrftidt}  ausgeführt  »erben. 

2)aS  ©anitätStoefen  unterfdjeibet  ßd)  bemnadj  Don  bem  ÜWebicinat* 
toefen  als  bem  brüten  Streite  beS  ©efunbtyeitSmefenS  baburdj,  ba|  fein 
Dbject  niemals  bie  ©efunbljeit  ober  Äranlljeit  beS  ©tnjelnen  iß,  fon* 
bem  eben  baS  roaS  mir  bie  öffentliche  ©efunbljeit  genannt  Ijaben,  in 
welker  einerfeitS  natürliche  ?ßroceffe,  anbererfeitS  SebenSoertyältniffe  unb 
3fatereffen  fotool)!  ©injetner  als  ganjer  (Haffen  bie  Sebingungen 
ber  ©efammtgefunbfyeit  bebroljen,  mä^renb  baS  2Bebicinaltoefen 
nur  bie  öffentliche  Drbnung  bebeutet,  burdj  meiere  bie  SBebingung  ber 
Teilung  oon  Äranfljeiten  bem  Singeinen  geboten  werben. 

SBir  glauben  nun,  baß,  fo  etnfad)  aud)  ber  Segriff  beS  ©anitätS* 
toefenS  in  feiner  Untertreibung  oon  ©efunbljeitSamt  unb  äRebicinal* 
mefen  an  ßdj  fein  mag,  berfelbe  bennod)  am  flarften  toirb  burd)  bie 
©efdjidjte  beS  großen  ^ßroceffeS,  oermöge  beffen  ftd}  baffetbe  einerfeitS 
oon  ber  gerichtlichen  SRebicin  unb  anbererfeitS  oom  ^Begriff  unb  Drga* 
niSmuS  ber  Sertoattung  ablöst.  SBtr  ^aben  beibeS  oben  barjulegen 
oerfucfyt,  unb  bürfen  barauf  oertoeifen.  Slber  gerabe  baburd)  fjat  nun 
bieS  felbßänbig  geioorbene  ©anitätStoefen  in  neuefter  $tit  feinen  be* 
ßimmten,  fotoo^t  ^gieniföen  als  öffentlich  rechtlichen  ß^aracter  em* 
pfangen,  unb  ba  eS  mitten  in  einer  ma^r^aft  grogartigen  ©ntroicflung 
begriffen  iß,  fo  iß  eS  oon  SBertf)  biefen  Eljaracter  fo  beßimmt  als 
möglidj  ju  bejeidjnen. 
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©o  toie  ttämlid)  ber  Segriff  ber  öffentlichen  ©efunb^eit  ßdj  Don 
bem  ber  ©injelgefunbtyeit  unb  Äranfljeit  Reibet ,  fo  mirb  e$  tlax,  ba§ 
biefe  öffentliche  ©efunb^eit  nur  in  mentg  Säuen  auf  einjelnen  S3cr^ält* 
niffen  beruht,  fonbern  ßet$  als  bie  Sonfequen)  ber  gefammten  Seben$*. 
orbnung  ber  tneufdjlidjen  ©efettfdjaft  erfdjeint,  in  meiere  jeber  ffiinjelne 
einerfeitä  mit  feinem  Ginjetleben  hineingreift,  anbererfeitö  aber  in  feinem 
©injellebeu  audj  mieber  burdj  biefelbe  befyerrfdjt  mirb.  2)ie  öffentliche 
©efwtb^ett  iß  bafyer  an  ßc$  bad,  ma$  mir  einen  organifdjen  ^Begriff 
nennen,  baä  iß  ein  fotdjer,  in  meiern  ßdj  alle  felbßänbig  gebauten 
(Sinjelmomente  gegenfeitig  bebingen,  unb  baburdj  eine  ©emetnfdjaft  ber« 
felben  f Raffen,  bie  wir  tyier  eben  a($  öffentliche  ©cfunb^eit  bejeidjnen. 
3ß  nun  ba3  ber  SWK,  fo  folgt  juerß,  bag'ftc^  ber  (Sinjelne,  ber  in 
ber  2Ritte  jener  ©emeinfcfyaft  ju  leben  gejmungen  iß,  biejenigen  33e* 
btngungen  feiner  ffiinjelgefunbl)e;t  nid)t  fetber  fdjaffen  ober  erhalten  lann, 
bie  in  bem  SBefen  jener  ©emeinfdjaft  liegen,  fonbern  baß  biefetben,  tote 
e$  früher  bargelegt  mürbe,  baburdj  jum  ©egenfianbe  ber  93er  mattung 
toerben,  meld&e  fyter  burd)  ba8  oben  bezeichnete  ©efunbfyeitSamt  tljre 
fanitären  Aufgaben  ooH^ie^t.  ©8  folgt  aber  jmeitenÄ,  unb  fyier  beginnt 
ba$  ma$  mir  ben  Sn^alt  be8  ©anität&mefenS  nennen,  bag  biefe  ©e- 
funb^ettSoermaltung  bapitt  oft  feljr  tief  in  bie  freie  SRec^tdfp^äre  be8 
3nbiDibuum8  hineingreifen,  unb  baffelbe  gmingen  muß,  feine  inbioibueQe 
Jeben&orbnung  o^ne  SRfidßdjt  auf  feine  SBiQfü^r  unb  feine  3ntereffen 
infomeit  $u  befdjränten,  als  bieg  nötfyig  erfdjeint  um  jebem  anberen  in 
ber  ©emeinfdjaft  jene  S3ebingungen  ber  öffentlichen  ©efunb^eit  ni<$t  ju 
gefäljrben.  2)amit  entfielt  nun  eine  SReilje  Don  öffentlichen  Orbnungen, 
toelc^e  mir  juf ammengenommen  als  bad  ©anitcit8red}t  bezeichnen. 
Unb  ba  enblidj  bie  in  biefem  ©anitätgrcd&t  enthaltenen  Seßtmmungen 
bo$  nur  ben  SluÄbrucf  be8 jenigen  bilben,  ma8  einerfeitS  burdj  bie 
SBiffenfdfjaft  ber  ©efunb^eit,  bie  ^^giene,  anberfettfc  burd)  bie  ©tatißif 
al§  bie  Kenntnis  ber  gefunbfyeitlidjen  £fyatfad)en  unb  3ußänbe  geforbert 
mirb,  fo  mirb  au8  ber  Cerfdjiebenfyeit  ber  Dbjecte  jened  ©anita'tSredjtS 
eine  öerfdjiebenfyeit  biefeg  Sftec^td  f eiber  entfielen,  bie  «über,  ba  fie  in 
aOen  fünften  botfj  nur  einen  unb  benfelben  3med  Ijaben,  ßdj  als  ©im 
$eit  ju  einem  ©tyßem  ber  gefammten  fanit&ven  Ifyätigfeit  be8  ©efunb* 
^eitdamted  jufammenfaffen.  Die  einheitliche  Darßettung  biefed  ©tjßemS 
ber,  als  ©anitätöredjt  formulirten  Aufgaben  beS  ©efunbljeitSamteö  b\U 
ben  bann  bie  Seljre  Dom  ©anitätämefen.  Unb  biefe  Setyre  iß  bamit  ein 
fclbßänbiger  Ifyeil  ber  Se^re  Dom  ©efunb!)eit3mefen  überhaupt. 

©be  man  bafyer  tyier  jum  (Singeinen  übergebt,  iß  eS  motyl  notty* 
menbig  Dörfer  bad  ©anitätärec^t  unb  bad  ©anitätgfqßem  alö  ^n^alt 
bcS  ©anitäiSmefend  furj  ju  c^aracterißren. 
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SEBir  Debatten  un3  biefe  Einleitung,  obmofyt  ba8  ©anitätömefen 
wtb  baS  SRebicinafmefen  fdjon  im  Dortgen  ^aljrljunbert  gefdjteben  »nr* 
ben  (f.  oben  83  er g,  ^ottjeiredjt  II.  316),  ma8  ftet)  auc$  erhalten  l?at 
Mein  bie  allgemeinen  SDarficflungen  beiber  bei  ben  SermaltungSle^rern 
wie  ÜWoljl,  ©dfrulfte,  SRönne,  $5jl,  ßopefc,  ©tubenraudj  u,  a., 
lieben  ben  fo  tief  Derfdjiebenen  ©praeter  beiber  nidjt  gehörig  tyerDor, 
unb  bie  (Sammlungen  be8  pojitiDen  Siebte«  be8  ©efunbljeitSmefen* 
merben  nur  ju  oft  gelungen,  baS  8erfa)iebene  ju  oennengen.  SBtr 
glauben  baljer  ed  fei  Don  SBertty,  tyier  gerabe  bie  (Sinket!  beS  ©anjen 
barjujteflen,  um  fo  metyr  als  bie  ^qgienif^e  Literatur,  immer  tiefer  in 
bie  d)emifd)e  unb  mifroffopifcfce  $tygtene  Ijineutgeljenb,  unb  anbererfeitö 
bie  fpejieden  arbeiten  über  gemiffe  Steile  ber  ©anitätögefefcgebung  ben 
großen  Ueberbticf  ju  erfahrneren  beginnen.  3n  ber  Ityat  tft  mo^l  baS 
aud)  ber  ©ebanfe  Don  Ißappenljeim  in  feinem  #anbbudj  ber  ©ani* 
tätöpoti^ct  III.  1864  (©anitätfyolijei  236);  bo$  mar  bamatö  ba& 
©anitätSmefen  nur  menig  über  baS  $olt$eietement  tyinauS  entmiefett. 
(Sine  folc^e  fojtematifdje  Seljanblttng  mürbe  aber  enbtoS  merben  unb 
jum  Ztyil  unmöglich  fein,  menn  fte  ni$t  ba&  Siedet  tyätte,  bie  ©efunb* 
Ijettaleljre  auf  allen  fünften  als  ctmaS  Dorau$äufefcen,  baS  fle  nidjt 
fetber  gu  erforfdjen  brauet,  fonbern  als  ein  für  fte  ©egebeneS  auS  ber 
$anb  ber  £tygiene  entgegennehmen  muß. 

$ad  eigentliche  @amiiU$redjt  unb  feine  Elemente. 

Dasjenige  ma§  mir  baS  eigentliche  ©anitätSrecfct  nennen, 
bilbet  nun  benjenigen  Iljeil  be8  gefammten  SermattungSredjtS  be8  ©e* 
funbljeitSmefenS,  ber  ed  nidjt  mefyr  mit  ber  Organifation  ber  ftaatliä^en 
Sermaltung  unb  audj  nidjt  mefyr  mit  ber  be§  £eüberuf8,  bem  SRebu 
einafmefen,  ju  tljun  Ijat,  fonbern  als  SRedjtSorbnung  bie  ©efammüjeit 
ber  Sefdjränfungen  ber  perfönlidjen  inbioibuellen  3f r ct^c i t 
enthält,  meldje  Don  ber  öffentlichen  ©efunb^eit  als  ifyre  erfte  33e* 
bingung  gefordert  merben« 

3fa$  btefe«  föety  befielt  nun  mie  atteS  öffentliche  Stecht  au$  ben 
brei  feilen  ber  eigentlichen  ©efefcgebung,  be$  SerorbnungSmefenS  unb 
ber  redjtlidj  georbneten  3mang8gema(t.  ©8  fdjeint  unS  jur  35e$errfd)ung 
be£  fyierljer  gehörigen  ©toffeS  burdjauS  noÜ)menbig,  baß  bie  Sebre  Dom 
©efunbfjettSmefen  unb  namentlich  aud)  bie  Sammlungen  be8  geltenben 
©efunbtyeitSredjteS  flcf>  biefe  (Elemente  beS  ©t)ftem$  gegenmärtig  galten. 
Denn  gerabe  tyier  jeigt  fldj  am  meijten  ber  ©praeter  ber  StedjtSbübung 
bei  ben  einzelnen  Söltern  Suropa'8. 

Der  Unterschieb  ber  brei  JRedjtSgebiete  ift  an  ftdj  moljl  giemlid^ 
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ttar.  ÜDie  ©efcfce  überhaupt,  unb  fo  au^'bie  ©anität«gefefce,  ftnb  ftet« 
bagu  benimmt,  für  bauembe  Serljältniffe  eine  bauernbe  unb  gleichmäßige 
re<$tli$e  Drbnung  gu  Raffen.  Die  Cerorbnung  entfielt  immer,  mo 
einzelne  JBerfjättniffe,  bie  burd)  ba«  ©efefc  entmeber  nidjt  auSreidjenb 
ober  .gar  nidjt  geregelt  jlnb,  ber  Sormulirung  eine«  öffentlichen  SBillen« 
bebürfen;  unb  ba  bie«  meidend  ba  ber  %aU  ift  mo  unoorfyergejeljene 
©efa^ren  auftreten,  fo  merben  bie  Serorbnungen  in  ben  meijien  gätten 
im  fiampfe  mit  ben  ©efäljrbungen  ber  ©efunbljeit  auftreten.  3)a  mir 
nun  bie  ©efammttyeit  aller  8ermaltung«t§ätigfeiten,  infofern  fte  oon  ber 
©efammtljeit  be«  Seben«  öffentliche  ©efatyren  abmenben,  bie  $oligei 
im  eigentlichen  ©inne  nennen,  fo  entfielt  neben  ber  ©anität«gefefcgebung 
bie  ©anität«j>oligei,  meiere  jtet«  auf  ben  Serorbnungen  beruht, 
roä^renb  fie  ben  ^nljjatt  biefer  Serorbnungen  jtet«  au«  ber  öffentlichen 
#9giene  fcfjöpfen  muß.  3)a  enbti$,  mo  ftdj  ber  (Singeine  ben  ©efefcen 
ober  Cerorbnungen  be«  ©anität«mefen«  nic^t  fügt,  ift  feine  SBiberfefe« 
lic^feit  eine  ©efäljrbung  ber  öffentlichen  Sidjertyeit,  unb  al«  foldje  ftraf* 
bar;  unb,  fo  entfielt  ba«  britte  ©ebiet  be«  ©anitätörec^t«,  ba«  ©anU 
tfitSflrafrec^t  f.  oben.  <S«  i|t  natürlich  falfö,  bie«  ©anität«fhafred>t 
alö  einen  ST^eil  be«  bürgerlichen  ©trafredjt«  gu  befyanbeln.  3)affelbe 
bittet  oielmeljr  einen  £$eil  jene«  no$  immer  ni$t  beftimmt  formulirten 
9tec§t«gebiete«  be«  „Sermaltung«jlrafrecl)t8\  (Sgl.  baju  oben.)  S)a  bie 
Setyre  tont  ©anität«jhafred)t,  bie  al«  felbftänbige  (eiber  au$  nodj  nidjt 
e^ijtirt,  biefe«  Segriffe«  nidjt  fttglid}  entbehren  fann,  fo  menig  al«  eine 
prattifdje  Durchführung  be«  ©anität«mefen«  oljtte  baffelbe  benfbar  iß,  fo 
barf  e«  l)ier  gemattet  fein,  ba«  ©anität«jhafredjt  oom  bürgerlichen 
©trafredjt  mit  toenig  SBorten  gu  Reiben.  3)a«  bürgerliche  @trafred)t 
entfielt  immer  erfl  ba,  mo  bie  bemufjte  £§at  eine«  (Singeinen  bie  anbere 
3$erfönüd}feit  mirflidj  oerlefct;  alle«  Sermaltung«ftrafredjt  bagegen  ent* 
jtetyt  ba,  mo  ber  (Singeine  eine  §anblung  begebt  ober  unterlögt,  beren 
Begebung  ober  Unterlaffung,  au$  otyne  eine  Serlefcung  eine«  (Singeinen 
$u  enthalten,  al«  eine  ©efäljrbung  ber  ©efammtljeit  be«  öffent* 
lidjen  Seben«  anerlannt  ift.  3)iefe  Snerfennung  felbfl  gefdjiefyt  nun  in 
ben  meißen  fallen  bur$  biejenige  fjorm  ber  (potigeilidjen)  Serorbnungen, 
treibe  mir  al«  ©ebote  unb  Serbote  im  allgemeinen  begegnen,  menn 
biefelben  ntdjt  fetyon  oon  ben  ©efefeen  felber  aufgehellt  ftnb.  Sin  biefe 
®tbott  unb  Serbote  fdjliejjt  ßd)  bann  ba«  ©trafrec^t  für  bie  lieber» 
tretung  berfelben,  gang  gleichgültig  ob  bie  tefetere  bie  mirflietye  Serlefcung 
eine«  (Singeinen  gur  Solge  gehabt.  3ß  in  3Sir!lid)feit  oermöge  einer 
folgen  oermattung«recI)tlidjen  Uebertretung  eine  tnbtmbuefle  Sertefcung 
eingetreten,  fo  ßel)t  eine  foldje  jpanblung  al«bann  nidjt  metyr  unter  bem 
<ßoligeißrafredjt,  fonberu  fällt  unter  ba«  bürgerliche  Stecht  oon  Serbredjen 
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unb  ©träfe.  Stuf  biefe  ©eife  fdjeibet  ftdj  ganj  einfad)  baS  ®ebiet  beS 
S3ermaltung8unredjt§  als  $olijeiffrafred)t  Dom  bürgerlichen  ©trafredft 
überhaupt,  unb  audjj  im  ©anitätSmefen  im  befonberen.  3)arnadj  gibt 
eS  ein  ^olijeijfrafredjt  beS  ©anitätSmefenS,  meldjeS  baS  eigentliche  (£jre* 
eutionSmittet  für  baS  gefcfctidje  ober  oerorbnungSmägige  SermaltungS* 
redjt  beS  ©anitätSmefenS,  ober  baS  „©anitätSredjt*  ifi,  unb  eS  bebarf 
faum  einer  befonbern  Setonung,  mie  mistig  ein  foldjeS  ©amtätSßraf* 
re$t  für  baS  gefammte  ©efunbtyeitsmefen  fein  mug. 

Sie  famtätSpoltaeUidje  Strafe  ift  nun  in  ber  Sieget  eine  39uge, 
bie  al$  ©runbform  ber  CermaltungSfhafe  überhaupt  erfdjeint.  ©ine 
33uge  aber  (englifdj:  fee,  franj.:  amende)  tann  aderbingd  erjl  bann  ein« 
treten,  menn  eine  mirf  liege  ^anblung  ober  bemugte  Unterlaffung  üon 
©eiten  beS  Setreffenben  eintritt.  Da  aber  bie  33uge  bo$  nur  ben 
Uebertreter  trifft,  unb  bamit  bie  in  feiner  $anb(ung  ober.  Unter  (äff  ung 
liegenbe  ©cfäfyrbung  ber  (Sefammtljeit  —  tyier  ber  öffentlichen  ©efuftb* 
Ijeit  —  ja  nidjt  befeitigt  mirb,  fo  mug  neben  ber  33uge  als  jmeite 
©runbform  aQer  SJoHjietyung  —  a(fo  aud)  ber  SJoHjieljung  ber  ©ani* 
tätSgefefce  unb  Serorbnungen  —  eintreten ,  unb  biefe  nennen  mir  ben 
3mang.  3)er3mang  geljt  mieber  entkoeber  gegen  bie  ptytofifdje  ^ßerfon, 
unb  Ijeigt  bann  ber  ptyqfifdje  3roang,  ober  er  befielt  barin,  bog  baS 
fllotfymenbige  oon  ber  öffentlichen  ©eroalt  auf  Soften  beS  SBiberfhe* 
benben  ausgeführt  mirb,  unb  ijt  bann  ber  mirtljf$aftlidje  (inbirecte) 
3toang.  ©erabe  baS  ©anitätSredjt  bebarf  oiefleicfyt  am  meiften  fomo^l 
beS  l)ier  betriebenen  SugrectyteS  unb  3mangSre($ted,  ba  ber  Skrftanb 
unb  gute  SBifle  beS  ©injelnen  gerabe  im  eigentlichen  ©anitätSmefen  ber 
©anitätSoermaltung  fo  feiten  freimitUg  JU  §ülfe  fomrnt.  SBir  bürfen 
und  babei  unbebentlidj  auf  bie  $ra$iS  ber  festeren  unb  bie  (Erfahrungen 
ber  grogen  unb  Meinen  ©anitätSorgane  berufen. 

9hm  ljat  aud)  bie  neuefie  ^Bearbeitung  ber  „ gerichtlichen  9Rebirin" 
mit  gutem  SRedjt  bieS  gan^e  ©ebiet  beS  eigentlichen  ©anitätSredjtS  über* 
Ijaupt  nid)t  berührt,  ba  baffelbe  entfdjieben  nidjt  ein  5Red^t§t>err)ältni§ 
beS  ©efunbfyeitSorganiSmuS  jur  SRedjtSpflege,  fonbern  eine  ganj  fetb* 
ftänbige  SJermaltungSredjtSpflege  bebeutet,  allein  aud)  bie  gan^e  Se^re 
Dom  @efunb!)eitSmefen  enthält  gar  leine  tl)eoretifdje  Änbeutung  über 
baffelbe.  Unb  baS  ifl  ein  groger  ÜWangel,  ba  ber  betreffenbe  ©amtätS* 
beamte  in  ganj  anberer  SBBeife  mirfen  mürbe,  menn  eine  fpldje  SRec^tS* 
pflege  ilijm  jeben  Slugenblicf  prompt,  unb  menn  eS  fein  mug  fjart  jur 
©eite  ftefyt.  3Kan  benfe  nur  an  3>nipfmefen,  SRatyrungSpolijei,  Unrates* 
polijei  in  ben  prattifdjen  Säuen  beS  ©injellebenS! 

3n  biefem  ©inne  fyaben  mir  neben  ©efefcgebung  unb  Serorbnung 
beS   ©anitätSmefenS  baS  ©anitätS|frafre$t   als   ein   für  bie   3ufunft 
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I)od)tDi$tiged,  felbjiänbig  gu  beljanbetnbeS  ©cbict  ber  ©anitätStetyre  be« 
tont,  unb  e&  ben  tünftigen  Setyanblungen  unferer  SBiffenfdjaft  ange« 
(egentlid)  empfehlen  rootten. 


2Benn  bie  obigen  Kategorien  flar  ftnb,  iß  e&  nun  meljr  aud)  ni$t 
fdjroer,  ben  ©praeter  bei*  eigentlichen  ©anitätSrectytSbitbung  bei  ben 
üerfdjiebenen  Woltern  gu  begegnen.  3)ie  ©runblage  beffetben  aber  ift 
flctß  ber  ^rocefc,  in  meinem  alle  Silbung  be&  ©anität&re$t8  fiet8  guerjt 
atö  einzelne  ©anitätdoerorbnung  entfielt,  bann  gu  einem  ©qftem 
be8  gefefelidj  georbneten  ®efunbi>eit8amte8  übergebt,  ba3  afebonn  baS 
gange  Serorbnungätoefen  in  jtcfy  aufnimmt  unb  bie  eigentliche  ©amtätö* 
gefe&gebung  ergeugt,  bte  enblid)  bie  Untere  felbftänbig  auf tritf  unb  ba8 
3)auernbt,  @lei$artige  unb  allgemeine  al§  ©efefc  fcflfteüt,  mä^renb 
baö  SJerorbnung§roefen  mit  feinem  93uj$red)t  bann  feiner  SWatur  gemäß 
bie  einzelnen  ftäfle  unb  ©efa^ren  orbnet  unb  betämpft.  2)er  tyiftorifdje 
©ang  entfpri^t  biefer  Statur  ber  ©adje.  SLQed  ©anttätSrecfy  iß  an« 
fänglidj  nur  ein  CerorbnungSrectyt,  unb  gmar  t^eitö  ein  allgemeines, 
tljeilS  ein  örtlidjeS  <ßoligeiredjt,  »eldjeä  bid  gum  aitygeljntcn  3>atyrljun* 
bert  ftdj  toef entließ  in  brei  ©ebiete  ttyeitt:  erftlicty  in  ©euetyenpoligei, 
bann  in  bie  Ihtrpfufdjetpoligei,  unb  enbtid)  in  UnmäßigfeitSpoligei.  $)ie 
gtoeite  6j>odje  beä  adjtgefynten  ^a^r^unbertS  madjt  bie  Drganifation  ber 
jtaatlidjen  Oberauf fidjt  gu  ifyrem  gefefclidjcn,  unb  eine  ÜKenge  gioar 
fofiemlofer,  aber  meift  oerftänbiger  SJorfdjriften  über  eingefne  ©anitätä* 
oerl)ältniffe  gu  ifyrem  ocrorbnungSmäjjigen  Snljalt.  ©rfl  baS  neungetynte 
3afyrfyunbert  ift  baS  3al)r$unbert  ber  ftjflcmattfc^cn  ©anitätägefefcgebung, 
bie  in  bie  ©taatäredjtöletyrc,  aufgenommen,  fid)  aflmäljtig  gu  einem 
iurifiifdjen  (Sanken  gehalten.  2)o($  ift  ber  Gljaracter  ber  einzelnen 
Sänber  innerhalb  biefer  ©rängen  oerfdjieben. 

ffinglanb  getdjnet  ftd)  nämlid)  baburd)  au8,  baß  e8  gtoar  erft  in 
unferem  3atyr!junbert  gu  einer  felbfiänbigen  ©efeftgebung  fommt  (f.  oben), 
bafür  aber  audj  ba8  eingige  ?anb  ift,  ba8  mit  ooflfommener  Klarheit 
bie  eigentliche  ©anitätögefeftgebung  oon  ber  äRebicinalgefefcgebung  f c^ et* 
bet,  unb  eben  baburdj  in  ben  ©tanb  gefegt  nrirb,  baS  ©anitätSoerorb* 
nungdmefen  eben  burd)  feine  ©anttätSgefefcgebungen  faft  ooQfommen  ju 
erfefeen.  3n  ©ngtanb  ift  faft  jeber  eingelne  S^eil  be$  gangen  ©ani* 
tätöroefend  bur$  ein  eigenbd  bafür 'beftimmteä  ©efefc  fefyr  ftrenge  unb 
au&füt}rlt$  geregelt  unb  bem  ©efunbljeitÄamt  bafyer  wefentlic$  nur  bie 
3u9fütyrung  ber  ©efefce  ttberlaffen,  fo  bajj  für  amtliche  Serorbnungen 
nur  nodj  in  toirfltctyen  9?ot$fätIen  Staunt  ift.    3)amit  unterfdjeibet  e3 

6t ein,  t>\t  OettoatiunoK^re.    III.  12 
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ftd)  mefentlidj  Don  3hranfrei$  unb  SBitteleuropa,  unb  mä^renb  nament* 
lid)  ba8  erjlere  für  bie  amtliche  Organifation  unb  baß  (entere  für  ba& 
mebicinatc  SilbungSmefen  bie  SRujter  für  ©nglanb  flnb,  muß  bie  ©ani* 
tätdgefefcgebung  be8  (enteren  atd  SRußer  für  bie  (enteren  unjmeifefljaft 
anerfannt  werben.  3n  ber  2$at  Ijat  aber  cigentlid)  erft  bie  beutfdje 
SEBiffenfdjaft  biefe  englifdje  ©anitätSgefefcgebung  als  ©anjcS  ju  beur* 
treuen  Derßanbcn,  unb  mir  miffen  erft  jefet,  bafj  mäfyrenb  bie  organi* 
fatorif$en  ©cfefce  beö  Public  Health  unb  ber  Local-government 
Acts  feit  1848  ba£  ©efunbljeit&amt  in  ©ngtanb  orbnen,  alle  anbereit 
©efefce,  benen  mir  im  fjolgenben  begegnen,  an  ityrer  ©pifee  bie  Nui- 
sances  and  Diseases  Removal  Acta,  bie  Stete  über  SBofynung,  Wal)* 
rung&uiittcl,  ©anatroefen,  SBaffermefen,  ftabrifSmefen,  ©iftoerfauf  u.  a. 
bie  eigentliche  ©anitätBgefefcgebung  ffinglanba  in  lauter  fe(b* 
jlänbigen,  ^8d)ji  genauen ,  unb  bejtänbig  in  neuen  Bearbeitungen  mit 
3ufä(en  unb  äenberungen  fidj  ben  faetifd)en  Sebürfniffen  anfdßießenben 
©efefeen  —  ben  fogenannten  Consolidation-  unb  Amendement  Bills  — 
entmi(fe(n.  ©erabe  ^ter  ift  eö,  mo  mir  Don  ©nglanb  ju  lernen 
fyaben,  unb  bie  brei  äflänner,  meldte  neben  ber  Semaltigung  be£  SBefenS 
unb  SRedjtS  ber  englifdjen  ©elbfh>ermaltung  bur<$  ©neifi  gerabe  biefe 
englifdje  ©anitätSgefefcgebung  auf  ben  SBoben  unferer  Literatur  Derpflanjt 
Ijaben,  ©anber,  ginlfenburg  unb  ©ötel  tyaben  fidtp  bamit  ein 
bauernbed  Serbienfi  erworben. 

Denn  in  Defterreidj  unb  3)eutfd)lanb  ifl  bie  Silbung  be8 
©anitätäredjtS  bis  jefct  eine  mef  entließ  anbere.  Die  eigentliche  ©efefe* 
gebung  Ijat  ftd)  in  DerfajfungSmäfcigem  SBege  nur  fe§r  menig  mit 
bem  ©anit&tSmefen  befd^&ftigt;  mo  fotdrpe  ©efe&e  Dorfommen,  ftnb  fie 
faji  nur  organifatorif^er  9?ätur.  Dagegen  ljat  ganj  ÜRitteleuropa  Dom 
Dorigen  3aljrljunbert  bie  Xrabition  Ijerübergenommen,  ba8  eigentliche 
©anitätSredjt  faß  nur  in  ber  gorm  ber  3fnflruetionen  an  bie  @e* 
funbljettSämter  auä^ubitben,  unb  baneben  bem  Serorbnungämefen  baß 
(Einzelne  ju  überlaffen.  SBad  im  Dorigen  Satyrljunbert  ^reujjen  unb 
Defterreid)  in  biefer  33e$iel)ung  geleitet  (f.  oben),  tft  aQerbingd  Don 
Ijo^em  SBertfye ;  für  bie  ©efefegebung  ifl  babei  mit  einzelnen  SluSnaljmen 
faß  nur  ba$  93ilbung8mefcn  bed  $eilberuf$  geblieben,  bad  freiließ  mufler* 
^aft  ifl.  ©8  ifl  tyer  nic^t  ber  Ort,  bie  tl>eit3  rechtlichen,  t^eifö  ort* 
liefen  ©rünbe  bed  3Rangel8  einer  eigenen  ©anitätögefefcgebung  $u  unter» 
fud&en ;  e£  iß  aber  leine  Srage,  ba§  mä^renb  in  Oeflerreicty  bie  nationale 
unb  eulturette  SSerfd^ieben^eit  ber  2änber  eine  foldje  ffintmieflung  fetyr 
fcfymierig  madjt,  in  Deutfdjlaub  biefe  grage  neben  anberen  eine  Sfrage 
bed  beulten  Steige 8  unb  feiner  redjtbilbenben  Äraft  gemorben  ifl. 

3n  granfveid)  enblidj  ifl  ba«,  ma8  mir  bie  ©anitätSgefefegebung 
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als  foldje  nennen,  im  ©runbe  nur  menig  enttoicfelt;  nur  einzelne  ©e* 
biete  ^aben  eine  etma8  eingeljenbe  fclbftänbtge  ©efefcgebung  aufgumeifen. 
3)a3  nun  beruht  barauf,  bag  bie  gange  $qgiene  afö  Aufgabe  be§  %mte£, 
fpecieO  ber  $räfectur  angefcfyen  tüirb,  unb  ba8  ©tyftem  be$  Conseils 
d'hygiene  publique  oljne  alle  @recutiüe  nur  eine  beratljenbe,  bie  ©elbfi* 
ttermaltung  in  ben  Communes  ^dc^flend  eine  oorfdjlagenbe  Stimme 
abzugeben  fjaben»  fyitx  beruht  bafyer  ba&  ©anitätSmefen  in  {einen 
roefentlidjjlen  Steilen  auf  ber  3ntelligeng  unb  ber  ©elbjffljätigteit  ber 
—  nod)  bagu  immer  medjfelnben  —  SBeljörben,  unb  bod)  befielen,  fo 
Diel  mir  miffen,  nur  menige  3tojiraetionen,  meld>e  toie  in  äftitteleuropa  ba8 
©efefc  erfefcen  fönnen,  mäljrenb  ba8  äRebicinalmefen  feineSroegS  im 
gangen  auf  ber  ipölje  ber  beutföen  ärgtlicfyen  SMlbung  jfcljt.  2Benn 
man  ba^er  fagt,  bag  Snglanb  in  feiner  ©efefcgebung  unb  ÜDeutfc^tanb 
in  feinen  3fnjfructionen  am  meiteften  im  ©anitätöredjt  oorgefdjritten  ift, 
fo  ijl  fjfranfreicfy  fyöd$en3  ausgezeichnet  in  ber  formalen  ©leid^eit 
bcjfen,  ma8  feine  Sermattung  praftifd)  gu  teifien  ftdj  veranlagt  finbet 

3)a8  ©anitätöftrafredjt  ifi  nun  in  allen  biefen  ©efefcen  gerjfreut, 
unb  bie  rechtlichen  99eftimmungen  über  Suge  unb  3roang  pnb  meiftenö 
in  jebem  ©efe^e  ober  jeber  SSerorbnung  befonberS  aufgeteilt.  $ier 
mirb  eine  eigene  —  teineSmegS  mtifyelofe  —  Bearbeitung  erforberli<§  fein. 

©omeit  ber  3^cd  unferer  Sirbett  e$  nötljig  erfdjeinen  lägt,  merben  bie 
einzelnen  ©efefcgebnngen  jefct  bei  jebem  einzelnen  Steile  aufgeführt  merben. 

$te  ^rnttblagen  beS  ®»>ftem8  be8  @amt&t8»efen0. 

äuB  bem  Segriff  unb  SRedjt  be8  ©anitätSmefenS  entfielt  nun  baS 
©pftem  beffelben,  inbem  bie  ©efammttyeit  ber  £I)dtigteiten  be§  ©efunb* 
^eitdamted  mit  iljren  Berfdjiebenfyeiten  als  eine  ©infyeit  unb  bamit  als 
eine  groge  SJermattungSaufgabe  aufgefaßt  werben.  $)iefe  ©in^ett  befielt 
nun  barin,  bag  bie  SBermaltung  immer  nur  ba  einzutreten  fyat,  »o  bie 
Äraft  be8  (Singeinen  nidjt  meljr  ausreißt  entroeber  fid)  oor  ben  ®e« 
fä^rbungen  gu  fdjtifcen,  meiere  ba$  ©efammtleben  ber  (Singelgefunbfyeit 
bringt,  unb  bie  Stjätigfeit  ber  Sermaftung,  melcfye  biefen  ©djufc  bringt, 
Ijeigt  bie  ©efunbljeitSpoligei;  —  ober  fte  befielt  barin  bie  93e* 
btngungen  ber  ©efunbljeit  in  fo  locit  tyergujtellen  ate  ber  (Singeine  fi$ 
biefelben  im  ©efammtleben  allein  nid)t  gu  fdjaffen  oermag,  unb  bie 
$erßeflung  foldjer  pofttioer  Sebingungen  nennen  mir  mofyt  bie  @e» 
funbljeitSpflege.  ^tftorifc^  nun  gefyt  bie  ©efunbljeitöpoligei  ber  ®e* 
funbljeitSpflege  oorauf;  fte  mirb  gleicfyfam  äugerltd)  Don  ber  SBermaltung 
ergmungen  bur$  gemijfe  ©efaljren,  bie,  inbem  fte  jeben  treffen,  gulefet 
audj  ben  ©taat  bebroljen.  2lu&  biefer  blog  negatioen  ©efunbljeitepoligei 
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entfielt  bann  bie  ©efunbljeitSp f lege  mit  tljren  meitgreifenben  pojitiüen 
Aufgaben  ba,  mo  bie  entfietyenbe  ©taatSoermattung  ju  bcm  SSewußtfein 
gelangt,  baß  fte  für  baS  SBoljlfetn  ber  Staatsbürger  ju  forgen  Ijabc 
alle  ©efunbljjeitspotijei  fließt  ftd)  baljer  an  bie  ©podje  ber  ©ntjleljung 
beS  gerichtlichen  ©djufceS  unb  ber  {Rechtspflege,  alle  ©efunbfyeitSpflegc 
an  bie,  mit  bem  adjtjeljnten  3afyrljunbert  ftdj  entmidtetnbe  3bee  beS  ©ubaU 
moniSmuS,  obmolfl  auS  ben  ®rünben  bie  mir  oben  bargelegt,  ber 
Warnt  $oüftei  aud)  in  biefer  3eit  für  bie  OefunbljeitSpflege  gebräudjlidj 
bleibt  3ebod)  mirb  fd)on  gegen  ©nbe  beS  adjtge^nten  3a^r^unbertS 
baS  äBort  „©orge  für  bie  ©efunW&eit"  als  SE^etl  ber  Sßoljtfa&rtSpoltgci 
eben  fo  oft  gebraust,  bis  bie  „mebicinifdje  ^oli^ei"  in  ber  SWitte  unfere& 
3aljr$unbertS  bem  „©efunb^eitSmefen"  $lafc  madjt. 

9hm  mirb  man  aßerbingS  bie  begriffliche  ©Reibung  jmtföen  ^olijei 
unb  Pflege  niemals  jlrenge  burdjfüljren  fönnen;  atiein  bie  aufgäbe  ber 
prafttfdjen  Sermattung  mirb  biefetbe  bennodj  fktS  f ehalten,  ba  iljre 
Maßregeln  ftdj  nadj  berfetben  fefyr  üerfdjiebcn  gcftalten.  2Bir  legen  fte 
batyer  audj  bem  Solgenben  unbebenftid)  ^um  ©runbe  unb  Reiben  bem* 
nacty  baS  gange  ©anitätSmefen  in  bie  beiben  großen  ©ebiete  ber  ©anU 
tätSpoltgei  unb  beS  ©anitätSmefcnS. 

üRit  biefer  Unterf Reibung  orbnet  jtdj  nun  baS  gange  '©anit&tS* 
mefen  ju  einem  mie  mir  glauben  fo  Haren  ©tyjlem,  baß  felbft  bie  ganj 
poftttoen  Sammlungen  ber  ©efefce  burdj  änfdjluß  an  baffetbe  moljl  faum 
»erlieren  mürben. 

3)arnac$  Ijat  eS  bie  ©anitätSpolijei  tyier  mie  immer  mit  bem 
Kampfe  ber  öffentlichen  ©emalt  gegen  bie  als  äußere  ©rfäjeinung  auf* 
tretenben  ©efäfyrbungen  ber  ©efunbfyeit  ju  tljun,  unb  jmar  lieber 
in  groeifadjer  4?injtdjt.  3^r  erjieS  ©ebtet  ift  baS  maS  mir  bie  ©eueren 
nennen,  auS  benen  baS  ©eudjenmefen  fyeröorgeljt.  3fyr  gmeiteS  entfielt 
burety  ben  bürgerlichen  33erfe^r,  unb  mirb  roofyl  am  beflen  bie  bürgen 
lidje  ©anitätSpoligei  genannt  »erben  fönnen. 

3)ie  ©anitätSpflege  ifyrerfeitS  als  jmetter  Sfyetl  beS  ©anitätS* 
mefenS  (im  Unterfd)iebe  oom  SKebicinalmefen)  entmidelt  ft$  jmar  langfam 
auS  jener  ©anitätSpolijei,  ift  aber  gerabe  in  unferem  $aljr§unbert  ju 
einer  SBebeutung  erroad)fen,  meldje  fte'  &u  einem  großartigen  ©ebiete  ber 
SJermaltung,  namentlich  ber  ©elbftoermaltung  gemacht  fyat  $ier  fdjeint 
bafyer  eine  wenn  aud)  nur  formale  ©tjftemifirung  notfymenbig  unb  bie 
mirb  toieber  nur  auf  ber  SRatur  ber  Sfyitfadjen  unb  Gräfte  berufen, 
mit  benen  bie  ©anitätSpflege  iljrerfeitS  ju  tljun  fyat.  Auf  ber  ©runb* 
läge  biefer  Momente  merben  mir  ben  folgenben  ©toff  gu  bemältigen 
trauten. 
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2>ie  ^anifdlspofigei. 

A.    Da*  SendjemMflm* 

Begriff  tinb  3«$alt. 

3)a&  ©eudjenmefen  umfaßt  bie  ©efammtfyeit  ber  Seftimmungen 
unb  Ityätigfciten  bed  ©anitätätoefenS  jum  ©djufce  ber  allgemeinen  ®e* 
funbfjeit  gegen  anfiecfenbe  ftrantyeiten.  Die  innere  ©nttüicflung  beffelben 
iß  im  großen  unb  gangen  einfach  unb  Har,  3)a8  ©eudjenmefen  be* 
ginnt  ftetS  mit  bem  Serfudje,  jenen  ©djufc  burd)  rein  polizeiliche 
SWaßregefn,  namentlich  burcty  Äbfpcrrung  tyerbeijufüfyren.  ©«  festlegt 
fpäter  an  bie  bloße  Äbfperrung  eigene,  jur  SBegrän  jung  unb  Setämpfung 
befiimmte  einzelne  pofttioe  ÜWaßregeln  unb  Slnftalten,  unb  ergebt  ftdj 
bann  in  ber  neueren  $eit  gu  bem  ©tanbpunft,  nic^t  metyr  einzelne, 
fonbern  alle  ©pibemien  gleichfalls  nidfjt  mefyr  burdj  einzelne,  fonbern 
burd)  ein  auf  ©iffenfdjaftlidjer  Orunblage  bafirteS,  allgemeines  ©  tyjiem 
üon  SRaßregeln  ber  33eroaltung,  unb  namentlich  tljeite  burd)  bie  SWittel 
ber  leeren  ©efunMjcitSpolijei,  tfyeite  burd?  33eleljrung  unb  #tttfe  ber 
nieberen  Elaffen  gu  befämpfen.  3)ie  atte  ©eu<$enpolijei  at«  8$er* 
tpinberung  ber  Verbreitung  ber  ©eudjen  toirb  baburd)  ju  einer  au8* 
na^mSroeifen  unb  meift  örtlichen  SRaßregel,  »ätyrenb  ba8  Ijö^ere  ©eueren* 
»efen  bie  Aufgabe  übernimmt,  bie  anßedtenbeu  Äranf  Reiten  in  iljren 
Urfad)en  unb  SBirfungen  gu  befeitigen. 

2)a8  öffentliche  SRectyt  be£  ©eudjentqefenS  Ijat  batyer  einen  gmei« 
fachen  3n^alt. 

SKan  fann  ben  erfien  ober  allgemeinen  S^eil  berfelben  ate  bie 
©efammt^eit  berjenigen  Orunbfäfce  bejeidjnen,  meldte  bie  SJermaltung 
in  bie  Sage  fefcen  foB,  überhaupt  iljre  SRaßregeln  ju  ergreifen.  2)ie& 
nun  gefd)iel)t  burdj  ba$,  alten  Organisationen  be8  ®efunbljeit3n>efen& 
gemetnfame  ^ßrineip,  baß  bie  öffentlichen  Organe  bie  $flid)t  jur  fofor* 
tigen  Unterfuc^ung ,  Sejljteflung  unb  99erid)terjiattung  über  eine  aud* 
bredjenbe  ober  bro^enbe  ©eudje  tyaben.  Daran  erft  festlegt  fid)  ber 
befonbere  StljeiL  Diefer  ifl  naturgemäß  ein  oerfdjiebener,  unb  enthält 
biejenigen  SWaßregeln,  meiere  burd}  bie  SRatur  ber  bejttmmten  ©eudje 
geforbert  »erben.  3ebe  ärt  ber  ©eudjen  $at  baljer  tyr  eigenttyflm* 
lic^eö  ©anität&redjt  unb  fogar  tyre  eigene  ©efdjicfye. 

äBad  nun  ben  allgemeinen  Iljeil  be§  ©eud)entoefen8  betrifft,  fo 


182 


fann  ed  und  nid)t  beitommen,  über  bie  mebictnifdje  Statur  unb  öeredj* 
tigung  bed  SBorted  „©eudje"  und  in  eine  Erörterung  eingutaffem  SlQein 
öertoattungdredjtlidj  ift  ber  Segriff  ber  Seuche  nid^t  fügüd)  gu  entbehren, 
weil  bie  SJatur  getoiffer  Ärantyeiten,  möge  man  nun  über  bie  Snfteching 
voa$  immer  für  eine  Meinung  fyaben,  jebenfattd  bie  S^atfadje  einer  raffen 
Verbreitung  ergibt,  gegen  roetdje  ber  ©inline  ftd)  in  ununterbrochenem 
unb  ungeorbnetem  ©efammtüerfer/r  nictyt  fdjüfcen  fann,  unb  mo  bafjer 
bie  Sermaltung  mit  fpecififdjen  allgemeinen  9Kafjregetn  eintreten  muß, 
bie  t^eild  barauf  beregnet  finb  bad  @ntftel)en  fofdjer  ^uftänbe  gu  ber« 
tyttten,  tljeild  tyre  folgen  gu  befämpfen.  S)a§  ed  fc^tiegU^  überhaupt 
Kategorien  gibt,  fc^eint  und  bei  ber  Setradtytung  ber  flattern  unb  ber 
©typfyilid  fd^toer  gu  beftreiten.  SBie  toeit  bad  gel)t  unb  »ad  babei  gu. 
tljun  ift,  ift  tooty  nidjt  fo  letdjt  gu  bejtimmen,  u>eun  ed  au$  getotfj  iß, 
baß  bie  bejte  ©runbtage  aller  ©et&mpfung  oon  ©eueren  aller  Art  t^etld 
in  ber  Sejtigfeit  ber  öffentlichen  (Sefunbfyeit  überhaupt,  tljeitd  in  ber 
Sntetttgeng  unb  ber  oerjtänbigen  SBereit©iQigfeit  ber  ©efammtbeüöt 
ferung  Hegen  toirb. 

SRedfjtlidj,  ald  Xljeil  bed  ©anitätdroefend  Ijaben  jebodj  ade  ftc$ 
feudjenartig  Derbreitenben  Äranffyeiten  eine  gemeinfame  Statur,  ©ic  finb 
©efafyren,  unb  unterliegen  bafyer  ald  fold)e  ber  poligeilidjen  Serorb« 
nungdgemalt,  bie  nad)  iljrem  Srmeffen  üorger/en  muß,  unb  bie  baljer 
ftetd  ald  erjte  ©runbtage  für  tfyre  Sljätigfeit  irgenb  eine,  je  nad)  ber 
Statur  ber  ©euc^e  oerfdjiebene  3fo(trung  bed  Äranffyeitdfyeerbed  an« 
ftreben  wirb.  2)ie  ©eroalt  mit  ber  eine  fotöje  poligeilieije  3folivuug 
in  ben  SSerfetyr  eingreift,  Ijat  aQerbingd  üielfacij  gefefclidje  Orbnungen 
an  bie  ©teile  poligei(i$er  SRaßregeln  gefegt;  aber  ed  ift  f(ar,  baß  gerabe 
Ijier  .bad  bloße  ©efefc  nie  gang  audreidjt,  unb  baß  fogar  meidend  ber 
©rfotq  ftatt  auf  ber  l^ödjfien  amtlichen  S^ätigtett  öielmefyr  auf  ber 
örtlichen,  unb  namentlich  ber  ©elbftüern>attung  beruht.  ÜRan  totrb 
jebodj  feljen,  tüte  ^ödjft  »erfdjieben  ftd&  bad  je  nadj  ber  SRatur  ber  ©eudje 
gehaltet.  3)afyer  ift  ed  not^toenbig,  bie  Arten  biefer  ©eu^en  ald  bie 
«bfdjnitte  biefed  Eljeited  bed  ©anitätdroefend  feftgufyalten. 

2Bad  bie  allgemeine  fyiftorifcfye  ©ntroidlung  bed  ©anitätdroefend  ber 
©eueren  betrifft,  fo  fann  man  fagen,  baß  bad  ©eudjenredjt  aud  feiner 
erften  ®po$e  ald  Kampf  gegen  bie  internationalen  ©ontagien  ber  $eft 
unb  ber  Spolera  aflmäljUg  gu  einer  internationalen  ©eudjenorbmmg 
geworben  i|t,  roätyrenb  bie  (Spolera  aud)  Ijier  bad  ^Jrincip  ber  teueren, 
bie  medjanifef/e  äbfperrung,  ald  boQfommen  ungenttgenb  gegeigt,  unb 
bie  (entere  für  ben  inneren  Serfefyr  roenigjtend  gum  Iljeil  gang  aufge« 
fy>ben  fjat.  Dabei  finb  ed  aber  gerabe  bie  ©eueren,  roeldfje  bie  große 
©inljeit  ber   amtlichen  ©efunbfyeitdoerroattung,  bie   Srtenntmß   bed 
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3>afein8  unb  ber  ^Berechtigung  einer  öffentlichen  ©efunbfyeit  gegenüber 
ber  (£inge(gefunbl}eit  ben  cioiUftrten  SJöltem  gteidjfam  aufgegmungen 
fyaben.  Vielleicht  tft  nirgenbS  in  ber  gangen  Vermaltung  ein  fo  tiefer 
Unterfc^ieb  in  ben  oerfdjiebenen  Sporen  oorfyanben  atö  fyier,  unb  Kenn 
toir  fagen,  bag  aüe  anbern  ©eueren  oorgugSmeife  bie  ©efunbfyeit&poügei 
entmicteft  Ijaben,  fo  ift  e£  bie  Spolera,  meldte  als  bie  matyre  SRutter 
ber  ©tygiene  bie  roiffenfdjaftfidje  ©efunbfyeitSoermaltung  meit  über  bad 
©ebiet  ber  ©eudje,  bi8  in  ben  SD?ttte(puttTt  be8  SebenS  ber  Seüötterung 
hinüberzutragen  bie  ftraft  fyatte,  @8  ifl  faß  munberbar  gu  feigen,  tote 
bad  ma8  einfl  ba§  Serberben  unb  ba8  ©ntfefcen  ber  Veoötterungen  mar, 
bie  ©eueren  mit  tyren  furchtbaren  Verheerungen,  tum  beren  ©emalt  mir 
jefet  taum  eine  VorjleHung  fyaben,  in  ber  $anb  ber  leeren  Vitbung 
imferer  3eit  gu  einem  Segen  für  bie  Völter  fyat  merben  tonnen! 

SBir  merben  bemgemäg  baä  gange  ©eudjenmefen  in  baS  ©anitätö* 
©efen  ber  $eftfeud)en,  ber  @pibemien,  ber  ©tattern  unb  ber 
©t>pl)Ui£  einleiten.  Die  mebicinifdjen  ©lemente  überlaffen  mimatür« 
üd)  ber  ärgtüfyn  SBiffenföaft. 


3m  allgemeinen  mirb  man  in  Segietyung  auf  bie  ©efdjidjte  be8 
©eu$enmefen$  mofyl  fagen  tonnen,  bag  bis  gum  Auftreten  ber  Spolera 
bie  Anfleht  ber  Änfiecfung  burdj  ©erütyrung  (Gontagium)  atö  gang  un* 
begrocifelt  für  aüe  ©eueren  feftjtanb,  unb  bafyer  ba8  (3$ermaltung8*) 
Ißrincip  ber  Äbfperrung  gu  SEBaffcr  unb  gu  Sanbe  nebjt  feinem  nodj  jefct 
cjeltenben  ©orretat  ber  3)e8infection  bur$gretfenb  anertannt  marb.  ®rfl 
bie  Cholera  machte  bie  (Eontagion3frage  groeifelljaft.  An  fte  fnüpft  fld^ 
ber  ©ebante,  bie  Urfadjen  ber  ©ntfkfyung  ber  ©eueren  in  tyeilS  djemifdjen, 
tljeife  mitroftojnfäen  Gräften  unb  dementen  gu  fudjen.  SHJtr  glauben, 
bag  bie  Vermaltungen  baburd)  bie  #ärte  unb  ben  Umfang  ber  Äbfpcr* 
rungätljeorie  mefentlidj  mobificirt  Ijaben,  bag  fie  aber  fd)merüd)  ba& 
Ißrincip  berfelben  je  gang  aufgeben  merben.  (@.  unten.)  ©djmer  ift 
3.  33.  mit  ber  Negation  ber  Unübertragbarteit,  bie  motjt  üon  niemanben 
umfaffenber  unb  grttnbtid)er  oerttyeibigt  marb  atö  oou  Defterlen  (Die 
©eueren,  tfyre  Urfadjen,  ©efefee  unb  Vetämpfung  1873),  ber  ©afc  be8* 
fetben  Verfafferö  gu  vereinigen  ©.  533  „?eidjt  ertlärt  fid)  au8  aQem 
ber  mefentlicfye  9htfcen  unb  bie  SRotljmenbigteit  einer  äbfperrung  ober 
3foürung  fomofyl  ber  einzelnen  tränten  gu  §au$  unb  im  ©pital  at8 
aud)  ganger  ©eucfyenorte."  ftür  ba£  ©anitätämefen  tann  fdjlieglid),  ab« 
gefe^en  oon  9Wia8men  unb  ©äljrungen  aller  ärt,  nur  biefed  ^ßrineip 
maggebenb  merben.  SBefentlid)  anberS  unb  unferer  Änfidjt  na$  ben 
©anitätSauf gaben  entfpredjenber  ift  bie  Sefdjräntung  be8  SfolirungS* 
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principe  bei  bcv  $eß*  unb  Ouarantäne*5rage,  bie  juerft  Don  ff.  ?. 
©igmunb:  „$>ie  £tuarantäne*9teform  unb bie^ejtfrage  1853 "  angeregt 
mürbe  (f.  unten).    Oeßerlen  fannte  ©iegmunba  ©Triften  nidjt? 

3)a8  prattifd)  äBid^tige  für  bie  SJertoaltung  ift  nun  uttftroeifetyaft 
bie  Änjeigepflidtjt  ber  Herzte  bei  au8bred)enben  ©eueren,  bie  tfjeilÄ 
eine  ganj  allgemeine  ift,  tyeilS  bei  ben  einzelnen  ©eudjen  ft$  mieber  mobw 
flcirt.  SReifi  fdjon  au8  ber  früheren  (Spodje,  in  ber  ©egenmart  »leber* 
tyolt  unb  erneuert.  Oefterreidfc:  ausführliche  Snfiruction  bei  £)ben* 
traut  a.  a.  D.  ©.  282,  297.  $reu£en:  ©runblage  baS  SRcgulatm 
Don  1835;  bie  barauffolgenben  neuen  JBorfctyriften  bei  Sßrner  2Rebt* 
cinifd&eS  «rdjiD  DeutfdjtanbS  ©.  149  ff. 

a.  Ute  ytftfendieii. 

Die  93ern>altung8lel}re  toirb  fidj  auf  bie  Unterfudping  über  bad 
2Befen  ber  $eft  nidjt  ein(affen.  ©ie  be^eic^net  ald  $eß  tootyl  nur  nodt) 
jtüct  Wirten  Don  Äranftyeiten,  beren  contagiöfe  Statur  fic  fejty&lt,  bie 
ortentatifd^e  $eft  unb  baS  gelbe  Sieber.  auf  biefe  Ijjat  bie  ljiftorifdt)e 
(Erinnerung  an  bie  ©djrecfen  ber  früheren  ©eudjen  ben  ©ebanfen  ber 
Uebertragung  au8  fremben  Sänbern  unb  bamit  ba$  ^ßrineip  ber  älbfper* 
rung  übertragen,  ba$  bann  gu  einem  internationalen  9te$t$ftyftem  ge* 
toorben  ift,  unb  jefct  nur  noety  auf  bie  ©djifffatyrt  Slnmenbung  finbet. 
3)a&  ©anität8re$t  ber  $eftf  eueren  $at  bamit  jtoei  ©ebtete:  bie  eintet* 
mifdjen  ^ßeftorbnungen  unb  bie  Anfänge  eineg  internationalen 
©euetyentoefeng,  bie  aber  burd)  tfyre  93efd)rän!ung  auf  bie  orientatifdje  $efl 
für  alle  nid)t  feefaljrenben  Stationen  bebeutungSloS  geblieben  ftnb.  Dabei 
baben  bie  Staaten  mit  Äüftenlänbern  bod)  (einen  (Sinftufc  auf  bie  $eß* 
beerbe  jenfeitS  ber  SDteere,  fonbern  bef djränfen  jtd}  auf  bie  $erjfct(ung 
eined  oerljältnijjtttäjjig  fetyr  großen  unb  bo$  nur  bie  Süjfrngebiete  um* 
faffenben  Apparates  jum  ©d)ufce  gegen  bie  (Sinfdjleppung  ber  $efL  3)ie 
(Elemente  jcneS  Apparates  ftnb  bei  aller  Sefonberljett  im  einzelnen  boet) 
im  ganzen  fetyr  gleichartig.  2Kan  lann  adeS  3)al)ingetyörige  auf  jtoei 
^rineipien  jurticlfüljren,  bie  i^rerfettS  Don  ber  Ißeftpoltjei  bann  toenigjten& 
jum  £ljeit  auf  bag  ©pibentietoefen  übergingen,  bie  Slbfperrung  unb 
ba8  2>eSinfection8mefen,  meiere  toieber  oermöge  i^rer  polizeilichen  Statur 
nidjt  fo  fefyr  ©egenftänbe  einer  eigenen  ©efefcgebung,  als  Dielmeljr  polt* 
jetlidjer  —  oft  feljr  meitläuftger  —  3nfiructionen ,  anbererfeitS  inter* 
nationaler  Serträge  ftnb.  3)er  ©djroerpunft  be3  ganzen  ©eudjentoefenS  ift 
überhaupt  fett  ber  Spolera  oon  ben  alten  faft  Derfctytounbenen  $efifeu$en 
auf  bie  ©pibemien  übertragen. 
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2Benn  man  ben  gewaltigen  Grnfl  mit  betn  iefct  nod^  bad  gange 
^Jeftfeuc^entoefen  offtjieH  beljanbeft  »irb,  begreifen  »itt,  fo  mujj  man 
aflerbingd  auf  bie  ©efd&id&te  jurfidfgeljen.  ^Boccaccio  fdj&fct  bie  3^(  ber 
$eftopfer  in  glorenj  allein  jur  3eit  feiner  $ejl  auf  100,000;  in  3>eutf$* 
(anb  allein  ßarben  124,434  ®arfü&ermön$e,  in  Italien  30,000  3Kino* 
riten;  £etfer:  ber  ©d^marje  lob  im  Dierge^nten  3a^r^unbert  (93erlin 
1832)  gibt  bie  da^l  Don  25  SRiffionen  SEobedfäfle  ber  $eß  an.  SDabei 
gab  ed  abfotut  feine  öffentliche  SJorforge,  unb  bie  ©efyanblung  ber 
Äranten  toar  eben  fo  uninenfölicf)  atd  bie  üottfie  33ernadjläfjtgung  ber 
Seiten  unoerantmortltd^.  ®rfl  gegen  bie  äßitte  bed  Diergetynten  3a^r* 
ljunbertd  begann  man  beljörblidj  etroad  bagegen  gu  ttyun;  ogl.  8.  SB. 
©ctymibt  a.  a.  D.  17,  18.  1348  finb  Proveditori  di  sanita  in  Senebig; 
eine  9S.*D.  Don  1374  in  SReggio  ib.,  eine  anbere,  metöje  mte  ed  fdjeint 
bie  erfte  fjormulirungbcdftaudabfperrungdftyjtemdijt  (oomlO. 3an. 
1399  für  $iacenga)  ib.  ©.  19.  lobedßrafe  auf  (Sinmanberung  aud  an* 
gefteiten  ©ebieten  1383;  3fubcnDerfolgung  in  golge  beffen;  2000  Qfuben 
in  ©trafjburg  getöbtet;  bie  „SrunnenDewjifter;"  ^ubengemefcef  in  ©peier, 
SBormd  u.  a.  £).;  ©$ufe  für  bie  3uben  burd)  $apjt  ziemend  VI. 
unb  ©aftmir  üon  ^ßolen.  Sammert  $at  Ieiber  nidfjtd;  ebenfo  3)cdmage. 
Uebrigend  entfielt  im  ftebengeljnten  Sa^unbert  eine  im  einzelnen  fefjr 
rei^e  ©efefcgebung;  Literatur  feit  1666  bei  £  eben  ft  reit  ?e^rfäfee  (1791) 
©.  169  ff.,  bagu  bie  fädjfif^en  ©efefce,  beginnenb  mit  1666,  unb 
3njlructionen  für  bie  gange  »eoölferung  für  Preußen  1779,  Äaffel 
1781,  fflSiedbaben  1782,  $annot>er  1788  u.  a.  m.  ^ebenfalls  ent* 
fdjeibenber  ©influg  auf  bie  aflmäljlige  #erjhflung  eined  ?ßfyt}fkatdtt)efend 
unb  Sludbilbung  ber  ÜWebicinalpottgei  überhaupt.  3)ann  mit  Ausbreitung 
bed  SeDantefyanbeld  (Sntfie^ung  bed  eigentlichen  Duarantäneroefend 
namentlich  im  SRittelmeere  bei  3franfreid)  unb  Defterreid). 

3*d  frangöfiföe  SRecfct  iß  »otyl  bad  formell  Harfte.  Untertrieb 
gttrifdjen  Contagions  de  l'extfrieur  unb  epid&nies  de  Tint^rieur.  Unter 
Aufhebung  aller  SDtafgregeln  gegen  ben  Sanboerfetyr  Sefdjränfuhg  auf 
bie  'Quarantäne  im  ©eeoertefyr.  SDte  ©runblage  bed  Quarantäne* 
Wedjtd  unb  »erfahrend  ijt  bie  Serorbnung  Dorn  3.  2Rärg  1822; 
bad  neuefle  Stecht,  bad  ©efefc  Dom  24.  See.  1850.  Der  Chef  de  FE  tat 
trifft  bie  SWaßregln,  Drganifation  ber  „Ageots";  Ouarantänebe^örben 
atd  ©taatdbeamtete  unter  bem  Directeur  de  la  sant£  im  ^muptljafen; 
bie  Commiseions  sanitaires  ©erben  baneben  Dom  Conseil  munieipal 
geroäfylt  Function  aller  SBetyörben  auf  biefe  Organe  übertragen,  nament- 
lich £efiamentdaufnal)men,  3€USenaufna^men  2C-  ®a*  Scrfa^ren  bei 
ber  Quarantäne  gut  gufammengeßeHt,  fo  tote  ©egeietynung  ber  übrigen 
©erfyältniffe  Don  Foubert,  Regime  saniteire  (Block,  Droit  d'adm). 
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SSon  granfreidj  ftnb  Derfdjiebene  33erfudje  ausgegangen ,  bte  $eftyoftgei 
junt  ©egenftanb  eineS  internationalen  SertragSrecfytS  ju  machen  (Con- 
ferences sanitaires  Don  $ari$  1831  unb  1852  unb  GonDention  Dom 
27.  2Rai  1853.  »ertrag  Dom  24.  Sunt  1864  mit  Statten  über  Oua* 
rantäne).  Aufteilung  bed  patente  brüte,  patente  suspecte,  patente 
nette  für  bte  ©djiffe,  auf  ©runblage  ber  ©onfulatSauSroeife;  ©rridj* 
tung  ber  „Lazarete*  —  tooljl  ju  unterfdjeiben  Don  ben  Höpitaux;  ge* 
naue  angaben  ber  laren  unb  larife.  3utefct  1875  ©infefcung  einer 
eigenen  (Eommiffton  für  bie  $efifrage;  barüber  ba8  neue  3)ecret  t>om 
22.  Sebr.  1876  für  bte  gefammte  $eftpolijei. 

Oefterreidj:   ©rftc  ißeftyoltjeiorbmtng   Don  1728;   (Sorbon    von 
ber  Ouarant&ne   gef  Rieben   (gegen   bie  Ifitfet);    lefcteS  Huf  treten   be3 
©orbonS   nad)   $.*£).   üom    30.   3an.   1837.    dagegen   auSgebttbeteS 
«Softem  ber  äbfperrung  junäd^fi  auf  Mrfetben  ©runblage  ber  ©eepatente* 
Editto  marit.  1784  Straff  Aftern,  nebft  (Sinridjtwig  Don  *ßejifpitälertt, 
©efunbfyeitSpäffen  u.  f.  m.   $at.  Dom  21.  2Wai  1805;  eoentueQ  bis  jur 
(Sinftifyrung  beS  ©tanbredjtS,  »efentlidj  jutn  ©djufce  ber  füblidjen  SanbeS? 
gränje.    ©eefanitätStoefen   fetyr  gut  georbnet,   flulefct  burefy  S.*D, 
oom  13.  3)ec.  1851,  fpejieff  für  bie  einfdjfeppung  be3  gelben  gieberS. 
Unterfdjeibung  ber  Sänbcr   ber    patente   libera   unb    non    libera, 
(entere  wieber  netta  (roenn  21  Sage  mefyr  fein  ^ßejtfaß  Dorgefommen), 
brutta   unb   brutta   agravata.    ©orfdjriften  über  bie  Reinigung 
feljr  genau.    ©infyeimifdje  Äranf  Reiten  fielje  unten.    (Äopefc,  ^oltjei* 
gefefce   II.   ©.  829.     ©tubenraudj   IL   §§.  303,    306.    üHülter, 
DefterreidjifdjeS    ©anitätSroefen.     £)ie    obigen    Serorbnungen   in    ber 
SWang'fdjen  ©efefceSauSgabe  IV.)   ©runblage  beS  gefammten  ©eefanitätS* 
roefenS  ift  bie  ©eebeljörbe  in  Irieft;  alle  Reglements  unb  SnjUuctionen 
in  „©ammlung  ber  ©efefce  unb  Serorbnungen  betreffenb  ben  ©eefani* 
tätSbienjt   1879,   mit   «nljang  I  Don  1880.     Sgl.   üRaqer^öfer 
§anbb.  f.  b.  »o(.  35er»alt.*S)ienjt  3.  Aufl.  93b.  II  @.  307  ff.  —  «uf 
©runblage  biefer  ©efefce  Orbnung  beS  ©eefanitätSroefenS  Don  Italien: 
trefflidje  ©djitberung  beffelben  Don  ©.  ©igmunb  in  ber  35  *3.*©djr. 
f.  öff.  ©efunbljeitSpflege  33b.  V  ©.  1.  —  3fn  ?  reu  gen  33.*D.  Dom  3.3uti 
1863  betr.  bie  äRaßregeln   gegen   bie  ©infdjleppung   ber  orientatiföen 
$eft,  (93eljanblung  ber  ©djiffe  unb  Ouarantäne*Drbnung)  nadjbem  bie 
allgemeinen  9Kaj$regeln  gegen  (Spibemien  fdjon  1835  georbnet  maren; 
Aufhebung  beS  Regl.  Dom  30.  äprtl  1847.  ©onoention  mit  3)änemarf, 
26.  ÜKai  1846;  Rönne,  ©taat&R.  b.  <ßreuf$.  2Ron.  §  362.    ©träfe 
gegen  Uebertretung  ©trafgef6.  §  306-  f.  3)a8  frühere  Duarantänetoefen 
bei  #orn  a.  a.  £).  209  ff.  —  ©ngtanb  Ijat  fein  eigentliche^  Dua* 
rantänetoefen  im  cot\tinentalen  ©inne.  3)ie  ©djufcmaßregeln  früher  bur$ 
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bie  Ordres  in  Council  meißen8  auf  ©runbtage  d.  6.  @.  I V,  38  erlaffen ;  ^rapä 
iß  feljr  Ia$,  unb  burd)  bie  neuere  Organifation  nicfct  toefentlid}  geänbert. 
©neiß,  6ngfifc$eS  ©er»altung$4Rcd)t  II,  «bt$.  2  §  113.  3)ie  neue  cen» 
träte  Organifation  fyat  fyier  jebodj  oieled  gebeffert,  obgleich  bie  ©efefcgebung 
ätemfidj  unft$er  vorgegangen  iß;  bie  Spolera  iß  mit  ben  (Epiberaien 
jufammengefafjt  in  ber  8ejeid)nung  ber  „Diseases".  3)ie  innere  ©eueren* 
poligei  beginnt  im  ©egenfafce  gur  äußeren  eigentlich  erß  1846  mit  ber 
erßen  Nuisances  and  Diseases  Prevention  Act.  Die  Seßimmungen 
»eojfetn  feit  biefer  Seit;  feit  1872  iß  bie  $oüjei  ber  epibemien  auf 
bie  Dißrictdbetyörben  übergegangen;  ^auptgefe^  iß  jefct  bie  neueße  Public 
Health  Act  oon  1875;  bie  ®ißrict*bel>örbe  $at  bie  Ausführung  ber 
änorbnungen  ber  ©entratbetyörbe;  namenttid)  bie  Deäinfection,  unb  et). 
Unterbringung  in#ofpitätern;  Dgt.  turj  ©ötel  a.  a.D.  <&.  129  ff.  — 
3)a£  ^ oltänbif d?e  Quarantänen^ fen  beruhte  früher  au&fd)lie&fi<$  auf 
ber  ».*£).  Dom  10.  3au.  1805:  ber  ÜKtnißer  ber  SKartne  $at  baraadj 
bad  9te$t,  bie  Ouarantäne  Don  %aU  ju  Satt  einjuftiljren.  (De  Bosch- 
Kemper,  Neederl.  Staastregt  1865  ©.  684  unb  813.)  3?n  beiben 
Sänbern  gibt  e8  !ein  9tedjt  ber  inneren  Slbfterrung.  —  SRujjlanbfc  Oua* 
rantäne*8tegtement  für  bie  Dßfeefyifen,  ©efeft  Dom  9.  SRod.  1864  in 
Sußria  1864,  ©.  60. 

8n  biefe  ©efefcc  ber  einzelnen  Staaten  fdjtiefeen  ßd)  interna« 
tionale  Serträge;  namentlich  in  granfreidj  angeregt,  bie  $eßpotijei 
jum  ©egenßanb  eineä  internationalen  SReä)t3ß)ßem8  ju  madjen;  Con- 
ferences in  $ari3  1831,  fpäter  toieber  1852  (£onDention  Dom  27.  2Rai 
1853  unb  mit  Stauen  über  Quarantäne  Dom  24.  $uni  1864;  SBiener 
©onferenjen,  unb  33eßeflung  einer  eigenen,  nid)t  fefyr  auSgiebigen  Eom* 
ntifßon  in  Äonßantinopel.  2)a8  eingreifenbße  SBerf  über  bie$  Dua* 
rantänetoefen  als  ©dju&mittet  gegen  bie  orienta(if$e  ?eß  entfdjieben 
&.  2.  ©igmunb:  3)ie  Quarantänereform  unb  bie  $eßfrage  1850. 
3)üb  ber  bamaligen  Duarantäne*änßatten  bed  Orients  mit  roiffenfdjaft* 
lieber  unb  ßatißifdjer  9fa$roeifung  be8  ©afceö,  baß  erßlid)  bie  $eß 
überhaupt  nidjt  unb  jroeitenS  nidjt  einmal  im  Orient  felber  contagiöS  fei, 
unb  ba^er  bie  Quarantäne*9lnßalten  überhaupt  ttberfltifßg  erfdjeinen. 
5Bgt.  befonberg  ©.  94  unb  126.  SHMffenfdjaftfidj  fä^eint  bic  gange  ftrage 
feit  biefer  3«*  ju  rul)en. 

b.  tyibemicn. 

®8  wirb  tooljl  fe^r  ferner  fein,  Dom  ärjtfidjen  ©tanbpuntte  au« 
einen  feßen  Segriff  ber  (Bpibemien  aufgußetten.  3)a8  ®ertt>attung8re$t 
mufj  feinerfeit8  alle  biejenigen  ftranfljeiten  als  ©pibemien  anertennen, 
toetdje  au*  irgenb  einem  ©runbe  tfjatfädjtidj  bie  Steigung  Ijaben  ßä) 
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unter  gleichartigen  (Symptomen  in  ber  Seodtferung  gu  Derbreiten.  Unb 
bicfc  Iljatfadje  ber  leisten  Verbreitung  wie  bie  bamit  oerbunbene  ©e* 
fafyr  für  Oefunbfyeit  unb  Seben  aller  berer,  weiche  für  foldje  ffrantfjeiten 
empfänglich  ftnb  unb  fidj  ttermöge  beS  allgemeinen  $erfel)re8  nidjt  gegen 
bie  Serityrung  mit  ben  ©rfranften  fdjttfcen  tonnen  f  bilbet  ba8  ©ebiet 
ber  ©pibemie  im  ©eudjentoefen  ber  ©anitätStetyre. 

3)a  nun  bie  ärgt(i$e  ffiiffenfdjaft  nori)  feine8»eg$  über  9?atur 
unb  Arten  ber  ©pibemien  einig  ift  unb  bennodj  für  bie  ®efunbljeit£* 
Verwaltung  unb  ifyre  SSerorbnungen  unb  Änfiatten  allein  mafcgebenb  fein 
fann,  fo  ift  e§  ftar  mefftalb  e$  meber  ein  innerlich  unb  äufcerttdj  fertiges 
tfyeoretifdjeö  ©Aftern  ber  Spibemien,  nod)  eine  ©teidjartigfeit  beS  (&pu 
bemiered)t8  gibt.  Ofnbeffen  ift  bo$  innerhalb  ber  großen  $erf$ieben* 
Reiten  bie  ©runblage  für  ba$  33erljä(tnif$  ber  ©eudjenpolijei  ju  biefen 
ftranf  Reiten  biefelbe,  unb  bie  @in&e(gefe(gebungen  bilben  bafür  jutefet 
nur  eine  metyr  ober  weniger  entmidelte  polizeiliche  Orbnung  für  iebeS 
einzelne  Sanb.  fjür  unfre  Aufgabe  muß  e$  genügen,  biefe  allgemeinen 
Elemente  tyier  furg  gu  djaraeteriflren. 

011er  ftampf  be8  ©efunb^eitemefenS  gegen  Spibemien  gefjt  flctö 
üon  ber  centralen  Sermaltung  au8,  unb  ba  biefe  in  3)eutf$(anb  wenig« 
ftenS  ärtftd)  am  meifien  entwicfelt  ift,  fo  Ijaben  aud)  bie  beutfdjen 
Staaten  am  meifien  burdj  ityre  Serorbnungen  in  ba8  (Epibemiemefen 
eingegriffen,  wäljrenb  baffetbe  in  ftranfreidj  unb  ©nglanb  faß:  gar  fein 
Oegenftanb  eigener  ®efe$gebung,  fonbern  nur  ein  fanitäred  83erwaltung£* 
gebiet  ber  ©etbftoerwattung  blieb.  ®on  einem  tyftematifcfyen  Sptbemten* 
wefen  fann  bafyer  fafl  nur  in  Mitteleuropa  bie  Siebe  fein. 

Der  SBeg,  ben  bie  ©eudjenpoligei  ber  (Spibemien  genommen  ljat, 
wirb  roefentlid)  burd)  ba§  Auftreten  ber  Spolera  bebingt.  SSor  ber 
Spolera  erfdjöpft  ft$  bie  ©pibemienpolijei  in  einem,  no$  baju  fetyr 
umwfltommenen  ©tyflem  oon  ÄbfperrungSmafcregeln  für  jeben  einzelnen 
Sali,  unb  in  einzelnen  3nffruetionen  an  bie  amtlichen  Äergte;  afleö 
Uebrige  warb  bem  ©ingelnen  überlaffen.  3)ie  Spolera  mar  e8,  meldje 
biefeS  ?lbfperrung$ftyftem  atö  wertlos  bemied,  unb  ben  gangen  Etyaraeter 
ber  Suffaffung  änberte.  9Wan  fann  bie  lefctere  jefct  wofyl  auf  tyre 
^auptpunfte  gurttdfütyren. 

Swerft  tyätt  ba8  ©euctyenwefen  mit  gutem  SRec^t  baran  feft,  bog 
bie  Serwaftung  Don  bem  äuäbrncfye  fotdjer  Äranfljeiten  Äenntnijj 
Ijaben  mu§,  um  ifyre  2Rajjregetn  barnacfy  treffen  ju  fönnen,  baljer  bie 
firenge  änjcigepflidjt  ber  Serjte  mit  ben  erforberltcfyen  genaueren 
Angaben,  unb  bamit  bie  Scftflettung  be$  ©euctyenljeerbeS. 

3weiten8  3njtructionen  für  bie  amtliche  ärgtlictye  £l)ätigfett,  bie 
fidj  freiließ  je  nad)  ber  ärt  ber  ©pibemlen  unb  anbererfeitS  nad)  ben 


189 


Sorberungen  ber  fortföreitenben  SBiffenfdjaft  feiten  ate  bauernb  wcrtl}* 
üott  erweifen. 

2)  ritten«  nötigenfalls  äbfd>ließung  ber  Seüötferung  unb  t^red 
Serte^reS  Don  bem  Seudjenljeerbe,  ©dfoließung  oon  ©djulen,  gemiffen 
öffentlichen  Slnftalten  u.  a.  m. 

Viertens  unb  oor  allem  aber  bie  Aufgabe,  bie  Seoölferung  einer« 
feitd  gu  beruhigen,  anbererfeitS  aber  in  ber  3nteQigen&  berfelben  bie 
©elbftttyättgfeit  gu  werfen  unb  bie  Sorforge  in  bad  $au3wefen  be8 
(Singetnen  gu  oerpflangen,  in  ber  ©ewifftett,  baß  fyter  meiftenS  bie  Ur» 
fadje,  immer  aber  bie  wtdjtigjten  Sebingungen  beS  ÄampfeS  gegen  aüe 
Arten  ber  ©pibemien  gegeben  finb. 

©eitbem  nun  bie  (Spolera  aufgetreten  ift,  ift  einerfeitö  baö  (entere 
£ur  $auptfad)e  geworben,  anbererfeitS  aber  fyaben  bie  {Regierungen  eö 
»erfuetyt,  eine  Steige  gang  beftimmter  Äranfljeiten  a(8  offizielle  unb  öffent* 
lidje  Spibemien  gu  begeidjnen,  unb  für  }ebe  berfetben  mieber  eingelne 
@anitätSma|regeln  aufgefüllt.  2Bir  glauben  an  biefer  ©teile  ni$t  auf 
triefe  Singetyeiten  eingeben  gu  tonnen,  unb  befdjränten  und  batyer  auf 
bie  £aupterf<$cinungen. 

1)  3)ie  Spolera.  2Bcnigßen8  in  gang  Mitteleuropa  fyat  bie 
(Spolera  eine  ungemeine  fanitäre  Sewegung  Ijeroorgerufen,  beren  ärgttidje 
©eite  wir  fcier  ni$t  gu  »erfolgen  ^aben,  beren  fytygienifdje  ©eite  ftd) 
wefentlidj  bem  bürgerlichen  ©anitätöwefen  guwenbet  unb  bie  (Spolera 
fiatt  in  tyren  (Srföeinungen  metmefyr  in  iljren  Uvfadjen  betämpft  (f.  unten), 
beren  oerwaltunggredjtlidjer  Qtoljalt  aber  neben  einer  großen  Steige  oon 
etngelnen  Snßructionen  unb  33erorbnungen  oor  allem  gu  einer  ber 
großen  ©runblagen  beffen  geworben  iß,  road  mir  bad  fanitäre  33e* 
außtfein  ber  Seoölferungen,  bie  ©rtenntniß  ber  eigenen  Serantwort* 
ltdjfeit  für  fanitäre  Sorberungen  unb  ber  9?ottywenbigfett  ber  fanitören 
©elbftljülfe,  nennen  möchten. 

3n  granfreid)  war  e8  bie  Spolera,  welche  bie  oben  djaraeteriftrte 
£)rganifation  befc  gefammten  $eitoefenä  fyeroorrief,  nac&bem  bie  allge* 
meine  ©runblage  fdjon  burdj  bad  organifdje  ©efefc  oom  16.— 24.  äug. 
1790  gelegt  war,  aber  wie  ed  fc^etnt  nidjt  gu  befonberg  prattifdjen  Sie« 
fultaten  geführt  fyatte,  ba  gerabe  l)ter  nur  bie  tätige  ©elbftoerwaltung 
4?ülfe  bringen  tann.  Laferrierc  Droit  adm.  1.  1.  „1&  comme  en 
beaueoup  d'autres  matteres,  la  loi  laiese  faire  aux  hommes/ 
3)ie  Drtöbeljörbe  i^atr  wie  bei  ber  ^ßeß,  bie  precautions  convenables 
gu  ergreifen.  Seit  3)ecret  oom  2.  SWai  1805  waren  m6decins  des 
epid6mies  in  jcbem  Slrronbiffement  ernannt;  bie  erfie  allgemeine  3n* 
firuetion  für  biefelben  ifl  t>on  1813.  3)ie  genauere  bagegen,  wieber  in 
Skranlaffung  ber  Spolera,    ©irc.  oom  13.  Sprit  1835;   d;aracteriftifd) 
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babei  eben  bie  Audbe^nung  auf  ba&  gefammte  ©eud}enmefen,  unb 
bem  entfprec&enb  bie  Allgemeinheit  ber  93orfd)riften  mit  fpegieQem  #in* 
meid  auf  bie  I&ätigfeit  bed  #eilperfona(8.  ArrGt  1.  ©ept.  1851.  (Zar* 
bieu  a.  a.  O.) 

3Me  SBirfung  ber  Spolera  in  ©nglanb  mar  entfdjieben  bie  grofc* 
artigße  in  Suropa,  benn  au3  iljr  ging  bie  ganjc  bürgerliche  ©anitfitSgefeg* 
gebung  ber  legten  3afjre  Ijerüor;  aber  m&ljrenb  ©nglanb  fo  ben  gemaU 
tigflen  ftampf  gegen  bie  Spolera  aufnahm,  ben  bie  ®ef$id)te  beS  ©a* 
nit&t$mefen£  je  gefeiten,  tyat  e&  ba3  $eitung$mefen  berfetben  fo  gut  als 
gar  mcfyt  befonberd  berüdtfi$tigt.  Dagegen  9feid)tl}um  oon  Acten  ber 
SSertoaltung  in  Mitteleuropa.  Au8  bem  meiten  ©ebiete  ber  fpejiett 
I^giemfctyen  Literatur  iß  bie  Schrift  oon  ©ei gel  (öffentliche  ©efunb* 
^citSpflege)  biejenige,  welche  fi$  am  meißen  an  bie  pofttioe  SBermaltung 
anfliegt  unb  bie  ©adje  in  ifyrem  ©inne  oerarbeitet,  og(.  namentlich 
©.  40—57,  —  fpe^ieO  aber  bie  Spolera  ©.  345. 

3fn  $reufjen  entftanb  juerft  bie  grofce  (Sobiftcatton  be8  fanitären 
(SpibemiemefenS  in  bem  SRegulatio  oom  28.  Oct.  1835  „©anitätSpolijei* 
lidje  SSorf Triften  bei  anfletfenben  Äranfyeiten"  Abbr.  bei  E.  3anbev 
£anbb.  b.  Seft.  über  3RebtcinaIpoItscii'  1881.  #ier  iffc  bie  fojtematifd&e 
3ufammenfaffung  beS  allgemeinen  ©eudjenmefenS  in  ^olge  ber  (Spolera 
gegeben,  nadjbem  fte  fdjon  oielfad)  oorljer  in  einzelnen  Anbrbnungen 
begonnen  mar.  Xer  Anfang  mar  bie  9?teberfefcung  einer  eigenen  6om* 
miffion  burdj  AabinetSorbre  oom  19.  3tan.  1832;  barauB  ging  bann 
ba8  grofje  Stegulatio  oom  8.  Aug.  1835  Ijeroor,  ba8  alle  ©eueren 
umfaßt;  äug(eid)  al$  3nf)ruction  unb  öffentliche  Seleljrung  publicirt 
(28.  Oct.  .1835);  tyeife  au3  allgemeinen  SSorf djriften  befie^enb,  fyite 
SJorfdjriften  für  bie  einzelnen  ©eueren  unb  ba£  SBerfafyren  bei  benfelben 
entfyaltenb  (SRönne,  Staatsrecht  §  362;  namentlich  ^)orn,  preujj.  ÜRe* 
bicinalmefen  a.  a.  £).).  2)ie  fpegteflen  33eftimmungen  über  bie  Spolera, 
mit  ben  fpäteren  eingehen  3ufä6en  bei  3anber  ®-  36  ff« 

3n  Defterrei$  bereit«  1831,  23.  Oct.:  Aufhebung  be3  ftrengen 
AbfperrungSfa  jfcmS ,  SRormatio  bei  epibemifd)  anfteefenben  Äranf  Reiten 
(mit  befonberen  Sorfd&riften  über  Dedinfection)  Einführung  oon  9?ot^ 
fyofpiifilern  burd)  bie  ©emeinben.  Dann  folgte  bie  große  ©eueren* 
inftruetion  oom  15.  Aug.  1848,  fetjr  au8fü$rti$  über  bie  «Cflid&te» 
ber  ©emeinbeärjte  unb  ©eelforger;  ber  ©taat  gibt  bie  Arznei;  $flid)t 
jur  Steinigung  ber  Sßoljnungen,  Orbnung  ber  Sejlattung  u.  f.  m. 
©tubenrauc§,  8ermalt.*©efe6funbe  oonOefierr.il  §300.  SefonberS 
genau  bei  SÄatyer^ofer,  #anbb,  f.  b.  pol.  $erm.*2)ienfi  II  307,  mo 
bie  Orbnung  für  Anjetgepflid^t  ber  Aergte  gegeben  ift;  (Spolera:  ©,  311  ff. 
©firttemberg:  fdjon  1831  eingetyenbe  8S.*0.;  bann  auf  ©nmbfage  ber 
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SSerneljmung  bcr  9D?eb.*Eommifflon  $.*£).  11.  3an.  1836;  bann  als  jefct 
gcltcnb  bie  33.*D.  oom  3.  ©ept.  1849  betr.  bic  Cholera,  nebft  SJefanntm. 
bcr  2Reb.*eommiffton  28.  Sfog.  1849,  baju  SR  oller,  2Bttrtemb.  ^oü^u 
gefefc  §  158,  Stufe,  2Rebiainattoefen  beS  Äönigr.  Württemberg  1856 
©.  309.  —  Saiern:  f.  $öjl,  Se^rb.  b.  bair.  Serto.*9t.(  3.  «ufl.  1871 
ügl.  §  131.  üßangel  einjelner  Qfnjiructtonen  unb  Serorbnungen.  £ier 
rote  in  Saben  ^oltjeiflrafredjt  über  bie  Snjetge  Don  anjledtenber  Äranf* 
Ijeit,  93ab.  $ot.*©t.»©.*33.  1863  §  85,  Stumpf,  93.  $ol.*@t*©.  1865 
<S.  182.  —  Äönigr.  (Saufen.  Ueber  bie  früheren  „GontagionS*2ln* 
ftatten"  auS  bem  ftebenae^nten  3fal>rl)unbert  (83..D.  Dom  26.  3?ult  1666 
unb  11.  2Kai  1686  f.  no$  gunfe,  in  ©.  282. 

2)  SRufyrepibemie.  SRur  in  menig  Staaten  Oegenftanb  eigener 
Shtorbmmgen;  in  Preußen  als  Sfjeil  ber  3nftr.  t>.  1835  (mit  XeS* 
infection  §  17);  SBürttemberg,  Sefanntm.  o.  1811  (SQBarnungen). 

3)  Sei  @(§arla($,  SWafern,  ßeu<I#ufkn,  Äräfce  u.  a.  m.  fd&eint 
rooljl  allenthalben  ein  öffentliches  ©ingreifen,  Abgeben  ber  ftranfen  in 
befonbere  äbt^eitungen,  Schluß  beS  ©djulbefudjeS  :c.  bem  ©rmeffen  ber 
Setjörben  überladen  flu  fein.  SSßir  glauben  baß  nur  baS  preußifcfye 
SRegutatito  oon  1835  einzelne  SBejtimmungen  über  bie  einjelnen  ©pibemien 
gegeben  $at,  unb  au$  biefe  nur  für  Ser^e,  Sgl.  SR  ö  n  n  e,  ©t:4R.  II  §  412. 

4)  (Sin  nidfyt  unroefentticfyeS  ©ebiet  bilbet  baneben  baS  ©pibemie* 
icefen  ber  ^auöt^iere  unb  beS  CieljeS,  baS  in  ben  meifien  mittel* 
europäifd&en  Staaten  mit  befonberer  ©enauigfeit  gefeilteren  Sorfctyriften 
untertDorfen  ifL  2Bir  ftnb  unferfeitS  ber  Anficht,  baß  alle  biefe  Iljier* 
frantyeiten  bem  ©efunbfyeitSroefen  nid^t  angehören,  fcfjon  barum  nidjt, 
roeil  bie  Spiere  iljre  eigene  ^^giene,  ifjre  eigenen  tfyierärjtlidjen  Organe 
unb  ifyre  mit  gutem  SRedjt  fefyr  fftenge  ©pibemiepolijei  Ijaben.  Aber 
alle  biefe  3)inge  W.nnen  niemals  ©egenftanb  roeber  beS  ©efunbfyeitß* 
amteS,  nod)  beS  2Rebtcinal*  ober  ©anitätSroefenS  toerben,  ba  fte  tfyeo* 
retifdj  rote  praftifä  gar  nicfyt  ©egenfianb  beS  ©tubiumS  ber  ärgtlidjen 
2Biffenfd)aft  ftnb.  Sir  glauben  baljer  auf  bieS  ganje  ©ebiet  fyter  nicf>t 
eingeben  $u  foßen;  atlerbingS  mürbe  eS  ein  großer  gortföritt  fein, 
wenn  neben  ber  Ifyierar jneifunbe  unb  ber  lanb»irttyfd)aftlidf)en  SetriebS* 
tefyre  aud)  ein  t^ierärjtli(^e8  ©efunbfyeitSmefen  ©egenftanb  felb* 
jlänbiger  ©octrin  unb  Prüfung  mürbe.  S)ie  SRöglid&teit  einer  änfteefung 
beS  SWenfc^en  burd)  bie  (Spibemie  ber  Spiere  ift  üorljanben,  aber  eine 
Spibeutie  ber  erfteren  burdj  bie  lefcteren  benn  bodf)  ntd^t;  bie  einzelnen 
(ErfranfungSfäfle  gehören  ber  ipeilfunbe,  bie  äufftd)t  auf  baS  Styer* 
feudjenroefen  fottte  baljer  enbgültig  t>om  (Spibemieroefen  auSgefdjloffen 
to  erben. 

Daß  übrigens  namentlich  bie  ^Solijei  ber  #unb8»utl}  eine  leineS* 
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wegS  arme  ©efötdjte  Ijat,  zeigt  #ebenjtreit,  Seljrfä&e  1701  (mit  20 
öerfdjiebenen  ©efefcen;  baS  öltefte  (?)  üon  #annot>er,  ü.  3-  1704; 
bann  folgt  Saben  1752,  ©.  181—193.  fjttr  unfcrc  3eit,  »cldje  bie 
$iel)feu$en  attentljatben  unter  ba$  menfd)(id}e  ©anitätSroefen  fieHen, 
SWaterial  in  jebem  $anbbud}e. 

c  Die  Blättern  nnfc  las  3mj>fa»efeti. 

35a3  Smpfroefen  tft  natürlich  erft  ©egenftanb  ber  Sertoaltang  fett 
ber  ©ntbeefung  ber  2J?öglid)feit,  burdj  2Renf$en*  ober  ÄuJjpocfemmpfung 
fid)  gegen  bie  ©lattern  51t  fdjüfcen.   ©eit  biefer  3e^  iß  fc"  3*age  nad) 
bem  mebicinifäen  SBertfye  ber  Impfung  ©egenftanb  ber  eingefyenbften 
Unterf Übungen  unb  beS  Ijeftigfien  ©tretted  getoefen.    Offenbar  tft  e$ 
fein  ©egenftanb   ber  SJerroaltungäleljre,   fi$   barauf  einjulaffen.     (Sie 
mufj  auf  ©runblage  ber  (Erfahrungen  eines  3at}r^unbert$  ben  unfdjäfc* 
baren  ©ctyufc,  ben  bie  Smpfung  üerletfyt,  anerfennen,  h>a&  allerbingS  bie 
möglicfyft  ftrenge  Dberaufjidjt  über  bie  ©orreetbeit  bed  3mpfmefen8  nid>t 
au$fd)Ue§t.    ©c§on  mit  bem  Anfang  unfer$  äto^unbertö  madjte  bie 
burd)  bie  Impfung  bargebotene  ©idjer^eit,  oor  ber  furchtbaren  ©efaljr 
ber  Slattera  bie  Seoölterungen  }u  fd}üfeen,  e8  ben  Sertoattungen  un* 
möglich  gegen  bie  (Einführung  ber  Impfung  auf  bie  Dauer  gleichgültig 
£U  bleiben.    3)aburc§  entftanb  neben  ber  rein  ärztlichen  bie  öffentlich 
redjtlictye  ftrage,  beren  SBeanttoortung  atö  ©runblage  afleS  3mpfuttg8« 
roefenö  anzufeilen  ifi:  ob  bie  Regierung  ben  in  ber  polizeilichen  Impfung 
liegenben  ©in griff  in  bie  inbiüibuette  iJreiljeit  ju  machen  berechtigt 
fei,  ober  ob  fte  blofc  bei  ber  £erjteflung  ber  SBebingungen  einer  guten 
3mpfung,  IjöcfyjtenS   unter  (Empfehlung   berfetben,  fielen   bleiben  foQe. 
Offenbar  ift  bie  35orau3fefcung  be8  festeren  ©tanbpunfte8  eine  nidjt 
uubebeutenbe  SJitbung  be8  Solted;   bie  Ueber^eugung,  bajj  bie  (entere 
burdj  iljren  Mangel  bie  (Einführung  ber  ©aufblättern  unmöglich  mad>e, 
erzeugte  bei  einigen  ©efefcgebungen  ba8  polizeiliche  ^mpfungdmefen  unb 
bie  gefefclicfyeu  SSorfdjriften  für  bie  (Einführung  beffelben,  roäljrenb  anbere 
biefelbe  trofebem  ber  33et)ö(ferung  überliefen. 

S5arau3  ftnb  nun  brei  ©pfleme  entftanben,  bie  wir  als  ba&  ber 
3fmpffretl>eit,  ba§  ber  3mpfung§beförberung  unb  ba8  be8  3totpf* 
jtoanged  bezeichnen  fönnen.  $>a8  erftere  befielt  bis  auf  bie  neuefte 
3eit  audj  in  SRufclanb,  ©panien,  Portugal  u  f.  to.  Daß  jtDelte  nament* 
lidj  in  grantreid).  3)a8  britte  in  ben  Staaten  SKitteleuropa'ß.  Sn 
ba$  (entere  tyat  ftd)  bemgemög  ein  förmtidjeS  ©Aftern  ber  polijeU 
liefen  Smpfun  g  angefdjloffen.  3)iefe8  ©tjjtem  beruht  auf  bem  ©runb* 
fafc,  einen  inbireften  3»öng  zur  Impfung  burdj  ben  ©runbfafc  au8* 
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juttben,  baß  bie  är^tlt^r  Sefiätigung  ber  gefdjefjenen  3mpfung,  ber 
3mpffd)ein,  alä  Sebingung  für  getoiffe  öffentliche  2tcte,  namentlich 
bte  Sereljelidjung,  angefeljen  roirb,  roäljrenb  beim  SRilitär  bte  Impfung 
unmittelbar  vorgenommen  wirb.  Daran  fdjließt  ftc§  baS  mebieinal* 
poltgeilidje  ^ntpfroefen,  wefd^eS  auf  fotgenben  ©runbf&fcen  beruht: 
1)  Verpflichtung  ber  Ser^te  gur  Smpfung;  2)  Organifirung  ber  93er* 
ifyetlung  gefunber  Sqmptye,  afö  djaracterijiif<$e8  SKerfmat  eines  guten 
3mpfroefen8;  3)  ßinbejie^ung  be8  Smpftoefenä  in  bte  organifdje  Ober* 
auffielt  ber  ©efunbfyeiteüertoaltung.  —  ©leidjförmigfeit  ift  aud)  tyier  nodj 
nid^t  erhielt  Die  betreffenben  ©efefcgebungen  enthalten  über  ^ßrinctp 
unb  Verfahren  bte  näheren  Änbeutungen.  3)ie  (Erfahrungen,  namentlich 
unfereS  3al>tf}unbert8  aber  tyaben  getoijfe  ©äfce  feftgejieüt,  bie  für  ben 
(Erfolg  ber  amtlichen  3mpjung  entfcfyeibenb  ftnb,  unb  bie  wir  an  biefer 
©teile  mit  9?ad)brucf  betonen  müffeu. 

©erabe  bei  ber  3?mpfung  fommt  aöeö  auf  ba3  (Sinfdfjreiten  ber 
©etfcfiüerroaltung  an,  ba'bie  jiaatlicfye  ©ontrole  audf)  bei  ber  jirengften 
©taatSaufjtdjt  nidjt  au$reidjt.  Dafyer  fommt  e8,  baß  ba8  3mpfn>efen 
fidt)  ftetö  in  bem  ©rabe  ausbreitet  unb  eonfoübtrt,  in  toetcfyem  bie 
Organe  ber  ©elbftoermattung  ju  bemfelben  herbeigezogen  toerben,  unb 
eöentueH  bem  Slrjte,  bem  bie  unteren  ©tanbe  au8  SSorurt^eit  ober 
©letdjgülttgfett  nur  $u  oft  bie  Impfung  oerweigern,  birecte  ipülfe  ge* 
roäfyren.  38  ir  galten  bafyer  an  bem  ©afee  feß,  baß  erfHidf)  jeher  Slrjt 
bie  Verpflichtung  fyaben  follc,  alle  fjfäfle  ber  unterlaffenen  ^ntpfung  ge* 
rabe  fo  gut  mie  bie  einer  aufgebrodelten  ©eudje  an^u^etgen,  unb 
jroeitenS  baß  bie  Organe  ber  ©etbfiüerroattung  für. bie  Unterlajfung 
ber  Impfung,  »o  eine  fotdje  bei»  ShtSbrucJj  ber  Stottern  jur  fjolge  Ijat, 
oerantmorttid)  gemalt  »erben  f ollen.  '  Dafyer  toirb  bie  menigfienö 
in  3)eutfdjtanb  mit  oUIem  unb  fet)r  berechtigten  ©ifer  betriebene  3  tupf* 
fxatijttf  ein  fe^r  roefentlicfjeg  Sföittel  bilben.  S)en  9?ufeen  unb  SBert^ 
ber  Impfung  Ijier  ju  betonen,  fdjeint  un$  in  unferer  3«t  giemlici  über* 
flüfjtg;  bte  Srage  ob  bie  flaatücr^e  ©etoalt  an  ftd)  berechtigt  fei  in  bie 
greifjeit  ber  $erfönttd)feit  unb  in  bie  Familie  bunty  bie  3mpfpfli$t  ein* 
zugreifen,  ift  toofyl  eine  längft  erlebtgte,  ba  tüemanb  iljm  in  anberen 
fingen  ba8  fRed^t  befreitet,  fonbern  fogar  at$  eine  $flid)t  Don  tfym 
forbert,  baß  er  oon  bem  (Einzelnen  nötigenfalls  mit  ©eroalt  erjroinge, 
n>a$  für  baä  ©anje  eine  Sebingung  beS  SBofylfeinS  tft,  mie  in  ber 
©c$ufpflid)t,  ber  Arbeitzeit  unb  fyunbert  anbern  3)ingen.  9?icf}t 
alfo  barum  fann  e3  jtd)  fyanbeln,  bie  Berechtigung  beS  obligaten  ^frnpf* 
jmncipeS'erft  barjutljun,  fonbern  nur  nodj  barum,  e8  in  mögltcfyß  Doli* 
(ommener  SBetfe  burc^jufü^ren.  Unb  bafür  toerben  ©efc^i^te  unb  Ser* 
gleidjung  be§  3f^pf»efen§  fletä  it;ren  SHBertt)  begatten. 

Stein,  Vit  Settoaltung&te^re.    III.  13 
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Die  frühen  9?ad>ridjten  über  bie  Statternpotijei  feit  1713,  in 
^ollanb  feit  1748,  in  granfreidfr  feit  1754,  bei  Starbt  a.  a.,0. 
I.  34.  —  Der  ©treit  über  bad  obligatörifdje  3mpftt>efen  in  Deutfötanb 
aug  bem  oorigen^atyrljunbert  bei  33erg,  $o(tjcired)t  II.  83b.,  HI.  Xbf$n.3. 
©efefce  be«  oor.  3afyr.  ebenbaf.  8.  IV;  BefonberS  ©Ijrljarbt  a.  a.  D. 
III,  188.  ©runbfaft:  »erbot  ber  üRenföenbtattern,  3mpfpfli*t  unb 
3toßruction  an  bie  2Rebieuia(befyörben.  ©.  bad  ©injetne  unten  über 
bie  Literatur  beS  toor.  Safyr^.  in  Setreff  beS  Slattern*  unb  3mpfroefen$; 
f.  aud>  £ebenftreit,  Se^rfäfce  *>•  web.  ?oL  1791,  ©.  176  ff.  UebrU 
gen«  fagt  3ran!,  2Reb.  ^otijei  35.  VI,  ©.  88,  bajj  Dr.  ©Her  in 
»erün  fd&on  1721—22  bie  »tattern  geimpft  Ijabe!  8gl.  ©eigel, 
Oeff.  ©ef.^flege  1878,  ©.  355  ff. 

Der  ftortfdjritt,  ben  bie  Äraneinnffenfdjaft  feit  biefer  3«*  gemalt, 
Ijat  baS  Smpfroefen  jefct  faß  in  allen  cimüfirten  Staaten  atterbmgS 
nic^t  oljne  Ijarte  kämpfe  jur  ©eltung  gebradjt:  Do<§  tyat  biefer  Äampf 
in  jebem  Sanbe  mieber  feine  eigene  ®ef<§id)te. 

(Snglanb.  Ter  (ange  ©treit  über  bie  (Einführung  ber  obliga* 
torifdjen  Strtpfung  ljat  in  Gngfanb  einen  anbern  ©praeter  als  auf  bem 
(kontinent.  Der  (Snglänber  fafj  in  ber  $flid)t  jur  Impfung  einen 
(Singriff  in  feine  perf online  fjreityeit,  unb  forberte,  bafj  man  iljm  bie 
3mpfung  ate  freiet  Stecht  inbiüibueD  überlaffe.  2)at>er  SJergeblidjteit 
aller  99emül)uqgen  für  eine  3mpfgefefcgebung  trofc  tyreä  nur  menig  be* 
ftrittenen  SBertljeS  bis  jur  (Spodfje  ber  (Spolera.  3)ann  toarb  bie  flattern« 
cpibemie  als  5Ef}eil  be8  gefammteit  SpibemtetDefenS  langfam  anertannt, 
unb  rote  immer  in  (Snglanb  in  folgen  gäüen,  audj  (angfam  unb  bur$ 
eine  Steige  Don  einjelnen,  ft$  immer  «ttarer  auSbilbenben  ©efefeen  — 
nidfjt  rote  in  3)eutfd)tanb  auf  bem  SerorbnungSroege  —  fqftematifcfy 
burd^gefü^rt.  9 

Die  Acte  3,  4  Vict.  28  unb  4,  5'  Vict.  42  fielen  nocfc  auf  bem 
©tanbpunlt  ber  blogen  3mpfung3beförberung;  erft  bie  acte  16,  17 
Vict.  c.  100  (an  act  to  make  compulsorj  the  Practise  of  Vaccina- 
tion)  führte  ben  3roan9  ein  mit  Seityülfe  ber  ^Beamten  ber  8rmem>er? 
maltnng  unb  ber  Regie trars.  (Einführung  in  ©djottlanb  erß  burd} 
26,  23  Vict.  108  als  ©a$e  ber  Äirdjengemeinbe  (Parochial  Board) 
Slufhria  1865  @.  77.  Da8  ©efefc  24,  25  Vict.  59  (1861)  beftimmt 
bann,  ba&  juni  3to*tf  b**  Ausführung  biefer  Serorbnung  bie  Guardians 
jjeber  Union  unb  Parieh  burd)  eigene  Organe  (unb  unter  ber  üblichen 
Sujje)  bie  SWitgtieber  ber  teueren  eüentueü  burdfj  Älage  oor  bem  t$xit* 
benannter  jur  Impfung  jtotngen  foQem  (Äuflria  Don  1864  -Kr.  41.) 
$Ra$  26,  27  Vict.  52  (1863)  foH  jc&t  Jeber  £au8t>ater  fein  Äinb  in 
ben  erften  fed)$  SRonaten  impfen,  unb  ein  eigenes  ^mpfregifter  geführt, 
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tote  Unterfaffung  aber  mit  20  ©djiKing  gebüßt  »erben,  Slujhia  1865. 
(Thomson,  Historical  sketch  of  the  smal  pox.  London  1822. 
-@ne.tft,  ®ngtifd)e8  «erfaffungSredjt  §  113.) 

•Die  neuere.  &\t  fyat  jiemlid)  Doflenbet,  toaS  ljier  begonnen  warb. 
Die  Vaccination  Act  Don  1849,  eine  Eonfolibation8*3lcte,  machte  föon 
tote  (Sltern  Derantn?ortti<§  für  bie  Qfmpfung  (brei  ÜÄonat  naef)  ber  ®e* 
burt),  unb  führte  Smpfbtfiriete  unb  3<rf)fang  für  bie  armen  ein;  bte 
jtoeite  Vaccination  Act  (34,  35  Vict.  98)  Don  1871  madjte  baS  ©tjfteut 
öoUßänbig  burdj  SufjieHung  Don  Public  Vaccinators  unb  3>mpfinfpec* 
toren  (vaccination  Officers,  im  Unterfdjjieb  Dom  Medical  Offlcers  of 
Health,  ber  mit  bem'Smpfroefen  nichts  ju  t^un  ljat),  inbem  fie  baä 
gange  Smpftoefen  mit  feinen  ^nftruetionen  unter  ba§  Local  Govern- 
ment'Board  fietlte.  35gt.  ginftenburg,  ©eMßflege  (SnglanbS  ©.  63. 
®ötel,  JDeff.  ®ef.*^PfIege  145.  —  granfreid)  gehört  gu  beu  wenigen 
Staaten,  to#et<§e  ftdj  bisher  über  baS  ©tyffcm  ber  Smpfbeförberung 
nid)t  Ijaben  ergeben  tonnen.  93t3  Anfang  biefeS  ^afyrljunbertS  gefc^nty  gar 
nidjtö;  bann  1803  bitbete  ftdfj  ein  3mpfung8Deretn  (Comite*  de  Vaccine); 
©mpfeljfung  burefy  bie  SRegterung  burd)  tSircular  oom  26.  2Rai  1803.  Sin 
Arr&6  Dom  31.  Dct.  1814  fefcte  bann  bie  erflen  greife  für  SJerbreU 
tung  ber  ftmpfung  au8.  Diefelbe  iß  ben  ^Beamteten  aufgetragen  unto 
burd)  Drbonnang  Dom  20.  Deg.  1820  bie  Acad&nie  de  medecine 
angetoiefen,  bU  {enteren  in  aller  SBeife  gu  unterfingen.  Die  Slcabemte 
legt  jäfyrlidj  einfcn  33er  id)t  Dor,  unb  auf  ifyren  Sorfcfylag  merben  bie 
für  bie  Impfung  tätigen  Stetste  mit  greifen  unb  äRebaifleu  belohnt 
(Arräte  Dom  16.  3uli  unb  10.  Dec.  1823.)  Da8  Anrate  Dom. 25.  ©ept. 
fkljt  uod)  auf  bemfelben  bloßen  93eförberungSftanbpun!t.  (Tardieu, 
Dictionnaire  III.  p.  256  sq.)  3fo  einigen  Departements  finb  eigene 
Smpfärgte  aufgeteilt;  in  aDen  ^ofpitälern  »erben bie  Äinber  gn>ang§s 
roeife  geimpft  unb  in  fefyr  Dielen  bie  SeDötferung  auf  Verlangen  unent* 
getbtiifj.  —  äuSßeflung  Don  Prämien  für  Impfung  feit  1823  an  bie 
Smpfärjte  bis  1500  %x.;  e8  fdjjeint  nid)t,  baß  bie  ©adje  feitbem 
große  gortf dritte  .gemadjt  Ijat.  Block,  Dict.  de  Tadm.  fr.  1877. 
Oefterr'eid).  Seginn  mit  ber  3mpfbeförberung  burdij  öffentlichen 
Unterrid&t  fett  1790;  $füc§t  gur  Impfung  mit  2Renföenblattern  feit 
1796;  SJergeid^niffe  fett  1813  organiftrt;  Drganijtrung  be§- gegenwärtigen 
©tiflem&burd)  $.*£).  oom  30.  3uni  1806.  Spätere  3nftruction 
Dom  9.  Ofult  1836;  görberung  burdfj  öffentliche  ©rma^nungen;  auf* 
fteHung  unb  ©erfahren  ber  ^mpfärjte  unb  Senate.  (Äopefc,  $o= 
ttgetgefefc  II.  §  866  ff.  ©tubenraud),  93ern>.*®efe6f.  II.  ©.  307.) 
9?od)  Jefct  im  SBefentlidjen  gültig.  Die  SReDaccination  eingeführt  1840. 
©.  Dbentraut,  Deft.  ©an.*®.  ©.  188  ff.,  9Kaüer^ofer,  #anbb. 
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b.  pol.  $erro.*Dienft.  II.  313.  ®ie  ®eföid?te  beä  3mpfred)t3  in  £> cutf d>* 
laub  geigt  fyier  tüte  allenthalben  bi8  gur  neueren  3eit  nur  bte  ©efe(* 
gebungen  ber  einzelnen  ©ta&ten,  bis  ba§  £eutfd)e  SReid)  fein  3mpfgefefc 
erlaffen  fyat.   ^reufjen.  Stuf  nannte  be3  3ropftoefen3  iu  baS  allgemeine 
©eudjenmefeu  1835.    SRegulatio  Dopt  28.  Oct.  1835  §§  44—58.    3>a3 
barin  au3gefprod)ene  allgemeine  SRegulatio  über  alle  öffentlichen  Smpfungen 
unb  iljr  gemeinfatneS  gleichartige^  SRedjt  ifi-  no$  nidjt  erfdjtenen;   ba* 
gegen  ©rlafc  befonberer  ^mpforbnungen  in  aUtn  Siegierungäbejirfen, 
unb   jtoang3toeife  Impfung  aller  jum  SRititäroerbanbe  gehörigen  'JJer* 
fönen.    (sIRinifterial*@rlaj$  Dom  6.  äpril  1834.    SRönne  unb©imon, 
SRebicinaltoefen  ber  preugifc^en  ÜWonardjie  II.  ©.  255 — 272.    ©uppte* 
mentl.  82,  84.  #orn,  ÜWebictnalioefen  I.  227,  244.   föönne,  ©taatg* 
redjt  II.  363.    3efct  gilt  in  Preußen   baä   3tei$3*3mpfgefefc*  Dom 
8.  April  1874,  mit  2Kotioen  unb  änmerfungen  bei  3anber,  §anbbud} 
b.  aKeb.^ßot.  1881   ©.  50  ff.    ©benbafetbjt  3mpftabeHen/ SReDaccme, 
SSorfdrcift  über  Scripte,  als  äuSfü^rung8*S.*D.  für  ^reufeen.    SBürt* 
temberg.    9lud)  fyer  3mpfpfli($t  (#.*D.  Dom  12.  3uni  1811);  »etter 
au$gebi(bet  unb  genau  regulirt  awfy  in   ber  Uebertoadjung  burd)  93.*£). 
Dom  25.  3um  1818  unb  3.  Slprtl  1824,  3nftruct.  oom  13.  9?od.  1821; 
nebft  eigenen  ©efefcen  über  bie  Smpfärjte  unb  ben  3mpfftoff  (Stoller, 
^ßotijetrec^t  §§  163—168);  ©entralimpfanftalt  in  Stuttgart  ($.*£>.  oom 
16.  Slug.  1830).    ©egenroärtig  gilt  ba8  föeid)8impfgefe6.mit  SottgugS* 
3*.*D.  oom  25.  gebr.  1875.  grünere  Drbnung  bei  »tiefe,  2Äeb.*v28efen 
1856  ©.  285  ff.  —  Saiern:  ©inige  SKotijen  bei  $öjl,  Sair.  »erm.4R. 
3.  Aufl.  1871  ©.  300.   3mpfpflid)t  feit  1807,  33.*£).  20.  Slug.;  $.*£). 
22.  Tee.  1830,    reoibift   burefc  $.*£>.  17.  S)ec.  1852.    Drbnung    ber 
Qmpfjeit:  «.*£>.  oom  4.  9»?ärg  1864;  St.*  unb  $ol.*©t.*®.-33.  «.  HZ 
unb  118.    SRebaccine  §  23  ber  $.*£).  oon  1864.  —  3efct  ba8  beutfdje 
SReidjSimpfgefefc  mit  beut  burdjgreifenben  unb  fqftematifdj  burdjgefüljrten 
Srnpfemang  unb  feinefn  3mpfftrafgefefe  in  §  14 — 17  gegen  Leitern,  2Ur$te 
unb  galfc^irapfer.  —  33a ben.  3mpfen>ang  eingeführt  ($.*£).  oom  30.  SWai 
1865);  SBieberfyolung  angeraten.  Impfung  im  erftenftafyr.  —  Äönig* 
reid)  ©adjfen.    6rfte  $.*£).  oom  20.  gebr.  1805;    Organiftrung.  beS 
3mpfroefen£  auf  ®runblage  ber  ^mpfpflic^t  (SRanbat  oom  23.  Wläx% 
1825);  ©entralimpfinftitut  in  ©reiben  (33efanntmad)ung  Dom  4.  Sprit 
1838  nebj*  auäfü^riidjer  3njfruction  bei  3un!.e,   ©äd)f.  ^oljaeigefefee 
unb  SSerorbnungen  III    ©.284  ff.  —  $n  $otlanb  bagegen  ift  feine 
3mpfpflidi)t,   fonbern   nur   bte   ftaatlidje  Dberaufftdjt   feit  ®efefc   Dom 
18.  «pril  1818,  bur$  ®cfefc  oom  10.  3uli  1861-  erweitert.    S)ie  91c* 
gierung  gibt  3mpfprämien;  ein  herein  für  bie  3mpfung"  forgt  für 
bie  Verbreitung  burd)  Unterftüfcung  unb  ©Triften. 
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v  _        d.  Bi)pl)ili». 

9?od()  mefjr  als  bei  ben  Slattent  muj$  man  bei  ber  grage  nad)  ber 
Seilte  ben  mebicinifdjien  ©tanbpunft  oon  bem  üer»attung§red^tlidf)en 
fc^eiben.  ®er  lefctere  »irb  ftet^  oon  bem  erfieren  bie  Ueberjeugung 
empfangen,  bafc  er  in  ber  SSerfytitung  ber  ©qpljiliS,  fo  weit  fte  ber 
©anitätgpoligei  überhaupt  möglid)  ift,  eine  für  Öic  öffentliche  ©efunbfjeit 
in  fyofyem  ©rabe  wichtige  Aufgabe  ju  löfen  Ijat.  $>aran  »irb  fld)  ober 
aöerbingS  fofort  bie  grage  fd)lie&en,  ob  benn  überhaupt  bie  ©anitätS* 
polijei  berechtigt  fef,  aud)  in  biefeS  ®ebiet  ber  perfönfidjen  gretljeit  »ie 
bei  ber  Smpfung  einzugreifen;  unb  erft  »enn  biefe  grage  erlebigt  ift, 
fann  bie  »eitere  entfielen,  in  »eldjer  SBeife  beim  nun  bie  93er»aftung 
fernerhin  praftifdj  gegen  jene  Äranfljeit  einjugreifen  l^abe. 

©§  ifl  nodj  immer  nidjt  tiberflüffig,  bie  ©rtinbe  für  bie  Seja^ung 
ber  erffcn  grage  ju  djaracteriftren.  gafct  man  bie  ^ßroftitutiou  al3  ein 
etfyifdjeS  Uebel  auf,  fo  ift  mit  iljr  gugleidj  »enigftenS  formell  bie 
©typfjilte  befeitigt;  betrachtet  man  fte  als  ein  unoermeiblidjeS  ©ererbe, 
fo  ifl  abfolut  fein  ®runb  benfbar,  »ej$alb  fte  nidf)t  bie  burd)  Ujre  9?atur 
geforberte  ®e»erbepolijei  jum  ©d)ufee  beS  ^ßublifumS  fo  gut  »ie  jebeä 
anbere  ®e»erbe  burd)  ÜRafjregln  gegen  bi»  ©typtjiliS  tjaben  fofle;  be* 
trautet  man  fte  enbtid)  als  Äranfljeit,  fo  gehört  allerbingS  bie  Seilte 
bem  rein  ärjtlicfyen  #«il»efen  »ie  jebe  au§gebrod)ene  ßranfljeit  eines 
©ingelnen,  aber  bie  Ürfadjen  einer  folgen  Äranl^eit  »erben  fdjon  auS 
beut  ®efidjt$punfte  ©egenftanb  ber  ©anitätSpolijei,  »eit  ftdEj  bie  %a* 
tnitie  nidjt  gegen  bie  folgen  berfelbet\  fd)fifcen  fann.  @S  fann  baljer 
roofjl  gar  fein  Reifet  fein,  bafc  bie  ©typfyilte  fo  »eit  e8  tljuntid)  ift, 
©egenftanb  ber  ©anitätäpolijei  unb  iljreä  3ted)te§  fein  fofl.  @8  bleibt 
nur  bie  grage  übrig,  in  »eld)er  SBeife  bie  leßtere  i^ren  3»ecf  am 
beften  $u  erreichen  uermag. 

SBir  meinen  nun  alle  9?er»altung  unb  inSbefonbere  aud)  bie  ©a* 
nttätSpoti^ei  fei  nur  baburd)  ifjreS  ©rfolgeS  ge»iß,  ba§  fte  bie  3roecf* 
mäfjigfeit  gu'Ujrem  leitenben  ^ßringip  madje.  2Benn  nun  überhaupt  nod) 
©rfa^rung  et»a3  gilt,  fo  mufc  man  fagen  ba&  fte  burd)  3Wf)rtflufenbe 
fytnburd)  lef>rt,  bafj  e8  gänglid)  nufctoS  iß,  ben  ungeregelten  ©efdjjledjter* 
Umgang  einfadj  burd)  Serbot  ober  ©träfe  befeitigen  gu  »ollen.  2)ie 
furdjtbarfte  golge  jcbod),  »e(cf>e3  berfelbe  mit  ftd)  bringt,  ift  bie  ©tjpfyiliS. 
3fß  eö  baljer  fdjon  an  unb  für  ftd)  groecfmäfjig,  baS  an  ftdf)  Unoermeibli^e 
ju  orbnen  unb  ju  begrängen,  flatt  e8  burä)  Seprafung  jum  ©e^eimntfe 
ju  gwingen  o^ne  e8  befeitigen  ju  fönnen,  unb  iß  eben  eine  folcfye  Orb* 
nung  ba§  fafl  einzige  3)^itte(,  bie  f^p^ilitifd)e  golge  be8  ungeregelten 
©efd^led£|terumgange8  im  »efentlicf)en  ju  befämpfen,  fo  fann  e§  für  bie 
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prattifdje  Sanitätgpotijei  gar  feine  ftrage  fein,  baj$  bie  Unterwerfung 
ber  ^rofiitution  unter  eine  flrenge  unb  namentlich  in  93ejie^ung  auf 
bie  ©teilte  mit  empftnblidjer  Strafe  gefdjtifcte  ©emerbeorb* 
nung  baS  elnjige  SKittel  tft,  ienen  fttotd  annd^ernb  £u  erteilen.  Ob 
bagu  toieber  SBorbefle  ober  Sin^elproftttutton  beffer  ftdj  eignen,  tonn 
gefragt  rc erben;  oom  ©tanbpunft  ber  praftifc^en  ^olijei  mürbe  fidj 
entfdjieben  bad  crftc  ^ßfincip  örtlidj  empfehlen,  ba  bie  (Sinjelproftitution 
ftd)  boc§  julefct  meljr  ober  meniger  ber  fanitären  Uebermadjung  entfliegt. 


Sie  ©efefcgebung  über  bie  "ißroßituton  iji  eine  alte;  fdjon  ba§  rö* 
mifdje  Stecht  fyat  ©puren  berfelben.  $n  ber  germanifdjen  ©efdjidjte  aber 
muf$  man  gtoei  ©pochen  Reiben.  3)te  erfte  iji  bie  ber  Sittenpolizei, 
tfjeite  mit  Verboten ,  tfyeite  mit  SÖeftrafung  namentlich  bei  öffentlichem 
Slergernifc,  t^ettö  enbtic§  mit  93efd)ran!ung  auf  bejiimmte  Orte  unb 
allerlei  öffentliche  2lbjeic$en.  9Wan  fann  im  allgemeinen  fagen,  baj$  erffc 
mit  bem  neunzehnten  Sa^r^unbert  bie  fanit&re  ^ßolijei  ftd)  berUnfttte 
bem&cfytigt,  unb  ifyr  ben  öffentlich  rechtlichen  ©Ijarafter  etneö  ©emerbeS 
gibt,  nidjt  um  ein  ©eroerbe  baiauS  %u  machen,  fonbern  um  e$  oermöge 
einer  folgen  öffentlichen  Orbnung  beffer  überwachen  ju  fönnen.  3"  ben 
Dielen  9?oti&en  über  ba£  ^rojiitutionämefen  ber  3R.41.  nur  nodj  eine 
aber  be$eidjnenbe.  Voltaire  fagt  in  feiner,  gegen  ben  mit  ben^qfu); 
traten  entfUfjenben  ©ocialtemuS  getriebenen,  nodj  immer  lefenSrocrtljeit 
33rofdjüre  „rhomme  au*  quarante  6cusa  (©.  86  ber  erjlen  äuSg.),  bad 
^ßarifer  Parlament  Ijabe  im  3afyre  1497  bie  ööllige  Austreibung  aller 
fqpfyilitifc^en  ^ßerfonen  auS  *ißarfö  angeorbnet,  aber  oljne  (Srfolg,  ba  ber 
5Rad)roei3  nidjt  ju  führen  gemefen;  benn,  fügt  er  in  feiner  lajen  SDSeife 
fyin$u,  roenn  eine  ärmee  oon  30,000  SKann  aufmarfäirte,  genug 
20,000  bäoon  typljilitifdj  fein  mürben.  äRerfroürbtg  nur,  bafc  De  la 
Mare  tro&  feiner  äBeitläufigfeit  gar  feine  Veftimmungen  über  bie 
„Veröle u  enthält.  3m  neunje^nten  3atyrljunbert  bagegen  feljr  flrcuge 
Drbnung  unb  fänitäre  Sluffi^t  neben  ber  polijeiüdfjen  .Unterteilung 
unter  ben  Sürgermeifter  fdjon  1791;  Vorfdjrift  ber  SRegiftrtrung  mit 
Unterfd)ieb  ber  Alles  isoldes  unb  filles  des  maisons;  Verfolgung  ber 
^eimlidjen  ^rofiitution;  gmeimal  monatliche  Unterfuct}ung  bur$  ben 
dispensaire;  ©rb.  öom  5.  SDZai  1855.  Slocf,  a.  a.  £>.  v.  D6- 
bauche.  —  ©nglanb  ^at  eine  sJ5olijei  anfänglich  nur  in  ben  §afen* 
fläbten  nadj  ber  Contagious  Diseases  Prev.  Act.  27,  28  V.  85  (1863). 
©leid)  nadlet  bie  Contagious  Diseases  Slcte  Don  1866,  1868  unb 
1869  mit  Unterteilung  aller  öffentlichen  SWäbdjen  unter  bie  friebenS* 
ritterliche  ^ßolijei   unb  33uj$e,  unb  ©efängnife   für   bie  Beherbergung. 
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tJinftenburg,  ©.  64,  65.  —  Oefterreidj:  eine  ganje  Seilte  »on 
SSerorbnungen  fett  1811,  Serbot,  Seftrafung  unb  Unterfuctyung,  ©tyfient 
ber  Sorbette  feit  1827;  feit  1830  ffrenge  Ueberroadjung  be8  ©anitätS* 
gujtanbeS*  na$  franjöfifdjem  SRufter;  jebod)  ju  fefyr  öon  ber  örtlichen 
Serroaltung  abhängig,  ©tubenraudt),  SSerro.*® ef eftf unbe  §  308.  Oben* 
traut,  §anbbudf>  ©.207,208.  ©ang  ä^nlidfj  in  Preußen;  aufnähme 
\>er  ©teilte  in  bie  3nßructton  oon  1835;  Aufhebung  ber  Sorbette 
nadfj  (angem  ©treit  1845;  bann  bie  periobifdjen  ärgtlidjen  Unterfudjungen, 
beren  flößen  bie  ßjpmmune  tragen,  ©efefc  11.  9Kärj  1850.  iporn, 
ö.  a.  O.  I.  ©.246.  Württemberg:  feit  1809  „genaue .Oberauf Ttdjt", 
•  3$ol.*©t.*@.  »on  1839  «.  49.  Voller,  a.  a.  O.  §  131.  Jftiele, 
#anbb.  @.  256,  bisher  nod)  foflemtoS.  $aju  ogl.  ©eigef,  öffentliche 
©efunbljeit&pflege  a.  a.  O.  ©.  345—354;  fefyr  praftifdj  ©igmunb: 
D.  Revue  VI.  1. 

B.  ßfirgerlirfjß  ScmttatepoltjeL 

Unter  ber  bürgerlichen  ©anitätSpofijei  Derfte^en  mir  im  Unter* 
fdjiebe  Dorn  ©eudjenroefen  bie  ©efammtljeit  ber  polizeilichen  Aufgaben 
be$  ©efunbfyeitSroefenS,  roetdjeS  nid&t  mef>r  bie  ©efammtljeit  ate  ©anjed, 
fonbern  ben  (Sinjetnen  in  feinem  Serfeljr  innerhalb  biefer  ©efammtyett 
gegen  bie  ©cfäljrbungen  oon  Seben  unb  ©efunbfyeit  gu  fdjüfcen  fudjt. 

3)a8  Object  biefer  $o!i}ei  ftnb  bafyer  nid&t  bauernbe  3ujtiinbe  unb 
regelmäßig  toivfenbe  Äräfte,  fonbern  meifl  .einzelne  S^atfadjen,  bie  bem 
(Singeinen  gefäljrbenb  entgegentreten.  ©$  ift  richtig,  bafc.  er  jid)  in  bei- 
leget bagegen  felber  f  djttfcen  fott ;  attein  ba  roo  bieS  üorauäfldjtlidj  nic^t 
mögttd)  ober  boefy  nidjt  toaljrfdjeinlidt)  ift,  tritt  bie  poligeittdje  ©eroalt 
ifjm  gur  ©eite.  3)a&  eigentliche  ©efunbfyeit$roefen  fyat  baburdj  in  all 
biefen  fällen  nur  eine  untergeorbnete  33ebeutung;  e$  tyat  bieö  gange 
©ebiet  nidfjt  erzeugt,  fonbern  baffelbe  gehört  bem  ©efunbljeitSroefen  nur 
in  bem  ©inne,  bag  fyier  ba8  Object. ber  <ßoligei  eben  Seben  unb  ©e* 
funbljeit  ftnb.  3)aljer  roirb  aud)  eine  Derfyältnijjmäfjig  furge  Serü^rung 
biefeS  ©egenfianbed  genügen,  ba  berfelbe  feiner  9?atur  nadj  mit  fpeei* 
fifdjen  poügeilidfjen  änorbnungen  erfdjöpft  ijt,  unb  jum  3$eU,  rote  mir 
feljen  »erben,  >er  gerichtlichen  SKebicin  angehört 

Die  ftätte,  meldte  unter  biefe  bürgerliche  ©anitätSpoligei  gehören, 
ftnb  bie  ©iftpoligei,  bie  33egräbnif$:pt>Kgei  mit  ber  Xobtenbefd?au  unb 
tJrieb^ofSorbnung,  unb  bie  niebere  $oligei  ber  Unfälle.  (SS  ift  fc^on 
bamit  Har,  bafc  roäljrenb  baS  ©eudjenroefen  in  bei  roeitem  ttberroiegen* 
bem  ©rabe  ber  amtlichen  SSertoattung  angehört,  bie  bürgerliche  ©am* 
tätSpötigei  fafl  nur  unter  bie  Aufgaben  ber  ©etbftyertoaftung  fällt. 
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•  a.  6if!jMÜ}ei. 

©ie  ©iftpolijei  \)at  fid)  im  ?aufc  ber  Qtit  au8  einem  feljr  einfachen 
polizeilichen  ©erbot  $u  einem  ©tyftem  Don  $9efiimmungen  *enttt>idelt, 
in  toetdjem  ba8  urfprünglid^e  ©iftredjt'  aflmäljlig  eine  fefyr  untergeorb* 
nete  SRofle  fpielt 

Da«  beruht  junäd^p  barauf,  ba&  ber  »egriff  beS  ®ifte8,  früher 
einfad),  jefct  toijfenfdfjaftlidj  taum  metyr  fdjarf  gu  f äffen  ift,  unb  baljcr 
and)  nidjt  tnefjr  mie  früher  ber  ©iftpolijei  jum  (^runbe  gelegt  fterben 
tann.  $>ie  (entere  muß  metme^r  jefct  bie  polizeiliche  Orbnung  für  bie 
©iftfubftanz,  bie  Orbnung  für  ben  getoerblidjen  ©iftgebraudj,  unb* 
enblidj  bie  $ott)et  ber£®eljeimmittel  anerfennen,  toeldje  erft  gufammen  bie 
®iftpolizei  unferer  3*ü  bilbem 

1)  ©iöentlt^e  ©iftpolijei. 

Die  aufgäbe  ber  eigentlichen  ®iftpolizei  tyatte  .gur  SorauSfefcung, 
bafc  man  nur  cjanj  beftimmte  ©ubftangen  at8  ®ift  anertannte,  unb 
batjer  ben  (Einzelnen  gegen  Vergiftung  burd)  ftrenge  polizeiliche  Ucbcr* 
»adjung  beä  33erfeljr§  in  jenen  ^ubpanjen  ju  fd)tifcen  trachtete,  @otd?c 
©ubflanjen  maren  bis  auf  bie  neuere  3eit  nur  bie  metallifdjen 
®ifte,  oor  ädern  natürlich  Strfentf.  3)aljer  jhenge  polizeiliche  ®iftorb* 
nungen  über  ben  SSerfe^r  mit  folgen  ®iften.  Die  neuere  Chemie  §at 
nun  baneben  bie  oiel  träftigeren  organifdjen  ®ifte  entbedt,  unb  nament* 
lid)  burdj  ben  ^rocejjj  ber  Safarge  burdj  JOvfila'd  (Experimente  bie  9Ja^ 
meifung  beS  Slrfenifö  aud)  bei  ljalboermeßen  Seiten  fo  ftdjer  gefteflt, 
bajj  man  faß  aufgehört  Ijat  bie  Sicherung  gegen  Vergiftungen  nodj  in 
polizeilichen  SSerfaufSbefiimmungen  gu  fudjen,  obwohl  bie  doBc  fjreu 
gebung  bed  ®iftfyanbefö .  nod)  immer  nid)t  gefefclid)  auSgefprodjen  iß. 
Von  einer  großen  prafttfdjen  Sebeutung  ift  bagegen^für  ba8  ©iftredjt 
unferer  Stit  laum  meljr  bie  Siebe. 


(Snglanb,  ba§  fidj  früher  um  baS  ®iftre$t  gar  ni$t  fümmertc, 
fyat  eine  ©ift^anbeföorbnung  erfl  burd)  bie  Pharmaqy  Act  31,  32 
Vict.  121  (1868)  aufgeßefft,  in  roeldjer  bie  betreffenben  (Subjlanjcn 
aufgeführt,  unb  bie  Slufbetoafyrnng  berfelben  oorgefc^rieben  ift  StuS* 
brücflidj  jebod)  ijt  bie  $orfc$rift  nur  auf  ben  3)etatß>anbel  belogen; 
bod)  foQen  aud)  bie  ©ro^änbler  ein  @tfttoertauf$bud)  führen.  fSfinf* 
lenburg  a.  a.  £).  ©.  75,  76.  ftn  ^ranfreid)  fhtben  mir  bie  erjfc 
©iftDertaufäorbnung  Dom  3fuli  1682  bei  De  la  Mare,  Traite*  de  la 
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Police  I.  p.  474  (nidjt  Don  1680  toie  bei  Block  Dict.  de  Padm.  v. 
subet.  v6n£neuse6  angegeben  ift).  @rft  ba3  *neunjeljnte  ^a^r^unbert 
f>at  fyier  eine  Steige  Don  SBerorbnungen  gefcfyaffen. 

3)ie  ©runblage  ber  fpäteren  ©efefcgebung  ift  Declaration  D.  25.  Wpril 
i777;  bann  9lu8ffiljrung  burdj  ©efefc  Dom  21.  Germ.  a.  XI  unb 
Orbonnang  Dom  9  Niv.  a.  XII.  2)ie  3J.*D.  Don  1846  begießt  ftdj 
fpegieH  auf  bie  ©tftfubjtangen.  «CaS  ©efefe  Dom  19.  3fuli  1845  Ijat 
bie  ©iffcpoligei  birect  unter  bie  SBerroattung  geflettt;  bie  Drbonnang  Dom 
20.  Dct.  1849  biefelbe  gu  einem  ©egenftanbe  beS  <E?trafred)t8,  unter 
©ompeteng  ber  ©eridjte  gemalt.  Die  Sfijjrung  Don  Stegiftern  beim 
©iftljanbel  unter  SBeftätigung  be8  SWaire  fc^ott  feit  ber  früheren  ©efeg« 
gebung  geregelt,  enthält  bie  poUgeilidjen  ©iftregifter  burd)  ©efefc  com 
10.  9?od.  1846.  SDie  £>rb.  D.  1830  fyit  bie  ©ubftangen  genau  aufge* 
gäfylt.  (Tardieu,  Dict.  v.  Poisons.  Laferri&re,  Dr.  adm.  I.  1, 
3.  §  3.) 

3n  2)eutfd)tanb  maren  bie  ©iftfubßangen  fdjon  frfil)  ©egenftanb 
getneinpoligeilidje*  JRegfementirung.  äuSftiljrlidje  Angaben  über  bie  frühere 
©efefcgebung  bei  Sranf,  ÜReb.*^ßoligei  IV.  2,  1.  3m  neunzehnten 
3atyrtyunbert  fetyr  Dereinfadjt.  ©<$on  ipebenjtreit,  Sefyrfäfce  ber  meb. 
*Potigeinriffenfdjaft  1791,  ©.  143  nur  fefjr  furg.  3n  Oefterreid)  ein. 
begriffen  in  bie  ftnftruetionen  beS  ©anitätönormatiD  D.  1770.  teuere 
JDrbnungen:  8S.*D.  29.  $uli  1829  unb  24.  3?an.  1839;  bie  neuefle 
3}.*D.  D.  21.  «tyrit  1876  (betr.  ben  »erteljr  mit  ©iften,  gifthaltigen 
35roguen  unb  gefunbfyeitSgefäfyrtidjett  Präparaten)  mit  39egeid)nung  ber 
©ifte,  SSeroifligung  gum  Verlauf,  SegugSliceng,  ©ertoaljrung  ber  ©ifte. 
£>bentraut,  £anbbud>  ©.  167.  SRatjerljofer,  §anbbud)II.  ©.  287  ff. 
Preußen:  ©rfjon  im  2lllgem.*  Sanbredjt  (II.  8,  456).  ©ifttyanbel  nur 
t)en  9tyotf>efern  gemattet;  Drganifation  ber  2$erfefyr8*9lnn)eifungen  Dom 
10.  ffiej.  1800  unb  SRegulatio  Dom  16.  ©ept.  1836;  aufnähme  ber 
Seftimmungen  in  bie  ©etoerbepoliget  einerfeitS  unb  be8  ©trafgefefe* 
budjS  anbererfeitS  (§  345).  3)a8  ©qfhm  ber  preuf$ifd)en  ©efefcgebung 
ift  ein  feljr  ausführliches  unb  genaues,  unb  übertrifft  in  jeber  SSegicfyung 
ba8  frangßftfctye.  #orn  tyat  bie  betreff enben  Sefiimmungen  Doüftänbig 
gefammelt  unb  »efentlidj  georbnet  Oßreug.  SWebicinaltoefen  I.  ©.  109  ff.). 
©ifttjanbet  befonberS  ©.  123  ff*  unb  tedjnifdje  Slnmenbung  ©.  130 ff. 
(Sgl.  aui)  Slönne,  Staatsrecht  EL  361  al$  für  je  Ueberftd&t.)  ©.  aud) 
3  an  ber  a.  a..  D.  ©.  224.  Saiern:  lieber  ben  ©ifttjanbel  befielen 
befonbere  SSerorbnungen  Dom  17.  Sluguft  1834  unb  25.  ÜWai  1850;  bie 
©iftpoligei  ijl  im  $otigeijhafgefe$ud)  «rt.  114—116  enthalten  (*ßög(, 
Sermaltungdrec^t  §  i  14).  Die  neuefie  Drbnung  beS  gangen  ©ift«  unb 
©e^etmmittelmefend  für  Satjern  enthalten  mehrere  ©erorbnungen  Dom 
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15.  SWärj  1866,  roeldje  jugleidj  ben  Verfefyr  unb  bie  Bereitung  hu 
ftimmen.  SBttrttem&erg:  Änorbnung  etneS  ®tftbudje8  burd>  bie 
SKebicinatorbn.  9?r.  70,  §  10;  genauere  Vorf  giften  übet  ftifyrung 
beffetben;  aut&ent.  ©rfiärung  über  ©ifte  d.  9—17.  3fan.  1810*  »gl. 
Stiele  a.  a.  £).,  SRoller  §  152.  ©adjfen.  fyitt  eine  etnge^enbe 
©efefcgebung,  namentlich  für  ben  ©iftgebraud).  ©runbtage:  Wanbat 
D.  30.  ©ept.  1823,  abgeänbert  unb  erweitert  bur$  SWanbat  4.  3uli 
1830.    ©.  b.  ftolgenbe. 

2)  OiftoetWfnbiutß. 

Die  (Srtenntnig,  bafc  ba3  ©ift  in  feiner  Verroenbung  für  geroerb* 
tidje  $robucte  gefätyrlidj  fei,  tft  »oljl  eigentlich  erft  im  Dorigen  Sfa^r- 
tyunbert  entßanben;  baraud  ijfc  eine  ganje  Steige  Don  ©efefeen  unb  Ser* 
orbnungen  hervorgegangen,  welche  jum  Iljeil  bie  ©rän^e  ber  eigentlichen 
©iftyolijei  überfdpeiten  unb  in  ben  IjäuSlid&en  Verbrauch  hineingreifen, 
freiließ  ineljr  mit  allgemeinen  Vorfdjriften  a($  mit  frtjieD  polizeilichen 
SRaßregetn,  unb  für  ben  festeren  meljr  wohlgemeint  atö  j>raftif$  wirf* 
fam  finb.  SBir  toiffen  für  ba8  gange  ©ebiet  feinen  befonbern  Äuöbrucf* 
als  ben  ber  VergiftungSpoligei;  ifyr  erfler  aflerbingS  feljr  »tätiger 
§aupttljeil  ift  bie  Sarbenpolijei,  Ujr  jmeiter  bie  ©efc^irrpolijei. 
ffiigentlidj  fyat  nur  ba8  beutfdje  $otijein>efen  beibe  fetyr  entmirfelt. 

3)ie  Vergiftung  burdj  ©ebraud;  Don  ©iften  in  ben  ©etoerben  unb 
burefj  Ijäuälidje  ©efdjirre  fc^on  fe^r  gut  befannt  im  Dorigen  3a^r^unbert; 
tgl.  Sranf  a.  a.O.  unb  ftebenfireit.  SuÄbilbung  ber^olqei  ber  ©ift* 
färben  Don  großem  (Stnflug,  ba  fte  bie  lefcteren  in  ber  SÖjat  giejpfid) 
befeitigt  tyat.  Oefterret<$:  V.*0.  Dom  1.  2Wai  1866.  Obentraut 
©.  171.  Ueber  ®ef$irrpoli$ei  V.*0.  Dom  19.  ©ept.  1878  unb 
folgenbe;  Obentraut  ©.  173.  SWaijer^ofer  ©.  385  f.  $reußeu: 
Dgt.  £orn,  SWebtcinalmefen  I.  109.  Coburg:  CO.  10.  3febr.  1844, 
Verbot  Don  arfenifljaltigen  färben  bei  Kleibern;  Verbot  ber  Vertuen* 
bung  bleihaltiger  füllen  beim  labaf.  —  ©a$fen«2Reiningen:  (V.»0. 
oom  24.  gebr.  1865).  —  ipannooer:  Acten  über  #anbet  mit  arfcnif* 
faltigen  Sarben  1864  («uftria  a.  1864  ©.  183).  Äönigr.  ©ac§fen, 
vermöge  feiner  fyodjenttotcfelten  3fnbujtrie  eine  fefyr  umftc^tige  ^ßotijei: 
f.  SReinnarb  unb  Söffe,  2Rebicinalgefe(e  unb  Verorbnungen  be8 
Äönigrei^ö  ©a^fen  1874  ©.  426  ff.  .3ufa6  jur  2).  ©etoerbc^O. 
§  56.  Die  35.  ©en>erbe*D.  Don  1869  befäräntt  ft$  barauf  wÄrjneU 
mittel,  ©ifte  unb  giftige  (Stoffe"  Dom  An*  unb  Vertauf  im  ^erumgieljen 
audjuf  fliegen.  3n  anbern  Sanbern  loenig  en  trat  (fett;  in  granhetc^  meifl 
ber  örtlichen  *ßoligei  übertaffen.    Vetgien:  Veffrafung  ber  Vermifdptng 


203 

oertäuftidjer  SBaaren  mit  ©ift  (©efefe  Dorn  19.  3Rai  1826  unb  17.  SRärj 
1856).  9Ranget  einer  $oIt£ei  be§  93erfeljr8  unb  be8  $anbelS  mit 
©iften  (de  Foo*,  Dr.  adm.  beige  III  133).  3to  #oUanb  befd&rän!t 
ftdj  bie  ganje  ©iftpotiflei,  oon  ber  be  33ofdj*Äemper  gar  leine  ©rtoäfy* 
nung  madjt,  auf  Snorbnungen  über  bie  Sertoafyrung  ber-  ©ifte  in  ben 
Spotteten,  unb  auf  eine  Steige  oon  gemöljntidjen  Jäorfdjriftt n  über  ben 
Sertauf  oon  ©iften  au8  ben  Spotteten  (oierteS  ©efefe  oom  1.  Sunt 
1865,  «rt.  7  ff.). 

3)  ©e^eimmitiel.  9 

2Ran  !ann  moljt  im  allgemeinen  fagen,  baß  baS  Stecht  ber  ©efyetm* 
mittel  fic§  erfl  in  unferem  ftaljrfyunbert  oon  bem  ber  Äurpfufd)erei  unb 
Quacffatberei  abgetöft  fyat  unb  felbjtänbig  geioorben  ift  Sag  eigentliche 
©eljeimmittet  ift  jefct  bie  Sertoen^ung  oon  ©ubftanjen  ju  $robucten, 
bie  man  mefentlic^  für  ben  gefammten  Sonfum  um  be«  SlbfafceS  willen 
unter  änpreifung  befonberer  Dualitäten  geheim  $ä(t.  ©o  meit  fotd&e 
©onfumartifel  für  ben  förpertidjen  ©ebraud)  mit  ober  otyne  angepriefene 
4?eilfraft  beftimmt  finb,  faDen  fic/  ba  fie  tote  ©ifte  mirfen  fönnen,  unter 
bie  ©iftpoli&ei  im  meiteften  ©inne  be*  SBorteS,  inbem  fte  einer  3u* 
(affung  jum  Serfauf  auf  ©runblage  einer  Unterfudjung  iljrer  Unfd^äb* 
ftd&feit  bebürfen.  ©8  ift  fein  3toeifef,  baß  ein  folc^er  SJertauf  oljne 
<£onceffion  an  unb  für  ftdj  unter  ba3  ^otijeifhafredjt  fällt,  baß  aber 
wo  burd)  ben  ©ebraud)  berfelben  Äranfljeit  ober  lob  entfielen,  ba8 
fcürgerlicfye  ©trafredjt  eintreten  muß,  »ad  audj  mie  mir  glauben  in  ganj 
(Suropa  anerfannt  ift. 

Sie  wenigen  ©efefegebungen  über  ©efyeimmittet  Ijaben  ftdj  mefent* 
lid)  auf  ben  ©tanbpunft  ber  Seftrafung  megen  Äurpfufdjerei  gefieHt, 
»ie  ba$  frühere  $r.  ©t..@.*33.  §  119.  Saiern  (f.  W,  33erm.4R. 
§  117  unb  ».*£).  über  »ertauf  oon  ©e^eimmittetn  oom  13.  ÜKai  1838, 
©trafen:  $ot.*®.*93.  a.  112  ff.).  SBttrttemberg:  SSerbot aller ©e^eim* 
mittet:  $ol.*©t  *©.*«.  (oon  1839)  a.  38.  Voller  a  a.  O.  142,  177. 
».*£).  oom  31.  Dct.  1837.  SRief  e  ©.  195  ff.  «ud)  bie  fran^öftf^e. 
©efefcgebung  I)at  ftdj  rooljl  nur  auf  ärjtlid^e  ©e^eimmittel.befd^räntt, 
unb  bie  93orf$riften  über  biefetben  erfefeen  Ijier  baö  ganje  Siedet  ier 
Äurpfufdjerei  unb  Ouacf  falberei;  erfteä  formelles  ©efefc  21.  Germ,  an  Xu; 
bann  ftrenge  £)beraufftd)t  burdjgeftiljrt  für  aQe  ©efyeimmittel  bifrcfy  ©efefc 
oom  19.  3u(i  1845.  3n  ©ngtanb  finbe  idj  teine  fpejiette  ©efefcgebung 
barüber.  3nbem  mir  auf  ba&  fjotgenbe  oertoeifen,  glauben  mir  nun, 
baß  biefe  ©efdjränfung  ber  ^Jolijei  auf  bie  äratlidjen  iSeljeimmittel,  mie 
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jte  na$  bett  ncueften  ©efefcgebungen  jum  ©runbe  liegt,  unb  bie  ftdj  eigent» 
lic§  nur  Ijiftorifci)  crf Ifiren  läßt,  nidjt  richtig  iji.  SBtr  finb  ber  Slnftdjt, 
bag  aud)  ieber  anbere  ©onfumartitet,  namentlich  äße  EoSmetica,  unb 
unferer  Meinung  naclj  auclj  alle  in  gefdfjl offenen  ©efägen  jum  per* 
föntidjen  (Sonfum  angebotenen  Ärtifet  ftetS  unb  unbebingt  einer  d)emi* 
f$en  ober  mifroSfopifcfyen  Unterfucfyung  oorfyer  unterzogen,  unb  beim 
SJerfaufe  mit  einer  erfennbaren  Angabe  iljrer  Eoneeffton  üerfefyen  fein 
follten,  ba  bie  in  allen  ©trafgefefcbttdjern  angebroljten  ©trafen  jmar  ber 
3bee  ber  abfbracten  ©eredjtigfeit  aber  nid&t  ber  praftifcfyen  ©anitätS* 
poijei  genügen.  SSieüeicfyt  bag  und  bie  betreffenben  Sorfd&riften  ent* 
gangen  ftnb;  üieflei<§t,  bag  bie  djemifdjen  änfialten  nid&t  genügen, 
aber  mir  gefielen,  barüber  feine  föfiematifdjen  ©efefcgebungen  gefunben 
ju  Ijaben,  unb  meinen,  bag  bie  ^ßatentgefefcgebung  hierüber  nidjt  ge* 
nügen  fönne. 

b.  fiurpfnfdjfrci  tmft  ©uoAfalbfrd. 

3)te  neuere  ©efcfcgefmng  Ijat  bie  alten,  üon  ber  ftänbifc^en  9ted)t3? 
orbnung  ttberfommene,n  ^Begriffe  einiger mageri  üertoirrt,  unb  nod}  fiub 
mir  bei  ber  grogen  SSerfcfyiebenljett  ber  SRebicinalgefefcgebung  ber  Der* 
fdjiebenen  Sauber  nidjt  fo  meit,  oon  einljeitltdfjen  9ted)t§begriffen  in 
fturpfufctyerei  unb  Duadtfalberci  in  ber  üBSeife  reben  &u  tonnen,  bag 
man  biefe(ben  als  allgemein  üerflänblict)  Doraudfefcen  fonnte.  Snbem 
mir  baljer  Don  ber  ©anität&poligei  auf  biefem  ©ebtete  reben,  müjfen  nur 
eS  oerfudjen,'  jene  Segriffe  mit  möglicher  juriftifdjer  Älarljeit  flu  for* 
muliren,  um  fo  mefyr  als  ftd)  nodj  immer  ein  jiemlid)  ernfieä  ^Joli^ei* 
ßrafrecljt  baran  anfliegt,  unb  un$  ba$  bisherige  bürgerliche  ©traf? 
redjt  nidjt  mefyr  genügt. 

3u  biefem  (Snbe  iji  baoon  au8guge^en,  bag  Segriff  unb  SRedjt  ber 
Uurpfufd&erei  unb  ber  Ouacffalberei  als  ganj  »ef entließ  üerfc^ieben 
anerfannt  »erben  muffen. 

35ie  ßurpfufcijerei  gehört  überhaupt  bem  ÜWebicinalmefen  unb 
feinem  {Redete  an,  unb  ni<$t  bem  ©auit&tdmefen.  ©ie  entfielt  überhaupt 
nur  ba,  mo  ber  mebicinifd^e  §eilberuf  gum  ärjtlidjen  ©tanbe  geworben 
.  iß  unb  afä  fold^er  ein  jtanbifdjeS  33orred)t  auf  bie  Teilung  in  Änfprud) 
nimmt,  unb  iji  bamit  nidjt.etma  eine  SSertefcung  ober  ©efäljrbung  ber 
öffentlichen  ©efunbljeit,  fonbern  bie  33erte$ung  etneS  ftänbifd&en  S?e<$te8, 
bie  nadj  ben  Siegeln  ber  jiänbifdjen  S3eruf3orbnung  ©erfolgt  »erben  fann, 
©o  mie'bafyer  bie  Slu8fd)lieglid£}feit  beS  ^eilberuf§  für  ben  geprüften 
Slrjt  ntdjt  meljr  ald  fold&e  anerfannt  ift,  gibt  e£  feine  Äurpfufdjerei 
me^r,  ba  bie  Sefyauptung,  bag  jeber  93erfudj>  ber  Teilung  burdj  ben 
nid)t  ftanbeömägkjen  ärjt  fd)on  an  unb  für  flct)  eine  ©efä^rbung  {ber 
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öffentlichen  ©efunbljeit  fei,  nictyt  meljx  vertreten  werben  tonn,  Die 
Äurpfufdjerei  jn  biefem  ©inne  bitbct  bafyer  an  unb  für  fid>  um  fo 
weniger  ein  ©cbict  ber  ©anitätSpolijei,  als  in  ganjen  Sänbern  mie  in 
©nglanb,  Srantreidj,  9?orbamerifa  u.  f.  m.  bie  SJerufSärgte  ja  oljnefym 
ntd)t  für  ben  SSebarf  beS  »HeilmefenS  ausreißen.  Segriff  unb  Stecht 
ber  $urpfufd)erei  finb  baljer  fpecififd)  beutfdj,  unb  Ijaben  ityre  ©tel* 
tung  tüte  i^re  ©rflärung  im  äKebicinalmefen  unb  feiner  öffentlichen 
WedjtSorbnung  ju  finben.         •  • 

Die  Quarffatberei  bagegen  beginnt  ba,   mo   ber   nidjt  berufS* 

* 

m&fcige  2frgt  fetbftänbige» Äurmetfyoben'  mit  felbfiänbigen,  Don  ifym  felbjl 
bereiteten  Heilmitteln  bem  ^ßublifum  barbietet.  SlllerbingS  ijt  eS 
nun  ©adje  beS  ©injetneu  fid)  biefer  SKetljoben  ober  Heilmittel  jn  be* 
bienen  ober  nidjt.  ©ben  fo  War  ijt  ber  ©tanbpünft  beS  römifdijen  SRedjtS, 
bajjj  berjenige,  melier  g«jen  (Entgelt  foldj'e  Heilungen  unternimmt,  für 
ben  nadjmeiS baren  ©djaben  fyaftet,  ben  er  anfiiftet.  Mein  baS  33er» 
waltungSredjt  Ijat  bie  Aufgabe,  aud)  cor  einem  folgen  ©djaben  tt>o  möglid) 
^u  fdjtifcen;  unb  baß  bie  SJorauSfefcung  beS  polizeilichen  (Singreif  enS, 
baS  33ort}anbenfein  einer  ©efatyr  ba  ift,  liegt  in  bem  SBefett  ber  Ouad* 
f alberet,  meiere  oon  folgen  ausgeübt  mirb,  bie  ifyrerfeitS  nidjt  befähigt 
finb  bie  SBirfungen  ber  bittet  ju  beregnen,  bie  ftc  als  H^ng  Der* 
orbnen.  Dljne  alfo  nod)  auf  bie  ftrage  nad)  ber  Surpfufdjerei  ftd)  ein« 
julajfen,  §at  bie  ©anitatSpolijei  unzweifelhaft  bie  Aufgabe,  bie  ZXnad* 
falberei  auf  bem  fünfte  polijeilid)  ju  Ijinbern,  mo  fie  gefäljrlidj  mirb, 
nämlich  bei  ifyren  ^tiimitttliu  Daraus  folgt  baS  $rincip  für  bie 
£luacffa(berpoligei,  baS,  menn  eS  aud)  bisher  nidjt  formulirt  ift,  bod) 
ber  ©adje  nadj  aiemlidj  allgemein  gilt  unb  nur  eines  ©efefceS  bebürfte, 
um  mie  unS  roenigftenS  fdjeint,  com  ©tanbtpunfte  unferer  SBiffenfdjaft 
ben  ©runbfafc  ber  perfönlidjen  ^reityeit  mit  ben  gorberungen  beS-  ®e* 
funbfyeitSroefenS  ju  Bereinigen.  3eber,  ber  *öfyne  93erufSarjt  gu.fein 
Heilungen  unternimmt,  barf  regelmäßig  nidjt  felbjl  biSpenfiren,  fonbern 
muj$  feine  ^ei£tnittet  oon  ber  Slpotfyete  ausgeben  (äffen;  miß  er  aber 
auf  ©runbiage  eigener  Mittel  feilen,  fo  mufj  er  erftlidj  genau  bie 
Ärantfyeiten  angeben,  bie  er  Reiten  gu  tonnen  cor  gibt,  unb  gtoeitenS 
fofl  jebeS  Mittel,  baS  er  amoenbet,  als  ärjtlidjeS  ©etyeimmittel  einer 
befonberen,  ftdjtbar  $u  madjenben  ©onceffion  bebürfen.  Die  lieber« 
fdjreitung  biefer  9Sorfcr;riften  märe  als  eine  Serlefcung  ber  ©anitätS* 
polijei  ernftltdj  ju  beflrafen.  Die  ©träfe  felbfi  aber  füllte  nid)t  als 
eine  abfolute,  fonbern  öou  5aÜ  ju  gaÜ  eintreten,  unb  fletS  nad)  ber 
•Katur  ber  angemenbeten  Mittel  bemeffen  werben,  fo  baß  fie  aflerbingS 
bis  in  bie  3rage  nadj  ber  (eulpofen)  Döbtung  übergeben  barf. 
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(SS  iji  »ofyl  faum  gu  'befreiten,  bafj  bie  gegenwärtige  SRedjtSorb* 
nung  auf  biefem  gangen  ©ebiete  in  einem  Uebergange  begriffen  ijt,  ber 
n>ie  mir  meinen  erß  bann  »oflgogen  (ein  wirb,  menn  man  bie  ©anitätS* 
pötigei  ber  Sföittel  aller  unberufSmä&igen  Teilung  üon  bem  #«fangS* 
toefen  beS  DuacffalberS  f eiber  f Reibet,  ba  für  baS  (entere  bo<$  immer 
ber  ©runbfafc  gilt:  volenti  non  fit  injuria.  Die  @efd)i<$te  ber  $ur* 
pfufdjerei  iß  eine  bind)  ^fa^r^unberte  fjinbur<$  ge^enbe  unb  bodj  in  i^rem 
lefctcn  (Srunbe  toieber  fc^r  einfädle,  ©S  tjt  natürlich  bafc  biefelbe  in  benf 
©rabe  jxrenger  oerfolgt  wirb,  als  baS  33erufSred)t  jidj  fd^ärfer  auSbilbet 
S)ie  Duadffalberei  bagegen  entwidtelt  ityren  SRettytSbegriff  unb  ityr  ©traf* 
redjt  im  Unterfcfyiebe  Don  ber  Äurpfufctyerei  eigentlich  erfi  mit  ber  mebi* 
cinifdfjen  ©iffenfctyaft,  bie  ftatt  ber  ^Beeinträchtigung  beS  (SrmerbeS  burd) 
ben  &urpfufd}er  bie  ©efäljrbung  ber  ©efunbtjeit  in'  ben  Duacf  falber* 
mittein  erfennen  lehrte.  2BäV«ib  baljer  baS'Sledjt  ber  erfteren  feinen 
formellen  ÄuSbrudf  mit  bem  ^ßrincip  ber  Prüfung  ftnbet,  wirb  auS  ber 
lefcteren  ein  eigenes  SSergefyen  crft  mit  ber  ^ßotigei  ber  ©eljeimmittel.  S)aS 
oorige  3a$r$unbert,  unb  man  fann  fagen  felbft  unfere  3e^  &at  noc$ 
feinen  flarei?  ©egriff  oon  bem  Unterfdjiebe,  unb  baS  jefct  freie  £*ilge* 
werbe  neben  bem  ftreng  georbneten  $eüberufe  beS  toirflidjen  ärgteS  tft 
mit  feiner  SRegeltofigfeit  gang  geeignet,  *unS  nodj  lange  in  biefer  SJer* 
»irrung  gu  erhalten.  ©.  unten  SRebieinattoefen  unb  ärgtlidjeS  SerufS* 
red)t.  @S  barf  und  bafyer  nid)t  tounbern,  toenn  bie  neuere  3eit  über 
Äurpfuf^erei  fo  gut  als  gar  feine  ©efefcgebung  me^r  fyat.  ÜRofyl  ljat 
gmar  nod>  in  feinem  «Bttrttemb.  ©taatS*3l.  IL  321  ben  StedjtSbegriff 
ber  Äurpfoftyrei  (babei  ©trafen  für  biefelbe  ^oUSt.*©.*».  ».  38), 
aber  bei  anbern  fudje  td)  beibeS  DergebenS.  ©S  roirb  ftdj  rooljt  em* 
pfe^len,  ben  ©egenjtenb  einer  felbjlänbigen  ©efefcgebung  gu  untergieljen, 
unb  fiatt  ber  angeblichen  $ei(fun{l  bie  nnrflidfjen  Heilmittel  einer  ftrengen 
©anitätSpoligei  gu  unterwerfen. 

« 

c  Das  fcobttn-  nnö  ßcqxabutywtftn. 

Sftan  mirb  roofyl  bamit  übereinßimmen,  wenn  toir  fagen,  baß  baS 
gange  Sorten*  unb  Segräbnifcroefen  eine«  oon  benjenigen  ©ebieten  bilbet, 
auf  welkem  ftd)  in  Ijeroorragenber  SBeife  baS  ©efunbljeitSroefen  einer 
3eit  unb  eines  SSolfeS  mit  ber .  gangen  ©eftttung  beffelben  fo  innig  »er* 
binbet,  bafc  man  ofyne  33ebenfen  in-i^m  ben  großen  §ijtorifd)en  ©ang 
ber  Sioilifation  mieber  erfennt.  ©S  ij*  gemattet  oon  biefem  ©eftcfjtö* 
punfte  auS  nidjt  ttvoa  jene  ©rfdjeinung  an  unb  für  ftdj,  bie  unS  in 
unabfe^bare  Entfernung  oon  unferm  ©egenftanbe  führen  mürbe,  toofyl 
aber  U>r  Serljältnijj  gu  ben  ^rincipien  beS  ©efunbljeitSmefenS  gu  d&arao 
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tcrijircn.    ©rjt  bann  nrirb  man  ganj  öerfteljen,  rote  öiel  fidj  auefy  f)ier 
erjt  in  ber  neueften  fttit  Ijerauägebilbet  fyat. 

2Ran  mirb  in  biefem  ©inne  brei  grojje  Sporen  unterfdjeiben,  oon 
betten  im§  natürlich  nur  bie  lefctere  angebt.  ÄtteS  lobten*  unb  93e* 
gräbnifciDefen  ift  bei  allen  SBölfern  urfprfingticfj  nur  eine  ©itte,  beren 
Orbnung  unb  Befolgung  "bei  anfäfftgen  5Sö(fcrfcf)aften  ftdf>  mit  bem 
rettgiöfen  ©tauben  berfelben  oerbinbet,  unb  bannt  bie  audj  jefct  befielen* 
ben  priejlerlidjen  Functionen  in  fid)  aufnimmt.  Die  jmeite  ©podje 
ifi  bie,  in  »eldjer  baS^ttrgerlid&e  SRedjt  ljingutritt,  unb  einen  rechtlichen 
ST  ob  (be$  Slbtoefenben)  neben  bem  nurflidjen,  unb  bie  SJrage  nad)  bem 
$rioatredjt  beS  93egräbniffe3  fdjafft.  3)ie  britte  ©podje  ift  bie,  meiere 
mit  einer  langen  unb  melfad)  unterbrochenen  Arbeit  baä  lobten«  unb 
Segrabnifcmefen,  unbefet/abet  ber  ©itte,  ber  priefierüdjen  Function  unb 
bet  jurifiifdjen  ÜRomente  $u  einem  ©ebiete  beä  öffentlichen  2Redj)t$  mad&t. 
3)iefe  lefcte  —  unfre  europäifd)*germanifdf|e  —  Spodje  ^at'fetbji  nun 
trrieber  einen  jiemlidl}  befiimmten  (Snttt)icflung£gang  burcljgemadjt,  in 
beffen  erjter  (Epodfje  nur  nod&  bie  j£obtenbefd}au  unb  jtoar  wefentüdj 
au$  bem  SBefyrgelbfafiem  ftdj  !>erau8bilbet,  um  Don  biefem  fünfte, 
aus  ku  einem  fetbßänbigen  unb  fefyr  mistigen  SKomente  ber  ©trafrecfytS*  - 
pflege  ju  merben;  in  ber  jtoeiten  (Spodjje  fd&liefct  fidf}  baran  ein  93  e* 
gräbnijsnjefen,  baä  allerbingS  perfi  mm  bem  einfachen  Stecht  auf  baS 
93egräbn^  atö  fold^eö  unb  bem  SRedfjt  ber  ©räber  audge^t/  aber  burdf} 
bie  entfie^enbe  £>id&tigfeit  ber  33eoölf erung ,  tfyeite  and)  burd^  fircfylidje 
SRedjtSgrunbfäfce  gu  einem  öffentlichen  Stecht  loirb,  ba3  fid)  baftn  unter 
bem  Sinfluffe  Ber  entfteljenben  ©anitätSorbnungen  unb  ber  SBiffenf^aft 
ber  ©r/giene  gu  einem  roqi)lburcf;bad()ten,  feine  einzelnen  Steile  ju 
f«(bjiänbigen  SRedjtSbegriffen  unb  polizeilichen  ©anitätSgefefcen  unb  »Sin« 
ftalten  IjerauSbilbenben  ©rjjiem  be$  fanitären  Sobten*  unb  33egräbnijj« 
roefenS  entroicfelt.  •<&n  biefeS  ©rjfiem  f dfjliejjt  fid)  nun  mit  bem  neun«» 
je^nten  Saljrtynnbert  nod)  ein  neues,  baä  ftatiftifdje  ^ßrineip,  roel^eS 
mdjt  blog  mefyr  ben  lob  unb  ba3  3)egräbniß,  fonbern  au$  bie  £obe3* 
art  öffentlich  fejißeflen  mU,  um  in  it>r  fyrjgienifd&e  Urfad)en  unb  2Bir= 
hingen  &u  erfennen,  unb  ba8  Serflänbnijj  be8  lobeS  gum  Serfiänbnifc 
bejfen  ju  madjen,  waä  für  bie  Sebenben  Ijcilfam  ift  Hnb  inbem  nun 
burdj  biefe  @nttt>i<ftung  ntc^t  ettoa  bie  früheren  Elemente  aufgehoben 
jtnb,  fonbern  mit  gutem  Siedete  fortbewegen ,  fönnen  toir  ganj  füglic^ 
üün  einem  je^t  gum  öffentlichen  SRecf}t  geworbenen  ©^fiem  be8  lobten* 
unb  33egräbni&tt)efen8  reben,  in  welkem  e&  nunmehr  bie  Aufgabe 
iji,  neben  ber  ©itte  unb  bem  SRecfct  beiber  baSjcnige  gu  formuliren, 
u>a$  in  i^nen  bem  ©anitätdmefen  angehört. 

3n  biefem  ©inne  gerfäüt  ba&  fanitäre  lobten*  unb  SSegräbni^ 
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wefen  in  brei  #aupttljeile,  an  weldje  fid}  aud|  ba3  feineSwegS  unbebeu* 
tenbe  ®efunbljeit8redjt  berfelben  anstiegt. 

1)  $ie  Sobienbefd&au. 

« 

Der  crftc  Jfyeil  ijt  bie  lobtenbefdjaif.  Die  SRedjtSorbnung  für 
alle  £obtenbef$au  fyat  brei  Aufgaben,  unb  gerfällt  batyer  in  brei  @e* 
biete,  bie  allerbtngS  in  ben  betreffenben  SJorfdjriften  nidjt  immer  ßreng 
auSeinanber  gehalten  werben.  #. 

Die  erjfr  Aufgabe  berfetben  tji  bie  mebicinifdje  gejtjiettung  be£ 
wtrflid)  erfolgten  £obe3,  um  ber  ©efafyr  be8  SebenbigbegrabenroerbenS 
ju  begegnen.  Die  gweite  Aufgabe  ijl  bie  juriftif  dje,  in  welker  3«ity"nft/ 
^erfönlidjfeit  unb  bie  Ifjatfadje  beS  natürlichen  ober  gewaltfaraen  Xobeö 
um  iljrer  weiteren  folgen  wiHen  öffentlich  redjtlid)  conftatirt  »erben.  Die 
britte  Aufgabe  ijt  bie  ftatiftif  d)e  für  bie  2obeSurfacf)e.  Der  SBertlj  biefer 
Sobtenbeföau  für  alle  möglichen  3ted>tSüer$ältniffe  ljat  natürlich  faß 
bei  allen  Söllern  eine  ftrenge  9ted)t8orbnung-ftir  biefelbe  balb  atö  ©efefc, 
.balb  ald  amtliche  ^nftruction  erzeugt,  meiere  fomit  ba8  eigentliche  ©e* 
biet  unferer  Aufgabe  bitben,  unb  beren  ©runblagen  ftnb:  erftlidj  bie 
äuffteflung  öffentlicher  Organe  für  biefelben,  jweitenS  möglidjfte 
©leid^förmigteit  in  ber  aufnähme  ber  Beobachtungen  unb  £ljatfadjen, 
faft  immer  in  ZabeDenform,  unb  brittenS  bie  flrenggeregelte^Stngei^e* 
Pflicht  ber  ©rgebniffe.  Darnach  benfen  wir,  wirb  c3  leidjt  fein,  fidj  bie 
pofttiDeir^SBefiimmungen  jebeä  einjetnen  SanbeS  juredjt  gu  legen. 


©o  ciel  mir  fefyen,  enthält  DeSmaje  in  feiner  Historie  de  I* 
m6dicine  legale  bie  älteften  angaben  über  bie  öffentliche  polizeiliche 
Eobtenbef^au  burdj  „gefdjworne  äer^te,"  meiere  ber»^ßreoot  Don  <ßari3 
ernannte,  oon  1289  (<3.  35),  bann  öfter  Verpflichtung  gur  SLnjeige  »or* 
gefommener  Döbtungen.  Dann  fein  leiber  fetyr  furgeS  Ch.  XVII  über 
bie  ÜRorgue  in  ^ßariö  (üKorgue  fott  naefy  33augela$  ein  uraltes  feltifd)e8? 
SBort  für  „visagett  fein).  (Seit  bem  fünfjeljnten  S^r^unbert  würben 
alle  gefunbenen  Seidjname  burd)  bie  oberße  ^ßolijeibefyörbe,  ba§  fog. 
Chätelet  de  Paris,  an  bie  SKorgue  abgeliefert,  unb  l)ier  war  e8,  wo 
ämbroife  feine  anatomifd)en  ©tubien  begonnen  fyaben  foll.  Dela  ÜWare 
tjat  nichts  barüber;  felbft  33 loci  nidjt,  audj  im  Repertoire  de  Jurispr. 
oon  1784  fteljt  nidjtö.  Dennod)  wäre  ber  ©egenjtanb  woljl  genauerer 
Slngaben  weftfy ;  eben  fo  bie  Unterfudjung%  ob  bie  Relationee  Medicorum 
auefy  mit  ber  eigentlichen  Dobtenbefdjau  ju  ttyun  gehabt,  ober  blofe  ®ut* 
achten   über  criminaliftifdje  fragen  gewefen.    Die  eigentliche  Orbnung 
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mit  bem  93efd)augettel  in  Sranfreidj  crfl  als.  Tfyeil  bcr  gangen  Seljre 
Dom  Etat  civil  aufgehellt;  bie  gange  ?el)re  Don  ber  lobtenbefdjau  ifl 
baburd)  gu  einem  ©egenflanb  ber  3fari8prubeng  geworben,  welche  in  ber 
Literatur  jeben  anbern  ®eftd)t8punft  übermiegt;  reiche  Literatur  über 
bie  gefammte  fjüljrung  ber  ©tanbeSregifler  (Etat  civil)  bei  Block, 
Dict.  d.  Tadm.:  Etat  civil;  lobtenbefdjau:  ib.  unter  Deces;  C.  civ. 
a.  78;  aufnähme  be8  acte  de  däces  burd)  einen  Officier  de  r&at 
civil  mit  gmei  3*ugen  ;  genaue  Angabe  aller  anbieten  etwaiger  ©eroalt* 
tfyit;  bann  Eintragung .  in  bie  SRegifler.  (C.  civ.  a.  79 — 85.)  —  3n 
©nglanb  Ijat  baö  ma3  mir  lobtenbefdjau  nennen,  eigentlich  erfi  in 
unferm  Sa^unbert  ftd}  au8  bem  alten  3nflitut  ber  Ooronere  Jury 
aitöge&ilbet,  unb  ift  ein  jEfyeil  ber  53et>ßl!erungöftatiftif  gemorben  burd) 
bie  $  flicht  gur  Aufnahme  einer  Siobtenbefdjau.  2)a8  Eentralamt, 
Regifltrar  Office,  crfl  1871  an  baS  Local  Government  Board  übertragen 
{in  627  Diftricte  geseilt),  bis  baljin  bie  Sobtenregifter  urfprünglid)  nur 
in  fiirdjenbtidjern  geführt,  feit  1836  einer  (Siöilregifrrirung  übergeben, 
aber  erjt  feit  1845  mit  Verpflichtung  bie  ÜobeSurfadfjen  angngeben, 
oljne  jeboci)  eine  ©recution  für  ben  SRegiflrar ;  erfi  ba8  ©efefc  Don  1874 
Ijat  bie  Ängeige  be8  ÜobeS  gur  gefefcttdjen  $flid)t  gemalt,  naefy  a.  10 
innerhalb  fünf  lagen;  ifl  ber  £ob  ein  plöfctidjer,  fo  mu§  bie  Co- 
roners Jury  berufen  werben,  unb  biefe  beruft  bann  unter  3uS^e^un9 
beS  SRegtjtrar  einen  Ärgt,  ber  fein  ®utad)ten  abgibt;  ber  SRegiflrar 
ftettt  ben  jEobtenfdjein  au$.  3).a§  aQed  ifl  feljr  unDoflfommen.  SSgl. 
furge  Darfteüung  bei  Block,  Dict.  a.  däees;  nodj  fürger  bei  ©öttl, 
©efunbljeitgpflege  @.  144.  —  3n  ben  beutfdjcn  Staaten  fefyr  genau 
abminiflratio  georbnet.  $n  Oeflerreidj  fd&on  1766  1.  2lug.  $.*£).  Don 
Sftaria  Ifjerefta;  bann  dllgemeine  ftnflruction  im  San.  Norm.  Don  1770; 
fpegieHe  ^nftruetionen  feit  1780,  bie  fuccefjlDe  für  bie  eingehen  ?änber 

#  _ 

gegeben  mürben.  Sgl,  Snftruetion  für  geriet) tlic^e  Sobtenbefdjau  fd)on 
33.*£).  28.  3an.  1855  unb  8.  »pril  1857.  ©tubenraud),  93erm..@efefc* 
funbe  II.  4309.  SRcuefte  3eit:  3ufammenflenung  alter  änorbnung  im 
©rlajj  oom  6.  ÜKärg  1861  (prooif.  3?njlruction  für  2eid)enbefdf>au,  »eldje 
in  fyoljem  ©rabe  ausführlich  gugleid?  fel)r  rationelle  Angaben  über  bie 
geridjtddje  ?eid)enbefdfjau  geben  §  47  ff.  allgemeine  Aufgabe  in  §  1 
bafyin  formulirt,  1)  ob  toirflidEjer  £ob  Dorfyanben,  2)  ob  flrafbare  $anb* 
lung  ober  Unterlaffung  gegen  ben  lobten  flattgefunbcn,  3)  ob  83olf8* 
franffyiten  Dorljanben,  4)  ob  ©eudjen  bie  Urfadje  gemefen.  SoUft. 
Stert:  Obentraut,  ©jjt.  #anbbud>  ©.  218—277.  Unentgelblid)  für 
bie  Srmen,  Decr.  21. 9?oD.  1773,  ©tubenraudj,  IL  359.  —  $reu§en: 
Aufnahme  ber  lobtenbefdfjau  in  bie  %  ?9l.  Don  Seiten  be8  Pfarramtes 
IL  11,  184;  Eonflatirung  beä  £obe§  11.476;  bagu  3nftruetion  Dom 

€tdn,  SMc  ©moatUmQUe^tt.    III.  14 


*.x'. 


« 


/: 


i{ 


V 


(< 


t 


irtrTy- 


210 


31.  £)ct.  1794  jur  »erfcütung  be$  ©djeintobeS;  neue  friftatct.  Don 
1847.  ©gl.  »önne,  ©t.  W.  §  401..  Seidjenfd&auer  3nfhuctton  bon 
Württemberg:  bei  SRief  e  a.  o.  £).  ©.  406,  j.  ».*£).  20, 3uni  1833.  — 
3)ie  gange  Setyre  Dom  ©d)  ein  tob  unb  feiner  ?olijei  Ijat  im  oorigen 
Saljrtyunbert  eine  Steige  oon  ©efe^en  in  ben  eingehen  ©taaten  5)eutf$* 
lanbS  ^eroorgerufen,  meiere  ber  legten  #51fte  be§  oorigen  3a$r* 
tyunbertS  angehören,  unb  bur$  bie  Drbnung  ber  Xobtenbef  $au  Aber« 
flüfftg  getoorben  ftnb.  33gl.  bie  Angaben  bei  #ebenftreit,  Sefyrfäfce 
©.  148—155;  ebenbafelbji  bie  franjöjifd&e,  engliföe  unb  beutfäe 
Literatur  aud  biefer  3^tt  ©.  152,  153.  Die  neuere  3***  fd&eint  ben 
©egenftanb  audj  ärjttid)  nid&t  nte^r  re#t  ernft  $u  nehmen.  3)ie  .alte 
lobtenfdjau:  „3Wan  foQ  ben  tobten  nicfjt  begraben,  man  trage  tjn  benn 
cor  an  für  ratyauÄ"  (Ofenbrüggen,  Oaßgeridjte  ber  ©eutföen  im  2R.*«. 
©.  73;  otele  ©tabtred&te  biefer  Qtxt)  Hingt  nodfr  na$  in  ber  ®.*£>.  oont 
13.  »pril  1837  in  Württemberg  (SRiefe  a,  a.  O.  @.  232),  „bafc 
ber  in  mannen  Orten  nod)  fibtidje  S3rau$,  Cerftorbene  unmittelbar  oor 
i^rer  Seerbigung  öffentlich  auSjuftelten*  tfnterfagt  wirb. 

2)  »egröbnifetoejen. 

®aö  alte  SBegräbnifjtoefen  ifl  bis  jur  neueren  $txt  burdfc  ©itte 
unb  Unfxtte  betyerrföt  toorben  unb  $at  bis  batyin  nur  ein  Qfntereffe  für 
bie  ©ittengefäidjte,  Ijöd&jtenS  bafj  e8  Anlaß  gab  gu  einigen  SJerorbnungcn 
gegen  bie  Unmägigfeit.  Die  ffintjtetyung  einer  eigenen  Stecht 8 orbmtng 
für  ba8  SBegräbnifj  ^at  triebet  jioei  #auptjiabien.  -Bie  crfle  befttmmt 
nur  nodj  bie  3***  beS  SBegr&bniffeS  nadt)  bem  lobe,  unb  jioar  meift 
im  Änfd&tufj  an  bie  firtfylic^e  Function,  ©rft  mit  bem  adjtjefytten 
3faljrl)unbert  entfielen  bann*  eigentliche  ©egräbnijjorbnungen,  unb  an 
biefe  fdjließt  bie  bamalige  fjurt^t  oor  bem  ©ctyeintob  bie  ©rridjtung  oon 
Seidjentammern,  to&tyrenb  ber  humanitäre  ©tanbpunlt  ba8  S3egr&bnifs 
ber  Firmen,  bad  fanitäre  bad  ber  $eßtobten,  ber  jurjftifdje  bie 
Ausgleichung  ber  SBegräbnifcloften  regelt.  —  ffinglanb  Ijat  über 
bad  Segr&bnig  fo  oiel  mir  befannt  gar  (eine  befonberen  Oefefce.  3fn 
Sranfreid)  bei  Delamare  a.  a.  O.  I.  ©.  550  ein  Sirret  be$  Pari, 
de  Toulouse  oon  1559  über  bie  Seßattung  oon  Sßejitobten.  3)ot$  gab 
e3  fdjon  1739  eine  Declar.  oom  9.  2lpril,  toornadf  über  jebe  Seerbignng 
ein  ^rotocoÜ  aufgenommen  toerben  mußte;  toaljrfdjeinlid)  §at  jebodj  bad 
Stecht  be8  Etat  civil  ba8  feljr  genau  georbnete  polizeiliche  Stecht  ber  ©e* 
erbigung  unb  bad  Ausgraben  ber  Seidjen  (iohumation  unb  exhumation) 
Ijeroorgerufen;  SSeerbigung  fdt)on  nad)  bem  C.  civ.  a.  77  nur  mit 
95e»ifligung   ber  Seljörbe;   24  ©tunben   toenigjlenS   nadj   bem   Xobe; 
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bann  folgen  eine  gange  SRetye  Don  poKgeitidjen  Sorfdjriften.  Der  9Sor* 
gang  beim  »egräbnifc  ift  fe^r  genau  geregelt.  Der  £>rt8pfarrer  barf 
nur  bei  ben  Dom  9Baire  erlaubten  Segräbniffen  gugegen  fein,  bei  SBufce 
(d£cr.  3  therm.  XIII);  ber  Seic^enflug  nrirb  potiaeitidj  Dorgefdjrieben 
'(Dccret  com  8.  ÜRai  18Ö6).  Die  Seid&enfojten,  in  ©nglanb  ungfaub* 
tiety  $0$,  nmrben  in  ftrantreid)  gefe|tid>  geregelt  (Decret  Dom  18.  ÜW&rj 
1806),  neue  Regelung  Don  1835.  ©benfo  ftnb  bie  Ausgrabungen 
nur  bei  93ufce,  unter  Setoifligung  ber  Se^örbe  unb  befiimmten  formen 
gemattet;  man  unterf Reibet  bie  exhumation  par  la  famille,  par  däcision 
administrative  unb  par  antoritä judiciaire.  (©.  Tr^buchet  a.a.O. 
Inhumation.  *  Block,  v.  Mort,  Pompes  fun&bres,  inhumation:  Dic- 
tionnaire  de  Tadministration.)  —  Dejterreidj:  33eerbigung£geit : 
SKarunum  48  ©tunben  S.*£).  Don  1843.  Sejiimmungen  über  Seiten« 
fammern  unb  Sei(§enijöfe;  ÜBatyer^ofer,  $anbbudj  a.  a.  £).  ©.  269. 
£)bentraut  a.  a.  O.  ©.  271  (mit  ber  Seidjenorbnung  be8  Central? 
frieb^ofS  für  SBien).  —  ^ßreußen:  Snjtruction  mit  befonberer  33e* 
jietyung  auf  ©djeintobte  unb  Slnjtedung  Dom  31.  Dct.  1794;  93egräbni§* 
geit:  SRefcr.  Dom  äRärg  1827;  93egräbnij$orbnung  SRefcr.  Dom  15.  3uni 
1822;  a%meine  Stege!  no$  jefct  in  ber  $nftr.  Don  1835.  Spönne 
a.  a.  £>.  ©!  248.  Seidjenfammern:  einzelne  Srläffe  bei  SRönne  unb 
(Simon,  $reu§.  9Rebicinatttefen  II.  504.  §*>rn,  SKebicinalmefen  L 
162 — 170.  —  Saiern.  #ier  befielen  nur  einzelne  allgemeine  $er* 
orbnungen  über  »egräbnijfrläfce  (Döllinger,  33b.  V  HL  1172—1175; 
^ßöftl,  SertoattungSre^t  §  114;  ba«  $olijeijirafgefe&bu($  a.  109—111). 
Die*  ganje  lobten*  unb  Segräbnifjpolijei  ift  fyter  ©ad^e  ber  DrtSbe* 
työrbe.  —  SBürttemberg:  SSeerbigungSfrift  unb  ©id)erung  gegen 
©djeintob  (Voller  §  36).  Seidjenfdjauer;  Dorljerige  33efid>tigung  bur^ 
biefelben;  ftüljrung  Don  SRegißern  unb  3afyre8berid)te  (SRormalinftruction 
Dom  20.  3mu  1833).  ©träfe  ber  ju  frühen  SSeerbigung  (^olijeijlraf* 
gefefcbudfc  2rt.  33).  S..D.  22.  ©ept.  1842  2eidjenöffnungen  unb  Se» 
erbigungen;  8*£).  17.  Sfpril  1824  (©djeintobte).  —  Äönigreid)  ©adjf  en. 
Site  Segräbnißorbnung  Dom  13.  gebr.  1801.  Einführung  ber  Stobten* 
befdjau  (®efefc  Dom  22.  3uni  1841)  nebfi  ftnjiruetion  (oon  bemfetben 
Datum),  ©inridjtung  Don  labeüen.  3ugleid^  @rrid)tung  Don  Seidjen* 
Käufern  unb  Seidjenfammern  unb  Seletyrung  für  nidjt  ärgtlidje  lobten* 
befäauer  (Doflftänbig  bei  gunf  e,  $oliaeigefefce  HL  ©.  405—434).  Die 
neue  ©efefcgebung  beruht  auf  ben  fetyr  weitläufigen  unb  grünblidjen 
Sejximmungen:  bie  Setdjenbejtattungen  unb  bie  @inri<$tung  be3  Seidjen* 
bienfhä  betreffend  Dom  20.  3uli  1850  nebji  SJofljugSDerorbnung  Don 
bemfetben  Datum,  (ftunte  V.  ©.  535  Doüjttinbig.)  Daju  bie  S.*D. 
13.  Oct.  1871,  bie  ©tatijiif  ber  2obe8urfadjen  betr.,  bei  föeinbarb  unb 
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Söffe,  9»ebic.*®efefce  be3  flönigreidja  ©adtfen  ©.  462.  8on  anbcm 
©taaten  t^abc  id)  nidjt$  erfahren  tonnen.  3m  allgemeinen  bürfte  man 
ftdj  nad)  bett  ©runbfäfcen  über  bie  ©kmbeSregifUr  (SBegräbnifjlijfccn) 
rieten.  (©.  ©tein,  ©ermaltungSleljre  I.  93b.)  —  3)ie  belgifdjc  ®e* 
fefcgebung  reifyt  fid?  gang  ber  frangöftfdjen  an  mit  betn  Acte  de  deces 
(Code  civ.  77),  unb  jebe  SBeerbigung  muß  Dom  Officier  de  P6tat  civil 
Don  einer  Doraufge^enben  Unterfud)ung  begleitet  fein.  (Code  civ.  a.  81.) 
Segräbnifcorbnung  nad)  bem  frangöftf c^en  ©efefc  (d6cr.  23  Prair.  Xu) ; 
3feierlid)fetten  (35ecr.  oom  18.  äRai  1806).  ffrieb^ofSorbnung:  bie 
SJriebljöfe  fteljen  unter  ber  örtlichen  ?oligei;  Stecht  ber  ftrieb^öfe.  3>cr 
Code  pönale  360  enthalt  bie  ©trafpofigei  be3  93egräbnif$tt>efen8  (de  Fooz, 
Dr.  adm.  bdge  III.  T.  II.  p.  138—164).  S)a3  $ollänbif$e  Stecht 
überträgt  bie  ©$eintobten*  unb  Segräbnijjpoligei  ben  ©emeinben;  Se* 
gräbnißgeit  36  ©tunben  (be  ®ofd)*Äemper  a.  a.  £).  ©.416—418). 

3)  Qrrteb^of Stoefen. 

3)a3  3friebI)of$tt>efeu  im  weiteren  ©inne  iji  früher,  al&  man  ge* 
roöfynlid)  annimmt,  ©cgenftanb  einer  feften  StedjtSorbnung  getpefen.  3>a8 
©rab,  beffen  Sebeutung  roctt  über  Xoh  unb  33egräbnifj  fyinauSgefyt,  ift 
Don  jefyer  allen  Söltern  etmag  $eitige3  gemefen,  unb  ©itte,  unb  SReligion 
unb  Stecht  fyaben  gufammengettirtt,  um  baffelbe  mit  einer  bem  ©ingeinen 
unDerlefclidjen  Orbnung  gu  umgeben,  ©erabe  baburdj  fyaben  bie  ©räber 
aller  3^^  ^toct  ©runblagen  für  iljr  öffentlich  re($tlicfye3  Serljältnifc  er« 
geugt.  3uc*ft  fyaben  bie  SSölfer  biefelben  nidjt  bloß  redjtlid)  (res  feli- 
giosa)  fonbern  örtlich  außerhalb  be3  SSerfeljrS  gefegt,  unb  gmeitenS  Ijat 
ein  tiefliegenbe§  ©efü^l  in  ben  ©räbern  bie  ©cmeinfdjaft  unter  ben 
lobten  mieber  ^ergefteQt,  »elfte  bem  Sebenbigen  burdj  ben  Äampf  um« 
®afein  befiäubig  genommen  toirb.  ©o  rote  bafjer  bie  Sidjtigfeit  ber 
SSeoölferung  guntmmt,  entfielt  —  rooljl  in  ber  gangen  SBelt  —  baä,  roo* 
burd)  and)  ba8  ©rab  neben  bem  Segräbnig  unter  ba3  öffentliche  Siecht 
fällt,  ber  grieb^of  unb  fein  SRec^tSbegriff: 

©8  beruht  nun  auf  ©rünben,  bie  mir  fyier  nicfyt  gu  erörtern  brauchen, 
bajj  bie  erfie  allgemeine  Drbnung  aller  grieb^öfe  eine  firdjlidje  ift.; 
bann  tritt  ba3  jmDatredjttid^e  (Element  be$  eingelnen  ©rabed  mit  feinem 
(Eigentumsrecht  fjingu:  unb  bann  madjt  fid)  ba£  legte  SWoment 
geltenb,  baö  fanitäre  (Element.  SBon  biefem  legten  ©taubpuntte  au$ 
gehört  ba8  SriebfyofSroefen  bem  ©anitätStoefen. 

Diefer  ©tanbpunft  ift  felbft  roieber  ein  boppeltir.  3uerjt  $  ** 
ein  rein  fanitätSpoligeilidjer,  unb  enthält  nur  bie  (Entfernung  bed  Sfrieb* 
tjofä  unb  feiner  ©räber  Don  jebem  fünfte,  auf  meinem  bie  l'eidje  bem 
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Sebenbigen  gefunbljeitagefäljrtid}  werben  !onn.  Dann  oerbinbet  fid)  bamit 
ein  oorimegenb  abminijtrattüer,  bie  (Sintbeilung,  33enufcung  unb  SBieber* 
benu&ugg  be3  Sfriebljofeä  entfyattenb.  Su3  biefen  beiben  Momenten 
bitbet  fid)  bann  in  ber  $anb  ber  ©efefcgebung  bie  2friebljof3orbnung, 
bie  fomit  einen  felbftänbigen,'  fetneSwegS  untoid)tigen  Dljeil  ber  ©anttätS* 
gefefegebung  auämadjt. 

Diefe  ©efefcgebmtg  ljat  nun  tfyre  janitären  ^rtnetpien  natürlich  auS 
ber  #anb  ber  ©efunbl)eit3(e^re  )u  empfangen,  unb  biefelben  ftnb  an  fidj 
fo  einfach,  bajj  man  fte  im  allgemeinen  feljr  leidet  begreifen  fann.  3uerft  fott 
ieber  fjriebljof  f  o  entfernt  al$  möglich  Don  ber  ©tabt  fein,  unb  ftfteitenä 
fott  er  fo  Dtel  afö  möglid)  Dorf  bem  SBaffer  ifolirt  »erben,  meldjcS 
für  menfdjüdjen  ©ebraudj  beftimmt  iji.  Daö  rein  fociate  Clement  in 
ber  3friebl)of3orbnung  ift  bie  SSejtattung  ber  armen.  Die  Stugfdjmüdung 
ber  einzelnen  ©räber  mujj  bem  privaten  Uebereinfommen  ttberlaffen 
bleiben;  bie  be8  ©anjen  ift  ©adje  ber  ©emeinbe.  ©o  faßt  aud)  fyier 
bie  örtliche  SoQ^ie^ung  be§  ©efefceS  unter  bie  ©elbftüerroaltung. 
Da3  ift  in  ber  Hjat  ba8  curopäifdje  ^ßrineip  aflev  griebljoföorbnungen. 

Dag  nun  alle  fanitären  39ebenfen  burdj  ben  ©runbfafc  ber  Seiten« 
Verbrennung  enbgüttig  befeitigt,  unb  bie  üöflige  fjrei^ett  beS  3riebl?of§* 
roefenS  in  einem  unferem  ©efdjledjte  nod)  unbetannten  ©rabe  fyergejtellt 
werben  mürbe,  unb  mie  mir  r)offen  l^ergefteflt  »erben  mtrb,  fc^etnt  und 
geroijj.  Dod)  wirb  fte  brei  ©enerationen  gebrauchen  um  burdföugreifen. 


©8  gibt  aud  alten  3eiten  einzelne  öffentliche  ^Rechtsnormen  für  ba§ 
tJriebfyofSroefen.  ©djon  bie  XII  tab.  ©erboten  baß  Segräbnifc  in  ber 
©tabt  unb  ben  ?u$u3babei  (Cic.  d.  Legs.  H  23),  unb  bie  Bebten 
Ratten  barttber  bie  £>beraufftd)t.  Da3  SSerbot  beS  SegrabenS  in  ber  ©tabt 
bann  mäfjrenb  bed  ganzen  2Rittetalter3  (eines  ber  ätteften  Serbote  in 
9?tirnberg  o.  3-  1541)  Ijäufig  mieberljott,  aber  nur  mit  wenig  (Srfrig. 
3n  Mitteleuropa  roirb  bagegen  ba3  ^riebrjofStoefen  burd)  bie  ©nttoidfong 
ber  ©efunbljeitäteljre  im  adbtjeljnten  Safyrljunbert  oielfad)  ©egenfianb 
ber  mebicinalpolijeUidjen  Literatur.  Der  Sampf  gegen  ©tabtbegräbniffe 
beginnt  fd)on  1728  mit  Gösch  witz^  Diss.  de  morle  ex  sepulcris;  Don 
ba  an  folgen  mehrere  arbeiten  im  ganjen  ac^t^e^nten  Qfaljrljunbcrt ;  yi\* 
fefct  nod)  SRbfer,  93orfd>(ag  gur  Verlegung  ber  Äirdjljöfe  außerhalb 
ber  ©täbte  1784.  Dagegen  audj  SSert^cibiger  be8  ©tabtbegräbniffe^;  auf* 
geführt  bei  ipebenflrcit,  Sc^rfä^c  b.  meb.  <ßoi.  1791  ©.  25  ff.;  er 
felbft  entfdjteben  bagegen  §  51.  Da$u  eine  Steige  oon  beutfdjjen  93er* 
orbnungen  gegen  bie  ©tabtbegräbniffe  au§  bem  oorigen  Ota^unbert. 
3um  allgemeinen  ißrineip  mirb  biefer  S^eil   ber  ©anitätapoltjei  bod> 
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erjt  burd)  bie  Spolera.  Am  fpäteflen  in  Snglanb.  §itx  iji  bie  fjrieb* 
ljof8orbnung  ton  1832  gang  ben  örtlidjen  93orf Triften  übetlaffen.  Durdj 
bie  Spolera  entfielt  bie  ©rtenntnifc  ton  ber  ©efafyr  biefed  änftonbeS; 
baljer  benn  ber  erjie,  wenn  and)  nod)  unfertige  Seginn  unferer  ©efefc* 
gebung.  3uerjt  wirb  ba&  Segräbni&wefen  ber  Armen  auf  baS  Wim* 
mum  be&  Änfianbed  gebraut:  7.  8.  Vict.  101.  Dann  aber  auf. {Rapport 
ber  ©ommiffton  1843  eine  gefefctidje  tfrieb^of&orbnung  eingeführt;  10. 
11.  Vict.  65  Cemeteries  Clauses  Act  (jugleid)  in  Sejietyung  auf  6r* 
proprtation  jum  3wecf  ber  Snebtyofdantage).  Die  Public  Health  Act 
11.  12.  Vict.  63  bejtimmte  bie  Unterorbnung  bed  89egrtfbiiij$mefenÄ 
unter  bie  Board  of  Health,  unb  gab  bd&  SRcdjt  jur  Sqma^me  ton  ©r* 
propriationen  für  neue  S9egräbni6pläfre;.12.  13.  Vict.  111  $erßettung 
einer  Oberaufsicht  beS  Board  of  Health  auS  bem  ©eftd)t3pun!t  ber 
Nuisaocee  Act,  mit  SSerorbnungöred&t  für  ben  3nfpector;  13.  14. 
Vict.  52  neue  StiebJjofSorbnung  für  Bonbon;  enbli^  wirb  16.  17.  Vict 
134  bie  allgemeine  griebljof3orbttung  für  ©nglanb,  mit  ben  beiben 
leitenben  ©runbfäfcen,  baß  bie  3(uf(äfung  unb  Anlegung  ton  Sfriebljöfen 
burety  Ordre  in  Council  beftimmt  unb  93egr&bnigregißer  geführt  »erben 
foQen.  ©röfje  Älagen  über  ben  gegemo&rtigen  3uft"ri>  (Deport  ton 
1850.  ©neiji,  (Engt.  SermaltungSrefy  n.  §§  31,  56,  111,  112,  113). 
9?a$  18.  19.  Vict.  128  tonnen  in  ben  Heineren  ©emeinben  Burial 
boards  conflituirt  werben,  wo  fic  nidjt  nad)  17.  18.  Vict  87  oljnefytn 
fd)on  (in  ben  incorporirten  ©täbten)  ©eetionen  be&  ©emeinberatljeö  fmb. 
fltegiftrirung  ber  »egräbniffe  i7. 18.  Vict.  97  («uffria  1865).  Ueber 
ben  ®ejtdjt8puntt  ber  äff  entluden  ©ttyäbüc^teit  toerteljrt  angelegter  fjrieb* 
Ijöfe  ifl  biefe  ganje  ©efefegebung  nidjt  l)inau8getommen.  ©efyr  hirj  bei 
Sinflenburg  a.a.O.—  ftrantreic^.  Die  Segr&bnifjorbnungen 
waren  im  torigen  3afjrljunbert  total  unb  terfdjieben;  bie  erfle  aflge* 
meine  ?$riebI}of8orbnung  mit  fpefliettem  Verbot  ber  Segrßbniffe  in  ©täbten 
unb  Äirdjen  unb  ©erbot  beS  93egraben8  in  ben  Äirdjen  1755;  ©infefcung 
einer  ©ommifjion  für  bie  Srage  1763;  barauf  bie  grunblegenbe  Orb* 
nung  oom  10.  ÜRärj  .1770.  Diefeä  ®efefe  war  wieber  bem  $auptgefe$ 
com  2.  3uni  1804  jum  ©runbe  gelegt  unb  bad  (entere  wefentüdj  er* 
wettert  unb  georbnet  burd)  bie  Orbonnanj  tom  6.  Dec.  1843,  23cftinu 
mung  ber  Anlage  unb  Entfernung  ber  grteb^öfe;  Verpflichtung  ber 
©emeinben  ju  neuen  anlagen;  ©erbot  ber  Errichtung  ton  SBo^nge« 
b&uben  unb  SJrunnen  in  ber  92ö^e;  SeftfitigungSredjt  ber  Starben 
für  3nf(^riften  (!)  ünb  Denfm&Ur.  (Trebuchet,  Dict.  de  Vhyg. 
publ.  v.  Cimeti&res);  genauer  bei  Block,  Dict  de  Tadm.  fr.  v.  Cime- 
tteres.  Sudgrabungen  gefefclid)  jireng  georbnet:  exhumation  par 
la  famille,  par  d£cision  administrative  (fc^r  wi$tig'für  bie  Umlegung 
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toer  Sriebljöfe)  unb  par  auteritä  judiciaire.  Block,  v.  äxhumation. 
3m  toefwtlidfjen  gelten  biefclben  ©runbfäfee  jefct  aud)  in  Dejierreidj  unb 
ißreugen;  babei  ftnb  bte  SnebljofSorbnungcn,  oorjugSmeife  örtlicher  Statur,  ' 
leiber  oft  burd?  confefftonelle  Sorurttyetle  oertoicfelt.  3)en  Änftoß  jur 
fanitären  Huff affung :  3rant,  Wt&.Jßoliiti  IV.  2.  S)a8  pofltioe  Stecht 
jum  £$eil  bei  Serg,  $ol:-SR.,  Starbt  a.  a.D. III.  450.  Oejler* 
xtid):  Setbot  ber  Seerbigung  in  ben  Äird/en  $.*£).  30.  3fan.  1751; 
erfte  allgemeine  ftrieb^ofSorbnung  oom  24.  Slug.  1784.  Sie  fo(genben 
Serorbnungen  fe^r  fpejietter  SRatur  bei  ßopefc  a.  a.  D.  EL  849  unb 
686.  ©tubenrauety  o.  a.  £).  207.  ^rineip:  (Entfernung  berfelben 
ton  jebem  SBoIjnorte,  $erftettung  eines  ifrieb^ofeS ;  unter  Sofef  IL,  Sor* 
Triften  für  bie  ©räber  u.  f.  to.  ©.  Oben  traut,  ©t>fl  #anbbu<$ 
©.  272  .ff.  —  3n  Preußen  mie  roofyl  fajt  in  allen  anbern  Staaten 
ift  bie  ftriebfyofdorbnung  im  Singeinen  ©a$e  ber  ©emeinben;  bie  Se» 
ftimmungen  barüber  meift  in  ben  oben  citirten  ^njtructionen  über  93c* 
gräbnißmefen. 

d.  Die  UnfttlUpolijei  nnb  tyr  fanitäres  4ta|red}t. 

3Dtc  ©efunbtyeitfyoltjei  umfaßt  tyrem  Segriffe  nad)  bie  ©efammt* 
Ijeit  aller  polizeilichen  Hnorbnungen  unb  S^ätigfeiten,  burc§  meiere  Seben 
unb  ©efunbljeit  ber  (Sinjelnen  gegen  äußere,  oereinjelte  ©efityrbungen 
gefctyttfct  werben,  ©o  mistig  biefe  Sefiimmungen  in  ber  $ra|t8  ftnb, 
f o  mtnig  eignen  fte  flc§,  einen  gro§en  tyrem  Umfange  entfpred&enben  $lafc 
in  einer  miffenf$aftti$en  Se$anbtung  einzunehmen,  ba  fte  beft&nbig  nad) 
'  Ort  unb  d^it  med&f ein.  ÄHerbing8  fielen  bie  tyeoretifdjen  Aufhellungen 
audj  biefeS  ©ebtetefc  in  ben  äbljanblungen  unb  £e$rbü$ero  über  ÜKebt* 
cinalpofijei  be$  oorigen  SafyrfyunbertS  eine  SRoQe,  inbem  man  fte  Dom 
©tanbpunft  einer  „^flid&t"  ber  Dbrtgfeiten  betrachtete,  bie  Seoölferungen 
burd)  eifrige  ©ebote  unb  Serbote  auefy  gegen  ben  3ufaH  gu  fdjüfcen. 
Unfer  3atp$unbert  ijat  ba8  afleS  al&  natürliche  Aufgabe  ber  eigentlichen 
©idjer^eitspoüjei  berfelben  übermiefen,  unb  anbererfettS  einen  großen 
23jeil  baoon  in  bad  folgenbe  ©ebiet  übertragen.  9?ur  auf  einem  fünfte 
muß  ba8  ©anitätSmefen  barauf  fyimoeifen,  unb  baS  ift  ba&,  fi$  an  bie 
Serbote  unb  ©ebote  in  Setreff  fanit&rer  ©efä^rbungen  anfdf)tießenbe 
IJJoligeifirafredfjt.  3)a  mir  no$  ber  ganjen  tyeorettfdjen  Se^anblung 
beS  Sermaltungdoerge^end  unb  be8  SermattungS*  ober  OrbnungSfiraf* 
rechts  entbehren,  fo  muß  tyer  ber  SBunfd)  genügen,  baß  eine  fünftige 
Unterfuctyung  biefeB  wichtigen  ©ebieted  baS  ©anität$fbrafrec$t  nid)t 
metyr  ©ie  bisher  in  ben  ^oligeiflrafgefe^büd^ern  mit  bem  übrigen  Drb* 
nungSfirafredjt  burd&etnanber  toerfe,  fonbem  baffelbe  für  fid)   als   ein 
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feibftänbigeS  ©ebiet  betyinble,  unb  $mar  barum,  weil  l)ier  wie  im  garu* 
©trafredjt  gwar  bod  ?rincip  ber  Strafe  an  fid)  unbe*toeifelt  ift,  "(Set 
bie  öö^e  ber  ©träfe  naturgemäß  Don  bem  9Raße  ber  ©efunbljeitäge* 
fäijrbung  abhängig  fein  foflte,  meiere  ba8  Sergeljen  ober  bic  Uebertretung 
fanitärer  ©ebote  unb  Serbote  mit  fid)  bringen,   unb  jmar  natfy  bem 
©runbfafe,  baß  ber  Setrag  ber  Strafe  in  bem  ©rabe  ju  fieigen  fjat, 
in  welkem  entmeber  nadf)  ted^nifd^em  ober  nadj  mebicinifcfyem  Urteil  bie 
3al}(  ber  jenigen  innerhalb  ber  Seofilterung  fteigt,   meldte  burc§  fotöje 
Uebertretungen  gef  darbet  werben,  mäljrenb  ba  wo  burdj  biefelben  8er* 
lefcungen  wirtlidj  eingetreten  finb,   ein  anberer  SRaßftob,   eoentueH  ein 
anbereS  ©erfahren   befiimtnt   »erben   muß.    SBir  glauben,   baß   biefe 
fragen  nidjt   bloß  einer  felbftänbigen  Seljanblung   bebfirfen,   fonbem 
berfe(ben  aud)  mertfy  finb. 


ßtoeite  Slbtfcetlung. 

Pte   ^anitdfspffege. 

Begriff  unb  Elemente  ber  ©efdjtdfjte. 

9BSir  traben  oben  bie  ©anitätSpflege  Don  ber  ©antt&tSpotigei  a($ 
ben  jweiten  Z^txi  be£  ©anitätämefenS  gef Rieben,  unb  &war  mit  ber 
93emerfung,  baß  e8  in  ber  ^raris  wie  in  ber  ©efdjid&te  oft  fe^r 
fämierig  fei,  biefen  Unterfdjieb  feft  ju  galten,  obgleich  mir  ifyn  bennoer; 
wiffenfdjjaftlid)  für  einen  notljwenbigen  ertlären  muffen.*  68  werbe  bafyer 
gemattet,  ifyri  mit  wenig  ©orten  juerft  ber  ©ad&e  nadf)  unb  bann  in 
feiner  fyifiorifdjen  Sebeutung  $u  begrünben;  benn  gulefet  wirb  e3  ftcf) 
geigen,  baß  aud)  Ijier  ber  rein  wiffenfdjaftlidje  Segriff  feinen  praftifdjen 
3Berti>  ^at. 

SBäfyrenb  nämlidj  bie  ©anitatöpoli&ei  bie  ©efammtfyeit  Don  S3c» 
jiimmungen  unb  Maßregeln  beS  ©efunbijeitöwefenS  enthält,  meiere  gu 
i^rem  testen  j&totd  bie  ©id&erung  be8  einzelnen  Dor  einer  äußerlichen, 
fein  Seben  unb  feine  ©efunbljeit  bebro^enben  ©emalt  natürlicher  ober 
;perföntid)er  Äräfte  Ijaben,  unb  ba^er  naturgemäß  i^r  Snbe  erreichen 
wenn  biefe  ©efatjr  irgenbwie  befeitigt  iß,  f^at  bie  ©efunbljeitapflege 
oielmeljr  bie  Aufgabe,  biejenigen  bauernben  33ebingungen  ber  @e* 
funbljeit  ^er^ußeDen,  welche  ber  ©injelne  atd  ©lieb  ber  menfdjüfyrt 
©emeinfdjaft  fidj  nidjt  felber  fdjaffen  fann.  Die  ©efunb^eitdpflege  Ijat 
eä  bafjer  mit  ber  ©injetgefunbljeit  überhaupt  gar  nicr)t  ju  tfyun,  fonbem 
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$r  Dbject  ijt  eben  bie  öffentliche  ©efunbtyeit  unb  mit  iljr  bie  ©efunb* 
^eitSbebingungen,  wetdje  in  ber  ©emeinfdjaft  felber  liegen.  3n  ber 
#erßellung  biefer  Sebingungen  erfdjeint  fte  wieberum  aBerbingS  audj 
al$  ©efunbljeüäpoligei,  infofern  e$  ftdj  barum  fyanbelt,  ntc^t  etwa 
tnetyr  ben  (j£ingelnen  gu  fätifcen,  fonbern  baSjenige  ju  befettigen, 
roaÄ  eben  jene  Sebingungen  ber  ©efunbljeit  ber  gangen  SJeüölferung 
ofyne  wirtljfcfyaftlidje  unb  feciale  Untertriebe  gefäljrbet;  aber  atö  Pflege 
ber  ©efunb^eit,  weldje  bie  festere  eben  förbern  will,  fann  fte  nirgenbä 
bei  biefer  polizeilichen  ST^attgteit  fielen  bleiben ,  fonbern  entwidelt  fief) 
auf  allen  fünften  gu  einer  fgjtematifdjen  33erwaltung3tljätigteit,  weldje 
für  iljten  allgemeinen  unb  bauernben  fttotd  aud)  allgemeine  unb  bauernbe 
pofttioe  Orbnungen  unb  £fyätigfeiten  forbert.  Sitte  ©efunbfyeitöpoligei 
geljt  baljer  ber  ©efunbfyeit&pflege  oörauf,  unb  man  fann  unbebenflid) 
fagen,  -baß  wäljrenb  bie  erfiere  bie  öffentliche  ©efunbfyeit  gegen  bie  ®e* 
»alt  natürlicher  unb  perföntidjer  Gräfte  fdjüfct,  bie  lefctere  oietme^r  biefe 
«ßr&fte  begwingt,  ber  öffentlichen  ©efunbljeit  bienflbar  gu  werben.  3j* 
jene  bie  negatioe,  fo  tfi  biefe  bie  pofttioe  ©eite  beä  ©anitltSwefenS. 

£>afjer  ift  ed  gugleidj  oon  praftifdjem  unb  wiffenfdjaftlidjem  3ntereffe, 
ben  ©ntwicflungSgang,  burd)  ben  bie  leßtere  au3  ber  erfieren  tjeroor* 
gegangen  ift,  unb  fte  ftdj  t^eilmeife  einverleibt  Ijat,  in$  Sluge  gu  faffen. 

3)a3  tfi  nun  nidjt  ferner,  wenn  man%ftdj  bie  Elemente  ber  ®efd)id)te 
bed  ©efunbfyeitSwefenS  im  gangen  oergegenwärtigt.  2Ran  wirb  gu  bem 
©nbe  am  befien  brei  große  ©runbformen  biefer  ©ntmieflung  Reiben, 
bie  wie  atte$  Sebeutenbe  gulefct  ir)rert  rechten  ©inn  erft  burefj  iljren 
Slnfdjluß  an  bie  große  ©efcfyidjte  ©uropa'S  fjaben. 

SBenn  wir  babei  au8  nafyeliegenben  ©rünben  bie  gerjtreuten  ©r* 
Meinungen  unb  Zotigen  au$  ber  alten  Seit  bei  ©eite  liegen  laffen,  fo 
wirb  ber  ©ang  ber  3)inge  in  ber  germanifcfceuropäifdjen  ©efdjicljte 
leicht  oerflänbttdj  fein. 

Die  erße  biefer  Sporen  ifi  aud)  fyter  biejenige,  in  welker  bie 
Staatsgewalt  gwar  iljre  große  fanitäre  Aufgabe  fdjon  empfinbet,  aber 
in  ifjrer  Trennung  oom  SJolfSleben,  ba3  fidj  bur$  bie  ©efdjledjter  unb 
flänbifdje  Drbnung  ber  ©efettfdjjaft  felbjt  nod)  gar  nid)t  als  Einheit 
fütylt,  nichts  o  er  mag,  als  in  einzelnen  gufamnjenljangSlofen  bieten  jene 
Aufgabe  ftdj  unb  bem  werbenben  ©taate  gum  Sewußtfein  gu  bringen, 
otjne  Diel  leiften  gu  fönnen.  2Sir  Ijaben  biefe  ©podje  fcfyon  oben  djarac« 
teriftrt. 

S)ie  gweite  fjat  einen  wefentlicty  anberen  ©praeter,  ©ntfiefyenb 
mit  bem  ftebgetynten  3al)rljunbert,  will  fte  nidjt  bloß  bie  „SBoljlfaljrt" 
be3  SJolteS,  fonbern  glaubt  ftd)  auc^  atiein  »in  allen  Dingen  fäfytg  unb 
berufen  gu  fagen  unb  anguorbnen,  wag  biefem  SSolfc  nü^lic^  unb  ange- 
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mcffen  fei.  ©3  ift  bie  ©podje,  meiere  mir  na$  tyrer  tyeoretiföen,  auf 
ariflDtetifc^en  ©runbtagen  beruljenben  (Seftaltung  bie  eubätnontfttfdje 
nennen,  bie  aber,  ba  fte  §ur  Ausführung  iljrer  —  trofc  aller  ©infettig., 
leiten  bennodj  metftenS  Ijödjft  mtfcootten  unb  oerftänbigen,  unb  immer 
feljr  ehrenwerten —  33efhebungen  jfctfc  ber  $oIijeigema(t  beburfte, 
»o$l  bie  polijeitid^e  Reifet.  3>er  (Srunbdjaracter  berfelben  ift 
urfprünglid)  eine  jroar  burc^aud  »oljltooflenbe,  aber  anbererfeitö  aud) 
oft  ^öc^fi  ungutreffenbe  Seoormunbung  beö  gefammten  8oltetebeu8  in 
anberen  Dingen,  unb  fo  au$  im  ©anitätÄtoefen.  ©3  ifr  baö  bie  3eit, 
wo  einerfeitS  bie  #Srte,  aber  aud?  anbererfeitS  ber  grofje  SRufecn  ber 
9$olijeioerorbnungen  aller  Art  ftcr)  geltenb  machen,  oljne  bafj  jeboty  aus 
benfelben  nodjj  größere  unb  bauernbe  Snftalten  unb  ffiinrid&tungen  ent» 
flehen,  fo'bafc  in  iljr  raeiftenS  nodj  bie  ©po<$e  ber  ©anit&tSpoltjei  über 
bie  ©anitätdpflege  oorfyerrföt,  unb  bie  ©elbftoeroaltung  noc^  gdnj  oor 
ber  entftefyenben  SBureautratie  in  ben  $intergrunb  tritt  #öd)ji  bead)* 
tenStoerty  aber  ijt  gerabe  in  biefer  ©podfje  bie  ©teflung,  meldte  bie 
Staaten  unft  Serttmttungen  beÄ  germanischen  Mitteleuropa^  audj  in  ber 
(Sanitätspflege  einnehmen.  SBäfyrenb  n&mlidj  ©ngtanb  unb  granrreidj 
ed  bei  iljren  gutn  I^eil  fe^r  ausführlichen  beDormunbenben  Orbnungen 
bewenben  lajfen,  bilbet  fxct>,  unb  ba8  oerbanfen  wir  oor  allem,  bem  burdj 
feine  daffifd&e  ®rünblid)feit  usb  Ätar^eit  über  bie  demente  ber  ©ani* 
tätäpflege  bur ergreif enben  SBerfe  granfS,  ber  ©ebanfe  atö,  ba§  e& 
Don  tyo^em  SBertfye  fei,  .ftatt  ber  blofcen  polizeilichen  Uebenoad&ung  ba& 
SSolf  felbjt  über  feine  fanitären  Sitereffen  unb  Aufgaben  ju  belehren; 
unb  wenn  man  Dbjeettoität  genug  fyat  fic§  ba&  2Ba$re  in  jener  3ett 
gu  oergegentoärtigen,  fo  mujj  man  ftdj  aufrichtig  gefielen,  baß  au$  auf 
bem  ©ebiete  beä  (SanitätStoefenS  ficfc  ein  33tß>  bed  oerflänbigen  ffio^U 
»ottenS,  unb  ein  fo  offenes  unb  e^rlidjeö  ©treben  nadj  ber  ©rjie^uug 
bed  SolfeS  and)  jur  fanitären  3nteÖigen$  entfaltet,  ba8  und  mit  gar 
oietem  anbern  au$  jener  3«t  motyt  oerfflljnen  mag,  unb  ba8  toeber  in 
granfreic^  noc^  in  ©nglanb  feineSgleidjen  ljat.  "Denn  nidjt  bloß  bafc 
auf  ben  Unioerrttäten  jefct  bie  SSorlefungen  über  SWebicimfdje  ^olijei 
entfielen,  meiere  fidj  gang  oon  ber  gerichtlichen  SRebicin  fern  galten, 
in  fyödjjt  oerjtänbiger  2Betfe  nadfj  ber  gorm  ber  bamaligen  Seit  beu 
©ebanten  ber  *©orge"  für  alle  SSer^ältniffe  be8  SebenS  unb  ber  ®e» 
funb^eit  ber  ©eoötterung  »erarbeiten,  unb  benen  unfer  nidfjt  immer  baut 
bare«  Saljr^uttbert  baä  fanitare  SSerflänbni§  feinet  gebilbeten  SBelt 
»efenttid^  oerbanft,  —  »ie  Aar,  einfadj  unb  grünbli^  ift  g.  95.  ba^ 
^anbbu(^  oon'^ebenjireit  (Setyrfä&e  ber  mebicinif^en  ^ßoügeitoiffen* 
f^aft  oon  Dr.  ©.  ©enj.  ®ottI/  $ebenjfreit,  b.  ».  ©•  öffentL  Se^rer 
in  Seipgig  1791,  jum  ®ebraud^  aeabemifdjer  Sorlefungen  entworfen), 
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ba3  audj  mir  nodj  fo  oft  gebrauten  —  fonbern  ba&  adjtjetynte  3al)r* 
tyunbert  iß  aud?  bie  3*it  ber  „oottetljümftd&en  ^Belehrungen"  oon  Seiten 
ber  Regierungen,  über  meiere  #ebenfheit  §  417  mit  fo  Diel  Cerft&nbniß 
fprictyt.  ©tyaracterifitfety  ifi  in  biefer  ©podje,  baß  #ebenflreit  mie  fein 
Vorgänger  SR?  feg  er  in  feinem  „Sntmurf  einer  medicina  ruralis"  1784 
unb  Sä^renS  „Seiträge  jur  ^afioralmebtcin,  #aBe  1785"  ben  @e« 
banten  gnm  Sluftbrucf. bringt,  baß  bie  (Sei fili^en  ate  Präger  ber  Art* 
liefen  3nte0igenj  unenbtidj  Diel  ®utt%,  namentlich  im  ©efunbtyeitdmefen 
beä  flauen  ttanbeS  mirfen  tonnten  —  unb  foEten!  68  mürbe  moljl  fein 
Semeid  oon  magrer  33iftmng  fein,  menn  man  auf  biefe  fyod)ad)tbaren 
Sefirebungen  mit  falber  äKtßadjtung  Ijerabfefyen  moQte.  Damals  mar 
ed,  mo  ftdj'baS  oorbereitete  ma£  mir  jefet  erfl  mieber  mit  aller  Äraft, 
menn  aud)  mit  größerer  (Einfielt  in  baS  Seben  ber  9?atur  anfireben, 
ba$  Serjiänbniß  ber  '©efefee  ber  #tygiene  afö  einen  23jeil  ber  SUbung, 
unb  bad  ber  ®efunbljett$Dcrmaltung  ate  einen  Iljeil  ber  ©taatSmiffen* 
fd^aft  jur  öffentlichen  Snerfennung  &u  bringen,  i$reitic$  beburfte  ed 
noc$  ber  ernfien  6rf Meinung  ber  Cholera,  um  bie  33a^n  flu  eröffnen, 
bie,  mie  man  %.  33.  aud  2Roljl  unb  anberen  fie$t,  unfer  Saljrfyunbert 
bo$  erfl  mit  ber  legten  ©eneration  betreten  tyat. 

Denn  a(Ierbing$  ifi  bie  britte  ©podje  eine  mefentlid)  anbere«  Sud 
iljren  tiefge^enben  miffenfdjaftlic^en  Arbeiten  Ijat  ji<$  fiatt  ber  ©orfiettung 
oon  ben  einzelnen  an  fid)  gang  Derjtftnbigen  S3or fdjriften  für  bie  ©am* 
tätSpolijei  unb  <  Pflege  ber  ©runbgebanfe  IjerauSgebilbet,  baß  bie  33er* 
maltung  ber  öffentlichen  ©efunbtyeit  eS  fiatt  mit  einzelnen  83erljältniffen, 
»ietmeljr  mit  großen  unb  bauernb  mirfenben  galtoren  gu  tl)un  Ijabe, 
unb  baß  fie  ba^er  auf  aQen  fünften  ba^in  (treben  muffe ,  au8  ifyren 
©efefcen  unb  ÜRaßregeln  bauernbe  8n  flotten  für  bie  ©efunbljeit  gu 
machen,  unb  auf  ©runb  ber  SBiffenfdjaft  mit  ben  Gräften  ju  fämpfen, 
welche  biefelben  bebro^en.  Dabei  nimmt  bie  gegenwärtige  Spocfye  bafc 
SRüfclidje  a\i$  aud  ber  oorljertgen  auf;  aber  fie  fyat  ni^t  bloß  anbere 
ßbjeete  iljrer  ©eftutb$eit$pflege  unb  anbere  ©rbnungen  unb  Änflalten, 
ja  fogar  in  ber  gemerblictyen  ^robuetion  aud)  anbere  ©ebiete  gewonnen, 
fonbern  fte  Ijat  Dor  allem  biefe  ©anitätSpflege  al*  ein  fi)fiematifd>e8 
©an  je  8  auf juf äffen  unb  Ijinjufietten  begonnen. 

2)a8  tefctere  ifi  eä,  ma3  mir  mit  wenig  SBorten  gunäd)fi  genauer 
bcjeidjnen  motten. 

Elemente  btf  formalen  ©Aftern«  ber  eanitätSpfUgc. 

Die  ©anitätSpflege  muß,  um  fidj  über  tyre  Aufgaben  Mar  ju  fein, 
rooljl  baoon  ausgeben,  baß  nid)t  bie  ©ingelgefunbbeit  a(«  fold&e,  fonbern 
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baß  bie  in  bcr  ©emeinfdt)aft  beS  bebend  aller  liegenben,  unb  nad)  beut 
fc$on  oben  aufgehellten  ©efefce  mit  ber  fteigenben  S)id}tigfeit  ber  33c* 
©ölferung  gcfäljrbeten  33ebtngungen  ber  ©ingelgefunbljeit  ifyr  eigent» 
lidjeö  Dbject  bitben. 

3fyre  Aufgabe  ift  bafyer  in  ber  ^Beantwortung  ber  fjrage  gegeben, 
in  meiner  SBeifc  benn  eben  biefe  Didt)tigfeit  ber  SSeoölferung  in  bie 
elementaren  93ebingungen  ber  ©efunbfyeit  eingreife ,  um  alSbann  ben 
(Einfluß  ben  biefe  Bewegungen  jinb  £)rbnungen  ber  ©emeinfd)aft  auf 
jene  Sebingungen  Ijaben,  mit  iljrer  5£t)ätig!eit  entgegentreten,  unb  jene 
in  Üjrer  SReinfyeit  trieber  fjerfktlen  gu  tonnen. 

@ie  wirb  gu  bem  ©nbe  bie  großen  Untertriebe  in  allem  lieben 
ber  ©emeinfdjaft  audt)  iljrem  ©ebiete  gum  ©runbe  legen,  unb  tote  ftdt) 
geigen  wirb,  gerabe  für  fte  mit  gutem  SRedtjte.  ©ie  wirb  bieg  Seben 
guerfi  als  eine  Drbnung  unb  Bewegung  betrauten,  in  ber  alle  3Renf$en 
als  ^erfonen  in  ber  öffentlichen  ©efunbk)eit  pdf}  gleich  fwb;  bann  wirb 
fte  toieber  bie  wirttyfdjaftlidjen  Unterfdt)iebe  unb  iljre  Solgen,  unb 
enbtidt)  bie.focialen  Orbnungen  berfelben  gum  ©runbe  legen,  benn 
fte  wirb  ertennen,  baß  einerfeitS  bie  ©emeinfd)aft  als  foldjc,  bann  bie 
ÜRatur  ber  wirtt)fdt)aftlidt)en  $robuction,  unb  enblidt)  als  Unterfdjieb  in 
ber  gefeflfdt)aftlidt)en  Stellung  je  eine  Steige  oon  befonberen,  ifynen  eigen* 
ttyttmtidjen  Sebingungen  unb  ©efö^rbungen  ber  öffentlichen  ©efunb^eit 
mit  ftd} .  bringen,  bie  mieber  in  allen  brei  ©ebieten  ttjcilS  in  natura 
liefen  objeetio  gegebenen  Urfadjen,  tljcilS  in  bem  tiefen  ©egenfafee 
liegen,  in  meinem  baS  ©ingelintereffe  mit  ber  ©efunb^eit  aller  gu 
treten  niemals  mübe  geworben  ift.  alte  Aufgaben  unb  £t)ätigteitcn 
ber  ©anitätSpflege  werben  jtd)  batyer  in  bie  entfpredjenben  ©ebiete 
f Reiben,  beren  ©elbjiänbigfeit  man  leidet  verfielt,  beren  Unterf Reibung 
aber  gerabe  in  unferer  3ett  ber  ©ntwidlung  eines  organifd&cn  ©ani* 
tätSwefenS  feineSwegeS  einen  bloß  tfyeoretifdjcn  Sßertfy  tyaben  bürfte. 
SBir  fefcen.bemgemäß  als  ben  erften  Styeil  bie  allgemeine  ober 
bürgerliche  ©anitätSpflege,  welche  ot)ne  Untertreibung  für  alle  Staats* 
bürger  bie  ©emeinfetjaft  als  foldt)e  gwingt,  @c^u(  unb  Pflege  ber  @e* 
funbt)eit  bargubieten;  • —  ben  g weiten  Hjeil  wirb  wofyt  am  beften  bie 
gewerbliche  ©anitätSpflege  bilben,  in  welkem  bie  Verwaltung 
buref}  ©dfcufc  unb  Pflege  bie  ®efät)rbungcn  ber  ©efunbljeit  befämpft, 
Wo  biefelben  tljeilS  burdj  bie  9?atur  beS  ©ewerbeS  felbjt,  ttycilS  bufc§ 
bie  3ntereffen  ber  ©ewerbetreibenben  entfielen;  —  ber  britte  Iljeil 
erfdjeint  alSbann  als  bie  fociale  ©anitätSpflege,  beren  tjödjjieS  ^ßrineip 
eS  ift,  ben  ©djufc  unb  bie  ©orge  ber  ©efunbfyeit  nW)t  meljr  oon  bem 
(Elemente  beS  BeftfceS  abhängig  gu  madt)en.  @S  ift  nun  gwar  gang 
gewiß,   baß  biefe  Unterfdtjeibung  gleichfalls  im  (Singeinen  unb  formell 
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mdjt  jheng  burdjgefüfyrt  merben  tarnt,  ba  baä  fociate  (Element  jtetS  in 
ben  Reiben  erflen  'feilen  audj  gur  ©eltung  gelangt;  allein  bennodj  tft 
e$  Dofifommen  richtig,  baffetbe  fetbftänbtg  gu  machen,  »eil  gerabe  ber 
9Ranget  be3  SSeftfceS  e8  ijl,  meldet  für  itym  in  ber  ©anitätSpflege  gang 
befHmtnte  @eftatt  unb  Kufgabe  gibt,  roa&  ftd>  unten*  int  befonberen 
geigen  mirb.  Unb  fo  mirb,  benfen  mir,  ba$  ©anttät&mefen  mit  all 
feinen  föingelljehen  fid)  roofyl  in  ^Jrinctp  unb  Ausführung  in  jene  brei 
©ebiete  am  bejfrn  überfidjtttd}  gum  ©tyfhme  orbnen. 


SBtr  glauben  ba§  fyier  ber  Ort  ift,  bie  eigentliche  93ebeutung  jener 
fo  benimmt  ausgeprägten  Stiftung  gu  begei$nen,  meiere  bie  englifd)e 
(Sefefcgebung  über  bad  ©anUätSmefen  feit  einem  Saljrgefyent  in  ben 
Sorbergrunb  aUer  Skrgleidjung  jteüt.  Der  eigentliche  SBertlj  berfelben, 
ben  bie  brei  #auptautoren  über  englifdjeS  ©anitätömefen  gang  richtig 
^ertannt  fyaben,  ©anber-,  Stntlenburg  unb  ®ötet,  befielt  barin, 
bafc  (Snglanb  gerabe  bie  ©anitätäpflege  mit  einer  Steige  oon  ®e* 
fefcen  audgebilbet  fyat,  bie  mir  als  SRufter  gelten  lajjen  muffen.  @ng= 
(anb  fyat  etnerfeitS  alle  biefe  ©efefce  nidfjt  auf  ®runb  einzelner  poligei* 
lieber  Anregungen  entworfen,  fonbern  eS  fyat  jebem  berfelben  eine, 
oft  fefyr  großartige  öffentliche  Ccrncljmung  gum  ®runbe  gelegt,  unb 
baburefy  biefe  fo  tief  eingreifenben  ®efefcgebungen  auS  bloß  obrigfettlicfyen 
ähtorbnungen  gu  einem  Steile  bed  öffentlichen  23emu§tfein3,  ja  iljre 
(Erfüllung  gu  einer  öffentlichen  *ßfli$t  erhoben.  3fn  ©nglanb  Ijat  ba8 
Sott  ftd)  nid)t  bloß  feine  polittfdjen,  fonbern  aud)  feine  ©efunb^eit&flefefce 
felber  gegeben.  8Bie  meit  ftnb  mir  nod)  oon  beut  ®rabe  politifdjer 
SBtlbung  entfernt,  ber  bagu  gehört!  ÜDpnn  aber  fyat  ©nglanb  jebeS 
fpegiette  ®ebiet biefer  ®efunbl}eit&pflege gum  ©egenfknbje  einer  eigenen, 
unb  in  bejlänbiger  unb  f*öd#  rationeller  ffintmieflung  begriffenen  .®e* 
fefcgcbung  gemalt,  unb  menig  ©efefce  barüber  ftnb  aud)  nur  fünf  3>al>re 
otjne  ftortfetyritt  unb  (Erneuerung  geblieben,  mie  bie  Glauses  Coneo 
lidation  Acts  bemeifen.  Da  "gibt  eS  tein  Abfcpe&en  für  ^aljrgeljnte, 
lein  Stufen  auf  ben  Sorbeeren  eines  nodj  fo  müljetooll  gu  ©tanbe  ge* 
fommenen  ©efefeeS,  fonbern  mit  immer  erneuter  Sraft  ftrebt  gteicfyfam 
|ebe3  einzelne  ®efcfc  oormärtS  gu  fdjreiten.  (EngtanbS  ®efefcgebung  auf 
bem  ©ebiete  ber  ®efunbljeit3pflege  in  (Suropa  ift  bie  einjige,  in  ber 
baS  Seffere  baS  ®ute  in  beft&nbigem  fjortfdjrttt  oerbrängt.  ®erabe 
fyipr  begrüßen  mir  im  Tanten  unferer  SBiffenfdjaft  jene  Seflrebungen 
mit  boppeltem  9ted>t;  mögen  mir  in  §*}gienifdjer  SBiffcnfctyaft  ben  (Eng* 
länbern  gleich  fteljen,  unb  in  faßematifdjer  itynen  überlegen  fein,   I)ier 
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bleiben  fte  unfere  großen  SKetjier,  unb  roafyrlidj  wirb  eÄ  ernfte  SRtttye 
f  offen,  fte  §ier  ju  erretten! 


0nmbf&4e  ber  praftifdje«  8ejr»altititg  kor  ®ef«ttb|etttyf(ege« 

2Bifl  man  nun  mit  ber  rein  mijfenfd&aftlic^en  Bejjanblung  ber 
©anität8pflege  unb  ber  me^r  ober  meniger  einfachen  3ufautmenfieIIung 
ber  betreffenden  ©efefcgebung  fic$  nic$t  genügen  taffen,  fonbern.in  baS 
pratttfdt)e  Seben  unb  bie  SBitbung  eines  geltenben  JRedjtS,  unb  einer  mirf* 
liefen  £ljättgfeit  ber  ©efunbljeitSpflege  in  ben  oerfdjiebenen  (Gebieten 
berfetben  hineingehen,  fo  glauben  mir  baß  e$  notymenbig  ijt,  bafftr  ge* 
»iffc  (eitenbe  ©efjdjt&punfte  aufhellen,  meldje  tyrerfeitö  audj  baß  fot 
genbe  pofitioe  9ftedt)t  in  Dielen  fünften  erft  oerflänblidfr  machen. 

3n  ber  S^at  tnu§  man  ftdj,  menn  bie  ©anit&tSpflege  bie  ^erftellung 
ber  allgemeinen  33ebtngungen  ber  öffentlichen  ©efunbtyctt  enthält,  guer  jfc 
barttber  einig  fein,  meldjeä  biefe  33ebingungen  in  praftifdpr  Segie^ung, 
auf  Ort  unb  3eit  ftnb. 

Otjne  3^ctfct  rebuciren  ftc^  biefe(ben  auf  bie  jmei  #auptfategorien 
ber  elementaren  unb  ber  toirtfyfdjaftttdjen  ©efunb^eitdbebingungen 
Suft,  Sidjt  unb  SEBaffer  auf  ber  einen  Seite,  unb  (SntäfyrungSmtttel  unb 
(Erholung  auf  ber  anbeten.  ^Diejenige  SBiffenfdjaft  nun,  meiere  und  ben 
Suftanb  nadjmeift,  in  meinem  jene  SBebingungen  fid}  befinben  muffen, 
um  bie  öffentliche  ©efunbtyett  ju  ermatten,  nennen  mir  bie  $tygiene. 
Unb  in  biefem  ©inne  fpredjen  mir  Don  einer  „©pgiene*  ber  8uft,  ber 
Nahrungsmittel,  ber  Arbeit  iL  f.  m.,  meiere  und  augletd)  tfyettS  d>emif$, 
tfyeite  mifroffopifd)  jeigt,  bur$  meldte  ©ubftanjen  jene  an  ftd)  reinen 
(Elemente  ber  ©efunbljett  für  bie  Intern  geffiljrlid)  werben. 

2)ie  §t)gtene  ift  in  biefem  ©inne  eine  eigentlich  prattifd^e  ju 
nennen;  aber  fte  iß  an  ftdt)  audj  tyier  nodj  burdjauS  nidjt  bie  ©anitätS» 
pflege  felber,  fonbem  nur  bie  SBorauSfefcung  berfelben. 

2Benn  id}  bemnade)  jefct  ben  Sujtanb  fenne,  melier  ben  fjorberungen 
ber  ©efunbljeit  entfpridjt,  fo  entfielt  bie  gmeite  große  fjfrage,  moburdj 
jene  SSebingungen  it)re  fanttäre  SBefdjaffenljett  oertieren.  3)enn  aOe 
©anitftt&pflege  befielt  ja  nidjt  barin  )u  miffen,  ma3  eine  rrine  unb  eine 
oerborbene  Suft  u.  f.  m.  ijt,  fonbem  fte  beginnt  ba  too  e8  ftdf)  -barum 
fyanbelt  ju  erf  ernten,  tooburdf)  fte  oerborben  mürbe.  3)a$  lefetcre  fann 
nur  burd)  einzelne,  oortiegenbe  3)ittge  gcfdjefyen;  unb  bie  ©efammtljeit 
ber  Iljätigfetten,  ber  SSermaltung,  meiere  bie  Urfadfjen  befeitigen,  bie  in 
jenen  (Elementen  ber  öffentlichen  ©efunbljeit  ityre  9?atur  änbern  unb  fte 
ber  Unteren  gef&tjrlicf}  machen,   tft  bie  $oliget  in  ber  ©anität&pflege, 
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ober  im  Unterfdjiebe  oon  ber  ©anitätdpotigei,  toeldje  ed  mit  ben  Äranf* 
fetten  gu  tljun  Ijat,  bie'  ©efunbljeitdpottgei. 

Da  nun  aber  enbltd)  alle  bauernbe  SJerberbntg  jener  Sebendbe* 
bingungen  fctbft  toieber  bie  SBirfung  bejttmmter  bauernber  Urfadjen  ijt, 
fo  entfielt  bte  britte  Srage,  in  melier  2Betfe  bad  ©efunbtyeitdtoefen 
biefen  Urfad)cn  entgegen  gu  treten. ^aben.  Die  Antwort  auf  biefe  Srage 
ift  bie  eigentliche  ©efunbljettdpftege. 

Die  erjle  3orm  nun,  in  melier  ©efunb^eitdpoligei  unb  «Pflege 
fid)  äufcern,  ift  bte  Aufteilung  bed  ©taatdtoiflend,  bie  eigentliche  ©ani* 
t&tdgefefegebung.  Ällerbingd  toirb  bicfclbfe  nur  jictd  bie  ©runbtage  aüed 
Solgenben  fein.  Aber  ityr  rnufc,  naclj  beut  entfdjeibenben  SBort  bie  ent* 
fdjeibenbe  S^at  folgen.  3to  biefer  erjl  gefdjtetyt  bad,  toad  bad  eigentliche 
SBefen  aller  ©ertoaltnng  ift.  Die  öffentliche  9Wac$t  fefct  tyer  tyre 
materielle  Äraft  an  bie  ©teile  ber  gefährlichen,  natürlichen  ober  per« 
f  anfielen  ßräfte;  unb  tljut  fte  bad  —  beginnt  fte  nic$t  blofc  meljr  ©e* 
fefee  gu  geben  fonbern  toirflid}  gu  oertoatten,  fo  mujj  fie  ftd)  über  bie 
organifetyen  (Elemente* eben  biefer  Sertoaltung  flar  toerbett,  unb  bie  ®e» 
fefcgebung  ibrerfeitd  mufj  bann,  fott  fie  anbejd  (Erfolg  Ijaben,  bad  93er* 
^ältnig  eben  jener  gaftoren  ber  toirflidjen  Sermaltung  in  fid)  felber 
aufnehmen  unb  fte  gefefclid)  orbnen. 

Diefe  Sattoren  finb  bad  rein  fanitäre,  bann  bad  rein  teetyn  if  dje, 
unb  bann  bad  finanzielle  (Element  jebe*  Sertoaltungdmaßregel.   Unb 
gloar  an  fid)  gang  gleichgültig,  •  ob  ftdj  biefe  ÜRajjregcl  auf  bie  aUge 
meine,  bie  gewerbliche  ober  bie  fociale  <§>efunb^eit£pflege  begießt. 

Demgemäß  fann  ed  in  unferer  &eit  ntdjt  metyr  toie  im  oorigen 
3a^r^unbert  genfigen,  bajj  bte  gefefegebenbe  ober  oerorbnenbe  ©eroalt 
bloß  iljre  9norbnungen  treffe  über  bad  »ad  fyter  gu  gefdjeljen  fjat, 
fonbern  fie  foO  fidj,  unb  roieber  nid)t  blog  im  allgemeinen,  fonbern 
gerabe  im  ©egentfyetl  bei  jeber  ifyrer  Sejlimmungen  über  irgenb  einen 
2^eil  ber  ©efunbtyeitdpflege  bie  gang  befiimmte  fjrrage  flar  machen, 
welche  fanitäre  3n>ecte,  toeldje  tedfjnifdje  Änorbnung,  unb  roeldje 
finanzielle  Sfttttel  für  bie  Durchführung  iljrer  eingelnen  äftagregeln 
Dor^anben,  unb  tote  bie  teueren  ^ergefieUt  »erben  muffen. 

Unb  ba  nun  gtoar  bie  elementaren  Sebingungen  ber  ©efunb^eit 
fel)r  leicht  burdj  bie  SBiffenföaft  ber  £tygtene  begeid)net  ro erben  fönnen, 
bie  mitfliegen  Sebendoer^ältniffe  aber  auf  allen  fünften  oerfdjteben  finb, 
fo  ergibt  ftdj,  bafc  ein  bloßed  ©efefc  mit  bem  trefflichen  Ijtygienifdjen 
Qtotdt  immer  nur  fo  'lange  toenig  9lufeen  fdjafft,  ald  ed  ttidjt  burefy 
fadjmännifdje  Aufnahme  ber  tecjjntfdjen  unb  finangieüen  (Elemente  bie 
praltifdje  Sudfü^rung  geftdjert  ift. 

Da  aber  enblidj  jene  Serfd)ieben1}eit  gerabe  bei  bem  folgenben  @e* 
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biete  ber  ©efunbljeitÄpfiege  -jugleid)  eine  öorroiegenb  örtliche  ift,  fo 
fann  audj  bannt  toieber  nur  bie  ^ätfte  be§  $mdt$  erteilt  roerben, 
menn  nidjt  bie  örtlichen  ®erl)äftiujje  ber  örtlichen  S^eilna^me  fold^cT 
fanitären,  tedjnifdjen  unb  finanziellen  ftadjfräfte  unterzogen  »erben. 

Unb  jtoar  in  ber  SBeife,  bäf$  biefe  nidjt  me^r  tote  bie  reine  Xfytoxiz 
e3  ja  tljun  mu%,  über  alle  ©ebiete  ber  @efunbljcit8pflege  augleid*  fidj 
erftreefe,  fonbem  ba{$  für  jebe  einzelne  allgemeine,  n>irtl}fdjaftli(§e  unb 
fociale  ftrage  bevfetben  eine  fpejielle  mitroirtenbe  Eljätigfeit  ber  3fad}* 
männer'auS  allen  brei  dementen ,  ber  SWebicin,  ber  ledjnif  unb  ber 
Sinanannrtljfdfjaft  hervorgerufen  »erbe. 

*  @rft  auf  biefe  Sßeife  fann  ba$  DertDirftidfjt  »erben,  n>a8  bie  Iljearie 
in  i^rer  arbeit  nur  anjubaljnen  üermag,  bafj  man  aufhöre  fernerhin 
oon  ber  „^giene"  im  allgemeinen,  ober  oon  ber  ©anit&tSpflege  im 
allgemeinen  gu  reben,  fonbem  bog  ftdj>  für  jebe  fpejielle  Aufgabe 
ber  lefcteren  ein  [pejielleS,  tom  fanitären,  tedjnifcfyen  unb  filtan« 
jteHen  grtinbtid)  erroogeneä  Organ  unb  ©tyßem  ber  üerroaltenben 
Iljätigfeit  bitbe.  Dann  erjt  toirb  ftd)  au§  ber  ©efunbfyeitSgefefcgebung 
bie  mafyre  ©efunbfyeitSüemattung  enttoideln. 

3>ie3  aber  iji  nun  gerabe  in  ber  ©efunbljeitSpflege  in  entfdjeibenber 
SBeife  gültig.  S)enn  bie  reine  ©anitätSpoligei  toie  ba8  reine  3Bebicinat* 
roefen  bebürfen  ber  lea^nif  unb  ber  finanziellen  ©eite  oiel  weniger  ate 
Jene,  unb  laffen  ftd)  burdj  bfojje  ©efefce  ziemltd}  au8reid)enb  für  baS 
praftifdje  2eben  regeln.  (Srfi  wenn  man  in  baS  jefct  folgenbe  ©ebtet 
Ijinabjtagt,  beginnt  bie  red)te  ©d)roierigfeit  be8  gefammten  ©efunbtjeitS* 
toefenS;  erft  fyier  erfcfyeint  ber  arbeitende  ©taat.  Unb  barum  ift  toeber 
bie  Drganifation  bc8  ©efunbtyeitSamteS ,  nodj  bie  ber  ©anitätSpoKgei, 
nod)  bie  be§  SWebicinaltoefenS  ba8  (Sntfdjeibenbe  für  bie  $ölje,  auf  melier 
baS  praftifd^e  Seben  beS  ©efunbfyeitätoefenS  eine«  ©taateS  ftc^t;  bie 
Teilung  ber  Äranfljeiten  fann  big  jur  työdjjlen  SoHenbung  ber  mebtei* 
nifdjen  335iffenf$aft  gebeten,  unb  babei  bie  ©efunbljeitSpflege  eine  fetyr 
untergeorbnete  fein.  Unb  gerabe  in  biefem  ©inne  benfen  mir  an  baö 
©efunbfyeitöroefen  at§.  eine  fo  gewaltige  Aufgabe  ber  inneren  35er* 
nmltung. 

Dljne  allen  3*cifel  ift  e§  nun  f)ier,  too  (Snglanb  allen  ©taateu 
ber  SBelt.  bei  »eitern  üorauS  ift,  unb  beftänbig  am  fräftigften  weiter 
ftrebt.  ®3  ift  ein  Iljeit  unferer  Aufgabe,  bted  nunmehr  in  ben  einzelnen 
©ebieten  ju  ©erfolgen. 
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6rfteS  ©ebiet. 

Die  allgemeine  burrjerltd)*  <&tfmtytit$pfityt. 

Die  allgemeine  bürgerliche  ©efunbljeitSpflege  $at  bie  aufgäbe,  bic* 
ienigen  Sebingungen,  toon  benen  bie  $tygtene  uns  nadjroeiji,  baß  fte  für 
leben  SIRenfdjen  bie  elften  unb  allgemein  jten  SorauSfefcungen  ber  ®e* 
funbfyeit  finb,  meiere  gefä^rbet  »erben  burdt)  ba8  Seben  ber  ©emeinfdjaft 
atö  foldjeS,  aud)  otyne  Unterfcfyieb  tyrer  gemerbtidjen  3ntereffen  ober 
focialen  $erfdt)iebentyeiten,  aber  oor  ben  oerberblidjen  ©inflüffen  bie 
eben  im  Seben  ber  ©emeinfdjaft  liegen,  gu  fdjüfcen,  baburdj  i^re  natür* 
lic^e  Steinzeit  tyergufietlcn,  unb  bamit  bie  ©ntmtcflung  ber  öffentlichen 
©efunbtyeit  gu  förbern. 

3l)r  ©Aftern  entjWjt  baljer  atö  ber  Statur  berjenigen  gaftoren 
im  Seben  ber  ®emeinfdt)aft,  treidle  bie  fanitären  «guftänbe  jener-  S5c* 
bingungen  flören,  unb  tfyre  Aufgabe  lann  e3  ba^er  audj  nidjt  fein, 
beftänbig  jene  (Elemente  für  bie  ©emeinfdjaft  toirflidc)  IjergujhHen,  »ad 
fid)  t>on  felbfl  oollgieljt  fotoie  bie  Störungen  befeitigt  ftnb,  fonbern  nur 
biefe  Störungen  felber  gu  befämj>fen. 

Die  ^^giene  teirb  ityr  babei  geigen,  mag  bie  öffentliche  ©efunb^eit 
forbert.  3fy*  großes  Sftefultat  ifi,  baß  bie  öffentliche  ©efunbfyeit  breier 
Dinge  abfolut  bebarf,  ber  2uft,  be8  Sidt)te3  unb  ber  Nahrungsmittel. 
SBerben  biefe  oerborben,  fo  wirb  auS  ber  öffentlichen  Ungefunb- 
Ijeit  eine  inbioibuelle  Äranftyeit.  Die  $oligei  toirb  babei  immer 
bie  äußeren  ©efctfyrbungen  befeitigen,  bie  Sanitätöpflege  toirb  bagegen 
auf  ©runblage  ber  4>tygiene  ted>nifd>  unb  finanziell  bauernb  bie  Urfadjen 
jener  Störungen  befämpfen. 

Die  ©ebiete  nun,  in  treiben  bad  Seben  ber  ©emeinfdjaft  in  jene 
33ebingungen  bejtänbig  fiörenb  hineingreift  unb  jeben  ©ingeinen  birect 
ober  inbirect  gtoingt,  jene  Elemente  beB  Sebend  in  ifyrer  burdt)  bie 
©emeiufd&aft  fdjon  oerborbenen  ©eftalt  in  ftdj  aufnehmen,  ftnb  gulefct  . 
unb  im  allgemeinen  bie  SBotynung  unb  bie  9?atyrung.  9We3  anbere 
tann  fid)  ber  Singeine  felber  f Raffen;  SBoljnung  unb  Sprung  ftnb  auf 
jebem  fünfte  burc§  bie  ©emeinfdjaft  beftimmt.  Diefetben  ftnb  aber  nidjt 
einfache  Segriffe.  Sie  enthalten  felbfl  toieber  eine  gange  9teit)e  oon 
befonberen  Ser^ältniffen  unb  bitben  bat)er  jebe  ein  Softem  ber  ©efunb» 
fyeitäpflege  für  ftcfy.  ^[ebe  üon  beiben  bilbet  bat)er  audj  toieber  ein 
fetbjlänbigeä  8lec$t3gebiet  ber  SanttätSpflege,  ein  felbftänbigeS  ©e* 
biet  ber  fanitären,  tedt)nifdt)en  unb  ftnangieflen  ^Beurteilungen  unb  $3e« 
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ftrebungen.  3a  jebc  öon  iljnen  Ijat  fogar  tfyre  ©efdjidjte.  Denn 
in  jcber  berfelben  Ijat  ftdj  erfi  eine  befiimmte  rcdjtltdje  ßrbnung  lang* 
fam  au£  üereingelten  unb  unfTaren  Anfängen  IjerauSgebilbet.  auf  biefc 
SBeife  mirb  e$  möglich,  Ijier  eine  roiffenfc§aftlid(je  Sefyanblung  eintreten 
in  (äffen.  Unfere  Arbeit  mirb  nid^t  fä^ig  fein,  bie  (efetere  attd)  nur  im 
(Entfernteren  ju  erfdjöpfen.  ©ie  fdjltegt  ab  mit  ber  Aufgabe,  alle  jene 
©ebiete  als  (Ein  grogeS  (Banjed  fojtematifd)  barjujicflen.  Unb  audj  ba$ 
mirb  gerabe  in  unferer  3"t  feinen  2Bertfy  $aben. 

©8  fdjetnt  und  Ijier  cor  aQem  ber  $untt  ju  liegen,  auf  meiern 
baä  heutige  ©efunbtyeitSrocfen  ßdj  t>on  ber  polizeilichen  Sluffaffung  be& 
oorigen  3a^rljunbert$,  ber  mebictmfdjen  ^Jolijei,  roefentlid)  unterfdfjetbet. 
Denn  betrautet  man  biefe(6e  wie  fte  in  ben  angeführten  Se^rbfidjern  unb 
SJerorbnungen  erföeint,  fo  lägt  ed  jtdj  nidjt  läugnen,  bag  faß  aUed  toaS 
biefelben  enthalten  an  jidj  üoflfommen  richtig  unb  febr  üerflänbig  ift. 
2Ber  nrill  läugnen,  bag  bie  ©orforge  gegen  Unmägigfeit,  bie  ©orge  für 
SReugeborne,  für  ©c^roangere,  bie  Belehrungen  über  ba8  83erljalten  bei 
Äranfljeiten  u.  f.  ».,  meldte  bie  £älfte  jeneö  ^n^alted  bilben,  an  ftdj 
^öc^ft  üerflänbig  finb?  Unb  bennodj  meift  unfere  Seit  ba3  aüe§  jurütf, 
unb  nritt  ein  anbereS,  ein  eigentliches  ©efunbfyeitSroefen.  SBarum?  SBeil 
bie  polijeitidje  (Epodje  aud)  baSjenige  burd)  bie  Seöormunbung  ber 
(Singeinen  fyerftetten  wollte,  roa$  ber  freie  SRann  ftdj  f eiber  f Raffen  tann 
unb  fott;  er  will  unb  mug  bie  inbioibueHe  Verantwortung  für  baS  über* 
nehmen,  road  er  fetbft  beurteilen  unb  tljun  tann,  unb  fein  ©efyorfam 
rote  fein  Verjtänbnig  beginnen  erft  ba,  wo  feine  inbioibuelle  Äraft  auf* 
§ält.  Darum  will  er  audj  im  ©efunbljeitswefen  lieber  ba«  Ungtücf  als 
ein  ÜRann  ertragen,  als  rote  ein  Äinb  bur<§  anbere  baüor  gefdjüfct 
werben.  Da8  lefctere  aber  wollte  baS  öorige  3al>rljunbert,  ba$  erfhre 
forbert  ba§  gegenwärtige.  Daljer  Ijatte  baS  oorige  JJaljrljunbert  mit 
feiner  Dormunbfd^aftlid^en  äßebicinalpolijei  nidfjt  Unrecht  ju  fein  »ie  eß 
mar,  fonbern  unfer  3afyrljunbert  fyätte  Unrecht,  wollte  eÄ  fein  rote  baS 
oerfloffene.  3eber,  ber  im  geringjien  bie  ©anitätSpflege  unferer  $eit 
fennt,  roirb  erTennen,  bag  bad  heutige  Stecht  be$  ©efunbljeitSwefenS  Diel 
tiefer  in  bie  SJer^ältniffc  fdjon  bei  feinen  einzelnen  ©ebieten  hineingreift, 
als  aQe  ÜRebicinalpoligei  ber  vergangenen  3"*  jufammengenommen. 
Slber  mir  ertragen  e£  gern,  ja  mir  f orbern  e£  fogar;  benn  ber  (S^aracter 
ber  eubämonifttfdjen  Vergangenheit  mar  bie  Veüormunbung  beS  (Einzelnen, 
ber  ©praeter  unferer  $eit  ift  bagegen  bie  Verwaltung  beS  ©anjen. 
Unb  mefleidjt,  bag  gerabe  biefer  ©egenfafc  bie  Äuffaffung,  auf  ber  unfere 
folgenbe  DarfteBung  rutyt,  aud)  praftifdj  üerfiänbltcfyer  ma^en  bürfte. 
Dabei  bürfen  mir  gefielen,  bag  bad  roa§  ©eigel  in  feiner  öffentlichen 
©efunb^eitßpflege  gefagt  ^at,  und  für  einen  grogen  SE^eil  unferer  %n> 
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fidjten  gerabe  burdj  feine  befiänbige  SRücfftcfyt  auf  bie  poftttoe  ©efefege« 
bung  öon  befonberem  SBertfye  geroefen  ifl. 


A.  ©as  tttotprangsroelen  in  ber  <!& e r^tib Ijßitßptiege* 

* 

6rgri|f  und  3»brit. 

©3  iß  fein  &rottftl,  ba§  bie  SBoljnung  be§  (Sinjelnen  ©adje  be§ 
(Singetnen  ift.  Site  fo(d)e  bitbet  jte  überhaupt  feinen  ©egenftanb  »eber 
ber  93erroattung  im  allgemeinen,  nod)  ber  ©efunbljeitSüertüaltung.  Allein 
e3  ift  aud)  fein  3»rif«i  bag  fte  bie  ftä^igfeit  §at,  gu  einem  roefentüdjen 
3faftor  ber  ©efunbfyeit  gu  merben.  @3  ijt  ttberflüffig,  ba8  Ijier  ju  er* 
örtern.  3Me  #tygicne  ifyrerfeitä  aber  fyat  biefen  <£influ§  ber  SBoljnung 
auf  feine  beiben  Elemente  gurficfgeffiljrt.  2)ie  SBoljnung  ift  forooljl  in 
iljrem  engften  ate  in  ifyrem  roeiteften  ©inne  für  bie  ©efunbljeitSleljre 
berjenige  gaftor,  burd)  »eichen  ba8  tägliche  Seben  ber  9Wenfd$eit  an 
ben  beiben  elementaren  SBebingungen  aller  ©efunbljeit,  Suft  unb  8id)t 
guerft  fein  9Ka§  für  jeben  (Singeinen  empfängt,  unb  bie  gtoeitenS 
oermöge  ifyrer  9?atur  bejiänbig  bie  Ijtygiene  SSefdjaffenljeit  —  bie  fani* 
täre  Steinzeit  —  üon  Suft  unb  8id)t  gu  üerberben  im  ©taube  ijt. 

3)emnadj  ijl  Ke  ©efunbtyeitSpoligei  be3  SBoljnungSttefenS  bie  ®e* 
fammttycit  ber  jenigen  öffentlichen  änorbnungeu  unb  Sljätigfeiten,  Der* 
möge  melier  bie  eben  im  SBoljnungStoefen  ber  SKenfdjen  tiegenbe 
©efäfyrbung  ber  SReinfyeit  ber  Suft  befämpft,  unb  in  biefem  ©inne 
geoifcnet  toirb.  3)a$  fdjeint  im  Unterfdjiebe  com  ftotgenben  ber  for* 
male  93egriff  be§  2Bo§nung8toefen8  gu  fein. 

Sieben  biefem  formalen  Segriffe  aller  ©efunbljeitöpotigei  fleljt  baS 
groette  ©efefc,  bog  biefe  S3ebeutung  ber  SBo^nung  für  Suft  unb  Std^t 
in  gerabem  33crfyältnif$  gur  Dit^tigfeit  ber  93et>ölferung  flefyt,  fo 
baf$  bie  Aufgabe  be3  gefunbfyeittidjen  9S3ofynung§tt)efen8  in  bemfelben 
©rabe  toädjft,  in  weitem  bie  ©idjtigfeit  ber  Seoötferung  gunimmt. 
üDiefer  ©afc  erfdjeint  ate  bie  ©runblage  ber  ©efdjidjte  be8  SBoljnungS* 
mefenS. 

3)a3  britte  SWoment  neben  jenen  beiben  ergibt  ftd)  nun  barauS, 
ba§  bie&  SBoljnungStoefen  ntdjt  mit  bem  ber  eigentlichen  Serootynung 
ober  be3  £aufe§  erfctyöpft  ift,  fonbern  bafc  baffelbe  üielmeljr  minbeftenS 
wer  #auptgebiete  Ijat.  SBJtr  begeiefcnen  fie  ate  ba8  ©tra&enroefen, 
baS  »bfu^rmefen,  ba8  #au3  unb  bie  öffentlichen  <ßläfce.  @3 
bebarf  feiner  Srörterung,  ba§  jebe$  biefer  SRomente  roieber  in  feiner 
SBeife  bie  beiben  ©efunb^citSelemente,  bie  Suft  unb  ba3  £i$t,  wefentlidj 
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beeinflußt.  £>a$  nun  wirb  für  bie  fanitäre  Seljre  Dom  SBoljnungSmefen 
gm*33aft8  tyreS  nuffenfdjaftlicljen  ©ijjiemö,  toeldfjeS  mir  im  fjolgenbcn 
fefl^alten  »erben. 

8u$  Ijicr  nun  fe^en  totr  für  baS  pofttioe  fliegt  ben  allgemeinen 
©ang  ber  Dinge  im  ©ingeinen  mieber  gur  ©rf Meinung  fommen.  3)  aß 
uämlid)  ba8  2Boljnuhg8roefen  eine  große  Sebeutung  für  ba3  SBo^Ifein 
jeber  bitter  toerbenben  SBeoiUferuug  $abe,  fyat  fid}  ben  SBetooI^enben 
rooljl  fdjon  im  Anfang  ftnnlidfj  fc^r  empftnbUd)  gemalt.  ©o  lange  aber 
biefe  3M$tigteit  berfelben  fid)  noety  nic^t  gu  eigenen  ©emeinfdjaften 
fammelt  unb  fic^  ald  ©tobt  äußerlich  begrängt,  bleibt  jene  finntidje 
©mpfinbung  eine  inbibibuette  unb  empfängt  baljer  feinen  Sudbrucf  in 
irgenb  einer  öffentlichen  Sftaßregtt.  (Sine  fot$e  öffentlich  red)tlid)e  Drb* 
nung  be8  2Bo^nung3n>efen8,  meldte  ba3  fd&on  ftnnlidj  Unzuträgliche  ald 
gefunbfyeitÄtoibrig  ertennen  lägt,  lann  bafyer  guerfi  nur  in  ber  ©tabt 
oorfommen.  Slfle  öffentlich  recfjtlidje  ©efunbljeitSpflege  ifi  urfprüngüdj 
eine  fiäbtifdje  Drbnung,  unb  fäQt  bamit  unter  bie  ©tabtredjte  unb 
bie  fläbttfdje  Obrigleit.  2Ran  fann  gang  füglid)  fagen,  bad  fei  bie  erfte 
©podje.  S)ie  gtoette  beginnt  ba,  roo  bie  ftaatlitfye  ©eroalt  entfielt,  unb 
auf  ©runblage  ber  "iljr  miQig  bienenben  SBtffenfdjaft  baö  im  ©ingeinen 
unb  Dertlidjen  not&menbige  gum  ©egenftanbe  allgemeiner  ©efefcgebung 
madjt.  2)a8  ijt  bie  gtoeite  ©podje,  bie  polij eilige  ober  amtliche  @c* 
funbtyeitöpflege  be3  SBoljnungStüefenS,  in  meiere  ftdj#fd)on  anbere,  rein 
baupolizeiliche  üRaßregeln  mit  I)ineinmtfd}en.  Allein  trofc  ber  Oberauf» 
fidfjt,  meldte  bie  neue  ftaatltcfye  33ertoaltung  ausübt,  oermag  fte  bodj 
ofyne  bie  Sfjätigteit  ber  örtlichen  SSerroaltung  nidjt  burdjgubringcn.  ©r|t  mo 
biefe  beginnt ,  unb  föo  fie  burd)  bie  concrete  ©efafyr  ber  Spolera  gu$ 
bie  ©ingeinen  gu  fdjüfcen  %ai,  fängt  baS  SBoIjnungSroefen  an  feine  prat* 
tifd>e  fanitäre  33ebeutung  gu  entfalten.  2>a3  tft  bie  britte  ©podje.  3tjr 
boppelter  ©praeter  ifl  ber,  baß  fie  oermöge  be$  ©efefteS  ber  3)idjtigfett 
ber  Sßcüölferung  fidj  guerjt  unb  gumeifi  in  ben  ^auptftäbten  entmiefett, 
unb  bann  gmeitenS  ityre  einzelnen  ©ebiete  gu  felbftänbigen  Aufgaben  für 
fanitäre  ©efe&gebung  unb  SJerroaltung  madfjt,  inbem  fte  für  ©traßen» 
unb  Unratljätoefen,  für  $äufer  nnb  öffentliche  ^fäfte  je  eigene  ©anitätS* 
orbnungen  auffiellt.  3n  biefer  ©podje  ftefyen  mir.  3reili<$  finb  barin 
bie  Stößer  fe^r  oerfdjieben,  aber  bie  ©ruublagen  finb  biefelben. 

©8  ifl  nun  flar,  baß  bamit  bie  fog.  „$tygiene  ber  l'uft  unb  be§ 
ÜidjtS"  an  ftd)  ntdjt  baOertoaltungSredjtlidje  fanitäre  SBofynungSroefen 
ifi,  unb  baß  man  baljer  burdj  jene  allein  biefcS  lefetere  niemals  meber 
lernen  nod)  anmenben  fann,  fonbern  baß  fte  nur  baä  Dbject  fennen 
lernt,  mit  bem  bie  93er»altung  bann  gu  fämpfen  \jat 
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I.    Das  Btraßritsttfea  unb  DU  Ätaötbauplane. 

21u8  bem,  roa8  mir  bcn  „2Beg"  nennen,  »irb  burdj  bie  2)ic§ttgfeit 
ber  SeDöfferung  bie  ©trage,  burdj  bie  3)idf)tigfeit  ber  SBotynungen  an 
ber  ©trage  bie  ©äffe.  3)er  SBege  nnb  ba8  SBegmefen  §aben  feine  fa* 
nitäre  fonbern  nur  eine  DolfStoirtljfdjaftlic^e  93ebcutung.  ©rjt  ©trage 
unb  ©äffe  »erben  gu  fanitären  Dbjecten;  bie  ärt  in  ber  ftc  eö  ftnb, 
bebarf  feiner  befonberen  93efdjrcibung.  Qfyr  ©influg  auf  bie  ljtjgienifdje 
93efdjaffen§eit  Don  Suft  unb  Cid^t  ijt  iebem  flar.  Slber  gerabe  baburd) 
beginnt  bei  ifynen  bie  ©efunbljeitSpoligei  bc§  SBofynungStoefcnS.  9EBa3 
biefelbe  enthalten  muß  unb  loirflid)  enthält,  iß  gioar  an  fid)  flar,  aber 
trofcbem  meift  feljr  langfam,  immer  nur  örtlidj  entftanben,  unb  ift 
noc§  jefct  örtlicher  SKatur.  3)er  Sntyalt  afleä  gefunbfyeitlidjen  ©tragen? 
wefenä  ift  babei  an  ftdj  fefyr  einfad}.  2)affelbe  enthält  erjttid)  bie  ^ßoligei 
beS  öffentlichen  Unrates  ber  ©trage,  unb  gtoeitenS  bie  ber  93 reite 
bcrfelben.  Der  erjtere  toar,  fo  lange  e&  ©täbte  gegeben  I)at,  ©egen* 
ftanb  ber  OrtSpotigei,  unb  bie  Söegräumung  warb  burd)  fie  oljne  befonbere 
fanitäre  Seranlaffung  fjergefteflt.  Sie  (entere,  bie  ebenfo  toidjtig  ift, 
fann  nur  auf  ©runb(age  groger,  roofylburdjbadjter,  tedjnifdj  unb  finanziell 
gut  burd)beratljener  93auptäne  langfam  burdjgefüljrt  »erben,  unb  Ijat 
fafl  allenthalben  ba$  enbgültige  aufgeben  ber  alten  33efejtigungen  gur 
33orau8fefcung.  ©o  tyerrfdjt  Ijier  ba8  Dertfidfje  entfd)ieben  Dor;  aber  erfl 
in  unferem  ftaljrtjunbert  ift  ber  fanitäre  SBertI)  ber  ©tragenbreite  afö 
ffitement  be£  SBertfyeS  Jcbcö  ©tabtbauplaneä,  atlerbingä  ftetS  in  engfier 
SJerbinbung  mit  ben  folgenben  fünften,  gur  Dollen  ©eltung  gefommen. 
68  ift  ©ad&e  ber  praftifdjen  $tygiene,  biefe  ©eltung  gu  ermatten  unb 
gu  erweitern! 


©3  ift  fein  Sroeifel,  bag  namentlich  ber  ©tragenuuratl)  eigentlich 
Diel  fpäter  poligeilidfj  befeitigt  toorben  ift,  als  man  glauben  foQte.  9?ad) 
Sammert  a.  a.  D.  fyat  g.  95.  bie  ©tragenpffafterung,  rottet  immer 
Anfang  unb  Sebingung  aller  ©tragenreinigung  ift,  guerft  in  SRttrnberg 
im  3af)te  1378  tfyeilnmfe  $lafc  gefunben,  SBir  roiffen  nidjt  Diel  Don 
ber  aQmä^ligen  (Sntttndlung  berfelben;  eS  mögen  übrigen^  STaufenbe  Don 
poltgeiticfyen  Änorbnungen  über  Verunreinigung  ber  ©tragen  unb  tfjre 
93efeiti(Juug  no$  gefunben  »erben,  namentlich  burd)  örtliche  Serbote  Don 
Sreitaffung  öon  ©^meinen  u.  a«;  bie  Verpflichtung  bie  ©djladjt^äufer 
augerfyalb  ber  ©täbte  gu  bauen  ober  bod)  fie  rein  gu  galten,  ift  alt, 
aber  fo  Diel  mir  fefyen  immer  ber  DrtSpoligei  ttberlaffen,  oft  mit  93ugen, 
oft  mit  birecter  ©eroalt  unterftfifct.  ©oldje  95eifpiele  bei  Sammert  für 
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2>eutfd)lanb,  bei  gintlenburg  für  ®ng(anb  (1552  unb  1558,  ©.  6); 
aber  bort  toie  fyier  gilt  mofyl  toa3  ber  lefttere  ©.  7  fagt:  „ba{$  aflge* 
meine  unb  permanente  ©inridjtuiigen  für  ba$  ganje  Äönigreid)  bis  jur 
ÜReu&eit  ööflig  festen."  Sud)  ftnb  bie  alten  „Sauorbnungen"  fo  wenig 
in  ßnglanb  (Building  Act  14.  G.  III.  78. 1774,  bte  bebeutenbfte,  Sintlen* 
bürg  ©.  13)  als  auf  bem  (Kontinent  © t ab t plane,  fonbern  nur  Käufer« 
bauorbnungen.  33gl.  über  biefeS  ganje  ©ebiet  ©neijt,  Gngl.  35.  unb 
83ern>.>9?.  §  111,  112.  6rjl  in  unferm  3a$rfjunbert  jU  einer  Dottftdn* 
bigen  ©trafcenbauorbnung  entmitfclt  7.  8.  Vict.  84,  f.  ©neifi  I. 114,  II. 
111,  bie  bann  gu  einer,  alle  anbern  Momente  be8  gefammten  fanitären 
SßofynungSroefeng  umfaffenben  ©efefcgebung  mirb  in  ben  Towns  Im- 
provements  Clauses  Acte.  1847.  SReben  biefen  ©trafjenbauorbnungen 
unb  £um  Sfyeil  fdjon  oor  ifynen  tritt  bie  ©efefcgebung  gegen  ben  öffent* 
liefen  Unrat!},  bie  fog.  Nuisancös  and  Diseases,  auf  ®runb(age  bc£ 
allgemein  gefunbljeitSpotigeiUdjen  ©toftemS,  auf,  unb  jroar  einerfeitö 
burd)  bie  jtoei  großen  Nuisances  Removal  and  Diseases  Prevention 
Acts  oon  1848.  11.  12.  Vict.  123,  unb  1849  12.  13.  Vict  c.  111, 
meiere  ben  ©runbfafc  ber  ciüitredjttictyen  Haftung  ber  Dctöoertoaltung  für 
öffentliche  SReinlidjteit  unb  fanitäre  Orbnung  bur<$füfjren  unb  bie  Act 
for  Promoling  the  Public  Health  1848,  11.  12.  Vict.  63,  roeldje  bie 
orttid?e  ©efunbfyeitSüertoaltung  in  Sejiefyung  auf  alle  fyöljere  unb  niebere 
äSaupotiftei  auf  ©runbtage  ber  ©elbjtoertoaltung  organifiren.  2)ic8  gc* 
fdjiefyt  burd)  bie  Local  Boards  of  Health.  I>a3  berufsmäßige  Slement 
ift  babei  jebod)  nur  oertreten  burdj  bie  amtlichen  3nfpeftoren  unb 
bur$  ba$  ^ßrinjip  ber  33eftätigung  ifjrer  bye  Laws  burd)  ben  äRinifier 
beä  Innern,  bei  bem  bie  tjödjfte  ©anitätäbeljörbe,  jebod)  roefenttid)  nur 
für  bie  Saupolijei,  früher  atö  ba8  General  Board  of  Health,  jefct  atö 
Departement  beS  Privj  Council,  eingefefet  roirb  (baS  englifdje  Collegium 
Sanitatis).  Huf  biefer  ©runblage  enttoicfelt  fid?  nun  bie  allgemeine 
©efefegebung  unb  Serroaltung  ber  ©efunbljeitgpolijei  ber  britten  ©podje; 
in  Sejieljung  auf  bie  ©runbfäfce  ber  33er»altung  burdj  bie  neuejte 
Nuisances  Act  »on  1855.  18.  19.  Vict.  121,  toeldje  bie  frühere  auf- 
gebt, unb  bie  englifdje  Sobification  ber  leeren  33aupolijei  ift;  in  S3e* 
ftiefyung  auf  ben  Drgani3mu3  ber  93er»attung  burdj  bie  neue  Local 
Government  Act  1858.  21.  22.  Vict.  98;  jmar  auf  ©runblage 
be$  Älagredjtö  unb  ber  ©elbfioertoaltung  aber  bod)  mit  Dberaufftd&t 
be3  Privy  Council  (General  Board  of  Health). 

3)a§  bei  einer  folgen  ©efe&gebung,  neben  ber  bie  (Singetgefefe* 
gebung  über  bie  befonberen  SEBo^nungSoerljältniffe  toie  bie  Sewage  Acts 
u.  f.  m.  (f.  unten),  melfod&e  SBieber^olungen  oorfommen,  unb  batyer  eine 
einigermaßen  fnjtematiföe  3)arftettung  üon  2Bertlj  mar,   brauet  ntd>t 
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erfl  gejagt  gu  »erben.  ©efdjic^ttidj  bei  ftinflenburg  ©.  13  unb  öfter; 
bei  ©ötel,  £)eff.  ®efunbl)eit3pftege  eben  fo  jerriffen  tote  in  ber  eng* 
lifdjen  ©efe&gebung  felbfl  (ügL  ©.  54,  65,  71,  77  u.  a.  Orte;  fajt 
immer  überragt  üon  ber  ätöfufyrfrage).  Sin  bebeutenbeS  ftortfdfjreiten  ift 
babet  unoerfemtbar.  2t dein,  wie  fdjon  früher  bemerft,  liegt  audfj  für 
biefen  Xf}eil  ber  ©efunb^eitSpoligei  bie  ©efatjr  in  ber  nod)  immer  nidjt 
enbgültig  georbneten  Unabljängigfeit  ber  örtlichen  ©eljörbe,  auf  meldte 
audj  in  Sejietyuug  auf  bie  SSaupotijei  gilt,  ma$  ©ncift  über  bie  Local 
Government  Act  fagt. 

ftranfreidfj.  SBJäljrenb  in  granfrei^  bie  aufgaben  unb  bie  9?otlj* 
roenbigfeit,  namentlich  ber  fyöfyeren  fanitären  SSaupolijei  juerjt  unb  wotyl 
am  befien  tfyeoretif<$  unterfudjt  ftnb,  bleiben  ©efc^gebung  unb  SJerwal* 
tung  bagegen  feljr  jurücf;  wefentlidj  wo^l  wegen  beB  Mangels  an 
j£t)ätigteit  ber  ©etbfloerwattung.  2Ba3  fdjon  ÜDetamare  über  bie- 
Steinzeit  ber  8uft  gejagt,  blieb  unbeachtet;  eigentliche  Saupläne  erf feinen 
nirgenb,  obgleich  ©elamare  öier  Ijödjjt  intereffante  Äarten  über  bie  au* 
madige  (Sntwidflung  Don  $ari3  feinem  großen  SBerfe  fyingufügte.  ©etbft 
nad)  ber  SReüotution  gilt  ber  @runbfa$:  ber  Spätre  Ijat  bie  SBaupolijet 
ju  fyanbfyaben,  unb  Commisaions  d'hygi&ne  publique  ftnb  nur  be« 
ratljenbe  Körper.  Die  allgemeinen  $rincipien  gewinnen  nun  aud)  fyier 
erft  ©eftatt  nadj  bem  auftreten  ber  Spolera  1830.  SDtc  centrale  33er* 
mattung  beginnt  bie  ©ad)e  in  bie  $anb  $u  nehmen.  Die  bis  bafyin 
beftefyenben  ©efefee,  meiere  mit  1790  beginnen,  fyaben  im  ©runbe  nur 
nod)  bie  ©idjerljeitSpolijei  für  Sau  unb  Eommunication  im  äuge.  Die 
einzige  bebeutenbe  ©rföeinung  ift  bie  ©efefegebung  über  bie  gewerblichen 
anlagen.  Diefelben  waren  früher,  wie  atle8  übrige  jefct  nod),  „aban- 
donnta  k  la  prudence  des  intendants."  ©rft  ba3  beeret  Dom  15.  £)ct. 
1810  organiftrte  bie  Snlage  im  gefunbljeit3polijeilid)en  ©inne.  (®.  unten.) 

Deutf djlanb.  Die  beutfdje  ©aupolijei  liefert  ben  SSeweiä,  bafj 
bei  aller  ©ntwieflung  ber  £f)eorie  bod)  erft  entweber  birecte  ©efaljr  ober 
bie  Dtd&tigfeit  ber  Seoötferung  biefelbe  &ur  praltifdjen  äu&bitbung 
bringen.  grant  fyat  in  feiner  SÄebiänifc^en  ^otijei  feinen  grojjen 
Serbienften  nodj  ba8  hinzugefügt,  bie  fanitäre  SJaupotijei  juerji  als 
Sorberung  aufgehellt  ju  Ijaben.  ©eine  unb  feiner  SWadjfolger  (wie 
$ebenftreit  ©.  28,  29)  Darftetiungen  blieben  für  bie  ©efefegebung  faft 
unbead&tet,  felbft  »erg  f treibt  nur  $r an!  ab  (II.  83.  III.  2.  fcauptft.  3). 
Da3  geltenbe  SRedjt  war  im  ganjen  oorigen  3aljrl}unbert  nur  Sicher* 
Ijeitöpolijei  be£  93auwefen8,  namentlich  gegen  geuer.  Da8  öffentliche 
Sauwefen  l)at  flclj  unterbeffen  burd)  fad)männifd>e  ted)nifd>e  Silbung  im 
©aufatme  fel>r  gehoben.  Die  anfange  ftnb  jebod)  f$on  früher  üorljan* 
ben.  ©efdjidjte  biefer  SSerorbnungen  bei  g ran f  IV.  1. 1;  ba&  SBefte  über 
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bie  Serbinbung  beä  fanitären  mit  betn  fid)erljeit8poliäeilid)eu  ©tanbpunft 
bei  Äopefe,  Oefterr.  $oliaeirei$t  H.  §  738  bis  748.  Defterrctd> 
l}at  fdjon  feit  SDiaria  Sfjerefta  eine  SRenge  einzelner  Serorbnungen,  bie 
feit  Sofe^II.  ju  ben  allgemeinen  SSauorbnungen  fär  ganje  £änber 
unb  ©täbte  führen,  ©tubenrau<i},  33ertoaltung8gefefcfunbe  §  230 
mit  Literatur,  ©pe^iette,  nod)  jefct  bejtefyenbe  $.*£).,  Verunreinigung 
Don  ©trafen,  ©d)inbergruben  ic,  jafytrei$  bei  £)  ben  traut,  ©jjji. 
#anbbu$  ©.  185  ff.    9Rat)erl)of  er  a.  a.  O.  IL  ©.  592  ff. 

$reugen.  Aufnahme  ber  attg.  33eftimmungen  über  bie  ©tragen 
unb  iljren  SSau  fd&on  in  8.  S.*SR.  I.  8;  ber  ganje  Jljeil  ber  3$er»aU 
tung  burdjauä  ber  DrtSpolijei  überlaffen,  übrigens  umftdjtig  unb  Tlar. 
$lan  für  ein  neue«,  allgemeines  ©efefc  feit  1866,  f.  {Rönne,  ©taatSr.  IL 
§  418.  3)abet  bod)  fdjon  ber  »enn  aud)  unbefttmmte  ©ebanfe  eines 
fanttären  ®efid)t8punfte8,  ber  aber  nidjt  metter  enttoicfelt,  fonbern  ben  * 
©etbjh>er»altungen  überlaffen  ifl,  „bie  ©anitätScommiffionen  Ijaben  btc 
$olijeibef)örben  JU  unterflüfcen."  «Hg.  {Reglern,  D.  8.  »ug«  1835,  §  4. 
SSgt.  3 an  ber,  ^anbbud^  ©.  1,  2.  Äampf  für  ba3  fanitare  ^ßrineip: 
#orn,  ÜRebicinatmefen  I.  141 — 148.  SSon  ber  3bee  Don  ©tobt bau* 
planen  tft  ^ier  nöd)  feine  {Rebe.  ©anj  äfynlid)  ber  ©tanbpunft  ber 
93er»altung  in  Satjern:  ?ßöjt,  93er»altung8red)t  §114,  SSerorbnung 
Dom  10.  SWai  1853.  3)ic  bau«  unb  fanität3poligeitidje  93efld}tigung 
ber  Neubauten  unb  ber  ©rtljeilung  Don  SBoljnungSsEonfenfen  betreffend 
3)ie  Ijier  enthaltenen  Sorfdjriften  »erben  bann  im  ^ßolijeifirafgefefcbucfj 
«rt.  180—186  mit  poliaeilid&en  ©trafen  fanttionirt.  <S3  gilt  babet  als 
©runbfafc,  bafc  bei  jebem  SReubau  ein  $(an  Dorgelegt  unb  berfelbe  be« 
ljörblidj  genehmigt  »erben  muß;  Abweichungen  unb  UnDorfidjtigfeiten 
werben  beftraft;  leitenbe  fanitare  ^Jrincipien  fehlen  unb  »erben  ber 
^otijei  überlaffen.  —  SBürttemberg.  alte]  Sauorbnung  Don  1655, 
junädfjji  gegen  fjfeuerSgefaljr;  bie  SJerorbnung  Dom  13.  ÜRai  1837  fyaupt* 
fäd)lid)  für  bie  SScr^ältniffc  ber  SBege  unb  ©tragen,  ©ine  Sejie^ung 
auf  fanitare  fragen  unb  ©efaljrcn  epfiirt  nid)t,  unb  ijt  »oljl  einfadi 
ber  zufälligen  Slnfdjauung  ber  Seljörben  überlaffen.  ({Roller,  $olijeU 
gefe^  §§  441,  715  ff.)  3m  JJönigreidj  ©adfjfen  tyat  man  fogar  auö» 
brücElid^  oon  bem  ^ßrineip  ber  äBotynungäsSonfenfe  Umgang  genommen, 
(gunfe  a.  a.  £).  III.  ©.  268.) 

2>a§  bie  ©tabtbaupläne  eine  grofce,  gerabe  bei  ber  inneren 
@nt»i(f(ung  ber  ©täbte  ftete  »adjfenbe  33ebeutung  ^abeu,  ift  j»ar  im 
allgemeinen  anerfannt;  »ir  glauben  aber  leiber  conßatiren  ju  muffen, 
bafj  in  allen  beutfdjen  Sänbern  bei  Heineren  ©täbten  biefelben  fe^r  Der* 
nactyläfftgt  »erben,  »ad  audj  Don  bem  ©afe  unten  gilt.  Sgl.  baju  be* 
fonberö  ©eigel,  Deff.  ©efunbfcitspflege  a.  a.  £>.  ©.  171  ff.,  „lieber 
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©traßenwefen   unb   ©täbtcbau",   ein  Anfang  bie   Baupläne   audj   ber 
©täbte  in  bie  „©tabt^giene"  aufzunehmen. 

IL   Das  Äbfntjrtoefeii. 

Unter  bem  Slbfutyrwefen  Derftetyen  mir  bie  ©efammttyeit  Don  (Sin* 
ridjjtungen  unb  Sorfdjriften,  nadj  melden  aud  ben  SBofynftätten,  natürlich 
cor  allem  au3  ben  ©täbten,  alle  @$cremente  unb  Abfälle  regelmäßig 
unb  unter  möglidjjl  geringer  Verunreinigung  be3  2uftfreife8  entfernt 
werben.  Die  SBictytigfeit  ber  ©adje  bebarf  ebenfo  wenig  einer  ^Betonung 
afe  bie  (Geltung  be3  ©efefeeS,  baß  biefe  Drbnungen  in  ifyrem  Sßertfye 
mit  ber  Didjtigfeit  ber  SeDölterung  fieigen.  tlHein  ba8  2lbfuljrmefen 
greift  bei  ben  Gloafen  fo  tief  in  ba3  2Boljnung8wefen  unb  ba8  SRedjt 
be8  cinjetnen  #aufe8  ein,  baß  e3  3a^ttaufenbe  ^inburd^  fid)  bloß  auf  bie 
^Reinhaltung  ber  ©tragen ,  unb  batnit  auf  ba$  rein  potiaeitidje  ©ebiet 
befdjränft  1)at  ÜRan  fann  fagen,  baß  baffetbe  erft  mit  unferem  $dfyx* 
ljunbert,  unb  jwar  wieber  in  fjolgc  ber  Spolera,  ©egenjianb  fetbftänbiger 
99ead)tung,  bann  aber  audj  einer  grfinblid)en  Unterfudjung  unb  groß* 
artiger  %i{hengungen  namentlich  Don  ©eiten  ber  großen  ©täbte  ge* 
loorben  tft.  (Sä  iji  babei  natürlich,  baß  bie  Ausführung,  \a  felbft  bie 
Anlage  unb  ba3  ©Aftern  beS  Slbfu^rwefenS  ber  örtlichen  ©elbftDerwaltung 
übeilaffen  werben  muffen.  Die  allgemeine  ©efunbfyeitSpolijei  fann  nur 
bie  ©efidjtSpunfte  bejeid&nen,  Don  benen  au8  fie  ifyrerfeitS  ba$  Abfuhr* 
»efen  gu  betrauten  l)at.  Diefe  refumiren  ftd)  in  ben  fragen:  335  a  3 
abgeführt  werben  muß,  wie  bie  Abführung  einjuridjten  iß,  um  bie» 
8uft  fo  wenig  ate  möglich  ju  Derberben,  unb  woljin  e§  abgeführt  wirb, 
um  an  bem  SblagerungSorte  fo  wenig  als  möglich  gefäfyrbenb  ju  Wirten. 

9Bad  barna<$  juerft  baS  Ob  je  et  ber  2lbful)r  betrifft,  fo  muß 
gwifdjen  trodenen  unb  naffen  ©ubftanjen  atö  näljeliegenben  ©rttnben 
woljl  untertrieben  werben,  lieber  bie  abjufütyrenben  Dbjecte  felbft  ent* 
Reibet  allein  bie  $t)giene  beö  Suftfreifed. 

2Ba3  bagegen  ba8  Mittel  ber  Sbfu^r  betrifft,  fo  tft  befanntlidj 
bafc  Äbfuljrtfefen  gerabe  in  biefer  Sejieljung  ju  fetyr  Derfdjiebenen  ©t)* 
ftemen  entwidett  unb  Ijat  eine  ganje  Literatur  erzeugt.  ©8  tft  nidjt 
©adje  ber  allgemeinen  ©anität8poligei,  fldj}  auf  ba8  Sinjetne  babei  ein« 
julaffen.  (58  muß  genügen,  bie  $aupttategorien,  um  bie  e8  jtd)  babei 
fjanbelt,  einigermaßen  flar  Dor  klugen  ju  Ijaben.  Unb  jwar  beßwegen, 
weil  jidj  bei  Dorurt^eitöfreier  Betrachtung  ba8  ©rgebniß  aufbrängt,  baß 
e8  erfllic^  lein  abfolut  richtiges  ©tjfiem  gibt,  fonbern  baß  ber 
JBertl)  jebe8  ©i)ftem8  wef  entließ  Don  ben  örtlichen  Serfyältniffen,  bem 
SttDeau  be8  23oben8  unb  ber  Konftflenj  be£  ®runbe3  abfängt,  unb 
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gmeitenä  baß  jebed  ©ljfUm  toieber  ebenfo  toefentlidj  Don  ber  3Röglidjfeit 
ber  33ern>ertl)ung  bed  abgeführten  Unrattyed  bebingt  wirb,  bie  an  vex* 
fdjiebenen  Orten  ald  eine  feljr  oerfdjiebene  erfdjeint  Auf  bie  (Entfärbung 
über  biefe  bittet  unb  3ie(e  ber  abfuhr  Ijat  bann  toieber  bie  Ablagerung 
felbjt  einen  ebenfo  entfdt)iebenen  (Einfluß. 

3)enn  bie  Ablagerung,  bie  SSeftimmung  bed  Drted  mo^in 
bie  Abfuhr  geleitet  »erben  fofl  —  if*  eine  ganz  anbere,  je  nadjbem  bie« 
felbe  burdt)  fließenbed  SBaffer  ((Einleitung  in  bie  fjlüffe)  ober  burdj 
irgenb  roeldje  ©efäße  erfolgt,  to&Ijrenb  fte  bei  troefener  Abfuhr  mieberum 
anbere  Sorberungen  fietlt.  Allen  biefen  ©rünben  gegenüber  muß  nun 
bie  ©efunbljeitdpolizet  tyren  felbftänbtgen  Stanbpunft  nehmen,  unb  bei 
bem  oor  ber  §anb  enblofen  Streit  ift  ed  Don  üBertfy,  baß  fte  benfelben 
mit  möglidjfter  öeftimmtfyeit  unb  unbeirrt  oon  allen  anberen  ©efidjtS* 
fünften  auffteUe. 

(Ed  ergibt  ftdj  närnUdt)  aud  beut  Obigen,  baß  bad  Abfu^rtoefen 
nad)  ben  legten  beiben  ©eftdjtdpunf  ten  ttyeild  eine  oortotegenb  ted&nif  d)e, 
tljeifd  eine  finanzielle  ^rage  ift,  unb  ed  ift  befannt,  baß  bie  lefetere 
üielfad^  nodt)  baburdj  compticirt  toorben  ift,  baß  man  bie  lanbtoirtlj* 
fcfyaftidje  SSertoertljung  ber  Abfuhr  mit  hineingezogen  fyat.  2)te 
©efunbljeitdpflege  fyat  mit  beiben  ©eftdjtdpunften  an  ftdj  gar  nichts  $u 
tljun.  3^t  ©ebiet,  für  toeldjed  fte  lebiglidt)  aud  ber  2Biffenfd)aft  ber 
$tjgiene  ifyre  ©runblage  ju  entnehmen  fyat,  befielt  einzig  unb  allein  in 
ber  gorberung,  baß  bie  Abfuhr  fetbjl  fo  rafdj,  fo  regelmäßig  unb  fo 
abgefdjloffen  ald  möglich  oor  ftdj  gcfye,  unb  baß  bie  Äblagerungdortc  auf 
bie  öffentliche  ©efunbfyeit  feinen  (Einfluß  burdj  ben  Serberb  ber  8uft 
tyaben.  ©ie  Ijat  babei  tedjnifdj  nur  ju  toiffen,  baß  beibed  je  nadj  ben 
£)ertli$teiten  ftd)  fe^r  oerf Rieben  gehaltet  unb  ba^er  niemals  o^ne 
bie  genauefie  Serücfftdjtigung  berfelben  erlebigt  »erben  fann;  fte  Ijat 
finanziell  nur  ju  oerftefyen,  baß  bie  ©ränge  bed  (Erreichbaren  burdj 
bad  2Raß  ber  finanziellen  Gräfte  beftimmt  nrirb.  Unb  iljre  aufgäbe  ift 
ed  oon  biefem  ©tanbpunfte  aud,  nidjt  ettoa  f eiber  ein  Abfufyrftyftem 
aufzuhellen,  fonbern,  baß  foldje  tedjnifäe  unb  finanzielle  ©r/fteme  oon 
bem  ©tanbpunfte  ber  ©anitätdpolizei  entworfen,  unb  toontögtid)  audge* 
ffiljrt,  aber  ityrem  rein  fanitären  ©utadjten  in  Sezieljung  auf  iljr  $er* 
ljältniß  zur  2uf t  unb  eoe.ntuett  zum  ÜBßaffer  unterworfen  merbe.  Sei 
ber  33eac$tung  bed  festeren  tritt  bann  bie  ©efunbtyeitdpflege  bed  SEBaffer* 
mefend  ein,  fotooljl  bie  ber  Slüffe  ald  bie  bed  Srinftoafferd  (f.  unten). 
SBeiter  Ijat  toenigfiend  bie  allgemeine  Aufgabe  bed  Abfufyrtoefend  ntc^t 
Zu  gefcn. 

SRur  muß  biefer  ganze  Abfdjniti  aQerbingd  mit  einer  Semerfung 
fließen.    SEBir  muffen  leiber  conftatiren,  baß  auf  bem  kontinente  bad 
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äbfutyrmefen  ber  Heineren  unb  mittleren  Orte  trofc  fetner  grojjen  2Bid>* 
tigfeit  fefyr  toenig  beamtet  unb  fefyr  feiten  ftjflematifd)  ge* 
orbnet  ift,  unb  baf$  baljer  fyter  eine  ©efefcgebung,  ber  englifdjen 
ätyntid)  gegeben,  unb  aud)  roirflid)  burdjgefttljrt  »erbe,  toa8  nrie* 
berum  nur  burd)  berufsmäßige  äHitroirfung  ber  äerjte  möglich  teer« 
ben  nrirb!    SEBirb  fyier  ba3  3>eutfc§e  8?ei$3*®efunbljeit8amt  Reifen? 


Irofc  ber  ootten  (Srfenntnijj  Don  bem  SBertlj  ber  reinen  2uft  fyat 
ba$  üorige  ^a^r^unbert  ba$  Slbfuljrtoefen  gar  nid&t  in  feine  mebicinifdje 
^Pottjei  aufgenommen,  fonbern  baffetbe  gang  ber  DrtSpolijei  übertaffen. 
3n  ber  SE^at  fyat  aud)  fyier  ^rantretc^  bie  ©runblage  beß  ©qjteme8, 
©nglanb  eine  burdjgreifeube,  praftifdje  ©efefcgebung  unb  ©erroaltungS* 
orbnung  gegeben,  »äfjrenb  SDeutfdjtanb  bie  oerfdjiebenen  Sanat*  unb 
gaffelfojleme  tfyeoretifö  am  genaueren  unterfudjt,  aber  bie  Ausführung 
ber  örtlichen  <ßotigei  unb  ©etbjtoerroaltung  ofyne  allgemein  gültige  £>rb« 
nung  übertaffen  fyat.  SBir  tonnen  ba8  (entere,  fo  grogartig  eö  aud)  in 
eingehen  großen  ©täbten  burdjgefüljrt  ift  —  roarum  Ijat  man  für 
bie  Keinen  feine  3ufammenßeflung  oerfudjt?  —  für  fein  Slequioalent, 
ttamenttidj  gegenüber  ©ngtanb  galten.  2)a8  ©Aftern  SranfreidjS  be* 
tufyt  auf  ber  Unterfdjeibung  ber  Unrat^ gruben  unb  ber  abfuhr  au8 
benfe(ben.  Die  erften  (fosses  d'aisance)  fdjon  burd)  £)rb.  24.  ©ept. 
unb  23.  £)ct.  1819  georbnet;  genauere  Sejtimmungen  in  £)rb. 
5.  3uni  1834:  ^ßrineipien  a)  ©röjje,  fo  baß  fie  oier  Arbeiter  auf« 
nehmen,  b)  obere  Oeffnung  oorgefdjrieben,  c)  SSerbot  ber  oiereefigen 
fjorm,  d)  roafferbidjter  93au.  3)ie  abfuhr  felbjt  (le  vidange)  nur  bei 
9lad)t,  ftrenge  Drbnung  über  bie  Sbfufyruntemefymer,  #auptgefefc 
28.  3u(i  1837.  M.  F.  Liges,"  Etüde  des  difffcrents  systemes,  16gis- 
lation,  jurisprudence.  Paris  1834.  äu8jug  bei  Block,  Dict.  de 
l'adm.  fr.  v.  vidange.  —  2)ie  engttfdje  ©efefcgebung  ifl  jiemlid)  er* 
fdjöpfcnb  bargejleW  bei  ©ötet,  t>g(.  ©.  59.  grünere  aufgaben  ber 
örtlichen  Organe;  bann  1848  georbnet  bur$  bie  Nuisances  Removal 
Act,  ber  allgemeinen  «s#ufft$t  unterworfen  burd)  bie  Public  Health 
Act  oon  1848  unb  bie  Local  Goveroment  Act  Don  1838.  ©elb* 
fiänbig  ifl  tyier  ba3  ©anatifationSfqjlem  gefefelidj  geregelt  bur$ 
bie  Sewage  Act;  bie  Sewers  Ijaben  fc^on  früfyjettig  ba&  Stbfuljr* 
roefen  burd)  bie  Sandle  oertoattet;  feit  1848  ifl  ba8  Ganalmejen  ju 
einem  bebeutfamen  Steile  beB  ©efunbfyeitämefenS  baburd)  geworben, 
baß  brei  große  $rincipien  burdjgingen:  erftlidj:  aQe  ©anale  finb  öffent* 
lic^eö  ©igentfyum,  unb  bad  ©analmefen  ijat  fogar  baö  SRedjt  auf  Sr* 
propriation;  j»eiten8:  jebe8  #au$  foQ  mit  ben  großen  Slbgugäcanäfen 
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in  SSerbinbung  fielen;  brittenS:  eüentuett  Aufnahme  eineS  Darlehens 
für  biefe  $votdt;  baju  fam  bann  bic  Sewage  Utilisation  Aöt  (©cfcfe 
über  bic  SJerwenbung  berfetben)  üon  1865,  nad)  meinem  in  j[cbcm 
$ird)fpiete,  atfo  aud)  auf  bem  Sanbe,  eine  OrtSbcfyörbe,  bic  Sewer 
Authority,  für  baS  äbfutyrwefen  unb  bie  Sertoertfyung  eingefefct  warb, 
mit  bem  SRec^t,  Serträge  bis  auf  25  3aljre  %u  f fliegen ,  babei  eüentueH 
Unterjiüfcung  ber  ärmeren  ©auSbefifcer.  lieber  bie  Slntbenbung  beS 
STonnenfajkmS,  f.  ®ötel,  ©.  G7  ff.,  baju  bie  Serfynberung  beS  »fe* 
fluffeS  auS  ben  Sandten  in  bie  näd&ßen  Stuf  fc;  ©ommiffion  üon  1865 
unb  «et  Don  1866  unb  1867;  SBerief etungSfoJteme :  ©ötel,  ib.,  bis 
©.  82.  ginftenburg,  ©.  65.  2)te  tjrage  nad)  ben  örtti^en  93er* 
fyättniffen  finbe  id)  nidjt  erörtert.  —  3n  ber  mebictmfdjjen  Literatur  ifi 
bie  Sbfu^rfrage  übrigens  feineSwegS  neu.  ©d)on  oor  %xanl  ljatte 
Sranfreid)  eigene  Arbeiten  über  bie  Fosses  d'aisances  unb  bie  vidange 
(1783  u.  1778);  in  ber  beutfdjen  Siteratur  namentlich  #ebenftreit, 
Sefyrfäfce,  ©.  33  ff.  u.  Siteratur.  Der  praftifc&e  ©rfotg  war  jcbodj 
gering:  bie  eigentliche  SWebiein,  ja  fetbft  bie  geridjttidje  Ijielt  jid}  fern 
(üg(.  ©aller  unb  #enfe),  ebenfo  bei  3»fenfee  barüber  nid)tS,  alles  reine 
^ßotigeiorbnung.  3fa  ber  neueren  3eit  Pn^  °Öe  einjetnen  barauf  be* 
jüglidjen  Sragen,  namentlich  bie  Sanatifation,  ©egenjianb  eigener 
arbeiten  geworben.  2tm  eingefyenbjten  jufammcngefa&t  bei  ®eiget. 
Deff.  ©efunbljeitSpflege  a.  a.  D.,  in  Serbinbung  mit  bem  SSaumefen 
überhaupt,  ©.  221.  (©pejielle  SolfSgefnnW&eitSpflege  bis  ©.  305.) 
3fn  5Rowa!S  Seljrbudj  ber  ©ijgiene  1880,  eingeljenbe  ©rörterung  ber 
betr.  fragen,  ©.  284  ff.  Steuere  Siteratur  über  bie  Slbfuljrfojteme: 
f.5$appenl)eim,  ipanbb.  ber  ©anit.*?ßotijei  1878,  Ddjroatbt,  Sana* 
tifation  unb  Seriefelung  1877.  2Kittermaier,  bie  öff.  ©efunbljeitS* 
pflege  in  ©täbten  unb  Dörfern  1875.  2BaS  bie  ©efefegebung  in  Dcfter* 
reidj  betrifft,  fo  ift  fie  eigentlich  erjl  in  neuefler  3*tt  unb  jwar  als 
Jljeil  ber  SBofjnungSorbnungen  geregelt;  bie  Stammen  jktlung  auS 
ben  teueren  für  bie  üerfdjiebenen  Sänber  bei  Dbentraut,  §anbb. 
©.  135;  burdjgefyenbS  nur  ©enfgrubenorbnungen  mit  änerfennung  beS 
SBertljeS  unb  SBidjtigfeit  beS  ©anatifationSfojiem®.  $reu§en:  bürftige 
SBejtimmungcn;  föönne,  ©t.4Redjt  IL,  §.411.  Sbenfo  inSBttrttem* 
berg:  {Riede,  äKebichiattoefen,  ©.  238. 

III.   Das  l)ans  unft  Der  ttotjnrflutn. 

©orreit  baS  $auS  unb  in  bemfetben  bie  SBo^nüng  nidjt  33ejug 
tjat  auf  ©trage  unb  Stbfuljr,  ift  eS  ju  alten  Briten  fo  fel)r  atS  ein 
©ebiet  beS   sJ$riüatred)tS    unb   ^PrioattebenS   angefefjen,    baß    erfl    in 
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jüngerer  Seit  überhaupt  bie  S3er»altung  ftdj  borum  geflimmert,  unb  in 
.biefer  Sorge  für  baS  fyatö  bisher  bie  ©amtätSpflege  fafl  gänglidfj  bei 
Seite  geladen  §at.  ©S  ijt  aflerbingS  fefyr  gtoeifelfyaft,  wie  weit  ba3 
überhaupt  ber  gaU  fein  lann;  bodt)  fann  man  toenigjlenS  nid^t  beflreiten, 
ba§  bie  ®efunb^eit8pflege  berechtigt,  ja  verpflichtet  fein  fofl,  bie  ©ränge 
für  bie  Su8nüfcung  be8  §äu3lid)en  SauraumeS  für  bie  SSemoljnung 
ba  gu  gießen,  roo  biefe  Slu8ntifcung  als  eine  ©efätyrbung  ber  Suftrein* 
tyeit  in  ber  SBofynung  erfdjeint  933tr  muffen  int  allgemeinen  fagen,  bag 
ba8  Sautocfen  fid^  bisher  um  biefen  bodt)  fo  midjtigen  <ßunft  wenig  ge* 
Wimmert  tyat;  fafl  alle  33auorbnungen  (ober  alle?)  flehen  an  bem  fünfte 
flifl,  wo  e$  fldj  um  bie  fanitären  Elemente  gerabe  ber  bürgerlichen 
SBofynung  fyanbelt,  unb  befdt)ränfen  fid)  auf  bie  gmei  fünfte  ber  35 au* 
poligei:  ©idjerung  gegen  ©infturg  unb  gegen  geuergefäljrltdjfett. 
3)te  barauf  begfigtidt)en  33eftimmungen  flammen  meijt  fdtjon  auö  bem 
Dortgen  S&tyrtyunbert,  unb  bie  in  vielen  ©taaten  üblichen  fog.  „2BoIj>* 
nungSeonfenfe",  Sefidjtigung  nad)  voHenbetem  Sau  mit  ©rlaubnig  gur 
©enü&ung,  Ijaben  eigentlich  nur  bie  ©onflatirung  ber  SluSfttljrung  nad) 
bem  vorgelegten  $lane  gum  ^n^alt. 

SWadjbem  nun  aber  bad  SWtetljwefen  fo  entwidfelt  ifl,  tljeife  burd) 
bie  ®röge  ber  #äufer,  bie  auf  bem  beflänbig  fleigenben  9Q3ert^  ber  33au* 
ptäfce  beruht,  t^eild  burety  bie  SJewegung  ber  SntagSfapitalien,  bie  mir 
Ijier  nietyt  verfolgen  fönnen  —  baß  bie  ©ingelwoljnungen  gang  ben  ©fya* 
racter  be8  eigenen  §aufe&  verloren  Ijaben,  fo  mug  bie  ®efunbl)eit§* 
poligei  iljre  Sorberungen  an  bie  gegenwärtigen  unb  fünftigen  93au* 
orbnungen  jleDen,  bag  bie  Saupläne  in  SSegug  auf  ityre  fanitäre  9tn* 
orbnpg  einer  eigenen  gefunbfyeitlidjen  Prüfung  unb  Seftätigung  unter« 
gogen  »erben ,  bie  mit  berfelben  bie  SSebingung  ber  Suftreinljeit,  bie 
roieber  auf  bem  Suftwedjfel  beruht,  bei  berfelben  feflljalte,  unb  bamit 
»enigflenS  in  ber  3w^unf*  a«d?  einmal  für  bie  bürgerliche  SRiet^mo^* 
rtung  gefdtjelje,  wa3  bereite  für  bie  Unterrid}t$örttid()feiten  unb  bie  ge» 
»erblichen  SRäume  menigflenS  bei  verflänbigen  Söllern  gefdt)e§en  ift! 
Qu  bem  Snbe  würben  wir  forbern,  bag  erfllicfy  bie  Äellerwofy* 
nun  gen  bis  auf  eine  beflimmte  £ölje  über  bem  ©tragenniveau  liegen, 
gweitenS,  bag  leine  ©djlafftelle  oljne  eine  äJHnimatyöfye  unb  ein  gu 
öffnenbeä  genfler  fjergeflellt,  unb  brittenS,  bag  Sage  unb  S3au  ber 
Aborte  im  $aufe  ftrenge  überwacht  »erben  foHen.  #ier  wirb  ber 
ÜHebiciner  bem  led^nifer  ebenfo  groge  S)ienfle  gu  leiften  tyaben,  a$ 
umgefefyrt. 
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fjtir  ba$  pofttiüe  9ted^t  muffen  mir  und  oor  ber  $anb  barauf 
bcfdjränfen,  auf  bie  Sauorbnungen  in  ben  oerfdjiebenen  Staaten, 
mie  mir  fie  bereits  eben  im  roefentlidj>en  angeführt  fyaben,  fyinjumetfen. 
2)ie  fjorberungen  ber  SRebteinalpolijei,  mie  fte  bei  grant  unb  fpefticll 
bei  $ebenfireit  a.  a.  £).  ©.  34  unb  35  auftreten,  maren  &u  all* 
gemein  gehalten,  um  ftd)  re<§tlid)  formutiren  ju  (äffen.  ®8  ift  bejeic^ 
nenb,  ba§  bie  gefunbljcitlidje  Orbnung  ber  SBoljnräume  bisher  felbft 
in  ©nglanb  nur  für  bie  Strbeitermofynungen  unb  ©efängniffe  gefe^Itd^ 
geregelt  ift.  9itor  bie  Nuisances  Removal  Act  oon  1858  unb  bie 
Consolidation  berfelben  burdj  bie  Sanitary  Act  Don  1866  Ijat  gegen  bie 
UeberfttHung  üon  SBoJjntyäufcm  einige  nidjt  fefyr  tief  greifenbe  Se* 
(Kimmungen,  tgl.  ginftenburg  <3.  67.  @8  fdjeint  mir  babei,  bajj 
einzelne  unb  örtliche  ©efefcgebungen,  mie  in.  ®eutfdj(anb  gulefet  ebenfo 
menig  ntifcen,  ate  bie  einfädle  Ueberlaffung  ber  ©adje  an  bie  örtliche 
^Poli^et,  mie  in  ftrantreid).  #ier  tljäte  eine,  auf  einer  fojtematifdj  bur<§* 
geführten  öffentlichen  Serne^mung  beru^enbe  SReidjSgefefcgebung  nott>! 

• 

IV.   Die  offmÜtdKn  Wajc  nnb  bie  Qtftitut  tot  Grfcolnng. 

Äudj  Ijter  ift  e3  motyl  ttberflttffig,  im  allgemeinen  bie  Tjefunbl}ettli(§e 
SRotljmenbigfeit  ber  ®rfyolung  in  freier  8uft,  meldte  gerabe  in  ben 
@täbten  nur  bur$  bie  öffentlichen  *ßläfce  geboten  merben  fann,  erfl 
bemeifen  ju  motten.  aber  üor  allem  barf  man  babei  auf  (SineS  tyin* 
meifen.  ©erabe  in  ben  ©täbten  ift  bie  arbeit  fo  fefyr  an  ben  SBolj* 
nnngSraum  angemiefen,  bafj  biefe  öffentlichen  ^ßläfce  mit  einer  möglidjft 
erfrifc^enben  Sfoorbnung  oon  Pflanzungen,  Säumen  unb  anbere»  mit 
jebem  3a^re  mefyr  aus  einem  inbioibueflen  ein  Sebflrfuijj  ber  öffent* 
tiefen  ©efunbljeit  gemorben  ftnb.  SBirb  aud&  ber  SBofylljabenbe  ftcij  biefer 
®rfenntni§  auf  bie  3)auer  entjieljen  fönnen?  —  2)arum  muß  ba8  ge* 
funbljeitlidje  2Bol)nung8mefen  mit  allem  9?a$brucf  &u  forbern  beginnen, 
bajj  ntc^t  bloß  nad)  ben  früheren  ©efidjtSpunften  allem  Saumefen  ein 
©tabtplan  überhaupt  ju  ®runbe  gelegt,  fonbern  ba§  fein  ©tabtplan 
oljne  ein  mof)ft>urdjba<$te8  ©Aftern  oon  öffentlichen  SrljolungS* 
planen  genehmigt  merben  follte.  —  SBenn  bie  Se^re  oom  ©efunbljeitS* 
mefen  bie  iljr  gebtttyrenbe  ©teile  einmal  einnimmt,  mirb  fte  geigen  mie 
bebeutfam  bie  ©a<$e  an  fidj  ift;  in  unferer  ©egenmart  ftljen  mir  nur 
bie  alte  33}atfa$e,  baß  ba8  9Wd)ftliegenbe  nur  ju  oft  fo  unenbltd) 
fern  liegt! 
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@o  mel  mir  feigen,  ljat  nadj  gintlenburg  nur  ©nglanb  eine  aü* 
gemeine  93orfdt)rift  über  bie  Srridjtung  oon  öffentlichen  ©rljolung&pläfcen 
ertaffen.  5)ie  großen  ©täbte  (Suropa'S  fyaben  allcrbingS  barin  jefct 
außerorbentlidjeö  geleiftet;  in  allen  mittlem  unb  tleinen  iß  aud)  biefe 
(Srljotung  bem  Kapital  überlaffen,  baS  fte  fi<$  f eiber  f Raffen  tann.  3)a§ 
ifl  in  unferer  3*ü  m*$x  a&  ein  SKanget,  eS  beginnt  ein  geiler  gu 
werben! 

B.  JDcts"  ttatrnmgsnttfett  m  b*r  (K?funbijritepfLege* 

6fgti(f  traft  flrfncfp.    Die  offenllidjtn  llaljriragsmitttl. 

Sei  bem  großen  Umfang,  ben  bie  3frage  nad)  ber  gefunbfyeitlidjen 
Seite  beS  9?aljrung8tt>efen3  gewonnen  fyat,  unb  oor  melier  anbere 
©ebiete  jum  SHjeil  in  ben  ^intergrunb  treten,  fdt)eint  eS  für  unfere 
Hufgabe  befonberä  noujmenbig,  bie  begriffliche  Seftimmung  bÄ  fanitären 
SHatyrungSroefenS  innerhalb  ber  gefammten  ©efunbljeitSüertoaltung  feftgu« 
fteüen,  ba  e§  und  oor  allem  barauf  anlommen  rnufc,  ber  2Biffenfdt)aft 
beS  ©efunbfyeitStoefenS  fo  Diel  atö  möglich  iljre  innere  fefte  Orbnung 
gu  geben. 

Unter  ber  Nahrung  üerfMjen  mir  jebe  ©ubftang,  meldte  ber  menfc§* 
tiefte  DrganiämuS  in  ftdt)  aufnimmt  unb  fie  gu  einem  Steile  feiner 
felbfi  nadt)  pljtyjiologifdjen  ©efefcen  oerbinbet.  3)ie  allgemeine  ©efunb* 
fyeitSlel^re  ober  $qgiene  geigt  ben  (Sinffug,  ben  bie  aufnähme  biefer 
©ubftangen  in  ben  Organismus  für  bie  ©efunbljeit  Ijat,  unb  entmiefett 
barnaef)  bie  21)atfad)en  unb'Urfac^en  beS  gefunben  ober  fdjäbtidjen 
Nahrungsmittels.  2Jttt  biefen  beiben  Segriffen  fyat  bie  ®efunbl)eit8* 
pflege  nocl)  nichts  gu  ttyun.  Sbenfo  menig  berührt  eS  bie  ©efunbfyeitS* 
pflege,  ob  unb  mie  ber  ©ingetne  nad)  freiem  ©influffe  ftd)  feine  gefunbe 
ober  fdjäblidje  Nahrung  mäljlt,  unb  in  Sotge  beffen  gefunb  ober  tränt 
toirb.  35a3  *ßrutcip  ber  inbiüibuellen  grei^ett  überlägt  baS  alleS  ber 
inbioibueOen  ©etbfibeftimmung  unb  Seranttoortticfyfeit. 

3>tc  große  Orbnung  beS  ©efammtlebenS  aber  ergeitgt  alSbalb  baS  erfte 
SebenSprincip  beffelben,  nadj  meinem  jeber  (Singeine  oon  bem  anbeten 
beftänbig  in  allen  SebenSoertyältniffen  befiimmt  unb  bebingt  toirb.  Sie 
roefentlidjjte  @rfct)einung  biefeS  SebenSprincipS  tft  biejenige,  mettt)e  mir  im 
allgemeinffcn  Sinne  bie  Stellung  ber  arbeiten  nennen.  Sin  großes  ©ebiet 
biefer  Stellung  ber  Arbeit  erfc^eint  mieber  ba,  mo  bie  2Röglidt)teit  für  ben 
(Singeinen  aufhört,  fid)  burd)  eigene  Iljätigteit  biejenigen  ©ebingungen 
feines  SebenS  felber  gu  erzeugen,  meiere  mir  bie  Nahrungsmittel  nennen: 
©otoie  bieS  eintritt,  mirb  baS  Nahrungsmittel  SBerteljrSgegenfianb,  unb 
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bannt  tft  bie  für  ben  (Sinjelnen  nic^t  mefyr  3U  befeitigenbe  Not^toenbig* 
feit  gegeben,  biefe  Nahrungsmittel  unb  mit  ifynen  ben  ®influ&,  ben  fie 
auf  bie  ©cfunbfyett  l)aben,  auS  bem  Serfeljre  gu  entnehmen.  3)aS 
Nahrungsmittel  ift  gugleid>  mit  fetner  fanitären  ©etoalt  SBaare  ge* 
toorben.  2ll8.2Baare  fann  man  fotdje  Nahrungsmittel,  inbem  fte  für 
ben  öffentlichen  ©ebraud)  befHmmt  ftnb,  öffentliche  Nahrungsmittel 
nennen.  Damit  empfangen  fie  einen  feften  oertoaltungSredjtlidjen  NedjtS* 
begriff. 

2llö  foldje  unterliegen  fte  ben  ©efefcen,  meldte  über-  ^ßrobuftion  unb 
SBert^  aller  SBaaren  entfdjetben.  2111c  Sßaare  ift  baju  ba,  um  bei 
tljr  (Srtoerb  unb  ©etoinn  ju  machen;  alfo  aud)  baS  Nahrungsmittel. 
Die  SorauSfefeung  bafür  ift,  baß  fte  nadj  ber  Meinung  beS  Käufers 
bem  3rcecf  entf priest,  um  beffenttoitten  fte  probucirt  mtrb.  DaS  nun 
fann  fie  ber  Sßafjrljeit  nadj  tljun,  ober  audj  nur  bem  ©djeine  nad). 
DaS  lefctere  ift  ber  Satt,  wenn  fte  entmeber  burdj  natürliche  ^ßroceffe 
oerborben,#ober  burd)  fttnftlidje  SKittcI  im  perfönlidjen  3ntereffc  ge* 
fälfdjt  ift.  ©S  fdjeint  überflüfftg,  biefe  beiben  Segriffe  l)ier  gu  erörtern, 
©enrifj  ift,  ba§  ber  Käufer  bie  SBaare  nidjt  fauft,  toenn  fie  »erborben 
ober  gefällt  ift;  aber  getoifj  ift  audj,  ba&  baS  wirt$fd)aftüd)e  3nterejfe. 
ben  Serfäufer  ftetS  anregen  mtrb,  ben  Serberb  ober  bie  Serfälfdjung 
ju  öerfyeimlidjen.  Denn  ba  ber  $reiS  burd)  ben  SBertlj  ber  SEBaare 
—  alfo  Ijier  beS  Nahrungsmittels  —  ber  äBertl)  aber  bur$  bie  Sraudj* 
barfeit  berfelben  beftimmt  wirb,  fo  mirb,  toenn  bie  2Baare  oerborben 
ober  gefälfdjt  ift,  biefelbe  unoerfäuflicfy  unb  ber  ©rmerb  burdj  ben  Ser« 
fauf  unerreichbar  bleiben.  Nun  aber  gehören  bie  Nahrungsmittel  gu 
benienigen  SBaaren,  nad)  benen  baS  Sebftrfntfj  ein  abfoluteS  ift,  beren 
Sraudjbarfeit  unb  SBertlj  aber  mit  iljrer  Senufcung  unnac&toeiSbar  »er* 
fdjminben.  Sei  tynen  fann  baljer  jenes  Sebürfnijj  nidjt  roie  bei  anberen 
SBaaren  warten,  unb  wirb  meift  il)re  Sraudjbarfeit  erft  nad)  gefdjeljener 
Äonfumtion  erfennen,  otyne  fte  redjtlidj  nadjroeifen  ju  tonnen.  Demnadj 
ftnb  bie  Nahrungsmittel  oon  entfdjetbenbem  ©influfc.  ©otoie  fte  ba^er 
jur  SBaare  werben,  Ijört  bie  fjä^igfett  für  ben  einzelnen  meljr  ober 
weniger  auf,  ba  er.  iljreS  ©enuffeS  nidjt  entbehren  fang,  fid)  gegen  bie 
folgen  beffelbeu  für  feine  ©efunbfyeit  $u  fdjüfcen.  Damit  ift  Ijier  ber 
<ßunft  gegeben,  auf  meinem  bie  öffentliche  ©ewaft  ifym  biefen  ©djufc 
oerlei^en  muß,  ben  er  fid>  felbjt  nidjt  meljr  f Raffen  fann.  Unb  jefct 
nennen  wir  bie  ©efammtfjeit  oon  änorbnungen  unb  Slnftalten,  oermöge 
beren  bie  öffentliche  ©ewalt  als  Verwaltungsorgan  ber  öffentlichen  ©efunb* 
fyeit  bie  ©injelnen  gegen  ben  ©rmerb  unb  ©enujj  fowoljl  ber 
oerborbenen  als  ber  gefälfdjten  Nahrungsmittel  im  SJerfeljre 
fiebert,  bie  ©efunb^eitSpoligei  beS  Na^rungSwefenS,  bie  wieber 
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in  bem  ©inne  jur  ©ef unb^cttö  p  f  t  e  g  c  mirb,  als  auS  bett  gefammten 
Nahrungsmitteln  bte  ©efunbljeit  felber  entfielt. 

Die  SorauSfefcung  für  "biefe  änorbnungen  unb  jE&ätigleiten  nun 
iji  ungmeifetyaft  bte  ©emiffteit  barttber,  ob  unb  mann  ein  im  SSerleljr 
als  SBaarc  auftretcnbcS  Nahrungsmittel  fd)äblid&  ijt  ober  nidjt.  Die 
blofj  ftnnlidje  ©emijftett  iß  babei  nic$t  auSreidjenb.  Ofe  meiter  baS 
mirtyfdjaftlic^c  Sfntereffe  reicht,  um  burd&  Ser^eimlidjung  beS  SJerberbS 
ober  ber  Serfdlföung  ben  Slbfaft  trofc  feiner  gefunbljeitlictyen  folgen  bennodfj 
ju  ermöglid&en,  beflo  notytoenbiger  mirb  eine  »tffenfc§aftlid)e  Unter« 
fudjung  über  bte  gefunbl^eitlicfyen  ©igenfctyaften  berfelben.  Diejenige 
SBiffenfdjaft  nun,  meldje  biefe  Untcrfudjungen  anftetten  letyrt,  nennen  mir 
bte  #t)giene  ber  Nahrungsmittel, 

®S  ift  ba^er  Mar/  bafc  biefe  $tygiene  ber  Nahrungsmittel  feines* 
»egS  als  eine  bie  ©efunb^eitSpolijei  ober  erfd&öpfeube  Pflege  ber  Nalj* 
rungSmittel  betrautet  ober  btefelbe  erfefcen  fann.  ©ie  iß  nur  bie  ©runb* 
läge  für  baS),  maS  bie  (efetere  gu  letften  tyat  Sie  umfaßt  i$rem  33e* 
griffe  nad)  alle  Nahrungsmittel;  tyr  jmciteS  eigentliches  unb  praf* 
tifdjeS  ©ebiet  tritt  für  fie  erfi  ba  ein,  mo  ityr  Dbject,  baS  NatyrungS* 
mittel,  eben  jur  3Baare  mirb;  unb  ba  mo  fie  biefe  SBaare  in  ifyren 
folgen  für  bte  ©efunb^eit  unterfudjt,.  mirb  fie  jur  öffentlichen  §t)* 
giene  ber  Nahrungsmittel.  Der  mettere,  rein  mijfenfdjafttidje  SSegriff 
berfelben  iji  fyier  ju  einem  üermaltungSred^tlicfyen  gemorben. 

®S  mürbe  gut  fein,  menn  biefe  Untertreibung  in  ben  Se^rbüctyern 
über  bie  $tygiene  red&t  fcftge^altcn  mürbe. 

Denn  erfl  menn  bie  öffentliche  §tjgiene  fomotyl  im  gangen  als  im 
einzelnen  feftgefefct  fyat,  maS  bei  ben  im  öffentlichen  Serfeljre  erfreuten* 
ben  Nahrungsmitteln  Serberb  ober  93erf&lfd)ung  ijt,  tann  bie  oer* 
maltungSredjtlicfye  arbeit  ber  ©efunbljeitSpflege  beginnen. 

ülemrnu  Des  Stjfitms  Des  «rfnn^ettrcdjfts  htt  ofentlt^en  dma^rnngsmiitcl. 

auf  ben  üerfdjiebenen  Momenten,  meiere  auf  biefe  SEBeife  in  ber 
Natur  beS  öffentlichen  Nahrungsmittels  (legen,  !>at  fidj  nun  ein  ©Aftern 
für  baS  Ned)t  beffelben  entmidfelt,  beffen  3nfyalt  bie  ©efammtyeit  ber 
NedjtSgrunbfäfce  bilbet,  nad&  meldten  bie  ©efunb^eitsoermaltung  jene 
©i<$erung  ber  öffentlichen  ©efunbljeit  gegen  ben  93erbraud)  unb  bie 
fjotgen  ber  oerborbenen  unb  oerfälfdfjten  Nahrungsmittel  fyerjtellt. 

DaS  Ne$t  ber  öffentlichen  Nahrungsmittel  im  meitejten  ©tnn 
betrautet  baS  oerborbene  unb  ücrfälfdjte  Nahrungsmittel  fo  gut  mie 
baS  gefunbe  juerjt  als  einfache  SB  aar  e.  Damit  fällt  baS  Nedjt  ber« 
felben  guerfi  unter  bie  allgemeinen  ©runbfäfce  beS  SertragSredjteS,  unb 

©tetn,  3>fe  ©ettoattunß*le$re.    III.  \Q 
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bie  9lec$tSfäfce  Don  3rrtljum ,  Soictton  unb  ©djabenerfafc  finben  gu* 
näc$ft  tyre  Dolljtänbige  »nmenbung  auf  berfelben.  3)aS  ift  baS  bürget* 
ti$e  Stedjt  ber  Nahrungsmittel. 

S5a  aber  ein  folc^eS  DerborbeneS  ober  DerfätfdjteS  Nahrungsmittel 
eine  unbegmeifettc  ©efajjr  enthält,  meldte  toeit  über  ben  totrtl)fd)aftttd}en 
Serluji  ^inauSgeljt,  mätyrenb  ber  ©ingelne  ftdj  ferner  ober  gar  nidjt  gegen 
biefetbe  nad)  ber  Natur  beS  23ebarfS  unb  »erfe^rS  in  biefer  «rt  ber 
SBaarc  fctyüfcen  unb  ni<$t  einmal  immer  bte  üRittel  behalten  tarnt,  um  ben 
Semeid  ber  SBenadjtbeiltgung  unb  ©efä^rbung  nachträglich  gu  führen, 
fo  entfielt  $ier  mie  aQen  öffentlichen  ©efäljrbungen  baS  Stecht  ber 
$ ölig  ei,  bie  Sicherung  beS  SerfeljrS  gegen  foldje  ©efäljrbung  burd) 
Serbote,  unb  bei  toif[entti$er  ober  unmiffentlic^er  Uebertretung  ber* 
felben  bur$  $oligei ftjrafe  unb  ©tngteljung  Ser  SBaare  tyergufieHen. 
5DaS  if*  baS  potigeilidje  ©cfunbljeitSredjt  ber  Nahrungsmittel. 

3)a  aber  enbti$  mit  Stecht  angenommen  »erben  muß,  bafj  beut 
regelmäßigen  Certäufer  ber  oerborbenen  unb  Derfälfdjten  SBaate  bie 
©genf djaften  berfelben  befannt  ftnb,  mäljrenb  ber  Käufer  ber  Siegel 
nadj  weber  $t\t  nod)  ^äfjtgfett  tyat,  fte  gehörig  gu  unterfu^en  unb  ftd& 
felber  Dor  ber  ©efafyr  gu  fdjüfcen,  fo  toirb  ber  Serlauf  bamit  gu  einer 
$anb(ung,  burc$  meiere  ber  Serfäufer,  um  einen  ungerechten  SortljeH 
auf  Soften  beS  SebenS  unb  ber  ©efunbfjett  anberer  mit  Seumfjtfein 
ju  gewinnen,  eine  Derbredjertfdje  2^at  begebt.  Site  foldje  unterliegt  fte 
bem  ©trafrcdjt,  forbert  ein  firafrectytlidjeS  ©erfahren  unb  bie  gefe$lid)e 
Slnertennung  befh'mmter  ©trafen,  gleichet  ob  man  babei  bie  Slbförecfung 
gegen  ben  bloßen  Serfud),  ber  Ver  im  Angebot  unb  öffentlicher  SlnS* 
fteHung  ber  SBaare  befielt,  ober  bie  ©effrafung  eines  Dollen  beten 
Verbrechend ,  baS  bereits  mit  bem  Dottgogenen  Sertaufe  Dor^anben  ift 
unb  unter  Umftänben  bis  gur  fatyrläfftgen  Jöbtung  getyen  fänn,  gu  er» 
gielen  beabftc^tigt.  ÜDamit  entfielt  neben  bem  bürgerlichen  unb  poligei* 
liefen  Stecht  baS  ©trafredjt  ber  ©efunbljeitSpflege. 

«uf  triefe  äBeife  bilbet  ftdt)  ba£,  n>aS  mir  baS  SRedjt  ber  Na^rungS* 
mittel  nennen  muffen.  DiefeS  Siecht  wirb  nun  gum  Ned&tSfaftem, 
inbem  eS  bie  Dbjeete  beS  NedjtS  in  iljrer  SJefonber^eit  aufnimmt  unb 
fte  felber  toieber  gu  fefhn  NedjtSbegriffen  formulirt. 


2BiH  man  nun  babei  nidjt  um  SEBorte  breiten,  fo  toirb  man  aud) 
Ijier  fagen  muffen,  baß  jebe  ffiintyeilung  an  tyren  ©rängen  Uebergäitge 
fyit,  in  benen  bie  Abteilungen  tyren  3n^alt  oermengen.  SBir  glauben 
ieboety,  und  begnügen  gu  fönnen  mit  einer  Definition,  treibe  in  tyrer 


ä 
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©runblage  »enigjhnS  bcn  gorbcrungen  bcr  SRed}t8»iffenfd)aft  entfpric^t, 
unb  iljr  ©tjßem  in  ft$  fclber  trägt. 

S)a8  ma8  mir  ein  ©rnäljrungSmittel  nennen,  umfaßt  an  ftdj 
alle  ©ubjtangen  für  bie  Ernährung,  fofern  fte  burd)  menfdjlidje  £anb* 
hingen  ergeugt  unb  baljer  auety  oerborben  unb  oerfälfdjt  »erben 
fönne,  mäljrenb  ba3  Unbcgrängte  mie  ?uft  unb  2id)t  nid&t  afc  ©ubjtangen 
Dbjecte  be3  9iec$t8  ftnb. 

£a8  toa8  mir  auf  biefe  SBeife  atö  bie  ©rnäljrungSmittel  im  aflge* 
meinen  begeid&nen,  enthält  brei  ipauptarten,  meiere  babur$  entfielen, 
baß  jebe  Art  berfelben  ober  iebe  grt>ße  ©ebingung  aller  ©efunbljeitS* 
pflege  ftd}  in  anberer  SBeife  gum  SSerberben  unb  gur  83erfä(fdjung  Der* 
$fitt,  unb  bafyer  and)  ein  »cfentlic^  anbereä  SRcdfjt  für  bie  ©efunbljcitS* 
pflege  ergeugt.  S5ie  erfk  8rt  ift  ba$  SS  äff  er,  bie  gmeite  ift  bie  @e* 
fammtljeit  ber  eigentlichen  9?a$rung8mittel,  »eldjc  mteber  in  ©pei* 
fen,  ©etränfe  unb  ©emürge  gerfaüen;  bie  britte  Slrt  umfaffen  mir 
am  bepen  mit  bem  9?amen  ber  #au$»irtljfd(jaft,  meldte  im  ©inne 
ber  @efunbfjeit8pflege  ade  Scbingungen  für  bie  pcrfönlidjen  SSebtirfniffe 
bebeutet,  bie  md)t  in  ben  menfd&lidjen  Organismus  aufgenommen  werben. 

Da  nun  jebe  bieder  brei  8rtenin  üerfd^iebener  SBeife  bcr  ©efunb* 
tycit  tyeifö  burc$  Serberben,  tljeilS  burd&  Serfälfcfyen  gefäljrlidf}  werben 
fann,  fo  Ijat  auefy  jebe  berfelben  mieber  ifyre  befonberc  $oltgei  unb  iljre 
befonbere  ©efefcgebung,  an  meiere  iljr  SRed)t8ft)jfrm  ftdj  anfc^ließt.  ®e* 
meinfam  ift  ifyncn  eigentlich  nur  ba8  bürgerliche  Siecht  unb  bie  aflge* 
meinen  ftraf  rechtlichen  ®eflc$t8pun!te,  bie  mir  angebeutet.  Auf  biefer 
©runblage  fyat  ftd^  nun  ifyre  ©efdjidjte  entmiefett,  bie  mir  ber  3)ar* 
fteDung  be8  heutigen  SRedjtS  gum  ©runbe  legen  muffen. 

Die  (Slemente  Bcr  Gtfdjidjte  Ut  ftedjts  Irr  dxna^xnn%$m\Uti.     IDic  ^entige 

Aufgabe. 

* 

©r fte  @t>o<$e.    2>ie  TOarfipoligeu 

%a^t  man,  mie  e8  Ijier  gefdjeljen  muß,  biefe  ©efäic^te  gunädjfl  aö 
ein  ©ange8  für  alle  arten  ber  SruäljrungSmittel  auf,  fo  ift  fte  im  an* 
fdjluffe  an  bie  be8  @efunbljeit8»efen8,  oon  ber  fte  einen  fo  »efentlid&en 
Streit  bilbet,  eine  giemlid&  einfache.  3^ren  Acutum  entfaltet  fte  erjl, 
wenn  man  gu  ber  ©eföid&te  ber  eingelnen  Arten  übergebt. 

ÜRan  tann  in  berfelben  brei  #auptepod)en  untcrfd&eiJben,  bie  fidj  in 
ber  SBeife  gu  einanber  »ermatten ,  baß  jebe  folgenbe  bie  aubere  nid)t 
etwa  aufgebt,  fonbem  melmeffr  gang  in  ftdj  aufnimmt,  fo  baß  mir,  mie 
e8  gang  naturgemäß  ift,  in  unferer  gegenwärtigen  ©efunbtyeitSpflege  alle 
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3)ie  grofje  ©runbform  ber  gewerblichen  ©elbftoerwaltung,  bie 
fid)  innerhalb  ber  örtfidjen  ber  ©emeinbe  in  ©tabt  unb  Sanb  auöge* 
bitbet  fyatte,  mar  bie  ,3unft  ©l)re  unb  3nterejfe  Dereinigten  fid)  in 
berfctben,  eine  gemiffe  ©otibarit&t  in  ber  33erantwortlid)feit  für  gute 
unb  ä$te  SEBaare  gum  ^rtncip  ju  machen.  2)ie3  »ottjog  ftdj  burd) 
bie  Sunfforbnungen,  weldje  gum  S^eil  audj  "ißrobucttonSorbnungen  waren, 
unb  in  biefer  33ejieljung  bie  ©ernähr  für  äedjtyeit  unb  93rau<$bar!eit 
in  atlen  (Srjeugniffen  tyerfteDten,  unb  bamit  aud)  für  bie.  SRafyrung«* 
mittel  im  meitejkn  ©inne  ba8  erjte  ©elbjtoerwaltungSorgan  ber  ©e> 
funbljeitSpflege  bitbeten.  3)ie  3unft  führte  bie  Dberaufftdjt  über  bie 
einjelne  ^ßrobuction ;  ber  SBertlj  ber  Ärtifel  war  bamit  roenigjtenö  jura 
%\)M  ©acfyc  ber  3unft,  unb  e8  lüüvbe  gro&en  SBertl)  ijaben,  bie  3unft* 
orbnungen-,  namentlich  ber  SBäcfer  unb  gleifdftauer  unb  gewijfer  Sauf* 
mannd^nnungen  in  biefer  $infid)t  burdfougeljen. 

9?un  aber  gab  e$  eine  Steige  üon  ^ßrobuctionen  t>on  9?al)rung8« 
mittein,  welche  gar  leiner  3mtft*  ober  3tonung8orbmmg  angehörten. 
SJatjin  gehörten  erjttid}  bie  ÜRüüer,  ^weitenS  bie  Weinbauer  unb  $änb« 
(er.  ÜDennod)  war  gerabe  ljier  bie  öerfälfctyung  am  leic^teflen  unb  am 
uerberbftdjfkn.  fyitx  reichte  baljer  Weber  bie  gewerbliche  nod)  bie  ort* 
tid)e  ©elbjtoerwaltung,  Weber  bie  3unft  no#  bie  ©emetnbe  aud,  unb 
fo  räie  biefer  £>anbet  unb  SJerfefyr  fidj  entwicfetten,  fe^en  wir  audj  bie 
SJerfalfdjung  in  fyoljem  ©rabe  auftreten.  Auf  biefem  fünfte  fonnte 
mithin  nur  bie  jtaatlidje  ©ewatt  eingreifen.  Unb  fie  tljat  e$  fdjon 
frülj.  Mein  anfangs  nad;  bem  obigen  nur  auf  einzelnen  unb  wenigen 
©ebieten,  namentlich  bei  9J?el}l  unb  ©etränfen;  baljer  bie  SJerorbnungen 
über  aWtiHerei  unb  über  SBeinfälfdjung,  mit  benen  fdjon  feit  bem  fünf« 
äefynten  Qtaljrljunbert  bie  ftaatlictye  ^ßolijet  auftritt.  2)a3  aber  war  ber 
Anfang  einer  gang  neuen  ^Bewegung,  üon  welker  bie  (Sefunbljeitäpolijei 
felbft  nur  einen  S^eil  bitbet. 

Denn  wätyrenb  bie  mnt  ftaatlidje  ©ewatt  jid)  formell  entwicfelt, 
erfüllt  bie  neue  Sßiffenfdjaft  oom  Staate  fte  mit  jenem  ©eijle,  ber 
feineu  eubamoniftifdjen  ©praeter  in  bem  Sßrincip  ber  SBoljlfaljrt&potigei, 
unb  feine  Setljätigung  in  ber  33et>ormunbung  ber  aflerbingS  ro^en  ©e* 
Dotierung  empfängt.  35iefe  SßoljtfaljrtSpotiäei  orbnet  ftdt)  alle«  unter, 
unb  balb  ebenfo  moljt  aud)  Ijter  bie  3unftorbnung  al8  bie  ©täbteorbnung. 
©ie  beginnt  melmeljr  allmäljtig  mit  iljrem  SerorbnungSwefen  bie  gange 
Function  be8  ©efammttebenä  in  fidj  aufzunehmen.*  jjefct  erjl  entfielt 
baS  eigentliche  ^ßoligeimefen  für  alle  2)inge,  alfo  aud)  für  bie  @e* 
funbljeitSpflege.  9Kan  fann  fxe  für  bie  lefctere  gang  woljl  in  brei  $aupt* 
punften  gufammenfaffen.  3uerft  übernimmt  bie  ßaatlidje  ^olijet  bie 
entfdjeibenbe  Dberauffidjt  über  allen  SJerteljr,  alfo  au^  über  ben 
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mit  bcn  9Rittetn  bcr  ©Währung,  unb  beginnt  bamit,  alle  alten  $mi\U 
orbnungen  langfam  bei  ©ette  gu  Rieben  unb  iljre  35erorbnungen  an 
Ujre  ©teile  gu  fefeen.  Dann  flcttt  fte  ein,  toenn  aud)  noc§  rol)e3  ©traf* 
red>t  für  alle  Arten  ber  33evfälfd)ung  auf;  ba  fte  aber  biefe  ©trafen 
ate  ^ßoligeijirafen  betrautet,  fo  übergibt  ftd)  audj  ©erfahren  unb  @nt« 
f Reibung  über  jene  ©efunbljeitSöerbredjen ,  foroeit  fte  gegen  bie  gange 
©emeinfdjaft  unb  ntdfjt  gegen  bie  ^ßerfon  beS  ©ingelnen  geljen,  ber  ®e* 
rid&täbarfeit  ber  Nötiget.  @nbtidj  unterwirft  fte  ftd&  rütffufytSfoS  bie 
©tatuten  aller  $ün\tt  unb  Innungen,  bricht  burdj  ba3  ©oncefjionS* 
roefen  für  bie  gewerbliche  Iljätigfeit  gang  neue  Sahnen -bie  an  feine 
Sunftbefdjränfungen  meljr  gebunben  ftnb,  unb  ergebt  ftdj  baburd)  gu 
ber  jenigen  ©eflatt  ber  Staatsverwaltung,  meldje  wir  bereite  oben  atö 
bie  SBofylfaljrtäpoligei  im  Unterfdfiebe  üon  ber  ©idjerbeitäpoligei 
begegnet  fyaben.  2)ie  jtaatlidje  Sßoltgei  wirb  baburdj  audj  für  bie  ©e* 
funb^eitSpflege  ber  (SrncUjrung&nittel  gur  2BoI)lfaIjrt3poliget  ber  öffent* 
liefen  ©eftmbljeit,  beren  Organ  ba8  entfte^enbe  fyödjfie  SSerwaltungSamt 
be8  gefammten  ©efunbfyeitätoefeng,  bie  oberen  ÜRebicinalbefyörben  ber 
93er»altung  ftnb. 

2)iefe,  in  ityrer  3b«  großartige,  in  iljrer  3Ser»irfüd^ung  aber  fyödjji 
einfeitige  Sluffaffung  ber  ©taatSaufgaben  geljt  nun  audj  in  ber  ©efunb* 
tyeitSpflege  im*  oorigen  ^a^unbert  gu  bem  über,  »a8  mir  bie  poligei* 
lidfje  33et>0rmunbung  bei  ©mgetnen  nennen  muffen.  3)a3  war  bie  $eit, 
»o  bie  ©ebote*  unb  Serbote  über  9?al>rung$mittel,  über  Unmäßigfeit, 
über  ba£  ©erhalten  ber  ©djwangeren,  über  bie  Seljanbtung  oon  9?eu* 
geborenen,  über  Srinfen,  SRaudjgt,  SleibungSftüdfe,  Äod)gefdjirre  unb 
^unbert  anbere  3)inge  entftanben,  bie  jefct  meifiend  nur  nodj  Don  fyijlo* 
rifd&em  2Bertlj  ftnb.  Mein  bie  unpartciifcljc  ©efdjidjte  muß  gefielen, 
baß  wenn  fte  nid)t  oiel  nttfcten,  fte  menigßenS  nie  gefdjabet  Ijaben;  im 
©egentljeit  flnb  titele  biefer  SSerorbnungen  -bauend)  in  unfer  3aljrljun* 
bert,  namejttUd)  in  ber  gomt  jener  3nftructionen  für  Slergte.  unb 
^Beamtete  übergegangen,  bie  no$  jefct  in  Deflerreid)  unb  Preußen  gelten, 
unb  benen  ba$  übrige  Suropa  nidjtä  äljnlidfjeS  in  jener  Qtit  an  bie 
©eite  gu  ßeQen  tyatte. 

©o  mar  ed  ber  Eljaracter  biefer  gweiten  ©pod&e,  gerabe  auf  bem 
©ebiete  be8  9?atyrung8wefen3  au8  ber  rein  negativen  ©taatSpoligei  bie 
großen  ©runbtagen  ber  ©efunbfyeitSöerwaltung  IjerauSgubilben,  meiere 
freiließ  crfl  nad)  ber  Spolera,  feit  ber  SKitte  unfereS  3atjrIjunbertS  fidj 
gu  einem  großartigen  ©angen  entwidfelt.  SDicfc  Verwaltung  be8 
SRatyrungSwefenS  tft  ed,  meiere  bie  britte  (Spodje  bitbet.  8fo$  fte 
iß  wieber  feine  in  fld)  einfache. 
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©ritte  <Sp0$e.     $ic   (SJefunb^eitSbermaltung  ber   ternffl&rungSmittcl.     $a3 
$9gieniföe  Straftest.    3)ie  ^gtene  ber  (Srnäljrung* 

.  Die  brüte  (£po$e  gehört  unferer  3«t.  Aber  cS  iji  ba8  unjlerb* 
(id^e  Serbien  jt  gran!8,  gerabe  baö  SWaljrungSmefen  jum  ©c^merpjtnft 
ber  mebicinifd>en  ^olijei  gemalt  311  Reiben,  ©ein  SBert  ift  menigftenS 
in  ben  erjten  oier  SBänben  oorgug8meife  bie  SGBiffenfd^aft  bed  9?afyrung3* 
mefenS  atö  ©runbtage  ber  ©efunb^eit.  2)a8  ift  e«,  unb  nidjt  ein  ge* 
mö$nli$er  DefinitionStyaber,  momit  er  bie  mebicinifdfje  ^ßoligei  oon  ber 
gerichtlichen  QBebicin  lodrig.  S3on  ba  an  beginnt  nun  eine  (Epoche,  bie 
Spodje  ber  $enufd)en  unb  nttfroffopifd^en  #i)giene,  bie  mir  oben  be* 
jeidjnet  fyaben.  Die  #tjgiene  bed  9?al)rung&mefen&  wirb  gur  ©runblage 
ber  prahlten  ©efunbljeitSöermaltung  unb  mirb  e8  bleiben.  DaS  iß 
ba$  erjte  Moment  in  biefer  brüten  ©podje. 

Da8  jmeite  SWoment  beftanb  unb  befielt  nun  barin,  baß  mäljrenb 
in  ber  gerichtlichen  SKebtcin  bie  Ärgneimijfenfdjaft  bie  Wienerin  ber 
Rechtspflege  mar  unb  ift,  iefct  biefe  SRedjtSpflege  jur  Dienerin  be£ 
©efunbljeitSmefenS  mirb.  Die  ©trafredfjtSbiftung  unfereS  3faljr$unbert8, 
fonjl  eben  meber  befonberS  neu  an  3been  noc§  an  Kategorien,  marb 
bod}  gegmungen,  menn  aud)  nietyt  ben  formalen  SJegriff  fo  bodj 
bie  Iljatfadje  eined  SergetyenS  unb  Verbrechend  gegen  bie  öffent* 
lid&e  ©efunbtyeit  aufzunehmen  unb  fomh  bie  ©efunbtyeitSpflege  unter 
ben  ©djufc  ber  ©taatSgefefcgebung  ju  jleQen.  $max  mußte  unb  meiß  ftc^ 
aud)  jefct  nod)  bie  gerid&ttid&e  ÜRebicin  ni$t  reetyt  in  ba8  äJcrljältniß 
gum  ^ßoligei*  unD  ©trafred&t  ber  ©efunbljieit&pflege  gu  finben,  mie  bie 
arbeiten  oon  ©aSpar  unb  #offmann  geigen,  aber  fc§on  beginnt  ftd)  baS 
alte  Serlj&ltniß  umgutefyren,  unb  ein  groger  gortfd^ritt  mirb  getljan 
fein,  menn  unfere  ©riminalijien  beginnen  m erben,  bie  Kategorien  oon 
betrug  unb  tfälfdfjung  auf  ba8  ©efunb^eitSmefen  angumenben.  Ätebann 
mirb  e3  fo  fommen,  mie  e8  tommen  muß;  ber  SKebtciner  mirb  in  ber 
gerichtlichen  SRebiein  3uri8prubeng,  unb  ber  3urift  in  bem  ©efunb^eitö* 
red^t  SWebicin  oerfteljen  lernen,  unb  bie  ©taatsmiffenfd&aft  mirb  gmet« 
©ebiete  gugleidj  gemonnen  ljaben. 

Daran  fließt  ftd)  nun  baö  nodfj  gang  unentmiefette  britte  ©lement 
biefer  ©pod&e,  bie  regelmäßige  Slufjleflung  unb  SJenüfcung  oon  ftjgte* 
nifdjen,  für  ben  Dienji.beS  $ublitum8  eingerichteten  Unterfud}ung§* 
anjtalten  —  Laboratorien  —  für  bie  ffragen  ob  unb  mie  meit  gegebene 
Nahrungsmittel  tyatffidjüc!}  oerborben  flnb.  ©rft  ©ngtanb  §at  bafür 
mirtti^  etmad  geteiftet;  mir  folgen  ja  auf  allen  anberen  ©ebieten  bed  @c» 
funbl?eit&mefeng  bem  engfifdjen  Sorbilbe  mit  fo  gutem  SRed&t;  mte  lange 
fott  e8  bauern  biß  mir  baffetbe  auc^  hierin  erreid^etf? 
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3)ie8  nun  iß  ber  atigemeine  Sntmicftungdgang  etnefc  ber  cnt» 
fdjeibenben  ©ebiete  beö  ©efunbtyeitSroefenS;  unb  nun  tontntt  e&  bar* 
auf  an,  für  jeben  einzelnen  fetner  großen  Zueile  ©efdjidjte  unb  ®e* 
fefcgebung  rm  eingeben  gu  Verfolgern  ffiir  erftören  gleich,  bag  mir 
unfererfeit*  nidjt  toeiter  gelangen  Wnnen,  als  bafür  bie  (Einleitung 
unb  etwa  einige  leitenbe  SCtyatfadjcn  unb  ®eficfyt8punfte  gu  geben.  ÜRögen 
balb  berufene  ÄrSfte  tyier  öotlenben,  roaS  in  getoiffen  Zweiten  bereit* 
mit  athm  ©rnfte  begonnen  marb. 


Die  Segeidjnung  ber  „beutfcfyen  ©podje"  in  ber  ®efdjtd)te  be$  ge* 
fautmten  ®efunbr)eit8toefen$,  bie  mir  früher  fdjon  auf  gefreut,  gilt 
»efentlidj  ber  eigentlichen  KatyrungSpotiget,  »Äljrenb  bie  frangöftfdje 
Staatsgewalt  oon  Anfang  an  einen  anbern  ©tanbpuntt  einnimmt,  unb 
ffingtanb  erft  in  biefem  ^fa^r^unbert  auftritt.  3)ie  ©c^toierigfeit  ba8 
gange  ®ebiet  gu  verfolgen  befielt  roef entließ  barin ,  md)t  bei  bem  Sin« 
gelnen  freien  gu  bleiben  ba&  befonberer  Bearbeitung  bebarf,  unb  bann 
barin,  bie  Serbinbung  ber  ©runbfäge  ber  $tygiene  mit  bem  3>nt)a(te 
beS  poftttoen  Stents  befWnbig  feftgufyatten.  Cor  treff  tief) :  ©et gel, 
£>eff.  ®efunb$eit8pflege  (BiemffenS  #anbb.  ».  I.  1874)  ©.  71  ff. 
(Äetiotogie  ber  Störungen  ber  ©efunbfyett.)  ÜDie  r)iftorifd^en  ®runb* 
gfige  ber  ©ergleidjung  flnb  im  tuef  entließen  folgenbe: 

3)ie  SWarttpotigei  gehört  ber  gangen  SBett.  3)ie  Unterfudjungen 
beS  8t.SRec$te8  Ijaben  uns  jebod)  nod)  nidjt  ergeben,  ob  bie  Äbititifdjen 
©biete  fld)  btojj  auf  klagen  au8  bem  SWarftüerfefyr  ober  aud)  auf  bie 
®efunbt)eit8gefä^rbungen  begogen.  3febenfall8  geigen  auet)  fie,  bajj  alle 
®  efunb$eit8pflege  Dan  ben  ©tobten  ausging,  mäfyrenb  bie  Äranten* 
pflege  von  ifyten  unabhängig  entfielt  3)amit  beginnt  eigentlich  bie 
germamfdje  ®ef$i$te  ber  erfreren.  SDie  leiber  noc$  ttngufammenljän* 
genben  fyijtoriföen  Angaben  t$eil8  bei  ffrant,  ben  man  unbebingt  als 
ben  Sater  aud)  ber  ©ef$i$te  be8  ©efunbljeit8roefen8  anerfennen  mujj, 
tfyeitS  bei  9er g,  ber  iebocf)  nur  bi8  gum  SBeflpfyM.  ^rieben  in  feinen 
angaben  gurücfge^t,  t^etlö  bei  Jammert  in  feiner  fo  wertvollen,  aber 
örtlich  unb  bei  Söbner  (t)at  2ammert  Söbner,  1880  unb  1878,  ni<$t 
getannt?)  in  feiner  fadjlid)  begr&ngten  Arbeit  (f.  unten)  geigen  und, 
baß  in  ber  Iljat  f$on  feit  bem  breigefynten  3ar)rljunbert  in  Bieten 
Steilen  3)eutfc§tanbS  ba8  tanbe8$errlid)e  Berorbnung8n>efen  in  bie 
^ßoligei  ber  Nahrungsmittel  fetyr  energtfd)  unb  üielfeitig  hineingreift 
unb  gmar  o^ne  fi<§  Diel  um  3unft  unb  3nnung8»efen  gu  tttmmern. 
äöir  führen  einige  Seifpiele  bafür  unten  an.  9Wit  bem  fed&getynten  Qcfyx* 
fjunbert  breiten  fi$  biefe  Serorbnungen*  m$t  nur  aQm&^lig  über  bad 
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gange  6rnltyrung3roefen  au8,  fonbem  jefct  beginnen  audj  jene,  aflerbtngS 
bürdj  bie  bamalig*n  3uftänbe  nur  ju  fetyr  erflärlid&en  UninäfjigfeitS* 
oerorbnungen  aller  Slrt  gegen  SErinten,  ©afhnäljler,  &leibertradjten 
u.  f.  ».,  bie  juerfl  in  ben  einzelnen  ©cbtoten  entfielen,  in  bem  31.4L 
1530  ^um  3teid>§gefefce  t»erben,  oon  ba  im  ftebzeljnten  3aljr$uubert 
faß  allenthalben  auftreten  unb  fld>  im  achtzehnten  3al)rf)unbert  fort« 
♦rfyatten,  bie  aber  aQerbingd  nod)  me^r  ber  ©Uten*  atö  ber  Oefunb* 
l>eit8gefc$ic§te  angehören,  ©o  gibt  e8  fdjon  1482  in  Äurfadjfin  9faf* 
toanb3gefefce;  SRitterorben  gegen  ba8  Irinfen  1517;  Serbote  beS  £a* 
bafrauctyenS  1652.  Srant  §at  mit  feiner  ÜDarfletfung  unb  Sammlung 
fyer  zuerß  baS  Sntereffe  ermecft;  ogl.  SRebic.  ^olijei,  befonberö  III.  3. 
unb  öfter.  Söbner  ljat  oiele  neue  polizeiliche  Serorbnungen  nament* 
lidj  über  bie  eigentlichen  Nahrungsmittel ,  tljeilS  aud)  au8  bem  fünf« 
je^nten  3atyrljunbert  hinzugefügt  (©efefegebung  bed  alten  unb  neuen 
beutfäen  Steige*  über  ©erfälföung  ber  Nahrungsmittel  1878).  ©e$r 
rcic§  für  ben  ©üben  bed  SteidfjeS.  Sammer t,  ©efd&idfjte  bed  bürgere 
liefen  SebenS  unb  ber  öffentlichen  ©efunbljettSpflege  1880,  oorgugSmeife 
an  örtlichen  SSerorbnungen.  2Ba8  oon  allen  biefen  Dingen  in  Defter* 
reid)  fiel}  im  ftebje^nten  ^a^rfyunbert  gebitbet  unb  im  achtzehnten  er« 
galten  tyat,  in  correcter  Angabe  bei  ftopefe,  $oltjei«@efe^e  II.  654—663. 
Gin  Hjeil  baoon  fütyrt  fein  ©djeinleben  nodj  fort  in  ©tubenraud&, 
Sern?,  ©efefefunbe  IL,  §  264  ff.  3Mit  bem  ©anitätd»9tarmatu>  üon 
1770  oerfdjroinbet  bort  bie  Unmä&igfeit&polizei:  bie  SBo^lfaljrtÄpotizet 
erhält  fid)  in  -ben  3nfiructionen  unb  in  einzelnen  ganz  oerflänbigen  33er* 
orbnungen;  Obentraut  tyat  fi$  bie  ftrage  nid&t  gejtettt,  toaS  baüon 
nodj  gültig  fein  mag.  —  gttr  Sßreu&en  finb  Stönne,  $prn  unb 
namentlich  Starbt  bie  Duellen.  SBir  gefielen,  über  bie  ©efdjid&te 
biefeS  ©ebieteS  au£  ben  anbern  ©taaten  nichts  ju  toiffen.  9?ur  baS 
föeint  ganj  allgemein,  bajj  ba8  gange  SBaffermefen  mit  feljr  toentg 
rein  polizeilichen  Sluänaljmen  gar  nidjt  beamtet  morben  ifi.  lieber  bie 
Drbnung  im  einzelnen  unten. 

©inen  ganz  andern  ©praeter  Ijat  ba3  ©amtfitStoefen  bis  zum  ffinbe 
bed  oorigen  ^fa^unbertd  in  granlreitfy.  #ier  gibt  ed  eine  Duelle 
bie  in  üjrer  Slrt  gerabegu  unoergleicijlid)  ijt.  (£$  iß  3)elamare3 
grofce*  SBert  de  la  Police  oon  1729  in  oier  3foL*33änben.  SJon  biefen 
befdjäftigen  fid)  nidjt  weniger  als  brei  mit  ber  Sßolizci  ber  SRafyrungS* 
mittel  (Vivres).  ©eine  3)arßeHung  beginnt  mit  Louis  le  Jeune  unb 
ber  Seben&mittelpolizei  t>on  $ari8,  unb  befyanbelt  bann  md)t  allein  bie 
$anbeld'  unb  SßrobuctionSpolizei  berfelben,  mit  genauer  Angabe  feiner 
Duellen  im  allgemeinen,  fonbern  •.ergebt  fo  »eit,  jebe  Slrt  ber  8eben8* 
mittel  —  fo  z-  S3.  iebe  Slrt  ber  giföe,  beS  SBilbpretg,  ber  ©etr&nfe, 
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ja  bed  ^eued  unb  $afer3  —  in  ityrer  ©ubftang  unb  fogar  in  iljrer  gang 
fpcjiellen  33ereitung8»eife  genau  ju  betreiben,  unb  alle  auf  ben  93er* 
fetjr  unb  Serlauf  berfelben  bezüglichen  ©rlaffe  unb  ©efege  genau  unb 
roörtlidj  mitjufyeilen,  toaS  eben  feiner  Arbeit  tyre  groge  Stuäbefynung 
gibt,  ©eine  ©runbauffaffungen  ftnb  Ijödjft  gefunb  (f.  oben)  unb  aüent* 
falben  gefyt  ex  auf  bie  ©efdjic^te  ber*  alten  äBett  Jurücf.  @8  iß  burdj 
feinen  reichhaltigen  Stoff  gerabegu  unfctyäfcbar,  freiließ  fefyr  jtarf  clerical, 
unb  meHei$t  begtyalb  jum  Styeil  faft  oergeffen.  gür  bie  $olijei  ber 
9ta^rungdmitte(  aber  bebeutet  jene  große  Sirbett  jweierlei:  ©inerfeitS 
Keigt  fte  un3,  nie  bis  jur.  3eit  &*$  fünfzehnten  ftaljrljunbertä  bie 
fünfte  unb  Innungen  (mutiere  et  jurandes)  bie  eigentliche  ^ßolijei  über 
bie  ^ßrobuetionen  Ratten,  unb  bafyer  ifi  feine  Sammlung  oorgugStoeife 
eine  Duelle  für  ba$  alte  3unf treckt  ber  ©etoerbe,  fo  bog  e8  itjm  felbjt 
eigentlich  toeit  me^r  um  ba$  ©etoerbe*,  alä  um  bad  ©efunb^eitörec^t 
gu  tfyun  ijt;  anberfeitö  aber  beroeift  ÜDetamare  faft  auf  jeber  Seite, 
bag  unb'  toie  Äöniglidje  ^ßotijei  bie  ©etbfh)ern)altunfl8polijei  fi$ 
tfceife  burdj  Senberung  ber  Statuten,  tfyeite  burefy  ganj  fetbjtänbige 
SJcrorbnungen  unterwirft,  unb  gtoar  nadj  ben  bamaligen  9ie$t8£ufi&nben 
be3  in  feinen  ^ßarlamentScompetenjen  aufgetöfien  SJranfreidjS  meifienS 
in  ljöd)fien  (Sntf Reibungen  unb  S9efd)lüffen,  fo  bog  baS  ©anje  gulefet 
meljr  eine  Jurisprudence  atd  eine  Police  de  la  M6dicine  ift.  2Man 
toirb,  mie  bie  SJRangelljaftigfeit  oon  3)e8maje  geigt,  otyne  ityn  feine 
Brauchbare  ©efd)id)te  ber  äRebicinatyolijei  ober  m^decine  legale  in 
tJfrantreid}  f ^reiben  tonnen;  nur  bie  unljiftortfdje  Stiftung  ber  fran* 
jöfiföen  ^ad^literatur  $at  ein  foldjeS  SBert  oergeffen  laffen  fönnen. 
SltterbingS  oerfötoinbet  bie  praettfer^c  39ebeutung  beffelben  ooflftänbtg 
mit  ber  SReoolution,  unb  r)ier  beginnt  eine  gan&  neue  ©efefegebung. 
3)a8  große  ©efefc  oom  16.— 24.  äugujt  1790  naljm  nämltdj  aßen  alten 
örtlichen  93el)örben  bie  ganje  Sßofijei,  unb  bamit  audj  bie  ber  9}at}rungS« 
mittel,  unb  übergab  fte  ben  ÜRaireS;  natürlich  gefd^a^  je(jt  gar  nichts 
für  biefelbe.  35er  erfte  Stritt  junt  Sejferen  mar  bann  bie  Anerkennung 
ber  Sälfc^ung  ber  ÜRa^rungdmittel  mit  ©träfe  im  Code  pAnal  a.  423, 
bem  Sater  bed  ganjen  @efunb$eit8ftrafrec§t8  gegenüber  bem  ©efunb^eitS* 
polijeired^t,  ot)ne  bag  boc§  fefte  fanitdxe  Segriffe  vorlagen,  bis  ba8 
®efe$  oom  27.  SWcira  1831  als  Auslegung  beS  3L  423  ein  förmliche* 
(Softem  biefed  ©trafred^tä  auf  {teilte,  nad&bem  bie  2BLffenfcf)aft  ber 
Hygiene  publique  bafür  gleidtfam  bie  ©ubftanj  gegeben.  SDiefer  jtraf* 
tedjtlidje  ©tanbpuntt  ift  in  Srantreic^  noc§  jefet  ber  oormiegenbe,  tyat 
aber  ben  grogen  Sorjug  gehabt,  ber  $o(igei  tyre  gefefclid&e  ©runblage 
ju  geben.  ©.  Block,  Dict.  de  l'adm.  v.  Subsistances.  (Sollftänbig 
in  bem  beutfe^en  Steic^Sgefe^enttDurf  ©.  117  f.  unten.)  $anb  in  $anb 
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mit  biefer  ®efefcgebung  geljt  bann  bie  l^gienifdje  2Btff cnf c^af t ,  unb 
jtoar  in  be*  SBeife,  baj$  fle  jeben  einjetnen  Strtifet  bcr  Srnä^rung  für 
JW)  c^emtfc^  unb  mifroffopifd)  unterfucfyt;  an  ber©pifce  biefer  Stiftung 
fle^t  larbieu,  toätjrenb  £r6büd>et  jugteid^  bie  mädecine  legale  in 
*ber  2Börterbud)$form  oertritt.  3n  biefe  ©podje  ber  ©trafgefefcgebung 
tritt  fajt  gteidjjeiti5  SWitteteuropa  hinein ,  inbem  e8  ernennt,  baß  bie 
alten  formen  ber  einzelnen  ^olijeioerorbnungen  nic§t  meljr  genügen. 

Sie  preufcifd&e  ®efefcgebung  §ät  auf  berfetben  ®runbtage  im 
©trafgefefebudj  (1851)  §  304  bie  ©träfe  für  »iffentfid&e  »eimifdjung 
gefährlicher  ©ubjtanjen,  t>on  ber  ©träfe  be8  35 e trug e§  (§241)  unb 
4>er  geitljattung  öerborbener  Nahrungsmittel  gefd>ieben,  ganj  ätyntidj 
toie  ijfranfreid),  aber  weniger  fadjlidj  unb  ausführlich  unb  baju  noclj  mit 
©efe^  t>om  11.  SRärj  1850  bie  Nötiget  ben  DrtSpolijeibeljßrben  überliefen 
(£orn,  ÜRebicinalmefen  I.  ©.  107,  108.  9tönne,  ©trafred&t  II.  361). 
3n  äfynlidjer  SBeife  Ijat  bie  baijrifd&e  ®efefcgebung  im  neuen  $oti&ei* 
ftrafgefefcbud)  ben  gefunbfyeit$gefä^rlt($en  SSerfe^r  mit  „efetyaften  (?), 
öerborbenen  ober  fdjäbtid^en  Nahrungsmitteln"  betraft  (Art.  132)  unb 
bie  Uebertretung  ber  ortSpolijeitidjen  Sorfd^riften  über  ben  „angeordneten 
»efdjein"  mit  Sufcen  belegt  (Hrt.  131).  —  $n  Württemberg:  ©träfe 
beS  ©trafgefefcbud&$  für  miffentlid&e  gätfd&ung  («rt.  270),  unb  potiäeitidje 
©träfe  für  Unüorjid^tigfeit  unb  fjatyrläfftgfeit  nac§  bem  ^ßotijeijtraf* 
gefefcbudj  (Slrt.  41),  nebft  einer  SReilje  oon  eingehen  ^ßolijeioerorbnungen 
bei  SR otter,  $otigeired)t  §§  141—156.  £önigreic$  ©ad&fen:  bie 
potigeilidjen  Serorbmmgen  auS  bem  oorigen  3faljr$unbert  gelten  nodj 
jefct  gum  Hjeil  bei  3teifdfj  unb  Srob  (gunfe,  ^otigeigefefce  beS  Äönig* 
reid&S  ©ad&fen  III.  ©.  234—257).  Saben:  ^oligeifirafgefefeb.  §  93  ff. 

Der  Serfdjicbcnljeit  unb  SWanget^aftigfeit  biefer  eingetnen  ©traf* 
gefefcgebungen  trat  nun  bie  SReidjSgefefcgebung  entgegen,  unb  auS  bem 
$Reidf>SgefunbI>eitSamt  ging  ber  „(Sntttmrf  eines  ®efefceS  betreffenb 
ben  Serfeljr  mit  Nahrungsmitteln,  ®enu($mittetn  unb  ®ebraudO$gegen« 
ftänben"  Ijeroor,  beffen  äWottoe  mir  als  eine  gerabegu  muftergültige  £u* 
fammenfteflung  unb  Verarbeitung  alles  beSjenigen  ertennen  muffen,  roaS 
bi^er  bie  #tjgiene  über,  alle  eingetne  (SrnätyrungSmittet  geteiftet  l)at. 
S)aS  ®ange  erfdjeint  als  ein  burd^  bie  Ijtjgienifdje  SBiffenfdjaft  motU 
oirteS  ©trafre^t.  3fm  Stnfd^tuß  enthält  biefe  treffliche  Arbeit  eine  3U* 
fammenjteöung  ber  gefammten  ffrafredjttidjen  Srnä^rungSgefefegebung 
Suropa'S,  fo  bafj  und  Ijier  nichts  bingugufügen  bleibt,  namentlich  ba  bie 
„ÜDarjUflung  beS  ffinglifdjen  9?ed^tö"  oon  @.  149  an  bie  gange  ®e* 
fdjidjte  ber  englifcfyen  ®efefce  nebft  bem  lejte  ber  Adulteration  of  Foods 
Acts  oon  1875  ©.  126  ff.  enthält.  2Han  fann  baneben  nodj  bie  Angaben 
Don  Sinttenburg  unb  ®ötel  Dergleichen,  bie  aber  natürlich  nur  fe$r  turg 
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flnb.  ©pejieU  aber  machen  nur  auf  bie  SBeßimmungen  betreffs  ber 
öffentlichen  ttnterfud&ungen  ber  SCcte  Don  1875  (®ntn>.  ©.  173)  auf« 
mertfam,  bie  Dorjttglidjer  33eadjtung  mertl?  jinb.  Die  Public  Health 
Act  d.  10.  äug.  1872  gab  ben  Sanitary  Districts  ba$  SRedjt,  (Ernennung 
unb  ©ntlaffung  Don  Snaltytifern  ber  Nahrungsmitteln  Dorgune^men: 
fjinflenburg  ©.  11 L  SBie  weit  baB  gebieten  ifi,  tonnen  mir 
nid/t  fagen. 

Die  folgenben  Äufjiettungea  tyaben  barnadj  nur  bie  Aufgabe,  roo* 
möglich  bie  ©runblage  einer  f^fxemattfd^en  Orbnung  beS  beftetyenben 
©toffeS  gu  geben. 


Sifltra  tot  ftfu^lftüUilieit  9i|ro«g0«tf*M* 

I.  Dag  Utafltawtlen» 

t 

Sfaffajfung  be8  SßajfertoefenS  bei  ben  SRömern  gunädjjt  nur  Dom 
priDatre$tlid)en  ©tanbpunft,  Siteratur  unb  ©runblagen.  SBie  toeit  jtdj 
baneben-  ba8  Dertt>attung8red>tlic§e  23affer»efen  auSgebilbet  tyat,  Dgl. 
©tein,  ^anbb.  ber  93erroaltung8le$re  ©.  321  ff.  Daneben  bie  großen 
SBaffcrleitungen,  pon  beren  ©ntftefyung,  Äojien,  SSertoafyrung  unb  SJer* 
roaltung  gunäcfyjt  für  bie  römifcfye  3*it  mir  fo  gut  als  gar  nichts  nnjfen. 
—  äftittelatter:  ©runblage  ift  in  tiefem  Unterföiebe  Don  ber  großen 
römifdjen  ßeit  ber  ©ingelbrunnen,  anfänglich  o^ne  afleS  Stecht  unb 
auffielt.  Dann  entfielen  bie  ©tabtbrunnen,  Jebodj  meifl  nur  in  ben 
großen  ©tobten,  ffirft  im  adjtgetynttn  JJafyrtyunbert  toirb  ber  gefunb* 
fyillic^e  SBerty  be$  IrinftoafferS  begriffen;  f.  oben  Delamare  (bei g.  %i* 
beliS,  Sofyn  jc.  nod)  feine  ©pur  baoon).  SKun  entfielt  bie  Brunnen* 
poligei  mit  {beengen  örtlichen  ©trafbeßimmungen.  Daran  festlegt  [\i)  ber 
polizeiliche  ©djufc  ber  fließenben  SBaffer,  aber  työdjji  ungenügenb.  ©.  g. 33. 
SRöune,  ©taatSr.  II.  §  411;  Sfiiecfe  ©.  226.  gür  £>ejierreic$  jkljt 
baö  gange  Srunnenwefen  unter  ben  Sauorbmtngen  ber  eingehen  Sänber, 
o^ne  fanitäre  SSorf Triften  unb  Sorgten.  Obentraut  ©•  142;  jebodj 
eine  „33etel)rungM  an  bie  ©emeinben  gur  Anlegung  Don  S3S  a  f  f  e  r* 
leitungen  fdjon  1830  unb  1839,  ib.  ©.  151.  Später  iji.nidjta 
üerorbnet,  aber  aDerbingS  in  ben  großen  ©täbten  Diel  gettyan  (SBien). 
DaS  Irintttajfer  wirb  in  Deutfctylanb  fdjon  SKitte  Dorigen  3(al)r$unbert$ 
©egenjtanb  Dielfadjer  Slbljanblungen:  33ergmann,  de  analysi  aquarum, 
in  beffen  OpusculisL;  Srunnenredjt:  ^riefen,  de  Jure  footium  1711; 
t^eoretifd^  !lar  unb  richtig:  Jpebenjtreit  ©.  56  ff.    Die  reine  beutfdje 
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$tygiene  Ijat  ba8  SQBaffcr  Dom  fjtjgienifcfyen  ©tanbpunfte  fo  grfinblidj 
unterfudjt,  baß  mir  l)ier  im  einzelnen  nidt)t  gu  folgen  oetinögen.  3m 
ganjen  jufammengefajjt  bei  ©etget,  Deff.  ©ef.*^ßflege  (3iemfTen3 
#anbb.  93.  I),  Jrinfmafferm,  ©.  305  ff.  SBir  gefte^en  babei,  Dom 
Irinfroafferredjt  2)eutfdjlanb3  fo  gut  als  gar  nidjtS  ju  miffen;  nur  ba8 
fdtjeint  feftjufteljen,  baß  bie  miffenfdt)aftltdje  #ijgiene  Diel  bejfer  tft  al§ 
ba8  £rintmajfer.  SBie  lange  foQen  mir  barin  hinter  (Snglanb  jurücf* 
bleiben?  —  3to  granfreidt)  befielt  gleichfalls  über  baS  2Baffer  afe 
9Wt)rung8mittel  gar  lein  felbftanbigeS  ®efefc;  ber  üWaire.ljat  nueber 
bie  Dberaufftdjt,  ofyne  befonbere  S3orf c^rif ten ;  bie  SBafferteituncjjn  audj 
tyier  Angelegenheiten  ber"  großen  Stftbte.  —  (Sngtanb  bagegen,  baS 
früher  nic^t  einmal  eine  eigentliche  ^olijei  bed  SEBafferS  gehabt  Ijat, 
l>at  [\d)  feit  ber  Spolera  eine  fojiemdtifdje  2Bajferredt)t8orbnung  auöge* 
bilbet,  Don  ber  mir  nur  bebauevn,  baß  ®ötel  titelt  mefyr  3tttcffldt}t  auf 
biefelbe  genommen  unb  SJinflenburg  fte  nidjt  fpejiefler  georbnet  tyat; 
metleid)t  baß  man  baburdt)  für  Deutfcfylanb  einen  günftigen  ©influß  er» 
reicht  fyätte !  grüneres  Stedtjt :  S)ie  Verunreinigung  be8  SrintmafferS  als 
Nuisance  betrachtet  unb  bem  OrtSoorjtanb  fibertaffen;  bann  1848  unter 
bie  gefunbl?eit(idt)e  £)beraufftdt)t  (flatt  ber  bloß  polizeilichen  auf  bem 
Kontinent)  be8  Inspector  of  nuisances  gebellt;  bann  ba8  entfdjetbettbe 
^Srincip  ber  Local  Government  Act  oon  1858,  großartig  im  ©runb» 
gebanfen  unb  Shtrdjfüfyruttg.  3)arnadj  (§  51  u.  ff.)  Ijat  jebe  Socat* 
beljörbe  (Local  government  Board  als  ®efunbtyeit3bel)örbe),  mo  eine 
gute  SBajferoerforgung  fel^tt,  biefelbe  neu  anzulegen,  eoentueD  mit 
Unterfiüfcung  be§  (Staates;  ift  eine  foldt)e  ba,  barf  fte  jie  dntaufen; 
bie  §au8befifcer  fönnen  jur  (Sntgegennaljme  beS  normalen  SEBafferbebarfa 
^ur  niebrigfien  Jaje  gejmungen  merben!  ÜDaju  bie  Waterworks 
Glause8  Act  jum  ©djufce  ber  iJltiffe  gegen  Verunreinigung,  unb  bie 
Unterfud&ungen  (Reports),  veröffentlich  Don  bem  Med.  Departm.  be8 
Privy  Council  üon  1866,  bei  ginffenburg  ©.  191,  auf  bie  mir 
fo ejiefl  tynmeifen,  nebjl  ben  jum  £!jeil  fld)  baran  anfdjtießenben  ®e* 
ftimmungen  ber  Sanitaiy  Act  1872  unb  bie  große  3bee  ber  Loa 
Governm.  Board  Act  1871,  morauf  ftclj  „unfere  ©anitätäbiftricte  jum 
SSerbanbe  beljufS  einer  guten  SBafferoerforgung  Bereinigen  tonnen" 
nebfl  ©$propriation8rec!jt  für  biefe  jjmecfe,  unb  ©eneljmigung  von 
Sin  leiten  baju!  #aben  bie  trefflichen  Unterfudtjungen  ber  SBijfenfdjaft 
be3  SBafferö  feit  $etten!ofer  benn  nidjt  bie  ®emalt  über  baS  „SJott 
ber  ®eteljrten",  etroaS  aefyntidjeS  fyeröorjurufen? 
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II.   Die  töajjnmgamtüel  und  hxz  ntm  gmdjtiirije  ÜBUbtan 

bjerfelben. 

ffiedjttyrtncty  ber  9la1)xnntfm\Utipoüitu 

SEBir  glauben  für  bie  foftematifdje  Seljanblung  bcn  Unterfdjieb 
jmifdjen  ©peifeu,  ©etränfen  unb  Oemürjen  aHerbing«  f chatten  unb 
benfetben  weiter  enttotietn  ju  füllen.  Qfn  ber  Styat  aber  lägt  e8 
ftdj  nidjt  meljr  üerfennen,  bafc  mit  ber  Aufhellung  ber  tum  un8  be* 
getreten  allgemeinen  ©trafgefefcgebung  bie  gange  ©umme  Don  *ßolijei* 
oerorbnungen  unb  2Raßnar;men,  meldje  gegen  bie  üerborbenen  unb  oer* 
fällten  einzelnen  9?alj>rung3mittel  erlaben  morben  ftnb  unb  örtlidO 
jum  £f)ei(  no<$  befielen,  fafl  nur  nod)  Ijijtorifdjen  SBert^j  ^aben.  3)enn 
burd)  bie  naturgemäße  ©ntmidflung  be§  ©efunb^citSftrafred^t^  rote  baf* 
fetbe  fld^  namentlich  in  ber  citirten  {ReidjSgefefcgebung  gemattet,  Ijat  ft^f 
ba8  ganje  Sertyältniß  umgefeljrt,  unb  e8  ijt  oon  großem  fyiftorifdjem 
SBertlje,  fic$  baffelbe  in  feiner  tiefen  SBanbelung  ju  oergegenmärtigen. 
SBäljrenb  bis  auf  bie  neuere  faxt  bie  SJerorbnungen  über  bie  SRaty* 
rungÄmittelpotijet  bie  #9gtene  —  ba8  miffenfdjaftliclje  SJerfiänbniß  ifyreS 
gefunbfyeitlidjen  SBebenfeitf  —  in  allen  einzelnen  fünften  tyaben  erfefcen 
muffen,  erfefct  jefet  bie  für  biefe.  einzelnen  fragen  entfdjeibenbe  cfyemifdje 
unb  mitroffopiföe  $ggiene  bie  einzelnen  SBerorbnungen  über  bie  ^olijei 
ber  9ta$rung$mittel.  ÜDie  allgemeinen  ©efe^e  treten  bamit  an  bie  ©teile 
be8  örtlichen  93erorbnung8mefen8  unb  bie  ttyeoretiföe  $Qgiene  mirb  in 
ben  SWotioen  ber  Oefefce  jur  praftifdjen.  $a§  ©trafredjt  aber,  ba8 
§ter  mit  bem  Serberb  unb  ber  SBerfälfdfjung  ber  SBaare  üerbunben  ift, 
jieljt  jefct  bie  miffenfctyafttidje  £tygiene  als  fa$t>erßänbige$  33emei8mittel 
in  ben  ÄreiS  feiner  ftrafredjtlidjen  Unterfudjung  hinein;  bie  alte  93e* 
fetyränfung  ber  geridjtlicljen  SKebicin  (f.  oben)  auf  förderliche  93erlefcung 
fängt  an  aufhören,  unb  fo  mie  jene  großen  ©efefee  über  ba$  SRafyrungS* 
wefen  ftd)  ooUjiänbig  entmidfeln,  merben  mir  ein  jmeiteS  ®ebiet  ber 
gerichtlichen  ÜRebian,  bad  ®ebiet  ber  gerichtlichen  SKebicin  ber 
Nahrungsmittel  Ijaben,  beffen  objeettoer  I^atbeftanb  bie  33  er* 
borben-fyeit  ober  bie  ©e.fätyrlidjteit  ber  üerborbenen,  ba$  ift  ge* 
funb^eitömibrigen  Nahrungsmittel,  beffen  fubjeetioer  SCljatbeßanb  bie 
4?ert>orrufung  ber  83erborben$eit  unb  Oefäljrlicfyfeit  berfelben  burdj  beab* 
fertigten  ©eminn  als  ftrafrec^tlic^en  Segriff  ber  Serfälfdjung  neben  bem 
ber  gätfdjung,  beffen  3$erfolgurig8prineip  fomoljl  bie  änflage*  als  bie 
SnquijttionSmarime  (bur$  ben  ©efunbljeit&auffeljer)  unb  beffen  33emei8* 
»erfahren  ba*  fac$männifd)e  ®uta<$ten  ber  Snattytiter  (engl. :  analyets) 
in  bem  öffentlichen  Laboratorium  für  Nahrungsmittel  gegeben  fein  mirb. 
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Dann  »erben  Sa  Spar  unb  $ofmann  ifyren  SBerfen  ein  neues  fpnju* 
fügen  unb  bie  Arbeiten  eines  Nomat  unb  ®  ei  gel  für  baS  NafcungS* 
mefen  fkatt  ber  bloßen  Chemie  unb  SRifroffopie  J&en  ©praeter  unb  bie 
(Erfüllung  ber  3been.  enthalten,  bie  ben  Relationibus'medicorum  eine* 
SortunatuS  ?$eli$  oor  meljr  als  jmei  Oafyrtyunberten  Dorf  darnebten.  Da8 
ift,  mir  gefielen  eS  offen,  bie  große  3utunftf  in  bie  mir  üertrauenb 
fyneinfdfjauen,  menn  mir  fd&ließlid)  und  gefielen,  mie  ®roßeS  feit  jener 
3eit  geleiflet  iji;  unb  hoffentlich  fmb  mir  jefct  fo  meit,  baß  mir  md^t 
me^r  mie  ffingtanb  oor  fünfzig  3a$ren  einer  (Spolera  bebfirfen,  um 
unfere  3bee  beS  arbeitenben  ©taateS  aud)  Ifier  oermirtlid^t  ju  fe^en. 

DaS  maS  mir  tyer  ju  fagen  Ijaben,  tann  bafyer  nur  fe$r  menig 
fein.  ©S  ifl  nur  baS  Styjlem,  baS  mir  geben.  96er  für  jenes  jmeite 
©ebiet  ber  tünftigen  gerichtlichen  äRebicin  ber  Nahrungsmittel  fyat  eS 
einen  poftttoen  juriflif^en  2Bert$,  menn  bie  ^gienifc^en  Unterfuc^ungen 
ben  auf  flrenge  ©gjUmatit  angemiefenen  ©efunbtyeitSjurijten  ebenfo 
fheng  georbnet  tyre  Nefultate  aufführen  moflten  für  bie  Nahrungsmittel, 
at£  fte  eS  für  bie  Verlegungen  beS  ÄörperS  mit  fo  gutem  Stecht  ge* 
tljan  lj>aben. 

Auf  ©runblage  ber  obigen  Untertreibung  ergibt  fidj  namentlich 
bie  folgenbe  natürliche  Drbnung  beS  ©toffeS: 

I.  Spcifcn  an)  tyre  polijcl» 

SBir  fdjeiben  bie  ©peifen,  bie  feflen  Nahrungsmittel,  mieber  waij 
ben  brei  großen  Naturgebieten,  meiere  ftdj  ber  munberbare  DrganiSmuS 
beS  menf$(id)en  ÄörperS  aneignet,  unb  jmar  für  unferen  fttotd 
beßbalb,  meil  ber  Verberb  unb  bie  Serfälfdjung  aud)  tyier  eben  nad} 
jenen  ©ebteten  bie  ifynen  entfpredjenben  Orbnungen  fogar  tyijtorifd) 
fyeroorgerufen  tyaben.  Darnach  gibt  eS  Nahrungsmittel  beS  ^flanjen* 
rei$S,  beS  Jl)ierreidjS  unb  ber  mineralifcfyen  SBett,  unb  mit  ifjnen  eine 
oegetabiliföe,  eine  organifdffe  unb  eine  mineralifdje  NatyrungS^giene. 

a)  SHe  öegeta&ilifd&en  9la^rung§mittel. 

Äuc§  biefe  iß  feineSmegS  einfach,  fonbern  fte  tft  aud}  tyijtorifd)  ge* 
Rieben  in  bie  $^giene  beS  SHeljleS,  beS  SJrobcS  unb  ber  ©äeferei. 
2)ie  übrigen  oegetabiKfcfeen  Nahrungsmittel,  ©emüfe,  NeiS  u.  f.  m., 
fyaben  nie  eine  eigene  ©efefcgebung  geforbert;  tyre  93erfä(f$ung  iji  nur 
fadfjlid)  nad^gemiefen,  mätyrenb  bei  ber  ßornnafyrung  biefelbe  augleid)  in 
ber  Sßrobufttbn  enthalten  ifl,  Der  richtigen  ©mpfinbung  fotgenb?  tyit 
baS  alte  Nedjt  ba^er  aud)  in  feinen  polizeilichen  ©erorbnungen  jene  brei 
©ebiete  gefd&ieben  unb  früher  eine  ganje  Steige  ton  Serorbnungen  barfiber 
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gum  ©d&ufce  gegen  SBerberb  unb  Serfälföung  erlaffen,  eoentueD  beibe 

mit  ben  ^ärtejien  ©trafen  belegt.  —  3u**f*  *«<$  tyftorifö  be^anbelt 

Don  fjranf  in  feiner  3Webie.*$olijei  33.  III  unb  IV,  in  melden  bad 

©peifewefen  überhaupt  erß  ;u  einer  uiebieinifdfen  SBiffenfdjaft  erhoben 

»urbe.    SDann  in  ben  £e$rbü$ern  ber  SMebio^oUjei  tüte  bei  $eben» 

ftreit  fpejiefl  hervorgehoben;  jefct  ©egenjtanb  genauerer  tyygicniföer 

Unterfuctyungen.  —  Die  ©efefcgebungen  barfiber  befielen  $uerjt  in  ben 

alten   SRütler*  unb  2Wü^torbnungen  fd)on  feit  bem   ftebjeljntcn 

3a^rl>unbert.    33ci  £>elamare  $öd#  au*fü$rü($,  Rechte  unb  ^oligei 

beö  SKttüer*  unb  3Rü$fo>efen3,  Liv.  XXV.  Tit.  IX  ©.  676  ff.    üKütter. 

orbnungen  in  ben  meiften  beutfetyen  Staaten  feit  1661,  1695  unb  fp&ter. 

SBfirttemberg  feit  1627;  ©eneratrefer.  1710;  neuejk  Orbnung  Rietfe 

a.  <u  D.  ©.  209.    $reu§en:  Wonne,  ©taatdr.  IL  269  u.  a.  a.  O. 

Dcfterreidfr:  Obentraut  ©.  145.    grünere  ©efefee:  granf  III.  1. 

Serg,  Z.  ^oHgeirety  IV.  me^rfad);  ffi&rljarbt  III.  236.    ipier  fmk 

mcijl  Srob  unb  SKefyt  oerbunben.    ©pejiette  ©efefcgebung  über  SJrob: 

ÜD  e  l  a  m  a  r  e ,  a.  a.  D.  Pain  T.  XI.  ©d)on  oor  ghran!  bejianb  in  ® eutf djlanb 

eine  eingeljenbe  Literatur  tljeitö  über  ftornfrantyeiten,  t^eitd  über  f$le$ted 

Srob  aud  bem  oorigen  3fa^rljunbert;  nebft  einer  Steige  t>on  ©efefeen  auß 

jener  3eit:  fcebenftreit  @.  37—48.    Dann  ftranf  III.  2.    3m  atfc 

gemeinen  ber  örtlichen  ^ßolijet  fiberlaffen,  jebod)  feiten  gang  oljne  eigene 

SSerorbnung.    $reu§en:  Wonne,  ©taat&r.  IL  189,  toefentti$  jebodj 

©etnerbepolqei.   Oefterreicty:  Dbentraut  ©.  145.   SBürttemberg: 

»rotbeföau  1627;  no$  in  3tie<fe,  nebfl  einer  &*£).  ©.  209  ff.   S)ie 

©äderet  fällt  faft  immer  unter  bie  ©etoerbeorbnung:  Defamare, 

Boulangers  a.  a.  £).  II.  XII.    SBi^tigfeit  be8  gefunben  Srobed  feit 

fjfrant  anerfannt.   ipier  !ann  feine  neue  ©trafgefefegebung  Reifen,  fon« 

bem  nur  ber  ®efunb^eitd*3nfpeltor.    Unter  biefen  fällt  aud)  bie  ge* 

fammte  oegetabilifcfye  ?$olijei  in  ©nglanb   ate  ©ctyufc  gegen  unge* 

funbed  33rob;  bad  Säcfereigeroerbe  in  Bakehouses  Regulation  Act 

1803,  jcbodj  toefentlid)  bem  ©cioerbetrieb  ungehörig:  ginttenburg 

©.  50.  —  2für  bie  ©efd&ic^te  be3  @efunb$eit3re$tS  biefer  «rt  fe^r 

reiety  an  $ißorif$en  Stljatfac^en,  jurüdgeljenb  bis  infi  brennte  3al>r* 

tyunbert:  Jammert  a.  a.  £).,  33rob  u.  a.  m.  ©.  16  ff. 

b)  $te  tfjierif$en  Nahrungsmittel. 

9M$fl  bem  äBilbpret,  ©eflüget  unb  giföe,  bei  benen  ft$  bie  $otijei 
bod)  jutefrt  auf  bie  bloße  Oberaufftdjt  über  oerborbene  SBaare  befd^ränft, 
toeit  fte  meifi  ber  ^öljeren  Ctaffe  angehört,  tyeitt  ft<$  bied  ganje  Gebiet 
in  jmei  grofce,  \t  i^re  eigene  <$efefegebung  unb  Sermaltung  erjeugenbe 

6t ein,  Sie  QettDaltungSlefyre.    III.  17 
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Steife,  bie  $oUjei  be«  fj(eif<$e8  at3  SBaare  unb  bie  $ofijei  ber 
©djlad&t^äufer,  jene  ftreng  ber  9?aljrung8mittet*#t)giene,  biefe 
jngleid}  ber  gewerblichen  (jtäbtifd&en)  $qgiene  ange^örig,  jene  faß  fo 
alt  nrie  bie  ©t&bte  felbjt,  biefe  erft  in  ber  neueren  3«*  enttoidtett. 
lieber  bie  tyotye  Sebeutung  einer  jfrengen  gteifc^giene  ijl  bie  neuere 
SBiffenfd&aft  fidj  oottfommen  einig,  ebenfo  über  ben  ffiertty  oon  3ftetfdj* 
Rufern  unb  2Rar?t$alIen:  f.  ©ei  gel,  Oeff.  ®efunb$.*$flege  (3iemf* 
fenS  #anbb.  I  @.  318.  #ödjjt  leljrreid)  über  bie  oergteid>enbe  Dr* 
ganifation  ber  üRarftljaUen  überhaupt:  Sfy  {Riefe,  Script  über 
2Rartt$alIen  im  «uftr.  b.  SKagijtr.  o.  »erlin  1867;  leiber  o$ne  fanitfire 
©efidjtöpunlte.  —  $tetfd)befd)au:  au8  ber  rein  örtlichen,  jtäbtifctyen 
Sßoli^ei  fd&on  im  fec^je^nten  ^a^r^unbert  ©egenjtanb  allgemeiner 
SJerorbnungen  getoorben,  Oefterreidfc  bereits  1559;  Uebergang  jur.ge* 
merbüd&en  ©d&lad&torbnung  in  einer  Steige  oon  SSerorbnungen :  Äopefc, 
^oßjeigefefte  IL  707;  SSieber^oIung  1802:  ^tubenraudj  §  270  ff. 
Stationen  unb  umfaffenb  im  neunzehnten  3atytyunbert:  ®iel/bef$au* 
orbnung  Don  1838;  bie  neue  ftdj  baran  fdjtiefcenbe  Serorbnung  für  bie 
einjelnen  S&nber:  Obentraut  ©.  147  ff.  Ueber  bie  alten  Orbnungen 
feit  bem  mergelten  Sa^r^unbert,  meijt  afö  Iljeit  ber  ©tabtpolijei* 
orbnungen  unb  be8  3unftmcfcn§,  f.  Sammert  a.  a.  O.  ©.  21;  tyeo* 
retifd&er  ©tanbpunft  bei  #ebenßrett  @.  46  ff.  §annot>er,  S.*0. 
o.  31.  2ttärj  1732;  $reuj$if$e  ü.  1.  gebr.  1769;  anbere  aüge* 
meine  33.*D.  bei  granf  HL  L  1  unb  ©fyrljarbt  a.  a.  O.  Sranf* 
retcbö  alte  gewerbliche  3unftgen>erbeorbnung  bei  Delamare  a.  a.  O. 
33.  XII,  Bouchers.  äße  biefe  ©efefcgebungen  weit  überragt  burd)  bie 
Orbnung  ber  ftäbtifdjen  ©djladjtljäufer.  SBefen  biefer  Orbnungen : 
erjttidj  ©ntfentnng  beö  ©djladjtbetriebeS  au8  ben  ©tobten;  £meiten$ 
(Einheit  berfelben  unb  ©entratiftrung  ber  gefunbtyeittidjen  3lufftd)t; 
brütend  ©d()ufc  gegen  inbimbuefle  Ausbeutung.  $ier  ifi  3ranfretc§ 
unjmeifetfyaft,  toemt  audj  junädjjt  nur  für  $ari8,  ba8  SWujter.  Auf* 
löfung  be$  alten  ©eroerbeS  unb  DöQige  greigebung;  aber  Stecht  ber 
Commune,  baffelbe  &u  orbnen.  SDarnadj  in  Sorge  ber  2Rißbr&ud)e 
Gonceffion&toefen  an  IX  unb  befonberS  1811;  bann  eine  große  ein* 
Ijeittidfje  Organifation  1825  unb  1829;  ba3  ©djlädjtereigeroerbe  totrb 
ein  grojjeä  Unternehmen;  (Errichtung  ber  <5d)ladjt!)äufer,  abattoira,  mit 
Organifation,  Orb.  o.  15.  Sprit  1838.  Ausbreitung  über  ganj  3franf* 
reid),  mit  neuen  gefeilteren  Sorfd^riften;  Drganiftrung  be8  ©rebitS  ber 
©d^Iäd^terei:  Caisse  des  Bouchers;  feljr  weitläufige  Literatur:  33tocf, 
Dick  de  1'adm.  v.  abattoir  unb  boucherie,  flrenge  Siegelung  be$  ge* 
fammten  gtetfc^probuft§  nadj  Dualitäten  mit  oorgefdjriebener  5Ea$c. 
Tann  folgen  attmäfylig,  tangfam,  tfyeitS  aud?  ftüdroetfe,  anbere  grofje 
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©täbte,  93erlin,  SQSicn,  bie  Sfetfdfjöerforgung  nimmt  mefjr  unb  meljr  bett 
©praeter  einer  öffentlichen  änftalt  an.  daneben  bie  Ijtjgienifd&e  ^ßolijei 
ber  fjleifd&probucte,  ©djinfen,  SBürfte  u.  a.  Sie  Irtd)inenpoligei 
äiemlid^  flarf  auSgebilbet;  Württemberg:  SRiecfe  ©.  201;  Sridjinen* 
fd&au:  ©actyfen,  fefyr  genau  unb  Dorftdjttg.  ©.  barüber  befonberS 
SRomaf,  Se^rb.  b.  $tjgiene  1880,  mit  Stücf'ftfy  auf  bie  3a$re8beridjte 
b.  ©ädjf.  Sanbe3*aReb.*©oll.  o.  1873,  unb  bie  mifroffopifd&en 
Unterfudjungen  ©.  359  ff. 

c)  2RtnetaIif$e  Nahrungsmittel,    garbenpoltjei. 

5Rad&bem  ba§  ©a(j  um  fo  meniger  einer  ©erfälfdjung  unterworfen 
i%  je  metyr  bie  ^Regierungen  bie  SRotljmenbigfeit  feines  niebem  ^Jrctfcö 
einfeljen,  ift  baS  faji  einjige,  aber  aflerbingS  fefyr  bebeutenbe  ®ebiet  ber 
^pgiene  unb  iljrer  ^olijei  Ijier  bie  fjarbe  geworben,  beren  gefefclidje 
£)rbnung  allerbingS  gugteic^  bem  golgenben  angehört.  3Kan  fann  jagen, 
ba§  bie  garbenpoligei  erß  feit  ber  (Sntfie^ung  ber  ©Hernie  ft<§  entwicfelt 
f)at,  unb  bei  ber  melfacfyen  Slnwenbung  ber  Farben  audj  auf  anbere  ate 
SWaljrungSgegenßänbe  unter  bie  allgemeine  ©iftpolijei  gefteflt  ju 
werben  pflegt.  3)iefe  Stellung  an  fld)  ift  julefet  nur  eine  fjrage  ber 
Smedfmäßigteit;  fejt  fielet,  ba§  bie  Oiftpotijei  ber  färben  eigentlich  erfl 
ertannt  ijt  bei  ben  ©piefjeugen  ber  Äinber  unb  bei  ber  Färbung  Don 
SBädtereien  unb  Äteiberjtoffen.  ©o  entftanben  bie  polizeilichen  S3erorb* 
nungen  über  bie  f$äblid)en  Sarben  mit  bem  Serbot  iljred  Verbrauches. 
SDaS  worauf  eS  babei  offenbar  antam,  mar  eine  gefe$tid)e  auf* 
ftellung  berfelben,  welche  eigentlich  erft  bie  jlrafredjtlid&e  Verfolgung 
iljrer  Slnwenbung  möglich  machte,  unb  audj  tfyren  ®ebrauc§  in  Kleibern 
unb  $au8gerätlj  gu  p nben  im  ©tanbe  mar.  SBir  glauben  an  biefem 
Drte  mit  ber  $inmeifung  ber  genauen  9ufj5^1ung  berfelben  im  citirten 
(Entwurf  ©.  97  unfercm  3toc*«  8U  gwüjcn.  ^ßreufcen  fdjon  1800 
georbnet;  meitere  SRefcripte  SRönne  unb  ©imon,  ÜReb.*3Befen  II.  66  ff. 
£orn,  2Reb.*2Befen  I.  130.  Defterreidfj:  8.4D.  1.  2Rai  1866  u.  f. 
£>bentraut©.171.  2Bü rttemb er g :».*£).  24.  «pril  1835.  SRiedfe, 
©.  213.  ©ac^fen:  8.*D.  24.  £>et.  1840  unb  30.  2Rai  1844.  Stein* 
$arbt  unb  Söffe,  2Reb.*®efefce  93.  I.  ©.  434. 

IL  Getränke  nnb  «fttankfpolijei. 

2) er  gegenwärtige  ©tanbpunft. 

Sfür  baS  ®efnnbfyeit8wefen  fomie  für  ba$  ©teuermefen  oerftefyen 
mir  unter  ben  „©etränten"  nur  bie  fünjHidj  bereiteten  mit  ÄuSfdjlufj 
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be«  SBaffcrä,  unb  gmar  bejftatb  weil  gerabe  biefe  Bereitung  bte  9Rög* 
ttdf>feit  bcS  SerberbenS,  üorgugSmeife  aber  bcr  Serfftlfdjung  einerfei  t£, 
unb  bie  9Wögtid>leit  ber  Sejteuerung  anbererfeitS  barbietet.  —  2>iefe 
fttnjilid&en  ©etränfc  fd&eiben  ftd>  nun  mieber  in  gmet  ©nippen  für  beibe 
©ebiete,  bie  jenigen  .meiere  einer  gemerblidjen  ^ßrobuctum  unterliegen 
unb  biejenigen,  meldte  ber  #au$mirt^f<$aft  angehören.  Unter  jene  rec§* 
nen  mir  Sier,  ©ein  unb  SBranntmein;  unter  biefe  Äaffee  unb  I$ee. 
Sei  ben  erjten  ift  bad  $robuct  ©egenjtanb  ber  ©efunbfctttyottgei, 
bei  ben  lefcteren  nur  bie  ©ubftang.  3fene  bilben  ba^er  ein  eigenes 
©ebiet,  biefe  fallen  unter  bie  $otigci  ber  ©emürge.  2>a8  i(t  moljt  ber 
©tanbpunft,  Don  metdjem  au8  bie  „©etränfe"  alä  ©egenflanb  fomo^l 
ber  ©teuer  —  bie  un«  tyier  nid^t  berührt  —  atd  ber  ©anitätapottjei 
eingeteilt  »erben  muffen. 

©ier,  Sßein  unb  SSranntmein  geigen  nun  fdjon  frü$  bie  fj&ljigfeit, 
welche  fte  in  ben  SBereidfc  ber  @anit&t8pöügei  gießen,  burd)  abftdjtüdje 
$erfütf$urig  ben  SSerlfiufern  einen  Stufen  bringen  gu  fönnen.  gafi 
ebenfo  frfity  tritt  baljer  au$  bie  $o(i)ei  bagegen  auf;  allein  biefelbe 
bleibt  trofe  aller  örtlichen  unb  fiaat(i$en  änjlrengungen  unb  garten 
©trafen  faß  unmädjttg,  fo  lange  ftd&  au8  ber  Seobad&tung  berfelbeu 
no$  leine  nte$obtf$e  Unterfudfjung  ergibt.  3)iefe  nun  beginnt  'erfl  im 
oorigen  Sa^r^unbert;  allein  ed  ift  lein  3^^tfe(,  bafj  fte  erft  in  unferem 
3a$r$unbert  gu  einer  auf  miffenfdjaftltd&en  ©runblagen  berutyenben  unb 
bamit  in  ber  Zfyat  mirffamen  mirb.  ©aburdj  tyat  jeber  biefer  Srttfel 
mieber  feine  eigene  ®ef$id)te  in  ber  ©efunbljeitögefefcgebung,  mobei  bie 
^ßoligei  beS  89ranntmein8  nadfj  ber  Statur  bejfelben  beftänbige  Steigung 
l)at,  otel  meljr  gu  einer  Unmä&tgfeitS*  ald  gu  einer  eigentlichen  ©etränfe* 
poligei  gu  werben.  3)ie  neuejte  3«t  mit  tyrer  tyodjentmidfctten  ©etränfe* 
tytjgtene  fyat  nun  fdjtießüd)  nod&  ben  grojjen  Unterföieb  gmiföen  bem 
SRaturprobuct  unb  bem  üunjiprobuct  hineingebracht,  unb  bie  gange  Srage 
fo  fetyr  auf  bie  roiffenfc$aftli$e  Unterfudjung  gurfidfgefütyrt,  baß  fi$  audj 
bei  ben  ©etränlen  eine  gerichtliche  2Rebicin  berfelben  an8 gubilben 
im  ^Begriff  ift,  in  meldjer  gerabe  mie  bei  ben  ©peifen  bie  #tygiene  mit 
iljrer  änatytif  bie  ©teOung  beö  fad}männif$en  ©ad^tunbigen  für  ba$ 
gerichtliche  ©erfahren  einnimmt,  meldjeS  jefet  wie  mir  miffen,  alle  S5er* 
fälföung  oljne  Unterfäieb  bem  Strafgericht  untermirft.  3)ie8  gange 
©ebiet  tljetlt  baljer  nunmehr  gang  ba8  ©djieffat  ber  ©peifenpoligei; 
bie  3^it  ber  eingelnen  Serorbnungen,  einzelnen  @ntf Reibungen  unb 
SRafjregetn  ift  iefet  nur  nodfj  befdjr&nft  auf  eingelne  ©cfytfcmagregeln 
unb  rein  poligeilid)e  Sefiimmungen;  bie  $oligei  ift  gu  einem  ftrafrety* 
li^en  SSerfa^ren  gemorben,  unb  bie  ©etraufe^giene  tyat  in  3«^nft 
fad^m&nnif(f|  ben  obieettöen  Xfyatbeftanb  beö  Verbrechend  ber 
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®erf&lf($ung  gu  confiatiren,  w&tyrenb  ba8  (Script  übet  ben  fubjec* 
tioen  gu  entfd&eiben  ljaben  wirb. 

üttan  wirb  batyer  jagen  muffen,  ba§  ba8  ®efunbtyeitSwefen  Don  je^t 
an  Dielmeljr  bie  fieljre  Don  ben  SRetljoben  bet  Serfälf^ung  innerhalb 
bet  gewerblichen  ?ßrobuetton  als  bie  DarfteQung  ber  einzelnen  poligei* 
liefen  SWafcregetn  gegen  biefetbe  fein .  roirb.  Die  erftere  Ijat  bie  93er« 
»altung8le§re  DorauSgufefcen,  unb  Don  ber  wiffenfdjaftli^en  ©etrantS* 
^tygiene  fertig  entgegenzunehmen;  ed  tann  ni$t  i§re  ©adje  fein  fldj  barauf 
eingulajfen,  gerabe  fo  wenig  als  auf  bie  ^Beurteilung  ber  löbtlictyteit 
oon  SBunben  unb  ä^ntidjem.  Der  ©djwerpunft  ber  ©eträntepoliget  als 
folget  liegt  jefet  anberSwo,  unb  wir  betonen  nad}brttdti$,  baf$  wir  unS 
in  g<nt)  Suropa  in  einem  UebergangSflabium  beftnben,  baS  minbefienS 
noefy  eine  Generation  bauern  wirb.  ©8  tommt  jefct  barauf  an,  an  mag« 
lid>ft  Dielen  Orten  UnterfudjungSftetlen —  8aboratorien  mit  öffent* 
liebem  SRed&t  —  tyergufieflen,  unb  Dor  allen  Dingen  biefe  UnterfucfyungS* 
fieDen  bem  Singeinen  fo  letdjt  unb  mit  fo  wenig  Sofien  als  möglich 
äugänglidj  gu  machen.  Denn  fo  richtig  e$  aud)  ifi,  ein  wotytburdj* 
badjte8  ©trafgefefc  unb  *  ©erfahren  tyiefttr  einzurichten ,  fo  fdjwer  ifi  e& 
gerabe  bei  ©etränlen  im  wef  entließen  Untertriebe  oon  ber  ©peife,  bie 
SJerfälf jungen  burdj  amtliche  Organe  gu  confiatiren.  ipier  tann  nur 
baS  3ntereffe  unb  bie  Slufmertfamteit  ber  Sing  einen  wirtf  am  ein* 
greifen,  wenn  man  tyr  mit  allen  ber  Sßoligei  gu  ©ebote  fle^enben  SDGttteln 
bie  Verfolgung  fo  leicht  als  möglich  madjt.  Dagu  gehören  aber  jene 
beiben  großen  SJorauSfefcungen  aller  prattiföen  ©anitätSpoltgei,  bie  ttty 
nifdje  unb  bie  ftnangtette.  O^ne  biefe,  aus  beren  #änben  bie  wirf* 
liefen  änjiatten  tyerDorgetyen  muffen,  werben  bie  tljeoretifdjen  SBatyrtyeiten 
ni<$t  oiel  Reifen! 

©erabe  $ier  ifi  Snglanb  Doraufgegangen.  @d  wirb  nod)  lange 
bauern  biö  wir  begreifen,  bajj  bie  ©efunbljeit,  bie  jene  Snfialten  gerabe 
am  meiflen  auf  bem  ©ebiete  ber  ©etränte  fo  nac^brücflic^  fdjflfcen,  jebem 
Solle  metyr  wertfj  iß,  als  fie  tofiet.  SBtr  bttrfen  wieber  auf  bie 
citirte  Adulteration  of  Foods  Act  (Sntwurf,  a.  a.  D.)  ^in weifen, 
nic^t  weil  fie  weiter  war  in  ber  Iljeorie,  ©tyemie  ober  SRitroftopie, 
fonbem  weil  fie  ben  9Wutlj  Ijat  Snglanb  gu  ben  notfywenbtgen  StuS* 
gaben  gu  gwingen,  um  feine  ©efunb^eit  gegen  feine  ©etr&nteDerfälfdfer 
prattifö  gu  fctyfifcen. 

a)  SBier. 

DaS  SBier  $at  Don  Deutfd&lanb  auS  feinen  SBeg  bur$  bie  2Belt 
gemalt,  unb  ifi  ba^er  aud)  guerfi  in  Deutfd&lanb  ber  öffentlichen  Stuf* 
ftd)t  unterworfen.    Die  5ßoligei  beS  Siered  ljat  barnad}  gwei  ffipodjen. 
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ÜDie  erjle  enthält  nur  nocfy  Sorfdjriften  über  bie  ©ubfionften,  aud  meieren 
ba8  93ier  gebraut  werben  barf,  ofyne  bafc  man,  mie  eS  fdjeint,  babei  an 
Serfälfdjung  gebadet  tyat.  lieber  bte  barauf  bezüglichen  Serorbnungen 
f.  befonberä  Jammert  a.  a.  D.  @.  24—33;  biefelben  gehören  in 
biefem  Sinne  eigentlich  meljr  ber  ©emerbe*  als  ber  ©anit&t£|>oIi£eL 
ffirft  mit  bem  fedjjeljnten  Safjrfyunbert  föeint  audj  Jjier  eine  eigentliche 
Slufjidjt  einzutreten,  unb  jefet  beginnen  bie  polijeilid&en  SKagregeht, 
bie  Jebod)  anfangt  ebenfofe^r  gegen  bie  betrügeriföe  Serfdjtedjterung 
als  gegen  3$erfälfd)ung  gerietet  erf feinen  (f.  bef.  ftranf,  9#ebic* 
$oliji  III.  2.  2)  unb  einen  folgen  Umfang  erreichen  mie  bie  SBeinpotigei. 
2Wit  bem  oorigen  3aljrtyunbert  fängt  bann  allmäfytig  bie  (fyemifdje  Unter* 
fudjung  be8  S3terc8  an,  unb  eB  gefdjieljt  bem  SSier  mie  allen  anberen 
©ubftangen,  bag  fiatt  ber  alten  (Ein&elDerorbnungen  bie  $olijei  in  ber 
äuffudjung  ber  djemifd&en  ©ubjtanjen  be8  gefunben  unb  beS  ungefunben 
Siereö  fic§  concentrirt  unb  bie  SBenufeung  be8  teueren,  mie  bei  allen 
9?al)rung8mitteln,  unter  ba8  ©trafgefefc  fällt.  ©iefen  ©tanbpunft  brürft 
am  bejien  ber  citirte  ©ntmurf  6.  58  ff.  aud)  für  ba3  93ier  au$;  in  (£ng* 
lanb  unb  graufvetdj  gilt  er  oljneljin.  3)ie  ©efefce  über  SBier,  mie  bei 
SRönne,  ©taatSr.  II.  341,  begießen  ftc§  faft  alle  nur  auf  ben  Sierföant 
3Bürttemberg:  Sierorbnungen  Don  1676  unb  1709  unb  ®.*D.  Dom 
20.  3ebr.  1817,  SRiecfe  ©.  217.  »aiern:  Serbot  aller  ©urrogatc, 
©efefe  D.  16.  2Rai  1868.  SanbtagSDerfanblungen  d.  1861.  ©igentli^e 
SMerpolijei  in  Defterreid):  £)  ben  traut  ©.  152.  UebrigenS  ent* 
tyält  S)elamare  in  feinem  Trait6  de  la  polioe  IL  ©.  498,  5.  15  ff. 
über  bie  fran^öftfe^e  Bierbrauerei  Serbote  be§  33ierbrauen3  mäfyrenb  ber 
Neuerung  ib.  821.  @3  ijt  gemtg,  bag  bie  bejte  Sicherung  gegen  35er* 
fälfcfyung  in  neuerer  3C^  gerabe  in  ber  ©röge  ber  Srauereien  unb 
bamit  in  ber  ©efäfyrbung  üjreä  SRufeS  liegt.  Die  SRefultate  ber  neueften 
Unterf uc^ungen  als  Sortierungen  ber  Jptygiene  im  ©ntmurf  ©.  71  unb  72. 

b)  3Bein. 

SBefenttidj  anberS  Derfjält  e£  fid}  mit  bem  2Bein.  Sie  ©runblage 
aller  SBeinDerfälfdjung  befielt  barin,  bag  alle  9K<tytmeinlänber  ben  SBein 
Diel  fernerer  ridjtig  beurteilen  mie  bie  SBeinlänber,  bag  anbererfette 
ber  SSBedjfel  in  ber  ^robuftion  bei  gteidjbleibenber  SRac&frage  jur  birecten 
33erfälfd)ung  reigt,  um  bie  (entere  beliebigen  ju  fönnen,  unb  enblid? 
in  ber  SBerroanbtfdjaft  mit  bem  fo  Diel  billigeren  93ranntmein.  3)a$er 
fdjeint  bie  SBeinfätföung  fo  alt  mie  ber  SBeintyanbel,  unb  mir  ftnben 
baö  „win  machen*  bereits  im  Dierjeljntcn  3ai)rljunbert  in  Diel  größerem 
SKage  auSgebilbet  als  man  bisher  gebaut  Ijat    Damit  entfielt  beun 
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aud)  fofort  bie  Verfolgung  bei*  SBeinoerftilfc^ung,  unb  jmar  crfd^eint  bie* 
fclbe  tfyeite  öxtiid)  Don  ©eilen  ber  ©täbte  unb  Ferren-  fdjon  feit  biefer 
Qtü,  mie  Jammert  an  Dielen  SJeifpieten  jeigt,  ttyeite  traten  fetbft 
taiferlidje  Serorbnungen  birect  unb  mit  9?adj}brud  gegen  bie  33er* 
fälfdjungen  auf,  namentlich  unter  ffrUbridO  III.  unb  ©igiSmunb  im 
fünfzehnten  Sa^r^unbert;  f.  Söbner,  ©efefcgeb.  b.  alten  u.  neuen 
S>.  9tei$e3  über  SSerfälföung  ber  Nahrungsmittel  1878  ©.  10  ff. 
Ottern  aüe  biefe  Serbote  unb  93eftrafungen  jeigten  bamatö  mie  gegen« 
roärtig  il)ren  fcijmacfyen  $untt  barin,  baß  ber  SBein  auci)  oljne  ade  93er» 
fälfd)ung  einer  „93efyanblung"  bebarf,  t^eild  um  iljn  ju  erhalten,  tbeite 
auc$  um  i§m  fyöljern  SBertlj  ju  geben.  Unb  nun  fam  eS  barauf  an, 
bie  @r&nje  ju  finben,  roo  fid)  bie  erlaubte  unb  fadjmännifdjc  33efyanb* 
lung  beS  SBeineS  Don  ber  Serfälfcljung  beffetben  Reibet.  2Bir  fefyen 
cor  Dter  Satyrtyunberten  bie  ©efefcgebung  gerabe  mie  jefct  mit  biefer 
©djmierigfeit  fämpfen:  „SBeine  f  ollen  nur  mit  jiemlidfjen  ©emädjten 
atö  mit  SWildj,  ©tjerf  lepet,  Äraftmel,  bie  ben  beuten  unfd&äblidj  finb, 
gemadjt  merben"  u.  f.  m.,  Saier.  2anbt.*S3er^anbl.  1429 — 1513  bei 
Sommert  ©.  39  u.  ff.  2)aß  trofcbem  bie  SBeine  mit  ^öc^ft  gefäfyr* 
liefen  Stoffen  zubereitet  mürben,  mar  ebenfofefyr  ein  öffentliches  ®e* 
Ijeimniß,  ald  baß  bie  oerfdjiebenen  SBeinforten  Diel  metyr  atö  ber  »fjanb 
ber  Äunft  alö  ber  Natur  fyeroorgingen.  3)er  Äampf  ber  entfteljenben 
©anitätSpolijei  marb  baljer  aflerbingä  mit  großem  unb  mofylbegrünbetem 
©ifer  fortgefegt;  f.  bef.  Srant  m.  23;  3leic$&jlrafen  unb  Serbote, 
3te$t3abfd&l.  1487  u.  1497;  93.*D.  b.  Seipjiger  SWagijlr.  gegen  bie 
93erfa(f$ung  be$  2Bcine3  fd)on  1536.  ©elbf*  bie  Siteratur  na^m  \\d) 
im  fteb^nten  Saljrljunbert  ber  ©a$e  an  (©ocfeltnö  33ef($reibung 
be3  ä.  1694,  95  u.  96  bur$  ©ilberglett  Derffißten  SBettteft  unb  ber  baoon 
entftanbenen  SBeinf ranfyeit.  Ulm  1697),  metyr  nod)  im  adji^etynten;  Anfang 
ber  eigentlichen  Unterfudjung  f$.  3?ac.  Saier,  1)  Utrum  vina  sulphurata 
noxia  eint;  2)  an  cerevisia  cretae  et  pulverie  injeetione  fiat  insalubris: 
ältorf  1706;  f$.  SBeber  f$on  ben  criminalifttf<$en©tanbpunft:  Comment. 
decrimiDeadulterorumvinorum,t$rancof.  1751  unb anbere.  (Sine Steige 
Don  ftraf  rechtlichen  SJerorbnungen  gegen SScrfälf jungen  folgen :  $  r  e  u  ß  i  f  dj  e 
Donl722,  SBürjburg  1747,  ß^urfad&fen  1787  u.  a.;  Dgl.  #eben* 
fireit,  Se^rf&fee  ©.  61  ff.  3luc$  $atte  man  fdjon  f^ftemattfe^e  2Bein- 
proben,  unter  benen  bie  ipaf ernannte  unb  bie  äßürttembergtfdje 
(fog.  Liquor  probatoriue)  jum  5£§eit  gefefclidj  oorgef ^rieben  maren: 
^ebenftreit  a.  a.  O.  ©.  67.  Württemberg:  ©en.*SRefcr.  d.  1706, 
Miede  ©.  217.  Defierreid)  ($afemann'fd)e  groben  in  jeber  Spottete 
Dorjunefymen,  33.»£).  10.  S)ec.  1803) :  ©utac^ten  ber  mebicinifc^en  Sacultät 
»orgeförieben,  S3.*£).  29.  2»qi  1789  u.   1791,  Dbentraut  ©.  152. 
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fjfür  bie  SBetnpoligei  f$rantrei($8  im  fedjjeljnten  unb  ftebjeljnten  Saljr* 
§uubert  f.  Deldmare  II.  117  ü6er  bcn  SBeintyanbet,  unb  ib.  ©.  518  ff. 
über  SBetnoerW&r  unb  gäifdjung  in  ben  SBtrtWufern  H.  189.  «Dein 
alle«  bad  nüfcte  nid)t  Diel,  fo  wenig,  baß  bie  öftoret$if$e  ©efefcgebung 
fogar  bie  Bereitung  tünjHic^er  Steine  »oflfommen  freigab:  3)ecr. 
o.  15.  «pril  1824,  Obentraut  @.  152,  mag  mo$l  ba*  »ertetyrtefte 
mar,  »ad  man  tyun  tonnte,  ba  bie  Verpflichtung,  bie  fflnfUi^en  SBeine 
mit  genauen  ©tiquetten  ju  oerfetyen,  natürlich  ntdjt  burdjftt^rbar  mar. 
3)amit  ifl  man  auf  ben  tljeoretifö  allein  richtigen  SBeg  getommen,  bie 
SBeinbeljanMung  atd  foH&e  auerft  oom  ©tanbpuntte  ber  Steint! ,  unb 
bann  Don  bem  ber  $tygiene  genau  ju  unterfudjen  (Cljaptatijtren,  ©aQU 
ftren,  $etiotifiren),  biejentgen  fünfte  genau  ju  formutiren,  meiere  un* 
fd)äbü$  unb  meiere  afö  fe$&bfi$  anertannt  werben  muffen,  unb  bann 
baS  {trafredftltc&e  Verfahren  einzuleiten.  Ereilter;  brausen  mir  aud)  fyter 
nadfr  bem  engtiföen  SRujhr  eigene  jug&ngtidje  unb  oor  allen  fingen 
billige  Unterfud&ungganjiatten  unb  äRetyoben!   (©ntjmurf  ©.  72—84). 

c)  33ranntn>ein. 

Unter  Sranntmein  muß  man  ade  burdj  Dejtittation  erzeugten  ®e* 
tränfe  oerjletyen.  3$re  ©anttätSpoli^et  beruht  im  SBefentlidjen  auf 
benfelben  ©runbfäfcen  mie  bie  ber  SBeine.  3>icfetbe  ift  feine8mcg$  eine 
neue,  obgleich  einge^enbe  9?a<$ri$ten  fehlen,  ©djon  im  fedjje^nten 
ftafyrljunbert  Verbote  Don  SBranntmein:  f.  Jammert  ©.  40,  41;  ©er- 
bot bei  brennend  in  granfreidj  mä^renb  beS  Äornmangetö,  3)efa* 
mare  n.  822.  ÜDie  SefKmmungen  über  Siqueure,  beren  Saterlanb 
SJranlreid)  ifl,  ebenbaf.  II.  838,  839.  Sgl.  audj  3fr an!  a.  a.  £>.  unb 
na$  iljm  Jpebenftreit  ©.  69,  Obentraut  ©.  155.  2)ie  gefefctic^en 
Seflimmungen  ber  neuejten  3cit  r)aben  ben  Sranntmein,  fo  weit  er 
nidjt,  mie  jeber  anbere  Derfälfdjte  Srtifel,  auf  ©runbfage  Ijtjgienifdfer 
8erfu<$e  unter  baS  ©trafgefe^  fällt,  nur  inbtrect  in  feiner  Äon» 
fumtion  »erfolgt  bur$  eine  bejt&nbige  unb  rationelle  Set&mpfung  feines 
täglichen  SonfumS,  bur$  äufcerjfc  ©eföränfung  ber  ©$antmirti)* 
f  haften,  einerfeitS  burd)  bie  tnöglidjfi  Ijolje  SBefteuerung  berfetben, 
anbererfeitd  burd)  bad  ^rinetp  ber  Soneefjtonirung,  in  (Sngtanb  mie  auf 
bem  (Kontinent;  bo$  bürfte  biefe  gemifc  berüchtigte  Stiftung  Weniger 
ber  ©anitätöpotijei  angehören. 

Ueber  bie  ÜRilc$  unb  tyre  8erfätf$ung,  fomie  Aber  bie  9Rü$» 
polijei  auger  ben  betr.  ©teilen  im  ©ntmurf  a.  a.  £).  f.  bef.  OTomat, 
Se^rb.  b.  $9giene  ©.  369  ff.  ftmmer  mirb  Dermöge  ber  sJ?atur  ber  ÜRildj 
bie  SRaföljeit  ber  Unterfudjung  bie  #auptfad)e  bleiben.  Die  übrigen 
fünjttidjen  ©etränfe  mie  Äaffee,  Hjee  k.  unter  @emür$e. 


265 


III.    JJoüjti  fcet  «eiDnrjt. 

lieber  bie  ?ofijei  ber  ©etottrje,  gu  melden  mir  Äaffee,  !E$ee,  &udtx, 
^Pfeffer  ti.  a.  m.  rennen,  lägt  ft$  im  einzelnen  fautn  etmaS  ©eitere* 
fage'n,  als  bog  audt)  tyier  bie  polijeilu^en  Serbote  menig  Reifen,  bagegen 
bie  poligeili^en  Unterfud&ungenA  unb  jmar  burety  öffentliche  änjialten, 
toaö  einzige  Mittel  ßnb,  bie  SSerfälfd&ungen  berfelben  mit  9ta$bru<f 
ju  befämpfem  2)ie  ^^giene  $at  bafttr  burd>  tyre  tlnterfud&ungen  eine 
®runbtage  gegeben,  meldte  ooHfommen  ausreißt,  um  ber  gerichtlichen 
übrigen  Verfolgung  $u  genfigen.  Ueber  bie  einzelnen  Sertyältniffe  al& 
93aft8  ber  ©anttättyolijei  f.  (Entmurf  ©.  55  ff.  Die  $emifö*ntitro* 
ftojrifd^en  Unterfuc&ungen  unb  (Brgebniffc  grünbßd^  bei  Jfowaf,  2e$rb. 
b.  $l)giene  1880. 


m.  Sie  ^anstiririljfdjafi  mtb  tljre  (S>efimbij*it0pfUge. 

3nfofem  bie  #au3»irt$f(ijaft  als  ba8  ©ebiet  ber  ooflen  gretyeit 
be8  perfönlic^en  SebenS  in  bie  ©efunb^eitSpolijei  ^ineingejogen  »erben 
fann,  mujj  man  jroei  ©tanbpunfte  unterf Reiben,  bie  augteidj  bie  jtoei 
gefd)idt)tttdjen  Hbfänitte  bebeuten,  in  mefdjen  bad  öffentliche  ®efunbl)eit8* 
rcdjt  ber  ^au&toirttyfdjjdft  verlaufen  iß. 

ffiir  glauben  nun,  bafj  eine  ©arjlellung  ber  ©efunbtyeitSpflege 
nidt)t  toHß&nbig  tji,  wenn  fie  ftd)  nid^t  audt)  über  bie»  ©ebiet  nad) 
jenen  jmei  ©efldjtSpunften  flare  SRe^enfdjaft  ablegt  Demgemäß  teilen 
mir  bad  Familienleben  Don  bem  #au&ljalt. 

*  a)  $>tc  defunb^eitspflege  unb  bie  gamilie. 

Die  Familie  für  ftä)  betrautet  ifi  •  ein  felbjWtabiger  Seben8fret& 
mit  ben  iljm  eigentljfümlid&en  gaftoren,  treibe  tyrem  SBefen  na$  baS 
(Hinbringen  frember  (Bematten  in  benfelben  audföliejjeji.  Auf  ben  erften 
Slidt  fann  e*  batyer  Ifier  überhaupt  leine  ^olijet,  unb  oieüei^t  am 
»emgften  eine  ©efuntyeütyolijei  geben.  3>ennodj  enthält  gerabe  biefe 
Ij&u&licfce  SZBell  fo  oiele  unb  entföcibenbe  (Elemente  audj  für  bie  ®e* 
funbljeit,  unb  bie  ©lieber  ber  Familie  finb  au$  in  ©ejietyung  auf 
tyre  ©efunb^eit  in  fo  $o$em  ©rabe  oon  ber  Familie  abhängig,  ja  tyr 
ganjed  fünftigeÄ  Seben  toirb  fo  fetyr  etoig  bie  unüertuifdjbaren  ©puren 
ber  #ujtänbe  ber  eigenen  Familie  an  fiefy  tragen,  bag  eS  bo$  irgenb 
eine  ©ränje  im  tarnen  beö  öffentlichen  SßoljteS  geben  mug  unb  bei 
gefitteten  JBölfern  gegeben  l)at,  bei  meiner  bad  SRed&t  ber  ©emetnfd&aft 
auf  bieS  Familienleben  einen  (Einfluß  gu  üben  beginnt.    (E8  ifi  nun 
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eine  betannte  Xfyatfaty,  baj$  eine  fold&e  begränjte  ^Berechtigung  ber 
öffentlichen  ©emalt  über  bie  Familie  unb  ba3  SJer^ältnifj  tyrer  VJliU 
glieber  bon  jeljer  ba  mar,  junä$ß  in  öejieljung  auf  ba8  33tlbung3* 
mefcn,  mo  ft<$  biefelbe  bis  jur  Schulpflicht  jieigert,  bann  aud)  in  93c* 
jieljung  auf  ba8  ©efunb^eitSmefen,  mo  fie  5.  93.  in  ber  3mpfpflid>t  er« 
föeint.  Die  ^rage  mar  ba^er  nur  bie,  ob  jenes  Stecht  jtd)  aud)  auf 
bie  (Ernährung  bejie^cn  fönne.  Unb  Ijier  eutflanb  nun  in  jener 
©podje,  meiere  mir  bie  eub&montjiifdje  be8  oorigen  Saljrfjunbertä  ge- 
nannt Ijaben,  au%  bem  ©ebanten,  bafj  audj  bie  ©efunb^eit  überhaupt 
©egenjianb  ber  tätigen  SBotytfaljrtSpolijei  bed  ©taateS  fein  muffe,  ber 
g wette,  ba£  er  mit  feiner  meifienS  an  ftdj  richtigen  unb  immer  »ol)l* 
gemeinten  Aufgabe  aud§  in  ba&  Familienleben  als  SJormunbfdjaft  ber 
©efunbfyeit  hineingreifen  bürfe,  ja  foQe.  9Ran  mirb  nidjt  irren  toenn 
man  fagt,  ba§  ba8  ^ßrineip  biefer  äuffaffung  oon  ber  9lec^t§p^ilofop^ie 
oon  ©tyriftian  SEBolf  ausging,  mäljrenb  ber  Snljalt  beffetben  oon 
Fr  an!  ber  eigentlichen  ^eilfunbe  gegenübergefteOt  mtrb.  Die  jmeite 
§alfte  bed  oorigen  3al)rtyunbert8  »erarbeitete  nun  SeibeS  in  ber  neuen 
©eßalt  ber  äRebicinalpolijei,  bie  ßc$  oon  ber  gerichtlichen  SDtebijin  ju 
fdjeiben  oerjtanb  unb  bie  ©runblage  ber  heutigen  £qgiene  bilbet.  Da§ 
e3  eine  ^giene  be§  Familienleben^  gibt,  mirb  nun  niemanb  bejmeifetn; 
allein  jene  mebicinifc^e  ^ßolijei  ging  weiter  unb  oerfudjte  e8,  bie  Fo** 
berungen  berfelben  }u  Folgerungen  ber  polizeilichen  SBormunbfdjaft  ju 
machen.  ©0  entftanben  in  berfelben  im  Slnfctytuffc  an  bie  33e»ö(ferung8* 
leljre  bie  „©orge  für  gefunbe  Fo*tpfIanjung",  bie  „©orge  für  ©cfymangere 
unb  ©ebärenbe"  bie  *©orge  für  Vergnügungen",  für  „Neugeborene  unb 
pljqfifctye  Srgieljung"  u.  a.  m.;  e&  mar  jener  Uebergang  ber  $olijei  jur 
focialen  Stiftung,  ber  mir  unten  mieber  begegnen,  unb  meldte  bie^Rad)« 
folger  ffrantS,  mie  3>ung,  £ebenjtreit  u.  a.  mefentlid)  unb  mo^lmoQenb 
oertraten.  Die  grage  ber  ©rnäfyrung  erfdjten  eigentlich  nur  in  ber 
?ßolijei  ber  Nahrungsmittel  (2Kil<$  u.  a.),  bed  SlrmenmefenS,  Äampf 
gegen  ©elbfibeßecfung,  ©ebär^äufermefen  u.  f.  m.  Daneben  tyalf  ba3 
ärmenmefen  gegen  ben  gän$lidfjen  äRangeL  3n  ber  2^at  flehen  mir 
in  Sejietyung  auf  bie  ©Währung  mefentlicty  auf  bemfelben  ©tanb* 
punft.  Die  ©rnä^rung  in  ber  Familie  iß  nodj  ganj  ©ad^e  ber  Familie 
felbjt,  unb  aUerbingS  mujj  man  fejtyatten,  baß  fte  ba$  trofc  tyrer  fyoljen 
2Bidf>tigteit  für  baä  gefammte  Seben  audj  bleiben  muß.  allein  eö  tft 
bod)  )u  beachten,  mag  mir  in  biefer  SBejieljung  mit  jener  fo  Diel  Der« 
tlagten  (Spodje  gemein  Ijaben,  unb  mag  mir  mit  allem  ffirnße  weiter 
entmiefetn  foQen  unb  wollen.  §at  baS  oorige  3>al>r$unbert  in  biefer  93e* 
jte^ung  ba8  SSolf  belehren  unb  „nüfelic^e  Äenntniffe4*  barüber  Der* 
breiten  motten,   fo   Ijat  unfere  Stit  erfannt,   bag  bie  erfle  ©runblage 


2G7 


einer  guten  ©mäfjrung  eine  oerflänbige  unb  tüchtige  $auSfrau  ift, 
unb  mä^renb  bie  ©anitätSpolijei  ber  33eoö(ferung  birect  gibt  toaS  fte 
bafür  »erutag,  gefunbeS  SBaffer  unb  gefunbe  äBofynung,  beginnen  mir, 
bie  SHlbung  ber  grau  als  eine  ber  großen  ©runblagen  ber  ©efunb* 
fjett  beS  $aufeS  burcfy  bie  ^audmirt^fd^aft  anguerlennen.  @S 
ift  toaljr,  baß  toir  bamit  erft  beginnen;  möge  baS  Streben,  baS  ftd& 
ijitx  33aljn  bricht,  nidjt  ermatten!  2)ie  ÜJiebicin  allein  n>ei§  ganj  ju 
beurteilen,  mag  fyier  namentlich  in  ben  unteren  ©tanben  bie  $auSfrau 
üermag;  wenn  ber  Slrjt  oom  Ärantenbette  in  bie  fiüctye  tritt,  wirb 
fein  gufc  oon  ©egen  begleitet  fein! 

b)  $ie  (Sefunb^eitSpflege  unb  ber  #au8$alt. 

3m  Untertriebe  Don  ber  fjamitie  beginnt  bie  ©efunbljeitSpflege  beS 
^auSljaltS  ald  ©egenftanb  ber  ©efunb^eitSpolijet  nun  ba,  »o  biefer 
#auSljalt  ©egenftänbe  auS  bem  SerfetyrS  in  ft$  aufnimmt,  -toeldje,  ofjne 
Nahrungsmittel  ju  fein,  bennodj  ©igenfdjaften  fyaben,  meiere  burety  i^ren 
$äu3tid)en  ©ebraud)  ber  ©efunbljeit  nacfytfyeilig  »erben  fönnen.  Die 
©orge  für  „gefunbe  Äleibertradjt"  iß  nun  voofy  aufgegeben,  dagegen 
gibt  eS  nodj  immer  jmei  ©ebiete,  auf  meldten  ber  öffentliche  ©ctyufe 
audj  außerhalb  ber  Nahrungsmittel  ftd)  auf  ben  $au£$a(t  erftreift,  unb 
baS  ftnb  bie  @efd)irre  unb  bie  gar  ben,  infofern  fte  in  ben  oerföiebenen 
SSeifen  felbft  bei  ben  Kleibern  ber  ©efunbfyeit  gefä^rlid)  »erben.  £)ie 
ißolijei  ber  ©efdjtrre  beginnt  fd&on  im  oorigen  S^r^unbert;  tyr  £aupt* 
gegenftanb  ift  bie  Ser^innung  ber  SRefftng*  unb  &upfergef$irre,  bie 
in  einer  SRenge  oon  Serorbnungen  ftrenge  übermalt  nrirb.  ©S  iß 
nodj  immer  oon  2ßi$tigteit,  biefe  ^oli^ei  mit  aller  Slufmerffamfeit  ju 
^anb^aben,  unb  ba  man  in  bie  fjamilie  nidjt  hineinbringen  !ann,  wenig* 
fienS  ben  ©efdjirrüertauf  }u  bemalen.  SBir  machen  Ijier  befonberS  auf« 
mertfam  auf  bie  „Anleitung  gur  marfipotijeilicfyen  Unterfudjung  ber 
glaftrten  u.  f.  tt>.  ©eföirre"  oom  6.  ÜDec.  1871  (Defterreid):  Oben* 
traut  ©.  154 — 156).  lieber  Sarbenpotigei,  aud)  in  iljrer  Sinken* 
bung  auf  ©egenftänbe  beS  ipauS^altS,  Äleiber,  Tapeten,  ©peifen,  als 
SEljeil  ber  ©iftpolijei  f.  oben;  oorjttglidje  ÜDarfteHung  im  ffinttourf 
©.  95  ff.  SDagu  ift  in  neuerer  3^it  nod&  bie  feineStoegS  unwichtige 
Sßolijei  ber  SßetroleumS  gelommen;  f.  ©ntmurf  ©.  91  ff.  3lud&  $ier 
ift  julefct  ber  einzige  ©ernähr  für  bie  ©rreid)ung  beS  gefunb^eitli^en 
3roecfe3  boc§  bie  öffentliche  UnterfudjungSanftalt. 
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3meite£  ©ebtet. 

Die  gemerbUdye  (6tfnnh^txt$p^t. 

»Cflrtff. 

9Rit  bcr  gewerblichen  ©efunbfceitöpflege  betreten  mir  nic$t  Mo§  ein 
neued  ©ebtet  #  fonbero  jugtei<$  ein  folc^ed,  ba8  erf)  unferem  3<rfjt^imbert 
angehört.  Die  »ergangene  3*it  bat  oon  il>m  nichts  getaugt;  aber  and) 
in  ber  gegenwärtigen  ijt  ed  eigentlich  erfl  faunt  eröffnet,  unb  neben  bem 
nieten  wa£  getljan  ijt,  bleibt  nod>  otel  meljr  ju  tbun  übrig.  2Ber  ftdj 
btefem  ©ebtet  n%rt,  muß  miffen  baß  er  ni$t&  fjrertiged  üor  ftd)  jjat 
unb  batyer  aud)  rtic^tö  ^fertiges  liefern  tann.  Aber  ber  SBerty  ber  gangen 
geijtigen  unb  pra! tif <$en  ^Bewegung ,  bie  bemfelben  angehört  ijt  fo  grofj, 
baß  ieber  9Jerfu<$  in  berfetben  üon  biefem  ffiertye  einen  S^eil  in  An* 
fpru$  nehmen  barf. 

Unfere  Aufgabe  $at  fU$  nun  im  wefentfictyen  barauf  ju  beföränlen, 
obne  auf  SSoBjtänbigteit  im  einzelnen  Hnfpru$  ju  machen,  ba8  otga* 
nifdje  33ilb  bed  ©anjen  ju  entwerfen. 

3u  bem  @nbe  muß  wobt  juerjt  Segriff  unb  SBefen  biefer  gewert* 
fielen  ©efunbljeitSpofi  jei  f ejijteljen ,  wie  fid)  biefelbe  eigentlich  »er^ältnifj* 
mäßig  rafd)  }u  i^rer  gegenwärtigen  Sebeutung  au8  ben  früheren' 3*** 
jtänben  IjerauSgeKft  bat 

SBir  fefcen  ben  Segriff  beö  @ewerbe$  a(8  bad  mit  eigenem  Ka- 
pital für  bie  ©efammtbebürfniffe  probucirenbe  wirtbföaftlictye  Unter« 
nehmen  üorau».  2)a8  ©ewerbe  tritt  batyer,  fei  e8  al$  eigentliches 
©ewerbe,  ober  als  Qfnbufirte,  juerjt  mit  feinen  ^ßrobueten  in  bie  ©e* 
metnfdjaft  be8  SebenS  hinein,  unb  bann  bilbet  eS  in  bunbert  üerfd)ie* 
benen  ©eftattungen  unb  ^formen  lauter  me§r  ober  weniger  felbjiäirbige 
(Einheiten,  in  benen  ftdj  bie  (Eingelnen,  an  ©toff  unb  Arbeit  gebunben, 
mit  bem  größten  IljeUe  iljreS  Sebend  bewegen.  ÜRit  biefen  beiben 
©eiten  bilbet  nun  ba§  ©ewerbe,  über  beffen  fonftige  SJebeutung 
Ijter  teine  Untersuchung  erwartet  werben  wirb,  gugteid^  einen  mädf* 
tigen  Bfaftor  für  bie  ©efunbljeit  be8  ©efammtfeben&,  unb  mithin 
aud^  für  bie  redjtbilbenbe  Arbeit  ber  öffentlichen  ©ewalt,  welche 
biefe  2flad)t  beS  gewerblichen  Stementefc  über  bie  öffentliche  ©efunb* 
beit  anertennt.  3)iefe  Kufgabe  ber  Verwaltung  ber  ©efunb^eit  ifl 
baljer  bem  gangen  gewerblichen  Seben  gegenüber  eine  boppelte.  3uerjt 
wirb  ftd)  biefelbe  naturgemäß  nur  bem  jenigen  juwenben,  mit  bem  ba£ 
©ewerbe  felbft  in  bie  ©emeinfe^aft  als  ©anjeS  bineintritt,  unb  baS  ijt 
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fein  ^ßrobuct  im  meitejten  ©inne  be8  SBorteS;  burcty  bied  $robuct 
!ann  ba£  ©emerbe  bcr  öffentlichen  ©efunbtyeit  gef&$rlit$  »erben ,  mie 
bei  ©ift,  33rob,  SBein  u.  f.  m.;  bagegen  fäntpft  junÄd#  bie  ©efunb* 
$eit3polijei,  unb  fo  entfielt  bie  $o(igei  ber  gemerblid>en  Sßrobucte  al& 
Ityeit  ber  aflgein einen,  foeben  bargelegten  ©efunMjeitSpolijei.  allem 
neben  bem  ^Jrobuct  ifl  bie  ^robuetion  al&  folc^e  —  bie  ©rjeugung 
ber  ©üter  at&  ein  felbjtönbiger  $roce|  gebadet  —  ni<$t  mtnber  einer 
ber  mactytigjten  ftaftoren  ber  öffentlichen  ©efnnb&eit;  unb  inbem  mir 
auf  biefe  SBeife  (Ergeugnifc  unb  (Erzeugung  ber  ®üter  untertreiben, 
nennen  pix  biejenige  Aufgabe  beS  ®efunb$eit8mefen8  in  ber  inneren 
SBermaltiing,  meldje  innerhalb  bed  an  fid)  rein  mirt^fctyaft* 
ticken  Sßroceffed  ber  ©üterergeugung  bie  Sebtygungen  ber 
öffentlichen  ©efunbtyeit  gegenüber  bem  Unoerfianb  ober  bem  ©onber* 
intereffe  ber  $robucenten  erlennt ,  gu  f Ruften  unb  ^erjujUtten  meifj,  bie 
gemerbtid^e  ©efunb^eitÄpflege. 

Sie  gettfttblidje  $%iette  unfern  3eit  ttttb  iljr  Serfjäftnffc  gnm  getterbttdjen 

©efnnbljettdredjt 

©8  iß  f  emeSmegS  juf &flig ,  ba&  erft  unfere  ©egenmart  eine  eigent« 
lid^e  gemerblic^e  #»)giene  tennt 

©o  lange  no$  bie  jtänbiföe  Orbnung  ber  ©efeHfc^aft  bejlanb  unb 
aOe  ©emerbe  fid)  in  tljren  3ünften  unb  Innungen  oermalteten, 
bilbete  jebeS  einzelne  ©emerbe  einen  (leinen  abgesoffenen  Äörper 
für  fid),  ber,  fo  meit  e$  ftdj  um  (Ernährung  unb  ©efunbfyeit  fyan* 
beltc,  im  öffentlichen  ben  S^aracter  ber  $au8mirt$fd}aft  tyatte« 
SReißer,  ©ef eilen  unb  Surften  too^nten  in  (Einem  #aufe,  afcen  an  bem* 
felben  SCifdj  unb  mürben  aud)  in  anberen  SDtngen  als  ein  ©anjeS  an« 
gefeljen.  SDie  Sfrage,  mie  ftdt)  ©emerbe  unb  gewerbliche  arbeit  &ur  ®e* 
funb^eit  Behielten,  lag  biefer  $eit  batyer  ebenfo  fern  als  bie  ©orge 
für  bie  ©efnnbljeit  ber  gamtlie  bed  ÜReijter8  fetbjt,  unb  mürbe  ber 
Ärbeüenbe  ernjtyaft  tranf,  fo  mar  ber  Spital  ba,  ber  iljn  auf» 
nehmen  tonnte,  ©o  märe  ba£  ©emerbe  ber  ©tjgtene  felbft  bann  fem 
gepanben,  menn  e8  neben  ber  gemütlichen  ©efunbtyeitSpolijei  eine 
fold)e  gegeben  Ijätte,  3)atyer  benn  bie  belannte  S^atfactye,  bag  baS 
gange  actytgefyite  Qtotyrljunbert  trofc  feiner  fiart  entmiclelten  mebicinifc^en 
$o(i)ei  üon  einer  gewerblichen  $ty)iene  nichts  mugte. 

©rfi  att  mit  bem  neunzehnten  3a$r$unbert  bie  ©emerbefreityeit 
entßetyt,  löfi  fid)  bad  alte  Sfamiüen*  unb  $au8mirt!tf$aft&oer$ciltmfs 
innerhalb  beS  ©eroerbefc  auf,  unb  ©efeHe  unb  fetbß  Setyrling  merben 
bem  SWeifler  gegenüber  fetbjWnbig.    3fyr  SBer^ältnife  gu  tyrem  SWetflcv 
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tji  auS  einem  ©cnoffenfc^aftSüer^Sttnig  gu  einem  bürgerlichen  ©ertrag 
gemorben,  unb  bamit  treten  an  bie  ©teile  ber  alten  ©emeinfd)aft  ber 
gemerblic^en  $robuction  bie  beiben  Sattoren  fetbfianbig  auf,  welche  baS 
©emerbe  btlbeten,  baS  Äapitat  unb  bie  Arbeit.  3eber  oon  beiben  Ijat 
nun  feine  eigenen  3fntereffen,  unb  au$  für  fte  bebeutet  bie  ffretyeit  baS 
Stecht,  biefe  Qfntereffen  ofyte  8tüdftd>t  auf  alle  anberen  gettenb  gu  machen. 
SBte  baS  nun  in  anberen  fingen  gefdjeljen,  Ijaben  mir  tyier  ni<$t  bar* 
gufiellen.  aber  ein  grofeeS  3"tereffe  gab  eS,  baS  babei  batb  in  ©egenfafc 
gu  bem  beS  Kapitals  unb  feinem  Streben  na$  ©eminn  treten  mujjte. 
3)aS  mar  baS  Sntereffe  ber  öffentlichen  ©efunbljeit.  ©S  muß  uns  er* 
laffen  merben,  $ier  auf  ©ingetneS  einguge^en;  aber  bie  $auptfad)e,  bie 
93egeid}nung«beS  $unfte9  auf  meinem  bie  öffentliche  ©efunbljeit  mit 
bem  3ntcreffe  beS  nun  freien  ©emerbebetriebS  at&balb  in  ©egenfafc  trat, 
mni  an  biefer  ©teile  gefagt  merben.  3fa  mir  münfdjen  im  tarnen 
unferer  SBtffenföaft,  bafc  bie  gemerblic^e  $»>giene  ftc$  eben  biefer  $aupt« 
faetye  unb  gmar  nic^t  btofj  im  allgemeinen ,  fonbern  bei  jeber  i^rer  ein« 
gellten  Unterfudjungen  bejiänbig  unb  flar  bemu&t  fei.  Dann,  erft  bann 
mirb  fte  fäljig  merben,  tyren  legten  j&iotA  auef)  in  ben  näd)ftliegenben 
Ifyatfad&en  unb  fragen  red)t  gu  oerfteljen.  Diefe  $auptfad)e  aber  ifi 
an  ft$  einfadj. 

©S  ijl  in  ber  ÜRatur  jeber  mie  immer  gearteten  ©üterergeugung 
gelegen,  bafc  fte  irgenbmie  einen  nachteiligen  ©influfj  auf  bie  ©efuub* 
l)eit,  namentlich  ber  Arbeiter  $aben  tann.  Huf  ber  anberen  ©eite  tft 
eS  ebenfo  gemiß,  baß  bie  meijten  biefer  folgen  burdj  eine  eigenbS 
barauf  oermenbete  Änjhengung  ber  Unternehmer  gang  ober  bod)  gum 
größten  Steile  befeitigt  merben  tonnen.  9hm  aber  f orbern  biefe  An* 
jtrengungen  unabmeiSbar  gemijfe  Äofien,  unb  biefe  Soften  fallen  natur* 
gemäß  auf  bad  UnterneljmungStapitat.  3jl  baS  ber  %aU,  fo  merben 
biefelben  gleichfalls  unabmeiSbar  einerfeitS  ben  ©eminn  beS  lefeteren 
birect  verringern,  anbererfeitS  als  Hjeit  ber  ©effctyungSfofien  ber  ©r* 
geugniffe  in  ben  ÜRarttpretS  berfelben  eingeregnet  merben  muffen  unb 
merben  baljer  bie  unabmeiSbare  Solge  tyaben,  meiere  ftetS  bei  ber  ©r* 
ljöljung  ber  ©eßeljungStoften  crfdjeint;  bie  ttyeure  SEBaare  mirb  mit  ber 
billigeren  nid)t  coneurriren  tonnen.  9htn  aber  tfl  fte  treuer  gemorben, 
meil  ber  Unternehmer  bie  Sofien  für  bie  SBaljrung  ber  ©efunb^eit  bei 
feiner  $robuction  nidjt  gefreut  tyat.  Unb  bamit  nun  ergibt  fidj  bie 
©onfcqueng,  meiere  eS  allein  ertlfirlic^  madjt,  baß  aOe  fjorberungen  an 
bie  gemerblidje  Unternehmung,  meiere  im  9?amen  ber  Cioilifotion,  ber 
fReligion  ober  anberer  Dinge  eine  mit  Äofien  oerbunbene  ©orge  für  bie 
©efunbljeit  in  ber  $robuction  enthalten,  f  o  lange  gang  erfolglos  bleiben 
muffen,  als  fte  ftd)  an  bie  eingelne  gemerblidje  Unternehmung  ober 
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an  $erg  unb  Serftanb  bed  einzelnen  Unternehmers  menben.  3)enn  wenn 
bet  ©ine  mit  feinen  Sofien  für  bie  ©efunbtyeit  forgt  unb  baburdj 
teurere  ÜBaare  probucirt  als  ber  Slnbere,  bem  biefe  ©efunbtyeit  gleidj* 
gültig  tftr  fo  wirb  in  ber  ©oneurrenj  bed  SRarfteS  not^wenbig  ber 
erftere  unterliegen  unb  beflänbig  Serluft  fyiben,  weil  er  feine  ftttlidje 
^flid^t  erfüllt,  wäljrenb  ber  melier  auf  Sofien  ber  ©efunbfyeit  bie 
Arbeit  billig  üerfauft,  ben  ©ewinn  baoon  trägt.  Damit  ergibt  ftdj, 
baß  bie  größten  SBa^eitcn  ber  gewerblichen  ©tygiene  fo  lange  roertfy* 
loS  bleiben  muffen,  als  fte  fidf}  mit  tyren  ftorberungen  an  ben  ©in* 
3  einen  menben.  <£S  ift  gerabeju  unmöglich,  baß  bie  gewerbliche  §q* 
giene  jemals  anberS  jur  prattifdjen  Sebeutung  fommen  fönne,  als  inbem 
tyre  gorberungen  üermöge  ber  gefefcgebenben  ©emalt  für  alle  gewerb* 
treibenben  Kapitalien  gleichmäßige  ©eltung  erhalten. 

(Sonne  ba^er  mit  ber  Sluftöfung  ber  alten  fyauSwirt$fdjaftlic$en 
©efialt  ber  ©ewerbe  burdj  baS  große  ^rineip  ber  ©ewerbefreiljeit  jeber 
gewerbliche  Arbeiter  als  Staatsbürger  ber  Serwaltung  überhaupt  unb 
fomit  aud)  ber  Serwattung  ber  öffentlichen  ©efunbfyeit  unterzogen  wirb, 
entfielt  ein  ?roceß,  ber  fietS  in  gwei  ©tobten  verfällt.  3w**ft  »«!> 
jefet  audj  bie  ©ütererjeugung  als  foldje,  nod)  ganj  abgefeljen  oon  allen 
3unft*  unb  3fnnungSredjten,  ©egenftanb  ber  Unterfudjung  über  bie 
Sebingungen  ber  ©efunbfyeit  in  ber  ^ßrobuction  ber  ©üter  unb  bamit 
ber  Urfadjen  unb  ftaftoren,  welche  biefe  SBebingungen  ftören,  unb  gwar 
in  ber  Seife,  baß  jebe  einzelne  Art  bed  ©ewerbeS  nad)  biefer  Stiftung 
ljin  einer  ftrengen  wiffenfcffaftlidjen  Unterfudjung  unterworfen  wirb; 
unb  bie  ©efammtfyeit  biefer  Unterfud&ungen  nennen  mir  eben  bie  gewerb* 
lidje  £>ö giene,  bie,  obwohl  fte  nidjt  bei  ben  Arbeitern  flehen  bleibt,  ben« 
nod)  naturgemäß  in  ber  Ärbeiter*$tjgiene  iljren  §öljepunft  ftnbet.  @S 
gilt  ba^er  juerft  ber  ®afc,  baß  alle  gewerbliche  £tjgiene  erfl  mit  ber 
©ewerbefreifyeit  möglich  ift. 

Mein  ba  wie  gefagt  bie  Sorberungen  biefer  gewerblichen  #tygiene 
niemals  ofyne  gewiffe  ©törung  unb  gewiffe  SBefdjränhtngen  ber  inbim'bueKen 
fjretyeit  fowoljl  für  ben  Unternehmer  als  aud}  für  ben  Arbeiter  er« 
reizbar  ftnb,  fo  ergibt  fi$  ber  jweite  ©afc,  baß  bie  ©runbfäfce  biefer 
gewerblichen  ^^giene  auS  ben  angeführten  ©vünben  geredeter  SBetfe 
niemals  oljne  ein,  für  alle  ©ewerbe  gleichmäßig  gettenbeS  unb  aud) 
gleichmäßig  burdfjgefttljrteS  ©efefc  gur  Serwirflitljung  gelangen  tonnen. 

©nblid)  aber  ift  eS  flar,  baß,  ba  alles  ©ewerbe  benn  bod)  gulefct 
Don  bem  greife  feiner  ^ßrobucte  abfängt,  unb  bie  gewerbliche  #qgiene 
unbebingt  bie  ©efieljungSföften  oermetyrt,  bie  Erfüllung  tyrer  %t>tbt* 
rungen  im  practifdjen  Seben  eine  gewiffe  ©ränge  anerfennen  muß, 
über  welche  IjinauS  fte  nid)t  getyen  fann,  oljne  felbjt  für  baS  prattifdje 
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8eben  wertlos  ju  werben.  2)arauS  ergibt  fic§  ber  lefcte  ©afc,  ben  nur 
tyier  betonen,  bag  e&  ald  etwaö  6infeitige8  erflärt  »erben  mug,  tnenn 
bie  gewerbliche  #i>giene  bei  allgemeinen  ©nmbfäfcen  etnfad)  fielen  bleibt, 
unb  auf  ©runbtage  berfelben  fold&e  ©efefce  f orber t,  wet$e  bitrd}  ifyct 
Ausführung  ba8  ©ewerbe  über  ba&  erreichbare  wirtljf<$aftltt$c  9Rafs 
beladen,  o$ne  juglei<$  bie  fpecififöen  öebingungen  unb  SSer^ältniffe  ber 
mirfli<$en  Unternehmungen  unb  tyrer  wirfyfd>aftti$en  $oran$fefeungen 
gu  berüdfttyigen. 

aSJir  meinen  bemgem&g,  bag  biefe  gewerblidje  $ijgiene  neben  i^rer 
allgemeinen  Iljeorie  ft<$  aOmltylig  ju  einer  felbflänbigen  unb  t$re3 
^wedeÄ  bewugten  $9giene  ber  einzelnen  Sßrobu-etiojiÄjtocige 
au8biß>en,  unb  baburd)  neben  ber  allgemeinen  gewerblichen  ©efefcgebung 
ein  ©Aftern  oon  pofittoen  gefunb^eitlic^en  ©efefcgebungen  für  alle  ein« 
gelnen  ©ewerbe  begrünben  foBe. 

©8  ift  nun  nid^t  unfere  Aufgabe  gu  unterfu$en,  wie  fte  bad  %u 
erretten  tyaben.  ©ewig  ift  nur  baß  eine,  bag  e$  b  a  3  u  aUerbingS  nic^t 
genügt,  bie  arbeit  auf  ba8  Saboratorium  gu  beft^ränfen.  @o  lange 
unfere  gewerbliche  #tygiene  ntdjt  felbft  in  Gabrilen  unb  äBerfftättcn  aller 
eingehen  $robuction8gweige  tyinabge^t,  unb  bie  $robuctio-n  felber 
fiubirt,  wirb  fle  au$  ber  ©ptyfire  ber  9toturwiffenf<$aft  Jjinaufc  nie 
gur  praettfd)  wertvollen  SBiffenfcfyaft,  unb  bei  ber  üon  i$r  bod)  eigent* 
ßd)  erzeugten  ©efefcgebung  felber  nie  gehört  werben. 

©erabe  auf  biefem  fünfte  tritt  und  nun  wieber  jener  tiefe  Unter* 
fdjteb  gwifdjen  ©nglanb  unb  Mitteleuropa  entgegen,  ber  fo  otel  anbere 
unb  groge  "Dinge  bed  europätfdfen  SebenS  be^errföt.  SWitteteuropa  — 
2>eutfdjlanb  unb  Defterrei$ —  Ijaben  gemeinfam  bie  allgemeine  ge* 
werbliche  $ygiene  tyrer  gefunb^eittic^en  ©efefcgebung  unb  S^ätigteit  gum 
©runbe  gelegt,  unb  ftd)  bisher  um  bie  eingehen  arten  ber  ^ßrobuctüm 
unb  ifjre  fanitären  SSer^ättniffe  wenig  gefümmert.  ©ie  ^aben  geglaubt 
ber  ©a$e  genug  gu  tljun,  wenn  fte  bie  Serfätfdjung  mit  ftrengen 
©trafen  verfolgen,  unb  afleö  ©ingelne  bem  ©ingetnen  übertaffen.  ®ng* 
(anb  ifl  im  wefentlidjen  ben  anberen  SBeg  gegangen.  ©8  $at  bie  fpe* 
gieflen  ©efa^ren  ber  gewerblichen  ©efunbljeit  oon  ber  allgemeinen  ber 
öffentlichen  ©efunbljeit  gu  fc^eiben  gewugt,  unb  baljer  ftd)  gwei  Auf* 
gaben  gugteidj  gefleüt ,  bie  t%  in  gum  Vqixi  bewunbernSwerttyer  SBeife 
gelöft  tyat.  2)aburd}  Ijat  benn  audj  naturgemäß  bie  ©efefcgebung  beiber 
Sänber  einen  wefentlid)  oerfdjiebenen  ©praeter  empfangen.  3)ie  ge* 
werbliche  $^giene  Mitteleuropa'^  ift  faß  allenthalben  nur  ald  bei* 
läufiger  SEfyeil  ber  ©ewerbeorbnungen  unb  be8  ©trafred)t8  aufge* 
treten,  wäfyrenb  bie  ©efunbtyeitSgefefcgebung  ffinglanbS  ben  gangen  Segriff 
ber  ©ewerbe  gar  nidjt   in   fl$   aufgenommen,  fonbem   neben  feinen 
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allgemeinen  ©efunbfyeitägefefcen,  ben  Nuisances  unb  ben  Sanitary  Acte, 
lauter  felbjiänbige  auf  bie  einzelnen  S3etrieb,e  ber  Unternehmungen 
bcaügtidje  ©efunbljeitSgefefce  gegeben  Ijqt. 

äudj  fytx  erfdjeint  baljer  mieber  bie  alte  äBaljrljeit,  ba|  mir  bie 
Statur  beö  (Eigenen  bod)  julefct  erfl  öerfW&en,  menn  mir  baffelbc  mit 
bem  ghrembcn  gufammenjtellen.  2)a8  ifi  ber  työfyere  SBedty  aller  S3er* 
gleidjung.  3n  ber  leftteren  ftnb  mir  (eit  jetyn  Qf^ren  in  einer  J&8d)ji 
bead)tenämert^eij  SBeife  fortgeföritten.  SJieÜeidjt  iji  fyier  mir  gemattet 
auf  bie  Aufgabe  fyinjumeifen,  ba8  ©rgebnifj  biefer  Sergleidjung  für  jenen 
^ßrocefe  ju  oermertljen,  ben  mir  bie  SRedjtSbübung  be£  gemerblidjen  ®e* 
funbfyeitSmefenS  nennen. 

SItterbtngS  aber  mufj  biefeS  fRed^tdgebiet  ju  bem  @nbe  erfl  in  feinen 
faftematifdjen  (Elementen  oorliegen. 

Elemente  beä  Softem*  beö  gctoerbltdjen  $efuitbJ}ett£refl}t3. 

£)ßne  und  Ijier  irgenbmie  auf  bie  Dotf3mirt$f$aft(id)en  fragen 
über  ben  Unterfc^ieb .  jmifd&en  ©emerbe^anbel  unb  Snbußrie  einjutaffen, 
mirb  und  motyl  jeher  jugeben,  bafc  mir  in  allen  auf  ben  (Ermerb  burd) 
bie  ©ütererjeugung  beregneten  SSerfyältniffen  guerfl  baS  Kapital  von 
ber  Arbeit  fdjeiben,  unb  innerhalb  beS  Äapitate  mieber  Don  ber  Slntage 
einer  gcmerblidjen  Unternehmung  gegenüber  bem  Setriebe  beffelben  reben 
muffen,  3meiten8  aber  ijt  e8  ebenfo  gemiß,  bajj  nadj  ber  9?atur  bed 
gegebenen  SKateriatS  mie  nad)  ber  ber  beabftdjttgten  ^ßrobuction  jebe 
Strt  feiger  Unternehmungen  mieber  Don  ber  anbern  oerfdjieben  iß. 

SEBenn  baljer  bie  gemerblidje  ©tygiene  oon  bem  93erl)ältnij$  ber  ge« 
merblidjen  ^ßrobuction  jur  ©efunbfyeit  fpric^t,  fo  mirb  fie  naturgemäß 
tyre  aufgäbe  in  brei  große  ©ebtete  feilen  muffen. 

2)a8  erjte  mirb  fletd  bad  ber  Anlage  ber  Unternehmung  fein, 
baS  jmeite  bie  ©efammt^eit  beffen  ma8  mir  als  ben  93e trieb  jufammen* 
f äffen;  ba8  britte  mirb  bte  perfönüd^e  I^ättgteit,  bie  arbeit  im  eigent* 
liefen  Sinne  beä  SßorteS  enthalten.  90ed  SRed)t  ber  gemerblic^en  @e* 
funb^eit  mirb  baljer  fletd  in*  biefe  brei  Zweite  gerfallen.  2ötr  mürben 
biefe  brei  I^eile  jufammengef aßt  ben  atigemeinen  Zfyüi  be£  gemerb« 
'  ticken  ©efunb^eitdre^ted  nennen,  liefern  allgemeinen  S^eit  fteljt  ber 
befonbere  gegenüber,  ber  bie  Slnmenbung  jener  jum  geltenben  Stecht 
gemorbenen  Seßimmungen  für  bie  gemerblicfce  ©efunb^cit  auf  bie  ein* 
3  einen  gemerblid)en  Unternehmungen  enthalten  mufj.  9?ur  baß  eS,  mir 
glauben  mit  ber  einzigen  9udna^me  ber  3ünbfyölj$en*3to&rifation,  ein 
folget  „befonberer  S^eit"  gefefctid)  nodj  nidjt  auSgebitbet  ift. 

3)amit  nun  wäre  jmar  ba&  formale  ©Aftern  biefeS  SRedjt&gebieted 

6  t  e  i  n ,  $te  ©eroatttmaltt^re.    1 II.  18 
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gegeben.  Bttein  bie  gmeite  große  Aufgabe  ber  Sermaftung  geljt*  nun 
bafytn,  bie  in  biefem  ©Aftern  aufgehellten  SRe$t8fäfce  aud)  gur  mirttidjen 
Durchführung  gu  bringen.  Diefe  Ausführung  jener  ©efefee  forbert  nun 
gmei  SMnge.  (ErjUidfr  Organe,  meldte  ben  öffentlichen  SBiflen  gegenüber 
bem  (Kngelintereffe  au$  mirttt^  gur  ©eltung  bringen,  unb  gmeitend 
gemiffe  3mang8mittel,  meiere  gegen  SRad&täfjlgfeit  unb  SBiberftanb  an« 
georbnet  kerben  muffen.  SBeibeS  gilt  fo  gut  für  ben  3n^alt  beS  äuge« 
meinen  als  für  ben  beS  befonberen  S^eiteö. 

2Bir  nun  legen  auf  ba8  gehalten  biefer  foficmatifc$en  ©runMagett 
barunt  einen  fo  großen  SBertty,  meil  erjt  an  itynfen  ber  gro§e  Unter* 
ftyeb  !Iar  mirb,  ber  bid  je^t  nodj  gmifd&en  ber  nationalen  unb  ber  eng« 
tifdjen  gemerbtidjen  ©efunbljeitSgefefcgebung  obmaltct,  ©rft  an  biefen 
©runblagen  mirb  und  bie  Aufgabe  Mar,  oor  ber  unfere,  aOerbingd  nodj 
f etyr  junge  ©efefcgebung  ßeljt ;  unb  f ollen  mir  biefetbe  mit  memgl  SBorten 
begeid&nen,  fa  mürben  mir  fagen,  bafj  gmar  einerfeitS  unfere  gemerblid&e 
ip^giene  als  reine  SBiffenfdjaft  hinter  feiner  anbern  ber  2ßelt  zurück 
fteljt,  baß  aber  bie  SSertoattung  berfelben  eS  nodf)  meber  gur  ©in^ett  in 
ber  ©efefcgebung  unb  Sottgie^ung  im  ©angen,  nodj  *ju  einer  ausreichen« 
ben  8erüdtftc$tigung  ber  einzelnen  ^auptarten  bed  gemerblidjen  ^Betriebes 
gebraut  ^at.  Daneben  $at  jebod)  bie  ücrgteidjenbe  SBijfenfdjaft  und 
mit  mirtlidj  auSgegeidjneten  SBerfen  ben  SBeg  gegeigt,  ben  mir  gugeljen 
Ijaben,  unb  in  bem  beutfdjen  ©efunb^eitöamt  iß  bie  8aß8  für  baSjenige 
Organ  gefdjaffen,  bad  bie  ©ernähr  für  bie  Sermirfftdjung  ber  gor» 
berungen  bietet,  meldfje  bie  Ijeroorragenben  2Keifter  ber  miffenfd)aftlid&en 
$tygiene  ntd&t  bloß  aufgufleflen,  fonbem  auc$  gu  begrünben  miffen.  2Bir 
glauben,  baß  e8  bemgemäß  für  bad  gange  continentale  (Suropa  Diel 
mistiger  märe,  ba8  ©tjjtem  ber  fanitären  Dberauffid^t  in  ber  ge» 
merblidjen  ©efunbljeitSpotigei  unb  bie  fo  entföeibenbe  Function  beS 
Inspector  of  Nuieances,  al8  fetbft  bie  eingetnen  ©efetfe  (SngtanbS  gu 
ßubiren.   3n  biefem  ©inne  iß  bie  folgenbe  ÜDarßeüung  üerfudjt  morben. 


Der  allgemeine  ©praeter  ber  ©efefcgebung  über  ba8  gewerbliche 
©efunbljeitSmefen  bei  ben  brei  großen  Stationen  iß  fe^r  leicht  gu  bc*  ^ 
geidjnen.  Der  innige  3ufammen$ang  beffelben  mit  ber  ^gienifc^en 
SBiffenfdjaft  läßt  ed  und  fogar  magen,  and)  bie  ledere  tyer  gu  $aractert« 
ßren,  obmoljl  mir  unfer  Urtyeit  babei  gerne  ben  beffer  Unterrichteten 
preisgeben. 

2Ba«  gunäc$ß$rantreid&  betrifft,  fo  iß  e8  gemiß,  baß.eS  in  ber 
©efefcgebung  %  ber  gemerbli^en  £tygiene  bie  Safyt  gebrochen  tyat,  unb 
gmar  in  boppelter  SEBctfc.    ©8  fyit  guerß  ba8  SRed&t  ber  gemerblidjen 
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anlagen  ftjJUmatifdj  aufgefaßt,  unb  bann  fyat  eS  prineipietl  allen 
©eroerbebetrieb  ber  einheitlichen  SReidjSgefefcgebung  unter  Aufhebung  aller 
tyftorifdjen  unb  jünftigen  SJorredjte  unb  ^rimlegien  unterworfen.  S)ie 
©infüljrung  ber  ©ewerbefreiljeit  (3)ecr.  2.— 17.  9Kärg  1791)  ifit  mit  bem 
Safte  begleitet,  baß  bie  ©ewerbe,  obwohl  frei,  bie  Verpflichtung  Ijaben 
follen,  ä  -observer  les  r&gles  de  police  qui  sont  faites  ou  qui  pourront 
6tre  faites.  jDamit  war  bie  Aufnahme  beS  gefammten  ©cwerbewefeuS 
in  bie  allgemeine  SJerwattung  be8  ©taateS  als  oberfter  ©runbfafc  auf* 
gefleüt,  unb  bie  amtliche  93eljörbe  audj  für  bad  gewerbliche  ©efunbljeitS* 
roefen  jur  leitenben  unb  entfdfjeibenben  2Wat$t  geworben.  allein  in  ber 
Ausführung  im  einzelnen  iß  ^rrantreid)  hinter  feinem  eigenen  $rincip 
jurücf geblieben;  ber  ÜWangel  fad^männif^er  ©ontrole  mufe  burdj  bie, 
aDerbingS  Ijod)  auSgebilbete  3fntefligeng  feiner  ffabrifanten  wefentlid)  er« 
fefct  werben  unb  Don  einer  ©efefcgebung  über  einzelne  (Srwerbjweige  ift, 
fo  Diel  mir  feigen,  nod)  teine  Siebe.  Dem  entfpred)enb  ift  audj  bie 
Literatur  eine  nur  im  einjetnen  fertige;  eine  ©efammtauffaffung  biefeS 
©efunbljeitSwefenS  cpfltrt  bis  jefct  nidfjt.  3)aS  ©ange  l)at  no<$  immer 
ben  toorwiegenb  eneqclopäbifc^en  ©praeter,  ben  ifym  ber  ©rünber  ber 
fyalb  tfyeoretifdjen,  fyalb  praftifdjen  ©etoerbeljqgiene,  SEarbieu,  aufge- 
prägt fyat. 

larbieu  fyat  in  feinem  Dictionnaire  d'hygi&ne  publique  faft  alle 
©ewerbe  aus  fanitärem  ©eftdjtSpunft  betrachtet  unb  bie  Literatur  ber 
einjelnen,  jebocfy  immer  nur  ber  neuen  SBerorbnungen,  tyinjugefttgt.  2>aS 
Siedet  iß  am  ausführlichen  oon  SKaiorel  (Legislation  et  jurispru- 
dence  des  ateliers  dangereux,  insalubres  et  incommodes  1828)  be* 
arbeitet,  bem  Träbuchet  (M£decine  legale  en  France  1832)  folgt. 
ÜWol^lS  Urteil  über  ben  lefcteren  ifl  nidjt  unbegrünbet  (?iteratur  ber 
©taatSwiffenfdjaft  8b.  HI.  ©.  280).  SReuere  Literatur  über  baS  franjöftfd&c 
Siecht  bei  Block,  Dict  de  Tadm.  fr.  v.  Etablissements. 

3n  ben  beutfäen  Sänbern  bagegen  flammt  bie  gange  ^Bewegung 
erft  auS  ber  Qtit,  in  ber  ftc$  baS  große  ^ßrincip  ber  ©ewerbefretyett 
33aljn  bradj.  ©3  ijl  betannt  —  waiwtn  nid)t  auclj  anerfannt?  —  ba§ 
ben  tlnftoß  baju  bie  Defterreidjifdje  ©ewerbeorbnung  üon  1859 
gegeben,  welcher  bie  auberen  ©taaten  ftdj  anfd)lofjen,  unb  bamit  bie  neue 
©eutfdje  ©ewerbeorbnung  beS  9tei<$eS  Ijeroorriefen.  SiS  &u  ^iefcr  3"* 
fyerrfdjt  im  gewerblichen  ©efunbfyeitSwefen  baS  ^ßrincip  ber  ©ingeloer* 
orbnungen,  unb  gwar  in  bem  fiteng  poltjeiltd^en  Sinn,  bog  eS  fid)  ba* 
bei  nid)t  um  bie  poftttoen  Sebingungen  für  (Entfaltung  unb  Sntwicffung 
ber  ©efunbljeit  im  ©ewerbe,  fonbern  nur  um  ben  rein  poligeilid&en 
©d&ufc  gegen  förderliche  ©efa^ren  Ijanbele.  ®rjl  bie  neuere  Seit  Ijat  in 
ber  93eljanbtung  biefeS  ©cbieteS  Jene  SBärme  hineingebracht,  ofjne  welche 
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audj  biefc  Sermattung  nic^t  gebeten  lann.    Unb  bie  ©efdHid)te   totrb 
ba&  3cugnt§   aufteilen,   bafc  e$  bie  SBiffenfcHaft  mar,   bie,  Don    ben 
tieften  Sintifingen  ber  Humanitären  äuffaffung  anägeHenb,  namentlich  bie 
©efunb^eit  ber  Arbeit  gum  ©egenjtanb  ber  eingeHenbften  unb  oon 
maHrfjaft  ftttlidjem  ©ruft  getragenen  Unterfud^ungen  gemalt  Hat.     (Es 
ift  nidfjt  unfere  @ad)e,  biefc  Literatur  gu  »erfolgen,  metdje  niety  btofj  mit 
ßefterten  bie  ©tatifiit  ber  Mortalität  unb  Morbidität  au<H  für  ba3 
(Semerbe  eröffnete,  fonbern  in  ben  SBerten  Don  ©eigel,  ?.  ^irt, 
2  ö  m  t) ,   Dtbenborf  unb  ^unbert  anberen  Derbienten  Männern  ben 
Segriff  ber  „©emerbefrantHeiten"  gu  einer  feften  unb  gemifc  Doli« 
tonunen  berechtigten  Kategorie  be8  öffentlichen  ©efunbHeitSmefcnd  erhoben 
^aben.    2)ie  ©emerbeorbnung  ^at  bann  aflerbingS  ben  83erfud)  gemacht, 
biefer  39emegung  ju  folgen;  allein  au8  ben  ©rünben,  roetdje  mir  ange* 
geben,  äft  eine  fot$e  ©efefcgebung  nur  bann  Don  mirtüd)em  ©rfolge, 
menn  fte  eine  einheitliche  ift,  mie  bie  über  bie  üRaHrungdmittcL 
Dabei  ift  jebodj  mit  ber  (SinfüHrung  ber  5Jabrif  =  3nfpectoren 
ein  groger  ©cHritt  gefc^e^en;  mir  betrauten  benfelben  als  ben  Anfang 
einer  3"**   in   ocr   m*r  ®ngtanb3  SJorbilb   enbltcH   bod>  gu  erreichen 
Hoffen* 

3)ie  ©ntmieftung  ber  e  n  g  1  i  f  d)  e  n  ©efefegebung  ift  nun  im  all- 
gemeinen leidet  gu  cHaracteriftren,  menn  ed  aud>  an  biefem  Orte  nid)t 
tHunlicH  ift,  biefelbe  im  einzelnen  gu  Derfolgen.  SBic  föon  öfter  er* 
mäfynt,  Hat  ©nglanb  (eine  ©emerbeorbnung  mie  DeutfcHtanb,  unb  fein 
gemerbepotigeiticHeS  $rincip  mie  grantreid}.  S3  Hat  baHer  au<H  f)itx 
bed  Stnftofceä  burcH  bie  SHolera  beburft,  um  fid}  ein  gemerbtidHeB  SRedjtö* 
ftjftem  in  feinem  ©efunbHeitSmefen  gu  entmictcln.  Als  ed  aber  bannt 
begann,  ijat  e8  aucH  für  baS  ©emerbe  ©roged  geleiftet.  3nbem  mir 
auf  ba8  ftotgenbe  Dermeifen,  tonnen  mir  in  ber  gangen  (egiälattoen  unb 
abminiftratioen  ©emegung  (SnglanbS  brei  gro&e  ©ruppen  unterfcHeiben. 
Die  erfte  begeid^nen  mir  als  bie  ber  Slnmenbung  ber  allgemeinen  @e* 
funbHettdpoligei  auf  gemerblicHe  anlagen  in  ben  Nuisances  Hemoval 
Acts  feit  1846;  bie  gmeite  enthält  ba3  gemerblicHe  33etriebövec^t  tHeite  in 
ben  Sanitary  Acts  feit  1866,'  tHeife  in  ben  Factorys  Acts  für  bie 
Arbeit  unb  bie  Arbeiter;  bie  britte  befielt  aud  ber  SRet^e  ber  Singet« 
gefefce  über  ei ng eine  Slrten  Don  Unternehmungen,  in  melden  mit 
fpegiefler  93egieHung  auf  bie  ^robuetion  bleiben  fpegietle  @t) {lerne 
ber  gemerblicHen  ©efunbHeitöpflege  DorgüglicH  in  SegieHung  auf  bie 
Arbeiter  aufgeteilt  merben.  ©o  gut  baä  atle3  im  einzelnen  aucH  Der» 
ftanben  ift,  fo  lägt  e$  ficH  bocH  nidbt  oerfennen,  bafj  bie  Ueberlaffung 
ber  DurcHfüHrung  an  bie  $riDatt(age  (f.  unten)  ein  groger  Uebelfianb 
ift,  ben  ber  kontinent  befeitigt  Hat.    ÄbgefeHen  Don  biefem  atlerbingä 
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Hurtigen  Ser^öltitig  bleibt  e8  immer  fefyr  bemertenämcrtlj,  baß  in 
ber  SE^at  nur  bic  brci  großen  33ölfer  eine  Dolljiänbige  ©efunbljeitfr« 
pflege  be.8  ©emerbeS  befifcen;  alle  anberen  Ijaben  nur  einzelne  fünfte 
cntmicfelt.  3Serglei($e  befonberä  bie  umfaffenbe  ^ufammenjtellung  &" 
£1).  £ol>mann,  bie  „3abrif«®efefcgebungen  ber  Staaten  be8  europäischen 
kontinent«  1878."  3>od)  §at  berfetbe  motyl  nidjt  fo  ganj  redjt,  bie 
cnglifdje  ©efefcgebung  gegenüber  ber  franjöjtfdjen  ungünjiig  ju  beur* 
tfyeiten  (Seite  4),  im  großen  unb  ganjen  übertrifft  fte,  mit  einer  aller* 
btngS  tljeoretifdj  työc^ft  ermübenben  unb  praftifdj  öermirrenben  SBieber* 
Rötung  im  einzelnen  bodj  in  ©runblage  unb  äuSbau  aOe  ©efefcgebungen 
bed  Kontinents,  unb  Ijat  baneben  burdj  bie  Drganifirung  ber  ©ontrote 
in  ben  Inspectors  of  Nuisances  für  bie  anläge  unb  ben  Setrieb  unb 
in  ben  Officers  of  Health  für  bie  arbeit  bie  33ermirf(idjuug  ifyrer  ®e* 
fefce  fo  objecto  gefiebert  alä :  bieS  in  ©nglanb  möglid)  mar.  3m 
übrigen  bürfen  mir  auf  bie  üon  Potymann  gegebene  allgemeine  ©Ijaracteri* 
ftrung  ber  üerfd)iebenen  ©efefcgebungen  als  eine  oortrefflidje  oermeifen 
nur  fjätten  mir  gemünfdjt,  baß  er  bad  Serljältniß  biefer  ©efefce  in 
Preußen  jur  Dermaltung8gerid}tli($en  Function  ber  neuen  Selbft* 
DermaltungSförper  berührt  fyätte;  mir  gefielen,  baß  mir  unS  baoon 
bisher  (ein  red)t  flareS  33ttb  ijaben  matten  fömten.  ÜRit  notier  lieber* 
jeugung  untertreiben  mir  bagegen,  maS  er  Seite  7  fagt,  baß,  „fo  fe^r 
audj  bie  5abrit*@efefcgebungen  ber  oerfdjiebenen  Staaten  fyeutc  noc$ 
ton  einanber  abmeieren  mögen,  bod)  eine  aflmäfylige  Ausgleichung  ber* 
felben  mit  Sidjertyeit  ooraudjufe^en  iß."     (Sieljc  baju  oben.) 

I.    Das  <5cfnn&ljeltufd)t  (er  gcmcrbltdjen  Anlagen. 

©3  fdjeint,  al$  ob  in  gan$  (Suropa  ber  ©ebanfe,  baß  bie  örtliche 
Anlage  einer  Unternehmung  trofc  beä  großen  änftoßeS,  ben  fjfranfreidj 
mit  ber  ©ntmidlung  feiner  ®emerbefreif)eit  fäon  im  Anfange  biefeS 
3alj>rtyunbert$  gegeben,  bod)  erft  mit  ber  Spolera  ben  Derfdjtebenen  ©e« 
fefcgebungen  !(ar  gemorben  ift,  unb  jmar  um  fo  meljr  atö  bie  oon  jener 
Seuche  faft  oerf$onten  Sänbjer,  fo  üiel  mir  feljen,  überhaupt  nidfct  ju 
allgemein  gültigen  9ted}t8principien  barüber  gefommen  ju  fein  fdjeinen, 
mobei  mir  aQerbingd  nid)t  in  ber  Sage  ftnb  ju  fagen,  in  miefern  bie» 
felben  burd)  bie  Drt8*  unb  Stabtredjte  erfefet  ftnb.  3)a8  ^rineip  beS 
©efunbfyeitöredjtS  beS  Anlage  >  Capitata  ift  nun  mofyl  an  ftdj  einfadj. 
3ebe  gemerblidje  Stnlage  fyat  bie  SJätygfeit,  für  ifyre  Umgebung  Der* 
möge  ü)re8  ^Betriebes  jmei  Elemente  be8  SBoIjlfeinS  ju  gef darben;  erfi* 
lid)  ben  mirtfyfdjaftlidjen  SBertlj  berfelben,  unb  ameitenä  ifyre  ©efunb^eit. 
3)a&  ooQe  3Red)t  be8  inbioibuellen  ©igent^um8  mürbe  beibeS  auf  Sofien 
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|ebed  SWadjbard  julafien;  baß  $rit)atre$t  tyat  lein  SWqtiü  in  fi$,  baffet&e 
}u  üerljinbern;  crft  bad  ©efunb^eitdwefen  tyat  ben  ©runbfafe  ergeugt, 
bajj  jebe   anläge  eined  folgen  SBetriebed  oermöge  ber  3fatereffen  beä 
9?a<$bard    ald   eine   öffentliche  Angelegenheit   angefetyen  unb   erft  auf 
©runblage   eined  öffentlichen  ©erfahrend  im  öffentlichen  Sntereffe  ge* 
fiattet  werben  fönne.  Die  ©runblagen  biefed  ©erfahrend  finb  bei  aQer 
Serföiebenfycit  im  einzelnen  gleichartig.     Daffetbe   beruht  auf  folgen« 
ben  an  fid)  einfachen  (^runblagen.    Die   ber  Conccffton   unterworfenen 
©ewerbe  werben  fpejiefl  be^ eignet  —  bie  Anlage  wirb  ber  93eljörbe 
mitgeteilt  —  wenn  biefelbe  fte  nic^t  fogleidt)  gurücfweifi,  wirb  fle  Der» 
öffentlich  unb  anbere  3ntereffenten  barüber  gehört  —  barauf  entfielt 
bad  ©erfahren  oor  ber  entfctyeibenben  93e^örbe  mit  SRecurd  —  enblidj 
erfolgt  bie  ©eneljmigung.    allein  bad  ©erfahren  fetbft  $at  ftdt)  bei  ben 
brei  ©ulturüötfern  ju  brei  ©qftemen  eniwidfelt,  bie  ifyrerfeitd  ben  ganzen 
Gljaracter  bed  öffentlichen  9te<$tdlebend  berfelben  im  Meinen  Silbe  wieber* 
geben.    3n  grantreid^  wirb  bie  ftrage  nadj  ber  3uläffigfeit  foldjer 
Anlagen  auf  ©runblage  eined  formell  ffreng  fqftematifdjen  ©efefeed  unb 
einer  öffentlichen  SSer^anblung  burd)  bie  Ortdobrigfeit  entfdjieben.    3fe 
Deutfdjlanb  unb  Oefierreid?  werben  audt)  bie  Setljeitigten  gehört, 
aber   bie   mitfliege  Anlage  Don  bem  ©rmeffen  ber  Drtdobrigtett   ald 
©onceffton  betrachtet;  in  (Snglanb  bagegen  fc^eint  ed  @ac§e  ber©injelnen 
ju  fein,  gegen  eine  foldje  Anlage  eine  ^ßrioatflage  $u  ergeben,  unb  bad 
Stecht  ju  berfelben  Ijängt  bamit  oon  ber  richterlichen  (Entföeibung  ab. 
©o  weit  jebodt)  nidjt  bie  Anlage  fetbft,  fonbern  i^re  Solgen,  wie  j.  93. 
«bflüffe,  gtau$  u.  f.  w.  für  SBertlj  ober  ©efunb^eit  $Rad&t$eüe  bringen, 
fann  bie  ©efunb^eitdpoligei  einfetyreiten,  in  3frantreidt)  unb  Deutfdjlanb, 
wie  ed  fcfyeint  —  ©efefee  befielen  unfered  SBiffend  barüber  nidjt  —  nad) 
ifyrem  ffirmeffen,  iniSnglanb  auf  ©runblage  öon  beftimmten  ©efefcen. 
Die  Seftimmung  ber  ©ränje,  bei  welker  bad  ©erbot  beginnt,  fann  bei 
SBertljfragen  woljt  bad  ©eridjt  fetbft  entfdt)eiben ;  wo  ed  ftety  um  gefunb? 
Ijeitdpolijeitidje  fragen  fyanbett,  follte  aud)  gefefclidj  fhtd  bie  @e* 
funbfyeitdbeljörbe    jugejogen   werben.     Directe  SSeftimmungen   befielen 
barüber  ni$t;  man  fann  fte  Ijödjftend  ald  ßonfequenj  anberer  ©efege, 
wie  j.  33.  ber  ©emeinbefanitätdorbnung,  ableiten. 


Die  franjöfifdje  ©efefegebung  beginnt  föon  mit  einer  Orbonnanj 
oom  12.  Februar  1806.  Diefe  Qrbonnanj  fteüte  aflerbingd  föon  bad 
entfdjetbenbe  ^Jrincip  bed  nachbarlichen  33efdjwerbe»erfafyrend  de  com- 
modo  et  incommodo  auf;  }ebo$  tyat  erft  bad  Defret  oon  1810  ben 
fanitären  ®efid)tdpunft  anerfannt.    Daffelbe  fteflt  brei  Stoffen   auf« 
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j£)ie  erftc  ©laffe  fotl  »on  ben  SBotynungen  entfernt  [ein;  bie  jmeite 
©laffe  wirb  Don  folgen  anlagen  gebilbet,  beten  Entfernung  nid)t 
notfymenbig,  aber  totinftljenStoertlj  ift;  bte  b ritte  üon  folgen,  bte  otyne 
Uebetftanb  in  ber  9?ätye  t?on  SBoIptungen  bleiben  fönnen,  aber  unter 
polizeilicher  äufftdjt  flehen  muffen.  Die  Örbonnanj  Dom  14.  Januar  1815 
gab  für  ba£  ©erfahren  bte  lettenben  SSejtimmungen;  ba3  Defret  Dom 
23.  9Barj  1852  orbnete  bte  ©ompetenjen  unb  ben  Sefdjmerbcjug.  Die 
(Einteilung  ber  einzelnen  ©emerbe  Ijat  geme$fe(t.  Die  neuefie  Xaiiüt 
bei  Starb ieu  a,  a.  £)."  ©.  543  ff.  Sie  barauS  entjtanbene  Literatur 
bei  3oubert  vid.  Block,  Dictionnaire  de  radministration  v.  Eta- 
blissements insalubres).  Rappen!) eim  tyat  in  feinem  cittrten  9lrtifel 
biefe  ©efefcgebung  gut  djaracteriftrt.  DaS  neuefte  umfaffenbe  ©efefc  ift 
Dom  31.  See.  1866,  Dgl.  ©ötel  a.  a.  ©.  ©.  223  ff.;  mit  Stecht:  „ber 
Hauptfehler  ift  ber  Mangel  einer  regulären  fjabrilsinfpeetion1' 
©.  225.  Die  redjtlidje  grage  ift  baneben  Dielfad)  Dom  ©tanbpunfte 
be§  Droit  administratif  befyanbelt,  roie  Don  Dufour,  Dattoj  u.  31. 

3>n  Deutfdjlanb,  ba8  überhaupt  Don  feinen  ©etoerbcorbnungen  jur 
eigentlichen  gabrifgefefcgebung  noety  nid)t  gelangt  ift,  finben  ftd)  bie  be- 
treffenden Seftimmungen,-  fo  Diel  mir  fefyen,  nur  in  ben  ©ewerbeorb* 
nungen.  f$x  ^Jrincip  ift  baS  ber  betyörblidjen  ©eneljmigung  jcber  Anlage, 
unb  ba3  gefunbljeit3polijei(id)e  Element  erfdjcint  bafyer  nic^t  toie  in 
Sfranfreidj  als  felbftänbigeS,  fonbern  ift  nur  ein  Moment  an  biefer 
(Souceffion.  (Üben  bej$alb  bte  jur  neueften  fttit  toenig  entmicfelt.  Die 
preufcifdje  ©efefcgebung  biö  1845  fefyr.  unbejttmmt  nadf)  ber  ®emerbe*£)rb. 
Don  1845  (§  11  mitgeteilt  Don  £orn  ©.  141  ff.).  Der  Unterfd&ieb 
jtoifdjen  biefen  93eftimmungen  unb  bem  franjöjifdjen  Stecht  befielt  toe* 
fenttic^  barin,  bafc  bie  (Sintfyeilung  in  bie  brei  Klaffen  fetylt  unb  nur 
einzelne  Sorfdjriften  angegeben  ftnb.  Da3  ©erfahren  ift  baffelbe.  Da§ 
<Sefefc  oom  1.  3uli  1861  ift  bann  an  bie  ©teile  be8  §  58  ff.  ber  @e* 
roerbeorbnung  getreten  unb  Ijat  ba$  ©erfahren  genauer  geregelt,  a\xd) 
-bie  Kompetenzen  nid)t  unmefentlt$  ge&nbert.  (3tönne,  Staatsrecht  IL 
§  402).  Stn  bie  ©teile  biefer  fdjlteßltdj  unooDfornmenen  ©efefcgebungen 
ift  je$t  befanntli^  bie  beutfdje  ©emerbeorbnung  Dom  21.  $unt 
1869  getreten,  mit  bem  $rincip  ber  ©enefymigung  ber  SSeljörbe,  Huf« 
rufung  ber  einzelnen  conceffiondbebürftigen  ©emerbe  §  16,  unb  93e* 
fiimmungen  be8  SBerfafyrenS  §  17.  Da8  'SEßefentlic^e  ber  ©efefrgebung 
JDefterreicIjS  (©emerbeorbnung  Don  1859)  befielt  bar  in,  bog  ntc^t 
toeniger  atd  fed)8unbjtt>anjig  Slrten  Don  ben  in  §  14  ber  Sonceffion 
bebürftigen  ©emerben  Don  ben  allgemeinen  ©runbfäfcen  aufgenommen 
unb  auf  befonbere  33ejtimmungen  oermiefen  ftnb,  bei  benen  jebocfy  ba8 
fanitäre  9Roment  fefjr  untergeorbnet  erfcfyeint.    Die  ©enetymigung  felbft 
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ip  fyter  gerieben  in  bic  ©enel^migung  beS  ^Betriebes  unb  bie  ber  9n« 
läge  (#auptp.  III.  §  31  ff.),  «ud)  l>ier  Pnb  feine  ©taflen,  fonbern 
arten  in  §  33.  3)a3  franjöpfdfje  ©erfahren  ift  im  §  35  aufgenommen, 
mit  SRecurS.  (©.  aud&  ©tubenraud&  U:  §§  476  bis  478).  3Me 
übrigen  beutfeljen  ©etoerbeorbnungen  maren  bisher  fe^r  untoßpänbig, 
unb  freuten  alles  bem  ©rmeffen  ber  SJocalbefyörben  oljne  genaue  8$or« 
fünften  über  ba8  ©erfahren  übertaffen  gu  Ijabcn.  3fefct  gitt  natürlich 
bie  3)eutfdje  ©etoerbeorbnung  oon  1869.  hoffentlich  »irb  tjier  in  bet 
^rajrtS  ba8  erfefct  »erben,  toaS  leiber  ber  beutfdjen  tt)ie  ber  öfter* 
reid&ifdjen  ©etoerbeorbnung  gänglidj  fefytt,  bie  felbftanbige  Serfict* 
pd^tigung  be8  gefunbfyettli<$en  ©lementeS!  Srü^ere  3eit:  t>g(.  j.  93. 
93aiern:  ©eroerbegefefc  mm  1825.  SBoHjugSorbnung  t)om  17.  Decembcr 
1853.  (?öjt,  SertoaltungSrety  §  157.)  SBürttemberg:  Sielfadje 
unb  nidjt  einljeittidje  SSeftimmungen  bei  SR o Her  §§  107,  143,  354, 
355.  Belgien  fyat  ganj  ba$  franjöfifdje  Stecht  mit  einigen  9D?o* 
bipeationen  (De  Fooz,  Dr.  adm.  beige  HI.  ©.  550  sq.). 

33Sa8  bie  einjetnen  gefefclicljen  Stimmungen  betrifft,  fo  bürfen  wir 
auf  XI).  2 ofymann $  ©ammlung  bcrfelben  a.  a.  O.  ©.  37  ff.  Der* 
toeifen.  —  2öa8  ©ngtanb  betrifft,  fo  fyat  e8'  pdf)  erp  feit  bem  toieber* 
Rotten  Auftreten  ber  Spolera  um  bie  3rage  geflimmert,  aber  merf* 
»ürbiger  SBeife  pe,  mir  mödjten  fagen,  nur  inbirect  erlebigt.  ©ine 
eigene  9lnlag8*  ober  ©onceflion8gefefcgebung  gibt  eS  tyier  nidjt;  eine 
gefunbfyeit8fdjäbü<i)e  anläge  gitt  überhaupt  als  eine  Nuisance  unb  e$ 
fdfjeint  —  ganj  flar  ip  bie  ©adje  nirgenbÄ  au8gefprodjen,  unb  ginf* 
(enburg  fotoofyt  als  ©ötet  übergeben  biefelbe  ganj  mit  ©tillfdjtoeigen 
— ,  ate  ljabe  bie  neuere  ©efefcgebung  für  Anlage  unb  Setrieb  jugletd) 
eine  facultatiöe  ©oneurrenj  ber  inbioibueOen  Ätage  unb  be8  bewarb* 
tid)en  ©infdjreitenS  öon  ©eiten  ber  amtlichen  Inspectors  of  Nuisances 
^ergePeOt;  mir  meinen  fo,  baß  wo  bie  anläge  allgemein  fdjäbtidj  ip, 
baS  tefetere,  wo  pe  nur  bie  9?a<^barn  betrifft,  bie  ^riüatflage  berfelben 
eintritt.  SBir  feilen  barin  ganj  bie  Sluffaffung,  bie  'ißappenljetm 
a.  a.  O.  ©.  160  ff.  barüber  au$fprid(jt.  Die  $auptgefefegebung  bafür  pnb  bie 
oerfcijiebenen  Nuisances  Removal  Acts  feit  1855,  unb  bie  folgenben 
Don  1860  (eh.  77),  Don  1866  (eh.  90),  öon  1868  (eh.  115)  unb  öon 
1870  (eh.  53).  ©8  fetylt  tyier  wie  auf  allen  fünften  ber  englifdjen  ©e* 
fefcgebung  eine  fyPematifd)e  SufammenPellung.  2)od)  »irb  ber  3?nfpeetor 
im  einzelnen  gafle  »ol)t  bie  junädjP  polijeitidje  ©ntfdjeibung  ^aben, 
wie  eoentuell  gegen  iljn  bie  ^ßriDatflage  eintreten  fann.  SBefentlidl}  wirb 
ba3  ©ebiet  ergänjt  burdj  genaue  ©efefce  über  bie   folgenben  fünfte. 
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II.   Das  Gcfunbljeifsrcdjt  Us  getDcrblldjcn  firtrlclirs. 

2Btr  glauben,  baß  e$  einen  SEBert^  ^at,  über  Segriff  unb  3>n* 
Ijatt  beS  Betriebes  einig  ju  fein,  ba  bie  ©efefcgebung  barüber  not$ 
immer  fyödfj  jt  jerfatyren  ift ,  unb  bod}  ba8  ©ange  ein  in  ftd)  abgefdjloffeneä 
©an&e  bilbet. 

SEBir  oerffcfyen  unter  Setrieb,  unb  jwar  im  beftimmten  Unter* 
f Cetebe  Don  ber  Sabrifö*  arbeit,  bie  ©efammt^eit  ber  Verkeilungen 
unb  Iljätigfeiten,  burd)  meiere  ba&  bereits  angelegte  Unternehmen  nun« 
metyr  feine  nrirflidje  ^ßrobuetion  ins  SBert  fefct.  5)a&  ©efunb^eit&redjt 
bed  Betriebes  ift  baljer  bie  ©efammt^eit  berjenigen .  Sejtimmungen, 
burd)  roeldje  Seben  unb  ©efunbljeit  gegen  bie  ©efafyrbungen  burdj  biefen 
betrieb  gefdjüfct  »erben. 

Äud)  biefer  Segriff  enthält  mieber  gmei  »efentlidj  oerfdjiebene  Steile, 
welche  tyrerfeitö  jmei  9ted)t$gebiete  erzeugt  tyaben.  Der  erfte  bejiefyt 
ftd)  auf  ben  (Einfluß,  ben  ber  Setrieb  auf  bie  ©efunbtyeitäbebingungen 
außerhalb  ber  Unternehmung  §at,  ber  jtoeite  auf  bie  ©efäfcrbungen, 
bie  berfelbe  innerhalb  ber  Sabril  erzeugt. 

a)  $)ie  äußere  53cttteb§poIi jci. 

Die  äußere  SetriebSpolijei  beruht  bar  auf,  baß,  ganj  abgefefjen  üom 
SRed)t  be3  SWadjbam,  ba3  in  ber  Anlage  jur  ©eltung  gelangt,  ber  95c* 
trieb  bie  beiben  großen  Elemente  ber  öffentlichen  ©efunbtyeit,  Suft 
unb  SBaffer,  in  einem  ftetö  unberechenbaren  ©rabe  fd)äbtgen  fann, 
unb  baß.  baljer  biefer  (Einfluß  beffelben  gefunb!jeit8polijcili$  befeitigt 
»erben  muß.  Sine  gute  Setriebdpolijei  muß  baljer  bie  Suft  unb  ba8 
SBaffer  fdjüfcen,  unb  aroar  burd)  gcfefclidje  Sejtimmungen  über  SRaud), 
2lu3bünjtang  unb  Äbflüffe,  unb  ed  ift  triebt  ridjtig,  ba8  auf  bie  <ßrtoat* 
tlage  ober  ba3  (Srmeffen  untergeorbneter  Se^örben  antommen  $u  laffen, 
tote  in  3ftanfreid)  unb  Deutfdjlanb. 


SBir  muffen  ftier  toieber  auf  ben  »efentli^en  Untertrieb  jn>if<$en 
bem  (Kontinent  unb  ©nglanb  aufmerlfam  machen,  ba,  mie  mir  fe^en,  bie 
<Sad)e  fo  gut  als  gar  nidjt  beljanbelt  ifi.  Der  allgemeine  —  mir  fügen 
gtetc^  fyinju  untlare  —  ©tanbpunft  be8  Kontinents,  fo  »eit  ein  folc^er 
Dorijanben  ift,  benn  bei  ben  Meinen  Staaten  fetjtt  er  gänjtid^/mie  2olj* 
mann 3  ©ammtung  jeigt,  befteljt  barin,  jenen  fünftigen  (Einfluß  einer 
Anlage  fd)on  bei  ber  Sonceffion  berfetben  gu  ber üefft tätigen;  unb 
für  biefen  ©tanbpunlt  bilbet  ftranfreidj  ba»  üWufter,  »äljrenb  bie 
beutfdjen  ©etoerbeorbnungen  barüber  fdjtoeigenb  Ijhttocggeljen.    Da8  ift 
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natürlich  Ijödjft  mangelhaft,  (Englanb,  ba£  teine  ffionceffion  §at,  fyat 
bagegen  außer  bcn  allgemeinen  Sorfttyriften  ber  Nui6ancee  Acts  eine 
Steige  Don  felbfiänbigen  ©efefcen  über  bie  einzelnen  folgen  foldjer 
Anlagen,  mit  bem  principe,  bafc  ber  Unternehmer  f  elbfl  erwägen  möge, 
ob  fein  Setrieb  nidjt  unter  bie  Sonfequen^en  be8  ©efe^cö  fallen  »erbe. 
3)iefe  ©efefce  fdfüfcen  einerfeitö  ba8  SB  äff  er  gegen  ben  Setrieb  (bie 
Waterworks  Clauses  Acte),  anbererfeitB  bie  2uft  unb  biefe  ttyeifö  burdj 
ba8  ©tfefc  über  Verbrennung  be8  5Rau<$8  (Smoke  Abatemente  Act 
16.  17.  Vict.  128.  1854;  19.  20.  Vict  167),  tyeil«  burt$  »efeitigung 
ber  SJünpe  unb  ©Dacuationejt  aller  «rt  (26.  27.  Vict.  124),  t^eite 
burdj  gang  fpejiefle  33orf Triften,  toie  in  ber  Alealis  Works  Clauses  Act 
Don  1863  (26.  27.  Vict.  124).  Wie  biefe  »eftimmungen  ftnb  bann 
roieber  ^um  Streit  toiebertyott  in  ber  Towns  Improvements  Clauses  Acts 
unb  in  ben  fpejietten  ©efefcen  für  Sonbon.  3n8befonbere  muß  au$ 
bafytn  geregnet  werben  ba8  ©efefc  über  ©c^la^ttyäufer,  Stalgftebereicn 
unb  ©eifenflebereien  7.  8.  Vict  84,  toeldjeS  u.  a.  »erbietet,  §fiufer 
näljer  ate  50  yards  Don  ©ampfteffetn  anzulegen.  SBir  glauben,  bafc 
SotymannS  SBerf,  nad^bem  meber  ^inllenburg  no<$  ©ötel  fic%  ein« 
geljenb  bamit  befd&äftigen  (f.  ©ötel  ©.  120,  121),  fid&  burdfr  eine 
fajtematifd&e  —  atterbingS  müljeDolIe  —  Verarbeitung  gerabe  biefer  Se» 
ftimmungen  ein  großes  Serbien  ji  erworben  tyaben  toürbe,  ba  ber  Gon* 
tinent  nichts  äljnlidjeö  befifct,  unb  gerabe  Ijier  ba3  einfache  Eon* 
ceffionSprtncip  burdjauä  nid&t  genügen  fann.  3)affelbe  gilt  Dom 
fjolgenben.  3)ie  Sejtimmungen  ber  3)eutfd)en  ©etoerbeorbnung  über 
bie  ©onceffion  Don  Anlagen  wirb  roofyt  niemanb  für  au8retd)enb  galten, 
menn  fie  nid&t  burtty  ba8  Serßänbnig  ber  ©efunbljeitäbeljörben  praftifety 
werben!  • 

b)  $)ie  innere  ©  etrtebSpolijei. 

Die  gefunbfyeitlidje  Aufgabe  ber  inneren  33etrieb8polijei  $at  eine 
boppelte  aufgäbe,  ©ie  foü  jucrfl  Seben  unb  ©efunbljeit  gegen  bie 
bemegenbe  Äraft  (ber  SWafdjine)  fdjtt&en,  unb  ^mettend  bie  ®ef%* 
bungen  ber  ©efunb^eit  bur$  fdjled&te  atnb  unreinliche  SRäumlicfyfeiten 
unb  ben  Serberb  ber  Suft  bef eltigen. 

3)ie  (Erfüllung  Jbeiber  Aufgaben  Ijat  koieber  eine  boppelte  SorauS* 
fefcung.  3)ie  erfte  berfelben  beruht  auf  ber  Anlage  ber  Sabril,  bei 
toeldjer  bie  ©reite  unb  £i%  be8  Raumes  al8  abfolute,  grunblegenbe 
Sebingung  für  gute  Suft  erföeint;  bie  jtoeite  auf  ber  beftänbtgen 
Uebcrtoadfjung  beS  ^Betriebes  in  gefunbtyeitlidjer  $infi(^t  burdj  bie 
Sabriteinfpectoren. 

3)aburc$  ftnb  brei  ©ruppen  Don  ©efefegebungen  nottyoenbig,  bie 
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trieber  nur  in  ©ngtanb  fetbjtänbig  gerieben,  unb  bann  audj  auf  bie 
einzelnen  Wirten  ber  inbuftrieflen  ^ßrobuetion  angemenbet  ftnb. 

3)ie  erflc  bejietyt  ftd)  auf  bie  2Raf$inenpotijei.  Die  9Kaf deinen* 
polijei  Ijat  lieber  nidjt  bie  eine  aufgäbe  mie  auf  bem  Kontinent, 
namtidj  bie  Slnftettung  ber  Äeffetproben,  fonbern  aud)  bie  jroeite, 
bie  Arbeiter  gegen  bie  Semegungen  ber  äBafdjine  gu  fdjtifcen,  mie  in 
©nglanb.  68  ift  eine  aHm&ljtig  unabmeiöbare  $flid)t  ber  #tjgiene, 
biefe  Sorberungen  auf  beftimmte  ©runbfäfce  gurüdftufityren,  unb  ab» 
fotute,  menn  aud)  nur  minimale  2taumma§e  für  üfftaftynen  unb 
IranSmiffionen  gu  fu$en  unb  aufjujtellen,  mä^renb  bie  ©efefcgebung 
biefelben  fajtematifd}  firiren  foUte! 

Die  jmeite  ift  bie  einfache  SRaumpolijei.  ©etbftoerjtänbtidj  ift 
aUerbingd  bie  fjorberung,  baß  bie  Sntagepotijei  bie  SRäume  nadj  tyren 
gefunbtyeittit^en  3)imenfionen  bemeffen  unb  baneben  bie  Stein* 
tietyteit  unb  Orbnung  im  mirftidjen  betrieb  übermalen  (äffen  fofl.  allein 
mag  fyier  nottymenbig  ift,  ift  bie  Slnmenbung  ber  ©djufljijgiene  auf  ben 
gewerblichen  Setrieb,  bie  Seftimmung  be8  minimalen  SRaumeö  per  Äopf 
für  jeben  Arbeiter,  ©nglanb  l)at  tyier  üiel  getljan;  bie  beutföen  Sabrifö* 
Sufpectoren  Ijaben  bagegen  bie  fernere  Stufgabe,  beftänbig  auf  ©runb* 
tage  fefjr  allgemeiner  3nftructionen  mit  SRadjtäffigfeit  unb  ©onber* 
tntereffe  ju  tämpfen,  anftatt  eine  fgjtematifdje,  moljtübertegte  ©efefcgebung 
fjinter  ftd)  ju  ljaben!  SBann  »erben  mir  aud)  hierin  ©nglanbS  ©efefc* 
gebung  ben  Vorrang  nidjt  länger  [äffen? 

3)ic  britte  ©ruppe  motten  mir  bie  ^Jolijei  ber  SRo^ftoffc  nennen. 
(£d  ift  felbjtoerftänbtid),  bajj  e£  unttyuntid}  ift,  nur  fotdje  SRotyftoffe  $u 
»erarbeiten,  bie  ber  ©efunbfyeit  nidjt  fd)äbti<$  ftnb.  allein  e3  ijt  fe^r 
moljt  möglich,  biefe  Verarbeitung  tettynifd)  fo  einzurichten,  bafc  biefe 
©djäbüdjfeit  gan&  ober  jum  größten  Iljeil  befeitigt  roirb.  3)ie  fiöfung 
biefer  mistigen  Stuf  gäbe  ift  aber  eine  boppette,  unb  foQte  ifyrerfeitö 
©egenftanb  einge^enber  Unterfudjungen  unb  gefefe(i$er  Sefiimmungen 
»erben.  S)a3  erjte  SWittet  für  jebe  ba^in  einfötagenbe  ©efunbljettS* 
potijei  ift  bie  Ventilation;  e&  ift  überflüffig  tfjre  9?otljtoenbigfeit  $u 
bemeifen,  nidjt  überflüffig  ju  fagen,  baß  mir  feine  ©efefcgebung  über 
biefelbe  befifcen!  SDie  jmeite  Aufgabe  aber  befielt  barin,  bei  folgen 
allgemeinen  ©efefcen  mdjt  fielen  %\x  bleiben,  fonbern  für  jebe  einzelne 
Slrt  ber  ^ßrobuetion  au8  gefährlichen  ©toffen  eine  eigene  ©efefegebung 
}u  erlaffen,  mie  e8  bei  einigen  Arten  in  einigen  Steilen  5)eutfd)lanb8, 
bei  Dielen  in  allen  Steilen  SngtanbS  ber  %aU  ift!  . 

Die  Literatur  3)eutfc§tanb8  beftfet  auf  biefem  ©ebiete  ein  ©ammet* 
merf,  ba§  e8  an  Umfang  unb  Ätartyeit  mit  jebem  auswärtigen  Doli« 
fommen  aufnehmen  fann,  unb  beffen  äugerfl  reichhaltiges  Material  üiel 
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ju  menig  Don  ber  focialen  Literatur  benutzt  iß.  @S  iß  „'Sie  ©nridjtungen 
für  bie  SBoljlfaljrt  bcr  Arbeiter  in  ben  größeren  gewerblichen  Anlagen 
im  preu&ifdjen  Staat ".  (8on  @nget,  £.  ©tat.  Sureau  1866,  3.  83.  4<>.) 
®S  muß  und  genügen,  auf  baffetbe  im  allgemeinen  IjuijulDeifen;  93.  IV 
©.  55  enthalten  bie:  „3nßruetionen  über  bie  Siegelung  ber  Sabril  arbeit m 
unb  bie  „^ßoltjei'SJerorbnung,  metd&e  für  bie  einzelnen  ©ernerbS* 
arten  auf  ®runb  beS  §  107  ber  D.  ®ett>.*D."  ertaffen  ßnb,  @.  69  ff. 
SRit  biefen  (dementen  iß  toefentti$  baS  gegeben,  roaS  mir  f  orbern, 
bie  ©runbtage  einer  SSetriebSgefefcgebung  für  baS  Deutfdjc  Stcitlj. 
SRöge  fte  batb  fommen! 

«Solange  eine  folc^e  einheitliche  ®efefcgebung  fefylt,  begnügen  mir 
und,  auf  bie  gefefclidje  ®emerbSpotijei  DeutfdjIanbS  »ie  DeßerrcidjS 
in  jmei  fünften  {jinjumeifen,  baS  iß  bie  $otijei  ber  93er gm er te,  in 
ber  fie,  toenn  audj  nod)  lange  nietyt  burc§  5Reid)Sgefefce,  mußerljaft  iß, 
»aS  mefyr  bcr  jEedjnif  als  ber  ®efefcgebung  ju  banfen  iß,  unb  jtoeitenS 
bie  ber  Dampffeffel,  bie  übrigens  erß  burd)  baS  ©fenba^ntotfen 
gur  Dollen  (Snttoitflung  gebieten  iß.  Die  erßere  glauben  wir  ber  \aty 
männifd&en  Arbeit  überlaffen  ju  foflen.  2BaS  bie  Dampfmafdjinen  be* 
trifft,  fo  iß  ber  leitenbe  ®runbfafc  eine  rooljleingertcfytete  unb  burd&gc* 
führte  Dampffeffetpr*obe.  Diefelbe  iß  in  3tontreic$  organißrt  burc§ 
bie  SSerorbnung  Dom  22.  üKai  1843,  ber  eine  SReilje  Don  einjetnen 
SSerorbnungen  unb  ©irculären  gefolgt  ßnb  (Tardieu,  Dict,  Machines 
k  vap.).  Die  SRedjtS*  unb  ted)nifdjen  SJerljältniffe  beffer  Don  gournet 
bei  Block  Dict.  Die  Literatur  bagegen  bei  larbieu.  SReueße  SSerorb* 
nung  Dom  25.  San.  1865:  ©mtfjeilung  ber  Äeffel  in  brei  Slaffen,  unb 
©ntfernung  Don  ben  nädjßen  ®ebäuben.  Oeßerreidj:  ®runb(age  bie 
Serorbnung  Dom  11.  %tbx.  1854;  baS  @igentl)ümlid)e  unb  SRadjaljmungS* 
toertlje  iß  ber  babet  burc§  3J.*D.  Dom  15.  ©ept.  1858  eingeführte  ®runb* 
fafe,  bafj  bie  33ebienung  ber  Dampffeffel  eine  eigene  Prüfung  forbert 
(f.  ©tubenraudj  I.  §  221).  Die  neueße  ausführliche  33eßimmung 
enthält  bie  SJerorbnung  Dom  1.  ©ept.  1866,  toeldje  neben  ben  früheren 
bie  neuen  ted&nifdjen  Slnforberungen  für  bie  Dampffeffetprobe  enthält 
(«ußria  1866  ©.  320—21).  3fn  Preußen  §at  baS  ®efefc  Dom 
1.  3uli  1861  ein  fpejieüeS  ©erfahren  Dorgefdjrieben,  ba  bie  ®e»erbe* 
orbnung  Don  1845  bie  Dampffeffet  nidjt  Ijinreidjenb  berttcfßdjtigte.  Der 
(Srlajj  ber  einjelnen  93orfd)riften  mürbe  barum  bem  $anbelSminißcrium 
überlaffen,  unb  Don  bemfelben  ßnb  feit  biefer  $t\t  eine  Steige  Don  33e* 
ßimmungen  tedjnifdjer  SRatur  ergangen  (f.  Stönne,  ©taatSrcd&t  n. 
§  402.  3.  2.).  93aiern,  Serorbnung  Dom  9.  ©ept.  1852,  gleichfalls 
mit  bem  ®runbfafc,  bog  bie  Dampffeffet  „Don  3ett  gu  Qtit"  ber  Unter* 
fudjung  unterzogen  werben  foHeu  (?ögl  §  113).    SBeitere,  toef  entließe 
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te$mfd)e  Slenberungen  ber  früheren  Dampf  fejfelproben.burd)  SJerorbnung 
Dom  7.  äug.  1864  unb  SBerorbnung  com  12.  gebr.  1865.  ©adjfen* 
SHeiningen,  93erorbnung  t>om  3.  äprü  1865  (poüjetl.  33e»ittigung). 
©adjfen*2Beimar,  SJerorbnung  oom  19.  gebr.  1863  iß  bie  ©runb* 
läge:  potijeiticfye  Unterfud&ung  bei  ber  Mittage;  SSerorbn.  o.  21.  Slprü  1866: 
pofijeiüd}  tec^nifc^e  Unterfudjung  ber  Dampf  feffel  fefbft.  SBürttem* 
berg:  Verfügung  Dom  18.  gebr.  1853  (SRotler  a.  a.  O.  §  211).  ©ine 
allgemeine  Sluffaffung  unb  eine  auf  ifyr  beruljenbe  burdjgreifenbe  ©efefc* 
gebung  fe^lt. 

Die  neue  beutfdje  ©etoerbcorbnung  fyat  nun  audj  fyier  boö  Ijjt)* 
gienifc^e  (Stement  fo  gut  afö  gar  nid^t  berttdficfytigt;  mujjte  fle  baS 
toirtlid)  ben  (Sinjetgefefcgebungen  in  tyrem  Ijödjft  unDoUfommenen  3u* 
ftanbe  überlaffen?  9hir  ba8  ftaftpflidjtgefefc  oon  1871  ma$t  eine  — 
tyalbe  —  ÄuSnaljme,  benn  e8  verpflichtet  jmar  flum  ©rfafc,  fyat  e8  aber 
untertaffen,  tüte  in  ©nglanb  unb  ftranfreid)  bie  ©efaljr  felbfi  ju  be- 
tämpfen. 

3tuf  einem  tuet  oberen  ©tanbpunft  ftefyt  ©ngtanb.  f eiber  ift 
aud)  tyier  ba$  flare  33erftänbni§  burdj  bie'oötttge  Unregehnäßigfeit  in 
ber  ©efefegebung  unb  ja^Uofe  SBiebertyolungen  unb  2lenberungen  eines 
©efefceS  burd)  ba&  anbere  erfdjtoert,  unb  fetbft  ©ötet  ift  nidjt  jur 
$crrfc§aft  über  ben  oernrirrten  ©toff  gelangt.  Dennod)  Ijat  (Snglanb 
ber  ©adje  nad>  bei  »eitern  bad  33efie  in  ber  ganjen  ciütttfirten  2Belt 
geleiftet.  SJian  mug  in  biefer  engfifd&en  ©efefegebung  bie  allgemeinen 
tjfabritägefefee  mit  ifyrer  bejtänbig  oom>ärt$fd?reitenben  (Sntnndttung  unb 
bie  einzelnen  gabrifation3gefefce  untertreiben.  $ene  allgemeine  ©efefe« 
gebung  ift  t^eilö  enthalten  in  ben  Nuisances  Removal  Acts,  tljeitö 
in  ben  Sanitary  Acts,  tljcifö  in  ben  Factory  Acts.  Den  allgemeinen 
©tanbpunlt  gibt  am  beften  bie  Sanitary  Act  1866,  toornad)  at$  „®e* 
funbfyeitSgefaljr"  ober  Nuisance  befmirt  roirb:  j[ebe  3fabrif,  SBerfflatt, 
Arbeitsplan,  toetdjer  nidjt  reinlich  gehalten  ober  fo  üen tilirt  ift,  ba§ 
afle«@afe,  kämpfe  ober  ©taub  ober  anbere  Unreinlid)feiten,  meiere  beim 
ÄrbettSbetriebe  entfielen,  tfyunüdjft  unfd)äbti<$  gemalt  »erben  —  ober 
toenn  eine  Sabril  .mä^renb  ber  Arbeit  fo  überoötfert  ift,  bajj  barau8 
©efaljr  für  bie  ©efunbljeit  ber  Arbeiter  entfielt  (wörtlich  toieberfyolt  in 
ber  Public  Health  Act  üon  1875  mit  3ufafe  über  bie  ©rridjtung  oon 
Closets  für  bie  Arbeiter),  unb  mit  ber  Sefiimmung,  ba&  ber  Inspector 
of  Nuisances  at  any  reasonable  time  by  day  or  night  in  ben  Gabrilen 
3ugang  Ijaben  fofle;  »teber^olt  auä  7.  8.  Vict.  15.  33gl.  ©ötel 
a.  a.  £).  122  ff.  Sieben  biefer  allgemeinen  ©efefegebung  flehen  nun 
bie  Statutes  über  bie  bebeutenbflen  einzelnen  SabrifationSjrocige, 
Säcferei  (Bakehouses  Act),  93Ieid)e  unb  Färberei  (Bleaching  and- 
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Dying  Works  Extension  Act  1860  unb  1864  27.  28.  Vict.  98), 
©aSprobuction  (Gasworks Clauses  Act  1847  10.  11.  Vict.  5)  unb 
mehrere  anbere,  ftetd  unter  unmittelbarer  Auffielt  ber  Inspectora  of 
Nuisances.  2Bie  t)tel  gibt  eS  Ijier  ju  tyun,  wenn  baS  SReie^Sgefunbljeitä* 
Amt  feine  große  Aufgabe  aud)  einmal  praftif d)  »irb  burdjfüljren  Tonnen! 

III.   Das  GtfatiHjritirtöjt  on  gnwblfdjtii  Arbeiter. 

SBeftimmung  beS  SBegriffeS  unb  beS  3n$alt8  faerfelfcen. 

• 

SBenn  »ir  nunmehr  baS  ©efunbljeitSrec^t  ber  Arbeiter  oon  bem  ber 
anläge  unb  beS  SetriebS  f Reiben,  fo  fanri  baS  nur  ben  ©inn  tyaben, 
bafc  oljne  Äücffidjt  auf  bie-®efunb$eitSgefätyrti$feit  jener  beiben  fjattoren, 
beren  SBefeitigung  bie  Aufgabe  ber  öorljergetyenben  ©efefcgebung  »ar, 
bie  Sirbett  als  fold)e  unter  gewiffen  Umftänben  ju  einer  gefunbtyettS* 
gefährlichen  »erben  fann. 

9?un  ift  eine  Sirbett  an  unb  für  ftdj  niemals  gefunbtyeitägefä$rli<$.  Sie  . 
fann  eS  nur  baburdj  »erben,  baf$  fie  baSjenige  SKafj  überfc^reitet,  »ele^cS 
burd)  bie  9?atur  ber  ^ßerfon  ber  p^fifd^en  firaft  berfetben  entfprid^t. 
SDte  Ueberfdjreitung  biefeS  9RaßeS,  bie  Ueberarbeit,  erfd)eint  aber  fletö 
junä$jt  als  ©a$e  beS  ©injelncn,  unb  geljt  fomit  baS  ©anitätS»efen 
gar  nichts  an;  jeber  i{l  aud)  Ijier  fein  eigener  §err.  2)aS  SRedjt  ber 
öffentlichen  ©efunbljeit  fann  bafyer  erß  bann  jum  öffentlichen  ©efunb* 
fjeitSredjt  ber  Arbeiter  »erben,  »enn  biefetben  vermöge  einer  ®e»alt, 
ber  jte  als  ©injetne  nid)t  »iberfteljen  fönnen,  gegmungen  »erben,  iljre 
Gräfte  über  jenes  gefunbtyeitltdje  2Ra§  anjußrengen.  ©iefe  ©e»alt 
nun  ift  bie  9?ot$»enbigfeit,  mit  bem  So^n  ber  Arbeit  ftc§  ben  £eben8* 
unterhalt  ju  »erbienen.  S)er  Arbeitslohn  aber  als  Jfyeil  ber  ©efhljungS* 
tojten  rietet  ftdj  nadj  bem  t>otfS»irtl)fd)afttid)en  ©efefce,  bog  feine  9?iebrig* 
feit  eine  »efenttic&e  SSebingung  für  bie  Sefämpfung  ber  Soncurrenj  ijt. 
9?atttrlid)  nun  »irb  berfelbe  au<$  bann  niebriger,  »enn  für  benfelben 
Soljn  längere  tlrbeit  geleiftet  »erben  muß.  3ft  alfo  biefer  2ol)n  bereits 
bei  feiner  nieberften  ©ränge,  bem  fog.  ®$tftenjmtntmum  angelangt, 
fo  fann  er  nur  baburd)  nod}  geringer  »erben,  baß  ent»eber  bie  faum 
arbeitsfähigen  ^Jerfonen,  $inber  unb  SBeiber  überhaupt  &ur  Arbeit  JU* 
gelaffen  »erben,  ober  baß  au<$  für  bie  gur  ooflen  Arbeit  gärigen  bie 
ärbeitSjeit  über  baS  gefunbljeitlidje  ÜRag  ausgebest  »irb.  Unb  ba 
nun  ber  Arbeitgeber  oermöge  beS  ©efefceS  ber  Eoncurrenj  bem  3^a«9e 
fetner  »irtyfeJ&aftlie^en  3ntereffen,  ber  Arbeiter  aber  bem-  feines  täglichen 
SebürfniffeS  unterliegt,  fo  erfdjeint  als  SRefultante  betber  Saftoren  fttt 
ofjne  3ut^un  ber  ^Beteiligten  ein  3ufanb/  in  »eldjem  mit  ber  fletgciuV 
ben   Soncurreng    bte   fjorberung    nad)   ber    fieigenben   Arbeitszeit   bei 
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gleichem  So^n,  mit  ber  fieigenben  93eoölferung  aber  ba&  Angebot  ber 
Arbeit  für  biefen  Sotyn  audj  bei  jteigenber  Arbeitzeit  notywenbig 
»adjfen  mujj;  unb  auf  biefe  SBeife  entfielt  bie  für  leine  Don  beiben 
Parteien  oermeibbare  ©efafyr  ber  Ueberarbeit  unb  iljrer  gefunbfyeit* 
lidjen  9?adjtl}eite. 

3)em  gegenüber  tft  e§  nun  bie  Aufgabe  ber  ©efefcgebung,  ba8 
richtige  gefunbljeiltidje  üKajj  für  bie  Arbeitzeit  toieber  fyerguftellen. 
Unb  groar  lann  baö  nur  bie  ©ef efegebung,  »eil  fie,  inbem  fte  biefe  8e* 
fd&ränfung  für  alle  Sirbett  feßfiellt,  au<$  bie  burdj  ba8  Serbot  ber 
Ueberarbeit  gejtörte  ©leidfteit  in  ben  39ebingutfgen  ber  Goncurreng 
^erjufteQen  oermag.  £)fyne  eine  ©efefcgebung  ift  batyer  bie  ©rreidjung 
biefer  mistigen  Aufgabe  forooljl  oom  rein  Humanitären  als  Dom  focialen 
©tanbpunft  gerabegu  unmöglich 

SRatürUd)  wirb  nun  bie  ©irtung  jener  roirtl)f<$aftlid}en  ©efefce 
ber  ßoneurreng  um  fo  intenftoer,  \t  me^r  fid)  bie  »adjfenbe  ÄapitalS* 
traft  beS  33otfeS  mit  3^1  unb  Umfang  ber  Unternehmungen  unb  ber  Eon* 
curreng  öermeljrt.  Unb  ba,  »o  nidjt  mefyr  bloß  innerhalb  ber  eingetnen 
SJötfer  biefe  ©oneurreng  auftritt,  fonbern  gu  einer  internationalen  roirb, 
ba  nrirb  aud)  nottytoenbig  bie  ©efaljjr  ber  Ueberarbeit  auS  einer  örtlichen 
gu  einer  allgemeinen,  unb  baburd)  toieber  für  ben  Singeinen  gu  einer 
untoiberftefylidjen.  ©o  tote  baljer  auS  ber  ljöfyeren  focialen  Kuffaffung 
auf  ©runblage  ber  fortgerittenen  ©efunbfyeitSle^re  baS  33etr>u§tfein 
ber  $füd)t  ber  SSertoaltung  entjhljt,  bie  Arbeiter  burd)  gefefclidje  ©in*, 
fü^rung  eines  2Ka$imum8  ber  3lrbeit&geit  oor  ber  gefunb^eitlidjen  ®e* 
faljr  ber  Ueberarbeit  gu  föüfeen,  muß  btefc  Aufgabe  berfelbeu  gum 
©treben  nadl)  einer  ©leid&artigfeit  in  ber  ©efefcgebung  über  bie  Arbeits* 
geh  führen,  ober  eS  muß  aud)  #l)ier  auS  bem  prinripietten  ©efunbljeitS* 
redjt  ber  Arbeiter  ein  internationales  roerben. 

SS  ijt  nun  fein  3weifel,  bag  ©uropa  auf  biefem  fünfte  fre^t. 
3lOe  $t}gienifd}en  unb  focialen  ©efidjtSpunfte  für  bie  gefefetidje  Drbnung 
ber  ÄrbeitSgeit  concentriren  flc^  batyer  jefct  in  bem  ©ebanfen,  bur<§ 
gemeinfame  Stnflrengung  ber  2Biffenf($aft  unb  ber  praftifd)en  SJerroaltung 
ein  foldjeS  internationales  ©efunbljeitSrecfyt  ber  Arbeiter,  ein  europäifdjeS 
SRedjt  ber  ärbeitSgeit  gu  fd&affen,  ba  auf  bie  3)auer  fein  örtlidjeS 
SRec^t  für  ftd)  auf  biefem  ©ebiete  fid)  ermatten  (ann.  Unb  baS  ®e* 
funbljeitStoefen  tyat  bafyer  bie  Aufgabe,  neben  ber  $tygiene  ber  Anlage 
unb  beS  ^Betriebes  burd)  33ergleid)ung  beS  beßetyenben  Stentes  unb  feiner 
©ntnricflung  oor  aQem  ein  folt^eS  internationales  SRedjt  gur  #errfd)aft 
über  bie  ©oneurreng  unter  ben  Nationen  unb  über  bie  inhumanen  ©onber* 
intereffen  ber  (Singeinen  gelangen  gu  taffen. 

3to  biefem  ©inne  ift  nun  bereits  ttyeoretifö  fo  weit  oorgearbeitet, 
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baß  bie  allgemeine  Seljre  oon  ber  ©efunb^eitäpflege  nur  nod)  bie  fafie* 
matifdje  ©rbnung  be8  fc^v  retten  ©toffe$  fejtjufUflen  braudjt,  in  ber 
feßen  Ueberjeugung,  baß  (Suropa  nid&t  ermüben  mirb,  bis  eö  Jenes 
3iet  erreicht  fyat. 

$a$  <8efunb$ett8red)t  ber  ArbettSjeit. 

Da  bte  fociate  SRid&tung  unferer  Seit  bie  gragc  nadj  ber  Arbeit 
in  ben  Sorbergrunb  gebrängt  Ijat,  fo  ift  e8  nofymenbig,  au$  in  ber 
Arbeiter$t)giene  bie  ttrföiebenen  Momente  auSeinanber  ju  galten,  meiere 
in  ber  „Arbeiterfrage"  jufammenlaufen,  um  unfer  fpeciftföeö  ©ebict 
nidjt  ju  oermirren. 

2Btr  Reiben  bemnad)  in  biefer  Arbeiterfrage  juerft  bie  Sofynfrage, 
unb  bann  bie  Arbeiterorbnung,  jene  ate  bie  mirtfyfdjaftlic^e,  biefe  ate 
bie  oer»altung$red)t(ic$e  Seite  bed  ArbeitermefenS.  ÜÄtt  beiben  tyat 
bad  ®efunb§eit8mefen  nichts  ju  ttyun.  Da3  britte  Moment,  ber  Arbeite* 
betrieb,  bie  (Einrichtung,  ©entitation,  Orbnung  unb  SReinlidjfeit  ber 
Sabrifen  unb  2Berfftätten  ift  fetbjlänbig  in  ber  gewerblichen  ©efunbljeitö« 
te^re  erlebigt,  fo  baß  ba8  lefcte  Element,  bie  Dauer  ber  Arbeit  im  33er* 
^ättniß  jur  Arbeits  traft,  iefet  als  felbftänbigeS  bafte^t.  Unb  e3  Ijat 
einen  SBertrj,  biefe  ©Reibung  feftjuljalten. 

Denn  ber  gan^e  @ang  ber  Literatur  jeigt,  baß  bte  Arbeiten  über 
bie  Sabritgefefcgebung  große  Neigung  Ijaben,  gerabe  biefe  3nrage  nadj 
ber  Arbeitzeit  al3  bie  eigentliche  Aufgabe  ber  festeren  $u  betrachten. 
Unb  bodj  treten  Ijier  gang  fpeeififcfye  ®eßd&t8punfte  in  ben  Sorbergrunb. 
Die  Arbeitzeit  tjt  e3,  meiere  ba$  eigentliche  Kampfgebiet  ber 
Ij  öderen  $qgiene  mit  ben  ootfönnrtl){$aftlid)en  ©efegen  bitbet,  unb 
eä  ift,  mir  betonen  e8,  eine  ©§re  für  unfere  3*it,  ^6  ft*  biefen  SJampf 
aufgenommen  unb  jur  $älfte  fdjon  burdjgefttljrt  tyat.  äBie  üiel  mir 
babei  gerabe  ber  £ijgtene  oerbanfen,  brausen  mir  nidjt  ju  fagen. 
Dennocty  lögt  e3  fid)  ferner  oerfennen],  baß  biefelbe  gerabe  in  lefcterer 
3eit  fid^  faft  au$f$(ieß(i$  ber  Unterfudjung  ber  SRaum*,  Suft*  unb 
Sid&toertyältniffe,  a(3  ber  Arbeitzeit  jugemenbet  tyat,  unb  baß  ber  SWor* 
bilitätSftatijtit  (eiber  bie  SBejietjung  auf  bie  festere  aiemficl)  fetylt.  SBir 
münzten  ben  Anlag  gu  geben,  baß  fte  ftd)  biefem  ©cbiete  jumenbe,  unb 
rotr  glauben,  baß  baju  eine  Aufteilung  ber  fojiematifdjen  ©eftctytSpunfte 
bodj  nidjt  oljne  2Bert$  fein  bürfte. 

Die  Srage  ber  Arbeitzeit  gerfäflt  in  jmei  Steile.  Der  erfte 
Sljeif  ift  bie  Sftage  nadj  ber  Dauer  ber  täglichen  Arbeit,  ber  jroeite 
ift  bie  nad)  bem  9ftaße  ber  Arbeit  dir  aft  gegenüber  biefer  Arbeitsbauer. 

3n  beiben  Steilen  ber  3frage  muß  bie  $t)giene  fid)  aflerbingä  beffen 
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moljl  betrugt  bleiben,  bag  fidfj  neben  iljrer  äuffaffung  eine  gmeite  fjin* 
jleßt.  2)a8  ift  bie  rein  feciale  ber  SlrbeitSgeit.  Die  fociale  fjrage 
ber  Slrbeit&jeit  mifl  bie  33egränjung  bet  leiteten  nidjt  in  SRttefftdjt  auf 
bie  ©efunbljeit,  au8  ©rünben  unb  3»e<fen  b*e  ^er  nxfy  nnterfu^t 
»erben  tonnen.  2)ie  fanitäre  Srage  bagegen  iß  tyrerfeitS  gleichgültig 
gegen  Jene3  fociale  Clement  unb  miß  nur  bie  ©efunb^eit  gegen  bie 
Ueberarbeit  fdfjüfcen.  Söcibc  treffen  baljer  jtoar  jufammen,  flnb  aber 
nid)t  baffelbe.  <£&  gibt  einen  $unft,  mo  flc  fu$  Reiben.  @8  ifl 
notfjmenbtg,  biefen  $unlt  feftjufyalten. 

©etyt  man  nämlid)  üon  feuern  ljijgienifdjen  ©tanbpunfte  au8,  fo  wirb 
man  oljne  fRüdfid^t  auf  alles  anbere  ben  Unterfdjieb  jmifdjen  ber 
vollen  unb  ber  befd)ränften  SlrbettSfraft  ju  ©runbe  legen.  8u3  ber 
erßen  entfielt  bie  grage  nad)  bem  9?ormalarbeit8tag,  au8  ber 
gmeiten  bie  Srage  nad)  ber  grauen*  unb  Äinberarbeit. 

a)  2) er  WormalarbeitStag. 

SBir  gefteljen,  naety  einer  ^giemfe^en  Unterfud&ung  über  ben  3?or* 
malarbeitStag  in  ber  bisherigen  $tygiene  fcergeb(td)  gefugt  gu  ^aben. 
3)od)  magen  wir  nid&t  gu  behaupten,  bag  fie  überhaupt  nid^t  be^anbelt 
fei.  SHSir  geflatten  und  trofcbem,  bie  @eftd)t8punfte  ju  formutiren,  auf 
bie  eS  Dom  ©tanbpunfte  ber  $qgiene  unter  SBeglaffung  jeber  focialen 
gorberung  für  eine  fold&e  Unterfudjung  als  bie  bi&tyer  ni$t  öortyanbene 
©mnbtage  neuer  5Redf)t8bilbungen  anlommen  raügte. 

3)a8  ßrjk  märe  bie  fytjgtenifdj  unb  flatiflifd^  feftju^altenbe  XfyaU 
faetye,  bei  melier  ©ränge  ber  SluÄnüfcung  ber  Dollen  Arbeitskraft  bie 
Ueberarbeit  für  ben  gefunben  Sftamt  anfängt.  —  2)ie  ©runblage  biefer 
Unterfudjung  mürbe  babei,  abgefeljen  Dom  ptytjfiologifcben  Sfadjftanbpunlte, 
oom  ©tanbpunfte  beS  leeren  ©efunbljeitSmefenS  ber  ©afc  fein,  bag  ba, 
mo  bie  ootte  Ärbcitötraft  fid)  überarbeitet,  bie  folgen  ber  Ueberarbeit 
niemals  unmittelbar  gur  ©rfdfjeinung  gelangen,  ©onbem  eine  fold)e 
Ueberarbeit  »erhält  fiel)  jur  ärbeitStraft  beS  ÜRanneS  toie  eine  äBirtl)* 
fd&aft,  toeldje  neben  ifyrem  regelmäßigen  Sinfommen  gugleid)  (angfam 
unb  in  fleinen  Beträgen  ifyr  Kapital  berjeljrk  SDaS  Slnalogon  beS 
©infommenS  ift  bie  tägliche  SReprobuftion  ber  Arbeitskraft,  bie  nadj 
pl^ftologifcljen  ©efefcen  burdj  ©rnätyrung  unb  JRulje  oor  fid}  getyt;  baS 
Snalogon  ber  Serjefyrung  beS  Kapitals  befielt  barin,  bag  menn  Arbeit 
unb  Stolpe  nid&t  in  richtigem  pfyijfiotogifdjen  Serfyältnig  (te^en,  bie  Äraft 
jur  Arbeit  als  fold&e  »erbraust  werben  mug,  um  bie  Arbeit  gu  oofl* 
bringen.  3)ie  ©rfdjeinung  biefeS  an  fidj  »ofyl  nid&t  bejmeifelten 
©efefceS  ifl  babei  eine  boppette.    duerfl  entfielen  Äranfyeiten,  metdje 

6 1  e  t  n ,  3Me  »emattunßlle^w.    I1T.  19 
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ntdjt  auf  fpejiette  Ueberanjtrengung,  fonbern  auf  bie  regelmäßige  gu  große 
2)auer  ber  regelmäßigen  Arbeit  jurttdfgefüljrt  »erben  muffen.  &tDti* 
tenS  aber  mirb  bte  8rbeit8unfä$igfeit  —  ba&  Älter  —  in  bem 
©rabe  rafdjer  eintreten  muffen,  als  bie  Ueberarbeitung  regelmäßiger 
fiattftnbet.  3)aS  erfte  märe  bie  Aufgabe  ber  Ärbeiterfranfyeit3lc$re, 
bie  fid)  bann  neben  ben  trefflichen  Seifhtngert  eineS  #irtty  unbSlnberer 
ein  neued  ©ebict  erobern  mürbe,  neben  ben  Unterfudjungen  über  3nlja(a* 
tionSfranfyeiten  unb  gefährlichen  ©toffen  Unterfudjungen  über  bie  folgen 
bie  Ueberarbeit  namentlich  auf  bie  SRu&teln  im  allgemeinen  unb  ba&  #erj 
im  befonberen;  bodj  fann  eö  nidjt  unfere  6ad)e  fein,  barüber  etmaS 
SRäljereS  ju  fagen.  2)a8  gmeite  märe  bie  Aufgabe  ber  ©efunbtyeitS* 
ftatijiit,  unb  biefelbe  mürbe  gelöft,  menn  neben  ber  ÜRorbilität&ftatijttt 
etneö  Deperlen  unb  Änberer  eine  3noalibität8ftatißif  entftänbe. 
©täuben  foldje  Unterfuctyungen  in  iljren  {Refultaten  feji,  fo  mürbe  atebann 
bie  3$ermaltung8le§re  ber  ©efunbljeit  gu  bem  ©rgebniß  fommen,  oljne 
meiere  fle  trofc  aller  Humanität  ein  neueS  Stecht  gerabe  tyier  nidjt 
mirb  bilben  fönnen.  ©ie  mürbe  im  ©tanbe  fein,  ben  33ortIjeil,  ben 
bie  Ueberarbeit  audj  bei  »oller  ÄrbeitSfraft  bringt,  mit  bem  nidjt  etma 
etljifd&en,  fonbern  öffentlich  rechtlichen  unb  üolf$mirtI}f$aftlt<§en  SRadj* 
tljeit  gu  Dergleichen,  ben  bie  ftranfyeiten  unb  bie  gu  frütye  ^noalibitat 
ber  Ueberarbeit  unabmeiSbar  hervorbringen,  unb  bann  erft  im  tarnen 
be8  öffentlichen  3nterejfe8  einf freiten  fönnen.  $ene  mijfenf  d&afttidjen  XfyaU 
fachen  mürben  bie  Uebergeugung  oon  ber  9?ot$menbigfeit  eined  euro* 
päifd&en  SWormalarbeitStageS  tyeroorrufen,  nnb  bie  SSermaltung  mürbe 
biefelbe  gum  geltenben  SRedjt  beffelben  gu  gehalten  miffen.  ©o  mürben 
audj  fyier  beibe  Sfactoren  gufammenmirten  unb  einen  5ortf$ritt  an« 
bahnen,  ber  gulefct  Diel  größer  ijt,  alfc  mir  e8  atynen  mögen! 

2Bir  miffen,  baß  mir  oon  ber  3uta"ft  reben.  3)ie  SBiffenfdjaft 
tyat  aber  nidjt  bloß  ein  Stecht,  fonbern  audj  bie  $flic^t  bagu.  Unb 
biefe  Suhtnft  mirb  fommen,  menn  bie  $qgiene  unb  bie  ©tatifti!  biefe 
Aufgabe  mit  (Srnft  f äffen! 

©8  mirb  jefct  mo^l  flar  fein,  meßtyalb  bie  reiche  Literatur  über 
tfcbrifgefefegebung  über  bie  ffrage  nadj  bem  9tormatarbeit8tag  feine 
Aufhellungen  ma<$t.  ?lu<$  bie  ausführliche  unb  grünblic^jh  Arbeit, 
bie  oon  Jo^mann,  berührt  biefen  $untt  gar  ni$t,  ba  e8  in  gang 
®uropa  nodj  [gar  fein  ©efefe  barüber  gibt,  nid&t  einmal  in  ©nglanb, 
meßljalb  aud)  meber  ©ötel  nodj  Sinflenburg  ber  ©ad&e  ermähnen. 
2eiber  gu  furg  ift  ©eigel  a.  a.  D.  ©.  274;  audj  Ijier  ifl  bie  Arbeit 
ate  foldje  oom  Setrieb  unb  feinen  gaftoren  nur  anbeutung8metfe  ge* 
Rieben.   Die  Sorberungen  ber  ©ocialiften  jte^en  auf  einem  gang  anberen 
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33oben,  geidjnen  ftd)  aber  —  faß  mit  ber  eingigen  AuSnatyme  oon  ffarl 
STOarr  —  burd)  gänglid&eS  33ernadjlftfftgen  aller  pojttioen  ©tobten  au8. 
SRidjtig  iji  e8  genug,  baß  gerabe  ber  ÜRormalarbeitStag  faum  anberS 
benfbar  ijl  afö  burc^  einen  internationalen  ©ertrag.  Unb  bodj  —  ^aben 
benn  bie  Oefefce  über  grauen*  unb  Äinberarbeit  eines  folgen  üölter* 
redjtlidjen  Vertrages  beburf t  ?  3franf  reid)  f>at  f  ogar  begonnen  für  fämmt* 
lidje  Arbeiter  in  gabrifen  einen  9?ormalarbeit8tag  oon  12  ©tunben 
gefe|ti<$  fefigufteflen.  ©ef.  9.  ©ept.  1848.  SBir  glauben  nidjt,  baß 
ein  fol$er  9?ormalarbeit8tag  ernftljaft  gemeint  ge»efen.  3>abci  muß 
aflerbingfc  feßge^aften  »erben,  baß  je  nad)  ber  Statur  ber  ^ßrobuetion 
biefer  lag  fetyr  oerf Rieben  eingeteilt  »erben  muß,  foflen  getoiffe 
^robuetionen  überhaupt  nod)  bejieljen,  »ie  Sergwerte,  OlaSfabriten  unb 
anbere.  Aber  e8  »irb  ftety  oor  allem  barum  Ijanbetn,  nur  erfl  einmal 
bie  ©aetye  felbft  öom  rein  objeetiüen  ©tanbpunft  ber  SBiffenfctyaft  in  bie 
$anb  gu  nehmen. 

3)aß  bie  Arbeitsbücher,  iljre  Orbnung  unb  tyr  JRedjt,  bie  unS 
33ujano»8tt)  für  ©nglanb  fo  gut  bargeßeKt  tyat,  freiließ  leiber  oljne 
8tütfftd)t  auf  baS  JRedit  ber  Srbeit^eit,  ni$t  ljiertyer  gehören,  iji  »oljl  felbfi* 
üerfiänbltd^. 

b)  grauen«  unb  ftinberarbeii. 

9Bir  glauben,  baß  eS  gang  ttberflttfftg  ifi,  über  grauen*  unb 
ßinberarbeit  in  iljrer  ijtjgienifdjen  Sebeutung  et»a8  gu  fagen.  (Sbenfo 
föeint  eS  gur  reinen  SBieber^olung  gu  »erben,  »enn  »ir  Ijier  baSjentge 
aufgeidjnen  »outen,  »aS  in  ben  reichen  ©ammlungen,  »ie  bei  ?o!j* 
mann,  ober  in  furgen  pofitioen  Ueberbliden  für  ©nglanb  unb  ftranf* 
reid)  gefagt  iji.  ÜDie  Elemente  ber  Ijiefttr  geltenben  ©efefcgebung  (äffen 
ftd)  leicht  gufammenfajfen.  S)ie  Arbeit  ber  grauen  iji  für  bie  9?ad)t* 
arbeit  unbebingt  auSgef djloffen,  für  bie  gett  ber  ©$»angerf$aft  unb 
ber  SBocfyengeit  eine  befdjräntte;  bei  ge»iffen  ^rubuetionen  finb  fie 
überhaupt  nic^t  gugelaffen.  SDie  Äinberarbeit  barf  erjl  bei  einem  ge* 
»iffen  Lebensalter  beginnen,  fte  barf  nur  eine  beflimmte  ©tunben ja^t 
betragen,  Nachtarbeit  ifi  auSgcfdjfoffen,  tor  allem  foH  bie  3eit  für  ben 
notdürftigen  ©c$ufunterrid)t  bem  flinbe  erhalten  »erben.  3n  ber 
Ausführung  aller  biefer  Sejtimmungen  ftnbet  nun  eine  große  SWenge 
oon  ÜRobiftcationen  jiatt,  bei  benen  ftd)  »ieber  (Snglanb  bur<$  bie  S3e* 
rücffic^tigung  ber  eingelnen  ^ßrobuetionSarten  auSgeictynet,  »ad  als  ein 
großer  gortfetyritt  anguertennen  ifi.  335ir  glauben  unS  baljer  auf  »enige 
Anbeutungen  befd)ränten  gu  foflen,  inbem  »ir  für  bie  formale  3"* 
fammenfieflung  beS  reiben  ©toffeS  auf  SoljmannS  fjabrit * ©efefe* 
gebungen,  unb  für  ©nglanb  unb  granfreidj  auf  ©ötelS  Arbeit  t)hu 
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weifen.  ©nglanb  unb  3franfrei<$  ftretten  fic§  Ijier  um  ben  Vorrang; 
ba$  übrige  (Suropa  ift  tynen  gefolgt,  aber  eS  tyat  beibc  nidjt  erreicht, 
gefdjtoeige  benn  übertroffen.  ftttr  Sranfreidfc  iß  ber  ganje  ©ang  biefer 
Sftajjregeln  unb  ©efe&gebungen  in  einem  feljr  guten  Ärtifel  oon  £ar* 
bieu  (DictioDnaire  de  rhyg.  publ.  a.  travail)  unb  fürjer  unb  ein* 
fadjer  in  einem  jmeiten  üon  2egot)t  im  (Dictionnaire  de  TAdmin.) 
bargelegt.  Die  mefentlidjen  fünfte  fmb  fotgenbe.  3n  ben  breifeiger 
Salven,  jum  Ütyeil  in  golge  ber  Spolera,  jum  S^eil  angeregt  burd)  bie 
fociale  SSemegung  überhaupt,  natym  bie  ^Regierung  bie  ©adje  in  bie 
$anb.  ©S  »arb  eine  ßommiffton  jur  Unterfuc^ung  ber  3frage  nieber« 
gefefct,  für  »etdje  33ilterm6  ben  S3erid)t  erfiattete,  beffen  Tableau  de 
P6tat  physique  et  moral  des  ouvriers  dans  les  manufactures  1840, 
als  Äu&gang&puntt  aller  fanitären  unb  focialen  3Raf$regeIn  in.93ejiel)ung 
auf  bie  Gabrilen  angefetyen  »erben  mufj.  Daraus  nun  ghtg  bad  ©efefc 
Dom  22. 2Rar$  1841  Ijeroor,  ba§  bie  ©runblage  ber  fpätcren  33eftiramungen 
bilbet.  ÄtterbingS  ift  bie«  ©efefe  bie  erfte  gabrifarbeitöorbnung  über* 
ljaupt;  allein  bie  Ätnberarbeit  nimmt  in  tfym  eine  mefenttidje  ©teile 
ein.  Wad)  Art.  4  foü  fein  Äinb  unter  16  Sauren  an  Feiertagen  in  ben 
Gabrilen  unb  nadj  Sri  5  fein  $inb  unter  12  Qfafyren  o^ne  ©dahinter* 
ridjt  getaffen  »erben.  Die  SKairie  füfyrt  burdj  eigene  ÄtnberarbcitS* 
bü$er  bie  «ufjid&t  über  bie  «uSftiljrung  biefer  SefKmmung  («rt.  6). 
Der  Arr.  oom  25.  ÜWärj  1841  erteilte  barüber  bann  nähere  3nffrut* 
tionen;  ber  Arr.  oom  14.  Äugujt  eod.  pellte  bie  Untertreibungen  ber 
tfabrifen  unb  bie  benfelben  entfpredjenben  Detailbejtimmungen  auf;  ber 
britte  Arr.  oom  1.  October  eod.  orbnete  bie  fiinber*livrets.  Dabei 
mar  bie  Äu&befynung  be8  SBcgriffeö  „fabrique*  unbeftimmt  geblieben. 
<Sin  barauf  bezüglicher  (Sntnmrf  oom  15.  ftebruar  1847  blieb  liegen, 
bis  1850  berfetbe  allen  ipanbetsfammem  mieber  oorgetegt  unb  im 
toef  entließen,  namentlich  aud>  in  feiner  $tu$be^nung  auf  grauen  unb 
2K&bd)en  anerfannt  mürbe.  Äugerbem  merben  bie  Äinber  auSgefdjloffen 
oon  aflen  Sfabrifen  mit  regelmäßigem  Seuerarbeiten,  unb  foldje,  in  benen 
20  ^erfonen  befdjäfttgt  fmb.  Sei  biefen  SBeftimmungen  ift  man  flehen 
geblieben;  toenigftenä  in  Segiefyung  auf  bie  arbeiten  ber  Äinber  »er* 
ben  fie  audj  ausgeführt,  toätyrenb  fte  in  Sejielntng  auf  bie  gabriff<$ulen 
oiel  ju  münföen  übrig  laffen.  UebrigenS  oergt.  baju  bie  ©amml. 
ber  neueren  8ejtimmungen  bei  So  lj  mann  a.  a.  £).,  furj  ©.  21; 
2e*t  ber  ©efefce  unb  ».*£).  feit  1848  ©.  124  ff.  ©ötel  a.  a.  D.  ©. 
223  ff.,  pragmatiföe  Darfteilung.  Block,  Dict.  Travail  des  eofante; 
!lar  unb  präciS  E.Talon  et  G.  Maurice  Legislation  sur  le  travail 
des  enfants  1875.    (5.  wiener,  Sabrif&*®efefcgebung  ©nglanbö. 

Die  ©efefcgebung  ©ngtanbä  ift  gleid) jettig,  aber  nrie  alle  englifdjc 
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©efefcgebung  fefjr  fpejiefl.  ©ic  beginnt  föon  mit  3.  4.  Vict.  103. 
#auptgefefc  iji  7.  8.  Vict.  15;  SSeftimmung  ber  ArbeitSftunben  10.  11. 
Vict  29,  unb  13.  14.  Vict  54.  ©pejiefle  Seftimmungen  für  ctnjclnc 
©emerbe  16.  17.  Vict  104;  19.  20.  Vict.  83,  unb  23.  24.  Vict  117. 
3ungc  Arbeiter  unb  Arbeiterinnen  gnrifdjcn  bem  16.  unb  18.  3afyre 
fotten  jroifd&en  4  Ufyr  borgend  unb  9  Ufyr  Abenbö  ntcf)t  langer  afö 
neun  ©tunbeu  arbeiten  25.  Vict  8  (Verbot  ber  näd>ttid>en  Arbeit). 
Dabei  iji  Jebodj  nidjt,  »ie  in  3franfreic§,  auf  ben  Unterricht  9?tt<fft<$t 
genommen.  @inen  legten  toefentlidjen  Setrag  ju  biefem  Styjhm  liefert  bie 
Factory's  Act  Extension  Act  1864  (27.  28.  Vict  48),  bie  aflerbingä 
üorgugSroeife  bem  gewerblichen  Setriebe  angehört.  Die  neuere  ©efefc* 
gebung  Ijat  Soljmann  a.  a.  D.  im  einzelnen  (eiber  ntdjt  mitgeteilt; 
im  attg.  f.  ©.  13.  Die  @ntn>icf(ung  ber  neuen  ©efefcgebung  Don  1864 
burd)  bie  ®ef.  Don  1867,  1873,  unb  befonberS  bie  ÄinberarbeitSorbnung 
burd)  bie  neuen  Factory  Acta  Don  1874  unb  Coal  Mines  Regulation 
Act  bei  ©ötel  a.  a.  O.  ©emerbe^giene  ©.  122  ff. 

Die  SSeßimmungen  ber  D.  @en>erbe*£)rbnung  Don  1869  ftnb 
in  iljrer  äugerjfrn  Dürftigfeit,  oijne  alte  SRtidftdjt  auf  bie  Arten  be£ 
Betriebes,  beren  ©rforberniffe  unb  beren  ©anitätSoerljaltniffe  ju  be* 
fannt,  atö  bafj  mir  fte  befonberS  IjerDorguljeben  brausten.  Unb  bad 
afleS  glaubte  man  in  einer  „©emerbesDrbnung*  toirflid}  orbnen  ju 
fönnen?  3n  ber  jEtyat  fällt  bie  SSergleidjung  mit  ber  englifdjen  ©efefc* 
gebung  ^ter  nid&t  ju  ©unften  ber  beutfdjen! 

3n  £)efterreid&  iß  bie  SSermenbung  ber  Äinber  burdj  bie  ©e* 
merbeorbnung  Don  1859  georbnet  §§  86 — 88;  ffinber  unter  10  ^atyren 
gar  nietyt;  bis  12  Safyxt  nur  gegen  (Srlaubnifj,  unb  wenn  gabriffdjuten 
ba  ftnb,  genaue  SBeftimmung  ber  Arbeitzeit  je  nadj  bem  Atter, 
fomie  beS  ©djutbefudjeS  (©tubenrauety,  8ertt>a(tung8gefefcfunbe  II. 
§  499).  —  3n  ^reugen  erging  fdjon  früher  ba8  SRegulatio  Dom 
9.  üRärft  1839,  baS  bur$  ba«  ©efefc  Dom  16.  3J?ai  1853  erweitert  ober 
organifirt  tjh  Dor  bem  12.  ftaljre  gar  feine  Arbeit  in  Sfabrifen  jc; 
fpäter  genaue  ArbeitSfhmben.  $erpf(id)tung  gu  3fabriffcf)ulen  für  Äinber 
unter  16  Qfa^ren;  10  ©tunben  Arbeitszeit  bis  jum  fetben  After,  Don 
5  U^r  borgend  bis  9  Vtyx  AbenbS.  Diefe  unb  anbere  @in$etgefefes 
gebungen  ftnb  nun  burdj  bie  beutftfje  ©e»erbe*£)rbnung  Don  1869  be# 
fanntlid)  überflüfftg  gemacfjt;  mir  gefielen  aber,  bafc  btefe  ®etoerbe*£)rb* 
nung  audj  auf  biefem  fünfte  Weber  gang  il)r  ©ebiet  be^errfdjt,  nod)  audj 
Dor  allem  ben  tjijgienifdjen  ©eftdjtSpunft  fyinreid)enb  in  fid}  aufgenommen 
tyat.  Und  fdjeint  ber  gegenwärtige  ©tanbpunft  im  ganzen  ber,  ba§  bie 
ljodjanerfennenSmertljeS^ätigfeit  ber 2f abrif  S*3nfpectoren  bieSRängel 
ber  ©efc&gebung  üorbertyanb  nod)  im  wefentlutyen  ju  erfefcen  I)at. 


©ritteS  ©ebiet. 

e  foriale  ©cfutiiilicitsjjflEge. 

Utk  Srtjetkimg  »on  bta  üerwnuhten  ©tätet«. 

foeial"  (jat  ju  Berfdjtebtntn  3«t'n  »trfdjitbene  33t« 
immer  aber  Ijat  eS  nidjt  blojj  einen  Üljeil,  fonbeni 
in  ber  9Jfenfd)ljeit,  aber  nur  Don  einer  ganj  beftintmten 
n  biefem  bDppelten  Moment  tiegt  feine  Stetbeuttgfeit 
tiäf  nidjt  ber  Ort,  bit  leitete  ju  unterfuäjen.  Sfiioljl 
irauf  an,   Denjenigen  ©imi  ju  btfttmmen,  ben  e8  für 

ieb  unter  ben  3Rtnfd)tn  ift  ein  organifdjet  Segriff, 
jne  itjn  (eine  (Snrtoictluna,  berfelbtn  mäglid)  ifi.  Sie 
nfeljen  ift  gteidjfaUä  ein  organifdjer  Segriff;  baS  Ijeifjt 

jene  burdj  bie  Ungleichheit  gefegte  ßiiticirflung  fein 
it  merben  Tann.  rlHe  Ungleidjbjtt  (hebt  baljer  nad) 
ab  baS  ift  ber  $rDcefj,  ben  mir  bog  feciale  Seben 
rocef  b,al  nun  ffir  alle  mie  für  jeben  Einzelnen  neben 
[st,  junt  Stjeit  entfdjeibenbe  Sebingung.  ÜDiefe  S3e* 
ÖEpB  bcr  @ütev.  ©etbjl  ba  no  fie  beut  Eingeben 
>ennod)  »enigflenS  materiell  für  bie  ©tljaltung  fetner 

jur  SiittDitlluitg  feiner  3nbiöibualität  eine  itnabtoetä* 
|.  StderbingS  liegt  eS  nun  tief  int  SBefen  ber  legteren, 
ng  rotnigftenS  prinripieU  erirerbbar  ift,  unb  ber  Siegt! 
ie  arbeit  ber  teueren  erworben  werben  fann.  allein 
irauSfe^ungen  biefer  Arbeit  ift  unter  alten  Serljältniffen 
£>emna<b,  ift  eS  ein  tiefer  äBiberfprucfj ,  wenn  jener 
bc@  SBeftteä  gu  ber  Urfadje  roirb,  roeldje  bie  abfolute 
r  Enttoictlung,  Seben  unb  @efunbb,eit  beS  (Sütjelnen 
t  logifef)  ria)ttg.  Sie  tRatur  beB  öefifceS  aber  bringt 
ler  2)efig,  jene  jufäHige  SorauSft$ung  einer  abfoluten 
Don  ben  $untten  bitbet,  auf  melden  oft  ber  Einzelne 
Kraft  nidjl  Reifen  fann.  8uf  biefem  fünfte  tritt 
it  ©emeinföaft  ein,  netter  bie  Eiii,$elpevl"önlidjieit 
üufgabe  ift  ee  bann  nidjt  meljr,  bem  (Sinjeinen  jtne 
ju  geben,  fonbern  Sefccn  unb  ©efunbljcit  beffelben  nicrjt 
mi  'Mangel  an  »irlljfdjafttidjen  ©ütent  untergeben  ju 
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(äffen.  Unb  bie  ©efammttyett  aller  Stnorbnungen  unb  Ityätigfeiten  nun, 
meiere  in  ber  ©emeinfdjaft  ber  SKenfdjen  burd)  baS  ©efunbtjeitSmefen 
ben  <5ä)u$  beS  SebenS  unb  ber  ©efunbljeit  Don  beut  SÄanget  am 
33efifc  unabhängig  machen,  nennen  mir  in  biefent  gang  beßimmten 
©inne  bte  fociate  ©efunbtyeitSpflege. 

©o  einfad)  biefer  Segriff  nun  an  ftcfy  iß,  fo  iß  bennodj  oon  SBertlj, 
fein  Serljältniß  gu  beut  allgemeinen  Segriffe  ber  focialen  Sermaltung 
möglidjß  genau  gu  beßimmen,  um  Sermirrung  in  ben  Sorßeflungen  gu 
befeitigen.  ©te$t  eS  n&mtid^  feß,  baß  ber  Seßfe  in  2Haß  unb  Srt  über* 
tyaupt  eine  ber  großen  Sebingungen  für  Spaltung  unb  (Entmitftung  ber 
gefammten  ^nbioibualitat,  alfo  aud)  il)rer  ©efunbfyeit  iß,  fo  mirb  bie 
Sermattung  im  allgemeinen  ßreben,  nur  erfl  einmal  bem  6tngetnen  bie 
Sebingungen  allein  für  ben  (Srmerb  biefeS  SBefl^ed  gu  (geben,  ba  mit 
iljm  mieber  für  ben  Singetnen  eine  ber  großen  Sebingungen  für  alle 
©efunbfyeit  gegeben  iß,  unb  bie  Spaltung  ber  tefcteren  atSbann  nidjt 
mefyr  gur  ©adje  ber  ©efammtljeit,  fonbern  be&  ©ingetnen  fetber  mirb. 

2Bir  nennen  nun  biefed  ©ebiet  ber  Sermattung  meines  biefe  Stuf* 
gäbe  ^at,  bie  feciale  Sermattung  überhaupt  9?un  iß  e£  weiter 
gemiß  baß  ber  2Beg,  um  gu  biefem  Seßfce  gu  gelangen,  bie  Arbeit  iß, 
2)er  ©vtrag  ber  Arbeit  aber  iß  oon  ben  ^ntereffen  beS  ÄapitatS  immer 
beßimmt,  oft  öoflfommen  befyerrfök  ©ie  muß  bafyer,  too  ße  gang  be* 
ft^loö  aber  bo$  ermerbSfäfyg  iß,  oft  bie  (Erhaltung  oon  Seben  unb 
©efunbfyit  an  ben  ©rmerb  beS  Unterhaltes  fefcen.  3)a  nun,  mo  gtoar 
bie  CrmerbSfäfyigfeit  noc§  oortjanben,  aber  bie  fociate  Sermaltung  ben, 
in  ber  Statur  beS  ©rmerbeS  liegenben  ©efäljrbungen  ber  ©efunbljeit 
ber  Srbeitenben  mit  i^ren  ©efefcen  unb  Iljätigfeiten  entgegentritt,  bil* 
bete  ßd)  baS,  maä  mir  oben  als  bie  gerne rbüdje  ©efunbljeitSpßege 
bargeßeDt  fyaben.  3)a  aber,  mo  bitrd)  ben  SRanget  an  53efife  ni$t  mefyr 
ber  ©rmerb  fonbern  fetbß  bte  gäfytgfett  gum  ©rmerbe,  alfo  bie 
erße  mirtljfc§afttit§e  Sebingung  für  bie  Spaltung  oon  Seben  unb  ®e* 
funbljeit  bebroljt  mirb,  entße^t  eben  als  $ütfe  für  ben  SWic^ tbcf ifecn* 
ben  unb  Arbeitsunfähigen  im  Äampfe  um  ©efunbfyeit  unb  (Er* 
merbSfäljigfeit  bie  fociate  ©efunbtjeitSpßege. 

(SS  ergibt  ßc§  barauS,  baß  biefe  fociate  ©efunbtyeitSpftege  einen 
S^eit  ber  fociaten  Verwaltung  bitbet,  welche  für  ben  (Srmerb  unb  in 
bemfetben  au$  für  bie  ©efunbfyeit  forgt.  2Bir  muffen  bafyer  alterbingS 
fagen,  baß  jebe  fociate  Sermattung  gugteid)  eine  inbirecte  fociate  ©e* 
funbtjeitSpßege  enthält.  allein  fott  eS  nod)  ^ier  überhaupt  eine  Se* 
ßimmttjeit  oon  Segriffen  geben,  fo  muffen  mir  fefeen,  baß  bie  leitete 
als  fetbßänbigeS  ©ebiet  ber  erßeren  ba  beginnt,  mo  bie  allgemeine 
fociate  Sermattung  nidjt  mefyr  im  ©tanbe  mar,  bem  Singeinen  burdj 
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feinen  ©rtterb  baSjenige  SWafc  üon  33eft$  ju  oerfdjaffen,  burdj  meldjeä 
er  feine  ©efunbfyeit  felbft  aufregt  galten  tonnte.  Damit  ift  tyre  Huf* 
gäbe  beftimmt. 

9hm  fagen  mir,  abfetyenb  oon  allen  tfjeorettfdjen  Unterf udjungen, 
bafc  bie  Slrmutl)  ber  gänjlidje  ÜRangel  an  93eftfe  unb  SrroerbÄfraft 
fei,  unb  ba§  biefelbe  baljer  unter  Uraftänben  nidjt  bloß  bie  ©efunW&eit, 
fonbern  au$  ba*  Seben  felber  burdf)  gänjlidjen  Mangel  ber  mirtfjfcfyaft* 
ticken  SebenSbebingungen  bebrotyt.  Die  ©efammttyeit  ber  SJerroaltungS* 
maßregeln  unb  ©efefce,  toet<$e  gunädjfl  bad  Seben  at8  folc^eö  gegen 
jenen  abfohlten  SRanget  fd)üfcen,  unb  welche  bie  gefammte  ©efdjtdjte 
ber  SBelt  als  eine  felbßänbige  Aufgabe  ber  ©emeinfdjaft  anertennt, 
nennen  toir  mit  iljrem  bejei$nenben  Warnen  baS  Srmenmefen.  Da 
aber,  mo  e8  ftd)  nid)t  metyr  um  baS  bloße  Seben,  fonbern  um  bie 
ermerbenbe  Äraft  beffelben  tyanbett,  entfielt  neben  betnfetben,  aller* 
btngS  innig  mit  tym  oermanbt,  bie  Aufgabe  ber  ©emeinfdjaft,  foroett 
fte  e8  fann,  aud)  bie  Sebingungen  btefer  ermerbenben  Äraft  guerfl  Ijer* 
jujtellen,  unb  bann.'fie  )u  erhalten.  Daraus  entfielen  gmei  mef entließ 
oerfdjiebene  Functionen  ber  ©efunbljeitSoermaltung.  Die  erfte,  inbem 
biefetbe  für  bie  Teilung  ber  Ärantljeit  forgt,  meldte  ber  93efifctofe  fldj 
nic^t  felber  oerf Raffen  fann,  erzeugt  baB  feciale  $eitmefen,  ba3  e§ 
nur  mit  ber  #erfteflung  ber  burd)  Äranf^eit  oerlorenen  ©efunbljeit  &u 
tljun  fyat,  unb  ba£  mir  baljer  unten  felbftänbig  befyanbcln.  Da8  gtoeite 
aber  entfielt,  inbem  bie  (Erreichung  ber  allgemeinen  bürgerlichen  93c* 
bingungen  ber  (Ermattung  ber  ©efunb^eit  unb  iljrer  ermerbenben  Sraft 
aud)  ba  fyergejteflt  merben,  mo  ber  SKangel  an  93cfife  biefelben  gefäljrbet 
Diefe  Sebingungen  fyaben  toir  aber  unter  bie  jmei  Segriffe  unb  ©tjfteme 
bed  SBo^nungS*  unb  bed  ©rnätyrungSmefenS  jufammengefaßt.  Unb  wenn 
mir  jefct  fagen,  baß  ba$  Ärmenmefen  bie  33ebingungen  be8  Sebenö, 
ba3  fociale  ^eilmefen  bie  ©ebingung  ber  §erjteü*ung  ber  ©efunbtyeit, 
unb  bie  gemerblidje  ©efunb^eitdpflege  bie  S3ebingungen  ber  Spaltung 
ber  evmerbenben  Äraft  gegen  bie  ©effi^rbungen  burd)  ben  ©rmerb  oon 
bem  SRangel  bcö  SeftfceS  unabhängig  machen  min,  fo  ift  e$  nunmehr 
bie  Aufgabe  ber  eigentlich  focialen  ©efunbljeitapflege,  jene  in 
Wahrung  unb  SBoIjnung  gegebenen  ©ebingungen  für  Seben  unb  ©efunb» 
tyeit  aud)  bei  bem  ÜRangel  an  SBefifc  fo  meit  barjubieten,  baß  bie  @e* 
fäljrbung  ber  ©efunb^eit  burd)  beibe  oermöge  ber  ©efunbljeitöüermaltung 
befeitigt  merben. 

Stfle  fociale  ©efunb^eitSpflege  bat  ba^er  im  Unterfdjiebe  oon  jenen 
mit  iljr  eng  toermanbten  ©ebieten  nur  bie  SBofjnung  unb  Wahrung  ber 
Widjtbeftfcenben  ju  i^rem  3nljalte,  Unb  jmar  mie  man  jietyt,  nic^t 
eben  in  bem  ©inne,  atö  ob  fie  bamit  bie  Aufgabe  ber  focialen  SSermaltung 
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audj  nur  für  Seben  unb  ©efunbljeit  be3  9?id)tbeftfce8  erfc^öpfe,  fonbem 
inbem  gunädjfl  ba3  SRaljrungS*  unb  2Bol)nung$toefen  ber  ntdjt* 
befifcenben  (Klaffe  atö  felbftänbige  unb  tyodjtoidjtige  aufgäbe  beä 
gefammten  ©anitätötoefenS  anerfannt  wirb.  3)ic  93efd>räntung  auf  biefe 
Stuf  gäbe  aber  ift  notljroenbig,  um  md?t  inS  Unbeftimmte  ju  geraden. 

Denn  e3  ift  aflerbingS  gewiß,  baß  SRafyrung  unb  SBotynung  ®e* 
fahren  enthalten,  cor  benen  ftd)  jutefct  ber  Sepfcenbe  ebenfo  wenig 
üoflftänbig  fdjüfeen  fann,  a(8  ber  SWidjtbeftfcenbe.  Allein  and)  bad  ift 
geroig,  baß  SRafyrung  unb  SBoljnung  biejenigen  ©efunbljettSbebingungen 
ftnb,  bie  gerabe  für  ben  üftidjtbeftfc  am  meiften  gefäfyrbet  erf feinen.  @8 
ift  überflüffig  erft  ju  erörtern,  baß  ba8  ©efunbe  in  SBotynung  unb 
SRaljrung  ftetä  benen  zufallen  muß,  meiere  beftfeeu,  wäljrenb  ben  9?idjt* 
beftfcenben  ber  SKanget  jmingt,  auefy  bad  Ungefunbe,  ja  ba8  gerabe  ju 
©efäljrlicfye  in  beiben  in  ftd)  aufzunehmen  /  um  fo  meljr  atö  ju  bem 
SÄangel  an  $auffraft  ber  SWanget  an  SSeurtljeilung  ber  Dbjecte  fyinju* 
fommt,  unb  bte  9?ot^  oft  gföingt,  felbfi  ba8  atö  bebenf(id)  (Srfannte  zu 
gebrauten. 

ßbenfo  wenig  bebarf  ed  einer  ©rörterung  barüber,  baß  atö  einer 
ganzen  Steige  ton  ©rünben  bte  an  ftd)  gleiche  ©efafyr  in  SBoljnung 
unb  9?aljrung  für  ben  9?tc^tbcfi§enbcn  in  tfyren  Solgen,  fei  e$  als  6r* 
frantung,  fei  ed  als  ©djwädjung,  eine  öiet  größere  roirb  ate  für  ben 
93eft(jenben,  roäljrenb  bie  Solgen  be8  ©intens  ber  öffentlichen  ©efunb* 
tyeit  ber  nidjtbeftfeenben  ©laffe  an  unb  für  ftd}  eine  beftänbige  ©efafjr 
für  bie  bepfcenbe  bilbet. 

3)aö  worauf  e$  baljer  bei  aller,  jefct  in  iljrem  Spalte  beftimmten 
focialen  ©efunbfyeitöpftege  anfommt,  ift  baljer  ber  ©ebanfe,  in  bie 
allgemeinen  gefunbfyeitlidjen  aufgaben  be8  9?afyrung8*  unb  2BoIjnung3* 
wefenS  baS  (Serftänbniß  oon  bem  ganz  fpejieHen  ©influffe  be3  SWidjt* 
beftfceS  auf  beibe  hineinzutragen,  unb  innerhalb  ber  allgemeinen  ©anitätS* 
pftege  be3  SBoljnungS*  unb  9?aljrung&wefen8  ein  fpegielted  SBo^* 
nung8%  unb  9?aljrungäwefen  ber  nic^tbefifcenben  (Elaffe  im 
wcitcflcn  ©inne  beä  SBorted  aufjujteDen.  35a8  nun  in  furjem  Umriffe 
ju  bezeichnen,  ift  unfere  Aufgabe. 

©ine  äußerliche  ©ränge  fann  e§  bafür  aHerbingS  nidjt  geben,  fo 
wenig  als  für  ben  Uebergang  oon  ben  Seftfeenben  ju  ben  SRidjtbepfcenben. 
Die  ©ad^e  felbjl  aber  ift  an  ftd)  eine  beftimmte,  unb  afö  foldje  feit 
ber  (efeten  ©eneration  ©egenftanb  einer  ernftgemeinten  unb  nidjt  meljr 
ru^enben  Ifyätigfeit, 
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I.   Das  tfndnnngsniffeii  ler  focfalen  Gefniriiljeitspflcgf. 

Aufgabe  beff elben. 

SBir  ljaben  bereits  oben  ba&  SßoljnungÄ»  unb  33au»efen  Dom 
^gienifd&en  ©efid&t&punfte  ber  SerttaUung  ber  öffentlichen  ©efunbljeit 
bargefteflt.  35a3  2Bol)nung8roefen  Dom  focialen  ©tanbjmnlte  beginnt 
nun  ba,  mo  bem  Soße  lote  ber  ©efefcgebung  unb  ©emmltung  ba3  ©efeft 
für  aüeä  2Bo$nung3tocfen  ber  meberen  Klaffe  jum  Senm&tfein  fontmt, 
bag  bie  @ef%bung  ber  ©efunb^eit  oermöge  ber  SBofytung  ftctö  int 
umgelegten  Serljältntjj  )u  ber  $ö^e  be8  2ßiet$pretfe8  jieljt, 
inbem  ber  Siegel  naä),  fo  mte  man  bte  (Elemente  ber  SBo^nungen  auf 
bejtimmte  (Einheiten  oon  Staum,  Suft  unb  i*i$t  rebucirt,  bie  fd&ted)teren 
Sßoljnungen  bte  ttyeuerften  ftnb,  unb  bafj  trofcbem  gerabe  bie  am 
roenigffcn  bejtfcenbe  ©(äffe  gelungen  ift,  bie  teueren  ju  benufcen.  9htn 
ift  jtoar  jebe  SBoljnung  eine  ÄapitaÖanlage,  unb  e8  ift  umfonft  fid& 
eine  foldje  oljne  Hoffnung  auf  einen  angemeffenen  (Ertrag  benfen  ju 
tooflen.  3)er  Äampf  jtoifti&en  Kapital  unb  Srbeit  ift  basier  and)  Ijier 
nie  ganj  ju  oermeiben.  SBenn  toir  bennodfc  tyer  oon  einem  fociaten 
2Boljnung8princq>  reben,  fo  mürbe  bie  Aufgabe  beff  elben  barin  befielen, 
ben  SKidjtbeftfc  in  fo  toeit  oor  ben  gefunbtyeitlicljen  golgen  feiner  ge* 
ringen  SKietljpreife  ju  fdjüfeen,  als  bied  mit  bem  naturgemäßen  3>n* 
tereffe  ber  Sauunterneljmungen  vereinbar  ift. 

3)er  2Beg,  ben  biefeS  fociale  2Bol)nung8princq>  burt^juinac^en  tyat, 
ift  atterbingS  lein  einfacher.  2)od&  fann  man  tyn  leicht  oerftetyen.  3 werft 
foflen  bie  beftetyenben,  als  gefunbljettSnad^eitig  erfannten  SEBoljnungen 
überhaupt  befeitigt  »erben,  unb  bann  muffen  aflerbingd  neue  SBolj* 
nungen  entfielen,  »etd&e  in  iljren  93e»otynung8»erl}ältniffen  ben  Sorbe* 
rungen  ber  #t)gtene,  in  ber  S^at.  aber  bis  ju  einem  getoiffen  ©rabe 
aud)  ben  3ntereffen  iljre&  änlagefapitatS  entfpredjen.  ^ier  nun  ift  ber 
$unft,  auf  meldten  eS  für  bie  fociale  dutunft  .biefeS  ©ebieted  barauf 
anfommen  »irb,  nid&t  mefjr  bei  allgemeinen  polijeilic^en  ©äfcen  ße^en 
ju  bleiben,  fonbern  befiimmte  ©runbf&fce  für  bie  fociale  SBo^nungS* 
gefefegebung  gu  ftnben. 

2)ie  (eitenben  ©&fce  bie  ßd)  bafür  ergeben,  Ratten  »oljt  ba3  9ted)t 
gehabt,  iljren  $tafc  in  ieber  ©etoerbeorbnung  unb  in  jebem  ©tabtre^t 
ju  ftnben.    SBir  fletten  ftc  batyer  an  bte  ©pifee  be3  folgenben. 

3uer|t  fofl  ieber  »auljerr  bie  SBofytungSräume  in  feinem  $lane 
bejeidjnen,  bte  gum  SJermiet^en  beßtmmt  ftnb. 

S)ann  foa  ba3  SKinimum  fotdjer  Sßotytungeit  an  Äubifraum  be* 
ßimmt  fein. 
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Snblid)  aber,  unb  ba§  wirb  bad  ffintfdjeibenbe  fein,  f  ollen  alle 
biejenigen  Käufer  /  meldte  für  SBoljnungen  ber  nidjtbeflfcenben  ©lajfe  nadj 
bem,  ben  oben  Sorberungen  entfprectyenben  $(ane  gebaut  ©erben,  einer 
geringeren  $audfieuer  unterliegen,  atö  bie  für  bie  beftfcenbe  ©laffe 
beßimmten,  wa8  ftd)  nadj  ber  (Einteilung  ber  Sßoljnungen  bann  be* 
tneffen  lägt4 

aber  alle  biefe  Seßimmungen  felbß  wenn  fte  mit  berfelben  (Energie 
unb  Älarljeit  gefefcttd)  aufgeßettt  werben,  werben  faß  gang  nufcto3 
bleiben,  fo  lange  bie  Ausführung  nid&t  in  bejferen  ipänben  iß  als 
gegenwärtig.  Die  große  IBafiS  für  biefe  Ausführung  müßte  bann 
barin  befielen,  aucty  Ijier  bie  öffentliche  Slrbeit  gu  tljeilen,  inbem  man 
ben  @emeinben  principieH  ben  Sotlgug  beS  ©efefeeS  überwiefe,  aber 
biefen  SSottgug  wieber,  gerabe  wie  in  ©ngtanb,  unter  bie  Dberaufßdjt 
beS  ©taatS  mit  SBotynungSinfpectoren  neben  ben  SabrifSinfpectoren 
für  bie  Arbeiter  burctfü^rt! 

Dabei  würbe  eS  ßd)  balb  geigen,  baß  wenn  nun  biefe  ©runbfäfce 
gum  öffentlichen  Stecht  ber  Elaffenmofynungcn  werben,  ber  33au  foldjer 
Käufer  ßd)  aud)  als  ein  oortljeifyafteS  Unternehmen  auSwciß,  abgefeljen 
Don  bem  großen  ßttigenben  ©influ§ ,  ben  gerabe  $ier  bie  gefunbe  2Bo§* 
nung  auf  ben  gefunben  ©eiß  ber  Seöölferung  ausübt  ©S  gibt  in 
SBaljrfjeit  wenig  Dinge,  beren  ß$  bie  {Regierungen  einerfeitS  unb  bie 
33eßfcenben  anbererfeitS  mit  größerer  (Energie  unb  größerer  Siebe  an« 
nehmen  fottten! 

3n  iljrem  weiteren  Umfange  löß  ßdj  nun  biefe  gange  fjrage  in 
brei  ^auptpunfte  auf,  bie  wir  wenigßenS  berühren  muffen,  bie  eigent» 
lidje  Arbeit  er  Wohnung,  bie  ©djull^giene  unb  bie  #i)giene  öffent- 
licher Sauten. 

2Btr  muffen  gu  unferem  Sebauern  bei  ber  Betrachtung  beS  attge* 
meinen  ©angeS,  bem  biefe  fjrage  in  ©efefcgebung  unb  focialer  Sßublicißit 
gefolgt  tft,  bie  SEljatfadje  tonßatiren,  baß  fte  in  ber  neueßen  Qtxt  &irf 
mebr  in  ben  ipintergrunb  getreten  gu  fein  fdjeint  als  baS  ©efunb^eitS* 
wefen  eS  wünfd)en  muß.  3n  ber  bisherigen  ffintwidtlung  beSfetben 
Reiben  wir  übrigens  brei  Sporen;  oielleidjt  baß  wir  balb  dot  einer 
oierten,  ber  üolfSwirttjfdfjafttidjen,  flehen  werben.  Die  erße  ©podje  tft 
bie  ber  reinen,  allgemein  bürgerlichen  Saupoligeiorbnungen,  bie 
^ßoligei  ber  ©augefafyren,  bie  fdjon  oben  erwähnt  ßnb,  unb  bie  oon  ber 
JBerücfßcbtigung  ber  nieberen  ©laffe  bei  ben  SBofynungSoerljältniffen  nod) 
eine  Stynung  tyat.  Die  gweite  ©podje  ift  bie  ber  gefunbljeitSpoli* 
gei liefen  äuffafiung.  Stud&  tyier  war  eS  bie  Spolera,  welche  ben  9tn* 
floß  gab.  Die  ©terblidjteit  ber  nieberen  ©laffe  warb  gur  bringenben 
©efa^r  ber  työtyeren.    911S  ein  #auptgrunb  berfelben  erwieS  ß<$  balb 
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ber  elenbe  3ujianb  gerabe  ber  SBofynungen  ber  Sefifelofeu.  3efct  er* 
griffen  Sngtanb  unb  fttanfreidj  bie  ©adje.  Sngtanb  beginnt  bie 
Vernehmungen  unb  Unterfudjungen  im  anfange  ber  breißiger  3a^re; 
erjier  Deport  1837,  jteeiter  1839,  britter  umfaffenbfter  1842;  fjranf* 
reid)  trat  gleichzeitig,  jebodj  com  allgemeinen  ©tanbpuntt  auf;  unb  nun 
begannen  ©efefcgebung  unb  $3erma(tung  tyre  pofttioe  Arbeit,  an  u>e($e 
jid)  bie  työljere  fociale  in  3)eutf$(anb  anflog,  freiließ  o!)ne  e$  gu 
irgenb  einem  anbren  als  einem  tljeoretifdjen  Stefuttat  ju  bringen.  8n 
ber  ©pifce  biefer  focialen  Literatur,  bie  Don  ben  tiefften  Humanitären 
Slnfdjauungen  getragen  iß,  fielen  in  fjranfreict;  oljne  3^^ife(  bie  ©rünber 
ber  ganjen  pojitioen  $luffaffung  ber  focialen  Sage  ber  nieberen  Klaffe. 
Vi  Herme*  mit  feinem  Tableau  de  l'6tat  physique  et  moral  des 
Ouvriers  1840,  ben  ber  unbanfbare  ©treit  über  Association  unb  Organi- 
sation du  travail  nur  gu  batb  oergeffen  machte,  unb  oon  bem  man 
bennodj  fagen  fann,  bafj  er  bie  erfte  fociale  ©tatiftif  aufgefteQi 
ijat;  in  Deutfdjlanb  ifi  ber  Sater  biefer  Stiftung  unreif ettyaft  ber  eble 
SJictor  #uber,  ber  mit  feinem  Äuffafce  „Ueber  innere  Solonifation* 
1846  bie  Saljn  bra<§,  meiere  er  in  feinen  „Steifebriefen1'  unb  in  nieten 
anberen  trefflichen  arbeiten  verfolgte.  3)ie  englifdje  Literatur  blieb 
roefentlidj  iljrem  Gljaracter  treu  unb  gewann  bie  #erjen  burd)  bie 
fdjlagenbe  SBafjrljett  ityrer  fiatiftifdjen,  fortgefefcten  Beobachtungen.  Sgl. 
®.  ©ar,  2Botynung8juftftnbe,  ©.  32  unb  unten.  Tag  fyattt  ba8  ®ute, 
bafc  bie  ganje  ?$rage  eine  &t'\t  lang  ernftfyaft  befyanbelt  mürbe;  bie  fociale 
äuffaffung  erljob  fid}  aber  urfprünglidj  rein  fanitär  unb  marb  namens 
tid)  in  Deutfdjtanb  gur  $auptfad)e,  »o  fte  nac^  ^uberd  Sorgange  oon 
tJranfc  fjaudjer  u.  Ä.  nod>  in  allgemeinen,  meifi  eüoaS  unflaren 
Umriffen  be^anbelt  marb;  ben  pojitiöen  Snfyalt  gaben  bann  ^ariftuS 
in  feiner  „SBoljmmggfrage"  publicijtifd) ,  ffingel  ftatiftifdj,  in  bem 
immer  bie  ©runblage  aller  fünftigen  Unterfud&ungen  bilbenben  großen 
ffierfe  „©inrid&tungen  für  bie  SBoljlfaljrt  ber  Arbeiter-'  III  £ljte.  1876. 
Vorauf  ging  @.  ©ar,  mit  grünblidjer  SJerücffidjtigung  ber  englifdjen 
unb  franjöjifcfyen  Literatur,  in  beffen  gugleid)  etilen  Änflängen  fid) 
bie  ©ebanfen  oon  Siflerme*  unb  £uber  toiberfpiegeln :  „3)ie  SPofynungS* 
guftänbe  ber  arbeitenben  Klaffen  unb  ifjre  Sieformen,  1869 \  ©B  ijl 
merfwfirbig  genug,  bafc  toir  f^äter  feine  namhafte  (Schrift  auf  biefem 
©ebiete  ju  oerjeidjnen  fjaben.  ftreittd)  waren  „ber  SQBorte  genug  ge* 
toedjfelt",  aber  »Äljrenb  (Englanb  unb  3franfrei<§  gefefclid)  unb  abminU 
ftratiö  bie  ©adfje  in  bie  #anb  nahmen,  fonnte  man  in  ^ßreugen  unb 
Oefterreid)  e«  ju  feiner  praftifdjen  Sljat  bringen.  SEBirb  ba$  beutfdjc 
©efunbljeit8amt  fyier  Reifen  fönnen?  — 
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a)  9lrf>eitertoo$nungen. 

So  toax  natürlich,  ba&  bei  bem  entjtetyenben  ©egenfafc  gmifcfyen 
Kapital  unb  Arbeit  ba,  roo  ftd)  bereits  eine  fclbftänbtgc  ärbeiterbe* 
Dotierung  IjerattSgebilbet  §atte,  bie  allgemeine  SBoljmingSfrage  ber 
nieberen  Claffe  DorjugStoeife  ju  einet  Bhrage  ber  Slrbeiterroofynungen 
»erben  mußte,  ipier  ging  (Snglanb  mieber  Doran,  unb  gmar  mit 
burdjaug  pofttioen  (Stritten.  SRadjbem  bie  engtifetye  Siteratur  bie  Safyn 
geebnet  unb  in  ben  fünfziger  $aljren  fid)  ju  einem  bebeutenben  (Sinflufj 
burdj  bie  ©Triften  Don  ©irblejtone,  ®.  ©obminc,  SEremenljere, 
befonberä  Don  ©outljtooob  ©mit!}  (Results  of  eanitary  improve- 
ments  1854,  Dorj.  fiatifiifcfy)  unb  SR  ob  er  t£  (The  physical  condition 
of  the  labouring  classes  resulting  from  the  State  of  their  dwellings 
1855,  in«  gran*.  überf.  1856)  u. 8.  big  gu  ber  lefeten  (?)  Hrbett  Don 
3fame£  ipole  (The  homes  of  the  working  classes  1866)  erhoben 
tyatte  (Dergt.  gauc^er,  3)ie  SBemegung  für  SEBotynungSreform.  3J.  3. 
©djr.  3.  3a$rg.  IV,  4.  $a§rg.  3  unb  ©.  ©a$,  ©.  32  unb  öfter), 
begann  e$  auf  brei  fünften  jugteidj  bie  ©ad)e  in  bie  ipanb  ju  nehmen. 
Snerfi  toarb  bie  SBofynungSfrage  ©egenßanb  ber  SJerljjanblungen  in 
öffentlichen  Vereinen,  wie  in  ber  Association  for  social  science,  bann 
begann  man  and  berfelben  Unternehmungen  ju  machen,  unb  cö  ent* 
ßanben  bie  Building  Societies^  mit  U)nen  bie  3hrage,  ob  e£  geraten 
unb  möglich  fei,  bem  Arbeiter  nidjt  blog  gefunbe  SBotynungen,  fonbern 
aud)  ein  (Si gentium  am  bemo^nten  #aufe  gu  Derf Raffen;  @.  ©a$ 
l)at  bie  ©rfolge  biefer  Unternehmungen  jufammengefafjt  ©.  174;  bodj 
gehört  ber  tefctere  $untt  roo^t  ntdjt  ^ierfyer.  2)a§  midjtigfte  aber  mar 
ba&  Singreifen  ber  ©efefegebung,  meldte  mit  ber  Labouring  Classes 
Lodging  Houses  Act  14.  15.  Vict  34  beginnt,  in  ber  Sanitary  Act 
Don  1866  fortgefe|t  unb  in  ber  Artizans  and  Labourers  Dwellings 
Act  oon  1868  Dorläufig  ju  einem  äbfdjtufj  gebraut  marb.  SBenn  man 
bie  (Energie  biefer  ©efefee  gegenüber  bem  eigentlich  Häglidjen  9Ranget 
ber  beutfdjen  ©efefegebung  betrachtet,  fo  bleibt  nidjtS  übrig  als  bie 
Hoffnung,  baß  bie  neue  3eit  mit  iljrer  focialen  Stiftung  enbtid)  gut 
madjen  »erbe,  mag  mir  bisher  oerfäumt  tyaben.  Stad)  jenen  englifdjen 
©efeften  ift  jebe  ©emcinbebeljörbe  in  Orten  über  10,000  ffiinmoljner 
ermächtigt,  ©runb  für  ärbeitermoljnungen  ju  faufen,  bie  SBotynung 
einzurichten  unb  fte  ben  Arbeitern  ju  Derpadjten;  bie  „Sommiffton 
für  anleiten  ju  öffentlichen  anlagen"  tann  ben  bebürftigen  ©emeinben 
bafür  ju  4  %  ©elb  Dorftrecfen;  eine  Serfügung  be8  Home  Ministers 
Dom  14.  Februar  1867  föreibt  bereits  genau  bie  SRaumoer^ältniffe 
für  fot$e  SBoljnungen  Dor  Qebe  äBoIjnung  jmei  3immer  mit  1810  bis 
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2000  engt.  Äubiffufc);  bie  «tctc  oon  1868  gibt  entließ  betn  Officer  of 
Health  ba3  SRed&t,  ade  Sßotynungen  ju  infpiciren,  ©evte^t  an  bie 
OrtSbeljörbe  gu  erjtatten,  unb  bie  (entere  entfctyeibet.  ginftenburg 
a.  a.  O.  ©.  70—74.  SBir  fügen  betn  bad  ®efefc  über  öffentliche 
lurn*  unb  (Er^otytungSpIcIfce,  ba8  fdjon  in  bet  Public  Health  Act 
ton  1848  oorbereitet  mar,  tyinju,  ginttenburg,  ®.  77,  baS  fogar 
allen  ©emeinben  oon  meljr  als  500  (EinmoljneTO  baS  Stecht  oertetyr, 
©runbjrttcte  aud)  für  fotdje  ?läfce  ju  taufen  unb  tyerjuridjten !  $aben 
mir  etmaS  uudj  nur  Äetynlidjea  in  Deutfdfjlanb?  —  UebrigenS  tft  bc* 
reite  im  3a^r  1875  eine  neue  Labourers  Dwellings  Improvemente 
Act  erfäienen,  welche  jeber  ©emeinbe  Don  25,000  ©inmo^nern  baS  Stecht 
gibt,  gange  a(8  unpaffenb  ertannte  ©tabtoiertet  gu  faufen  unb  gu 
oerbejfern!  ®ötel  a.  a.  O.  ©.  99.  fflie  weit  ftnb  mir  oon  fo  ur* 
fräftigen  ©ebanfen  entfernt!  —  Die  SSaljn  für  bie  83itbung  oon  ©clb- 
träften  gur  §erfteBung  folc^er  SBo^nungen  auf  bem  Kontinent  brad) 
gleichzeitig  Qucpetiaur  in  feinem  Projet  cTareociation  financiere 
pour  ram^lioration  et  rassainissement  des  quartiere  habite*  par 
la  Ciasse  ouvriere,  Bruxelles  1846.  Dem  Anflöge  folgte  man  nidjt 
blog  in  granfreid),  fonbem  audj  in  Deutfdjlanb,  mo  bie  Berliner 
gem.  33augefeHfc$aft  (feit  1847)  e$  oerfudfjte,  namentlich  ben  (Sigentfyimö* 
ermerb  be8  JpaufeS  mögtidfj  gu  machen;  tym  folgten  anbere:  ©a$,  ©. 
161.  Daneben  forgte  ber  ©entratoerein  für  baÄ  SBofyl  ber  arbeitenben 
Klaffen  (feit  1844)  für  Slrbeitermoljnungen;  auf  ben  oerfdjiebenen  6on* 
greffen  ber  beutfd)en  SolfSmirtlje  marb  gleichfalls  ber  ©egenftanb 
beljanbelt  (oon  beiben  Vereinen  herausgegeben :  Die  SBofynungSfrage 
mit  befonberer  9tüctfi$t  auf  bie  arbeitenben  Stoffen  1865);  ber  95  ruf  feter 
Songreg  für  ©efunbfyeitSpflege  unb  SRettungSmefen  1876;  Sltejanbrien* 
Stiftung  in  fflertin,  23augefellf$aften  an  mehreren  Orten;  Bericht  Don 
$arifiu8;  oergl.  and)  ©a$,  $arifer  «uÖfteOung  1867;  ©.  165.  ©o 
ift  motyl  manches  begonnen;  inbeffen  ift  eö  bei  allem  t^eoretifd^en  93er* 
jtänbnig  unb  aQer  Dpfermitttgfeit  für  bie  ©ad?e  nidjt  gu  üertennen,  bafj 
wir  ed  in  ädern  Obigen  bo$  nur  mit  einzelnen  <&rfd}einungen  gu  t^un 
Jjaben,  unb  bog  menig  Hoffnung  auf  einen  burdjgreifenben  orgamfdjeu 
gortfdjritt  ba  ift,  fo  lange  mir  nict)t  bem  großen  Seifpiele  (BnglanbS 
folgen,  eine  für  gang  ÜKitteleuropa  gültige  ©efefcgebung  gu  fdt)affen  unb 
bie  Ausführung  berfelben  in  baS  ©efunbljeitSmefen  ber  ©emein* 
ben  gu  legen! 

3Bir  bemerten  nur  fd}lie£(u$,  bag  bie  ffrage  nadj  bem  SerforgungS* 
mefen,  3Hter8*  unb  $enfton$?affen  u.  f.  ».,  mie  bie  gange  ©erftdjerungS* 
frage  in  gu  menig  nac^metSbarem  SBerfcältnig  gum  ©efunbljeitSmefen  ber 
Arbeiter  jleljt,   um  tyier  unterfudt)t  gu  merben.    Da$  ärbeiterfranten* 
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mefen  f&flt  bagegen  unter  „SRebieütalmefen".  UebrigenS  bleibt  aud)  fyier 
baS  eigentliche  OueKenfterf  baS  oben  citirte.  „©inricfytungen  für  bie 
2Bo$tfa$rt  ber  Arbeiter  im  ^reufjifcfcen  ©taate",  3.  33.*  4°,  ©tat. 
Sureau,  ©erlitt  1876,  bejfen  SWateriat,  toie  eS  fc^etnt,  Don  ber  Siteratur 
nur  menig  benüfet  iji. 

b)  6$ull)9giene. 

Ueber  bie  ©c^ut^giene  unb  iljre  Sfottymenbigfeit  ijt  man  fic§  einig; 
fie  n>irb  in  bem  ©rabe  notymenbig,  je  meljr  cinerfcitö  bie  ©djulpflidjt 
burdjgretft,  unb  anbererfeitS  bie  Aufgaben  in  unb  für  bie  ©djule  n>ad)fen. 
3Bir  rennen  biefelbe  aber  gu  ber  ©orge  für  bie  arbeitenben  Klaffen, 
©eil  biefelben  befanntlid)  baS  bei  »eitern  größte  Kontingent  gerabe  gu 
berjenigen  ©ttyule  {teilen,  n?o  bie  ^gieniföe  äufßdjt  bie  notfymenbigjfc 
ift,  bie  SolfSfdjule.  Der  3nljalt  biefer  ©djufytygiene  iji  babei  ein 
an  ftd)  fefyr  einfacher,  mätyrenb  bie  ©d)tDierigfeiten  iljrer  Durchführung 
jebem  betannt  nalje  liegen.  3)aS  Sßrincip  berfelben  ift  einfach.  3)aS, 
warum  eS  ftd)  babei  Ijanbelt,  iji  fdjlieglid)  immer  bie  reine  8uft  als 
materielle,  unb  bie  93erljütung  Don  geijtiger  Ueberanjirengung  als 
pl^ftfdje  93aftd  aller  ©djulgefunbljeit.  2Btr  fönnen  nichts  fyingufttgen, 
als  baß  bie  neuefte  fttit  gerabe  biefen  roefentlidjen  $untt  mit  großem 
9?adjbrucf  fyerDorgefyoben,  unb  tyn  foroofyl  tljeoretifd}  als  praftifdj  gur 
©ettung  gebracht  tyat,  roenigjtenS  in  Mitteleuropa;  mir  gefielen,  über 
bie  englifdje  unb  frangßflfdje  ©efefcgebung  in  biefer  SJegieljung  nichts 
gefunben  gu  fyaben. 

2Bir  glauben,  ba|  bie  preufcifdje  ©efefcgebung  bie  erfie  getoefen, 
meiere  bie  ©d&utljtygiene  gum  ©egenjtanb  ber  ©efefcgebung  gemalt  ljat. 
©$on  ©rlaß  Don  1836  ($orn,  2Keb.*SRefcr.  ©.  114)  «Jorförift  über 
baS  gefunbljeitSniäjjtge  ©erhalten  ber  Sinber  mäljrenb  beS  Unterrichts, 
unb  Serbot  ber  gu  großen  Serlängerungen  ber  UnterridjtSjtunben.  S)te 
fjrage  naefy  bem  ffiinflujj  ber  2etyrgegenjtänbe,  Jeljrmittel  unb  Seljr* 
metfyobe  auf  bie  ©efunbljeit  ber  Äinber  im  gangen  unb  bie  eingehen 
Organe  berfelben  ift  bann  ©egenftanb  Dielfacfyer  firgtlidjer  Unterfucfcungen 
getoorben,  namentlich  bie  SRücfgratSDerlrümmungen  unbbieÄurg- 
fid&tigteit.  ©.  namentlich  ©ei gel  in  beffen  Deff.  ©efunb^W*^ 
mit  Dofler  ©ad&tunbe  unb  SBärme,  ©.  364  ff.  (Sbenbf.  bie  ärgtlidje 
Siteratur  biefer  grage  mit  ben  Arbeiten  Don  gatyrner,  ?arott>,  be* 
fonberS  ffiarrentrapp,  ber  heutige  ©tanb  ber  ^gienifc^eu  gorberungen 
an  ©djulbauten.  S.*3.*©djr.  f.  öff.  ®efunb^*?flege  I.  405.  —  Ueber 
bie  ©djulbauten  ein  fe^r  eingefcenber  @rlaf$  b.  9K.  f.  ©.  u.  Unterricht 
in  Dejierreic§  Dom  9.  3uni  1873:  Obentraut   a.  a.  O.  ©.  537 
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bi$  548,  eigentlich  bie  DoHjtänbtgjle  neue  2e§r*  unb  Se^nmttelorbnung, 
alle  ffiinaetyeiten  umfaffenb.  $aju  preufcifdje  Sorf Triften  über  Sin* 
ridjtung  ber  ©djuljimmer,  Stäume  unb  SSentilation,  unb  2Kin.*©ntfd)l. 
oom  6.  3an.  1867  für  »aiern,  fogar  2Ra$imalja^l  ber  Sd&üfer  (100!), 
Oefen  :c.  ©.  ©ctg et  a.  a.  D.  304.  ^erDorge^oben  »erben  mufj 
bad  Solfdf^ulgefe^  bed  Äönigr.  ©a$fen  Dom  26.  «prtt  1873, 
weldje8  bie  ganje  innere  Einrichtung  ber  Solf8fd)uten  ooflftänbig  unb 
int  Sinne  ber  neuejhn  fyqgienifdjen  (Erfahrung  orbnet;  f.  ÜÄebicinal* 
©efefce  b.  Äönigr.  ©adjfen  »on  fltein^arb  u.  SSoffc  <3.  400—414. 

c)  ©effentltd&c  bauten  unb  (Sefänßnifc^gtene. 

3Btr  fügen  ju  ber  Srage  nacfy  ben  ^gtenifdfcn  Sorberungen  bei 
öffentlichen  Sauten  bie  »eitere  nadj  ©efÄngnifcbau  ber  Soflftänbigfcit 
wegen  Ijinju,  obwohl  (entere  föon  offenbar  in  bad  ®ebiet  ber  9te^tö« 
pflege  unb  Sermaltung  gehört  unb  anberen  Sorberungen  unterworfen 
fein  mufc. 

SBaB  ftunäd)jt  bie  öffentlichen  Sauten,  unb  jroar  nidjt  bloß  bie  für 
bie  ftaatltdje  Verwaltung,  fonbern  aud)  für  anbere  öffentliche  ftxvtdt 
bejiimmte  betrifft,  fo  ifi  bie  geuerficfyerljeit  ljier  natürlich  ber  erfte 
®efi^t8pun!t  (Sweater,  Ärtyöe,  Sibltotyeten  u.  f.  id.).  Die  ®cfmtb* 
$eit3teljre  mufj  biefe  Seite  ber  ©ad)e  ber  Sautedfmtf  überlaffen.  Da- 
gegen ift  eB  nur  r)iftorifd^  ftu  ertlären,  bafc  namentlich  bie  SmtSgeb&ube 
nictyt  oiel  nadjbrücflidjer  oon  Seiten  ber  öffentlichen  $t)giene  unter» 
fu$t  unb  befprodjen  werben,  nadjbem  benn  bod)  wafyrtidj  nidjt  ber 
föledjtejie  Streit  be$  Cotfeö  gejwungen  ift,  bie  $ätfte  feines  8eben3 
in  einer  HmtStuft  ju  jubringen,  bei  ber  man  ftd;  ganj  ernjtyaft  bie 
Srage  jletten  muß,  ob  ber  öffentliche  £)ienjt  nic^t  geiftig  unb  fogar 
medjanifd)  nod)  meljr  barunter  leibet,  at$  ber  beamtete  felbfi!  —  l!od} 
hoffen  mir,  bafc  bie  neuere  jEedjnif  ben  ÜKangel  an  Serftänbnijj,  ber 
fidfj  Ijier  bei  ber  Sureauf  ejftaftigfeit  nur  ju  leidet  einftnbet,  über» 
winben  wirb! 

ÜRerfwürbigerweife  fmb  bie  (unfreien)  ®efängniffe  ein  oiel  ernjl» 
rjafter  befangener  ®egenftanb  ber  öffentlichen  $tjgiene  geworben,  wäl)* 
renb  man  an  bie  freie  $aft  be8  Seamteten  in  ber  nur  ju  oft  elenben 
SmtSjiube  gar  nidjt  gebaut  fyat.  D^ne  un8  an  tiefer  ©teile  auf  biefe 
©efängnifjfrage  weiter  einjulaffen,  bemerten  mir  nur,  baß  e§  ftdj  babei 
feine$wegS  um  einen  fo  gan^  geringen  S^eil  ber  Seoötferung  Ijanbclt 
Leiber  Ijat  erft  in  ber  onerierten  3eit  bie  ©efunbljeit&leljre  baSjenige 
*u  formuliren  gewußt,  wa8  bie  oerfi&nbige  Humanität  feit  Ipmbert 
^a^ren  als  $rinap  be3  ®efängniffeS  richtig  empfunben  Ijat. 
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33ei  ber  großen  ÜKannigfaltigleit  bcr  „dffentlid^en  ©ebäube"  iji  e8 
woljt  natürlich,  baß  e8  feine  felbjtänbige  ^»jgtene  berfelben  gibt,  fonbern 
baß  biefelbe  faft  immer  mit  ber  SJentilationSfrage  erfd)öpft  iji.  3nbeffen 
bürfen  wir  an  biefer  ©teHe  barauf  fyinweifen,  baß  bie33au*#qgiene  bie  Sau* 
Sted^niC  ernjtlidj  verpflichten  foUtc,  bie  33ureau*8Sentitation  grttnb* 
tid&er  als  bisher  ju  jiubiren!  —  S)a8  ©efangnißwefen  $at  bagegen 
feine  fetbjlänbige  ®efd)td)te,  bie  einen  23jeil  bc8  ©iegefc  ber  ÜHenfdjlid)* 
teil  über  bie  £ärte  be§  ©trafredfyteS  enthält,  unb  in  biefem  ©innc 
feine8wegS  o$ne  3>ntereffe  iji,  obwohl  an  il)r  nur  ferner  ba8  tytygienifdje 
(Element  Don  anberen  Saltoren  511  trennen  iji.  ©3  Ijat  woljl  3>a^r« 
taufenbe  gebauert,  bis  ba8  ©efängniß  überhaupt  ©egenjianb  einer  an« 
beren  ©rroägung  atö  ber  ber  ©idjedjett  ber  ©efangenen  geworben  iji. 
SBenn  wir  oon  ber  alten  SBelt  f Zweigen ,  fo  beginnt  baS  eigentliche 
©efängniß  wo^t  erfi  in  ben  Ätöflern;  bie  unterirbifdjen  ©efängniffe 
fe^einen  Ijier  erjt  im  jwölften  3aljrl)unbert  (1117,  ?ßrior  be8  ÄlojierS 
San  Martini  di  Campi)  ju  beginnen.  3«  ben  Äßftern  würben  bie 
©efangenen  juerjt  in  Äetten  gelegt;  ba8  bebeutet  ba8  furchtbare  „vade 
in  pacemtt  be3  2Jcittelatter3.  S)ie  3nquifition  bilbete  bie8  ©tyjtem  ju 
brei  Elajfen  au£,  bie  öffentlichen^  bie  mittleren  unb  bie  geheimen  @e* 
fängniffe  mäfyrenb  ber  Unterfudjungen.  S)arauf  Uebergang  ju  bem 
©efangnißwefen  be8  neu  entjte^enben  ©trafre<$t8;  aber  bog  ©efängniß 
iji  no$  immer  leine  ©träfe,  fonbern  eine  wenn  aud)  fürchterliche 
Unterfud)ung8§aft.  2)eß^alb  gibt  e8  au$  ntdjt  bie  ©pur  Weber  einer 
fanitären  noefy  oiel  weniger  einer  ^gientfe^en  Serttcfjtcfytigung  ber  ©e* 
fängniffe.  S)iefelbe  entfielt  erji  im  oorigen  Sa^unbert,  »0  ba8  ®e* 
fängntß  fefbjl  jur  ©träfe  wirb.  ftefct  folgen  ftd>  bie  #auptfojieme,  oon 
benen  ba8  erfte  ba8  fanitäre  ©tement  nur  ganj  allgemein,  ba8  jweite 
unb  britte  bie  ©efäljrbung  ber  geiftigen  ©efunbljeit  berührt.  2)a8  erfte 
beruht  auf  bem  ©runbfafc,  bie  ©efangenen  am  Sage  jufammentommen 
ju  lajfen  unb  fie  in  ber  SRadjt  gu  trennen;  ipauptbeifpiel  ba8  große 
©efängniß  oon  SWaria  Iljerefta  in  ©ent,  erbaut  1772.  3)a8  gweite 
€  Aftern  ift  ba8  ^ljilabelpfyifdje  üon  1829,  beffen  Solgen  ben  ©eijl  jer* 
rütteten,  ofyne  bod)  Sefferung  Ijerbeijufütyren.  5Da8  britte  oon  Srafton 
feit  1857,  ba8  fog.  Systeme  progr&sif,  mit  brei  Äbjiufungen  ber  3fo* 
lirung,  jebod)  nur  auf  ein  2Wiuimum  oon  brei  3?al)ren  beregnet.  2)a* 
neben  muß  conftatirt  werben,  baß  audj  oljne  biefe  ©Qjieme  bie  fanitäre 
^olijei  ber  ©efängniffe  fic§  bei  atten  cioiliftrten  SSßlfem  fortft^reitenb 
entwicfelt,  aber  erfi  in  neuefter  3ett  ju  einem  gefunb^eitlic^eu  ©^fiem 
gelangt,  ©efc^ic^te  beS  ©efängnißwefend  bis  gu  biefer  $z\t:  M.  B. 
Scalia,  Sul  governo  e  eulla  reforma  delle  carceri  in  Italia  1875. 
®ie   gegenwärtige  £eit   ^at   nun  bad  ^gtenifdje  (Element  gum  fe(b# 

6teln,  Die  emoaltungSle^re.    III.  20 
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ftänbigen  StuSbrucf  in  ber  ©efängnißfrage  getraut;  ögL  oor  allem 
33aer,  ©efängniffe  unb  ©trafanjtatten  1871;  baju  Stevens,  PHbodb 
eellulaires  en  Belgique  1878;  tyqgienifd):  Emmert,  Cours  d*hyg. 
publ.  1877.  Steige  Literatur  über  baS  ©efängnißtoefen  bei  ©locf 
o.  a.  D.,  v.  Prisons.  SReform  beS  ©efängnißtoefenS  in  Preußen: 
SRönne  II.  §  369.  Com  reinen  ©tanbpuntt  ber  #tygiene:  J.  van  Di  est, 
Hygiöne  des  prisons  1879,  mit  SBerüiftdjtigung  ber  einjelnen  83er» 
Ijältniffe  ber  ©efängniffe. 

U.   Da*  fcaiKVMOfvtfcii  ler  fodalcn  l)t)gif«f. 

SEBir  fließen  biefen  SEfyeil  unferer  bisherigen  Aufgabe  mit  einer 
Kategorie,  bie,  toenn  bie  ©arftellungen  ber  bürgerlichen  ©efunbl)eit8* 
pflege  über  baS  StaljrungStDefen  ann&^ernb  erfdjöpfenb  getoefen,  eigentlich 
ftatt  eined  pofttiüen  ^n^altd  nur  nod)  ein  burd)  baS  toirlltdje  itbtn 
ber  nidjtbepfcenben  (Klaffe  gebotenes  ^ßrineip  enthalten  !ann. 

duerfl  fteljt  fcfl,  baß  alle  ©runbf&fce  unb  Sorberungen  über  baS 
allgemeine  9?atyrungStoefen  aud)  für  baS  ©ebiet  ber  focialen  $tygtene 
gelten. 

3meitenS  ifi  eS  leine  Urage,  baß  bie  gefunbfyeitlidjen  ©efaljren 
ben  SRidjtbeftfcenben  gerabe  bei  allen  Streiten  beS  SRatyrungSroefenS  am 
meiflen  bebroljen,  oljne  baß  er  bei  geringen  ÜRitteln  unb  großem  8c* 
bürfniß  im  ©tanbe  toäre,  fid)  »ie  ber  Seftfcenbe  gegen  ungefunbe  SWalj* 
rungSmittel  ju  fdjttfcen. 

@S  folgt  barauS  baS  in  feiner  ©runblage  einfache  unb  Hare, 
wenn  aud)  in  allen  feinen  einzelnen  fünften  ferner  faßbare  unb  bennod) 
für  baS  2Bo^t  beS  bei  weitem  größten  StyilS  beS  33olfeS  entfd&eibenbe 
$rincip  für  bie  gefammte  ^ßolijei  beS  SRaljrungSmefenS:  baß  bie  33e* 
roadjung  ber  Nahrungsmittel  im  tarnen  ber  öffentlichen  ©efunbljeit  in 
bem  ©rabe  ttyätiger  joon  Seiten  ber  Organe,  flr enger  gegenüber 
Serberb  unb  33erfälfd)ung  unb  leichter  unb  toftenfreier  für  jeben 
©onfumenten  eingerichtet  toerben  muß ,  in  freierem  baS  Nahrungsmittel 
felbß  in  größerer  ÜKenge  unb  mit  geringeren  greifen  bem 
öffentlichen  SBerbraudje  bargeboten  roirb. 

Die  ©efäljrbung  ber  ©efunb^eit  burdj  ben  ©enuß  beS  SEljeuren 
unb  ©eltenen  foH  oor  allem  ©adje  beS  einjelnen  Sejtfcenben,  bie  ©e» 
fä^rbung  burdj  bie  Serge^rung  beS  ^Billigen  unb  Säglidjen  foQ  Auf* 
gäbe  ber  öffentlichen  ©efunbljeitSftflege  fein. 

SQBir  glauben  ben  erfhn  biefer  ©äfce  bem  Serfianbe,  ben  gleiten 
oiefleidjt  audj  bem  $erjen  ber  fyöljeren  Elaffen  nalje  legen  ju  bürfen. 
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©rittet   Xf)txl 

Das  ÜUMnnai-  vbtt  tytümtftn. 

Begriff. 

Sttadjbem  mir  baS  ©efunbljeitäamt  als  ben  aflmätyKg  felbjtänbig 
fldj  tyerauSbilbenben  S3ertoattung8orgam8mu8  für  ba8  ©efunbtyeitSmefen, 
nnb  bie  ©efunbtyeitSpflege  ober  ba£  ©anitätStoefen  als  bie  ©efammtjjeit 
ber  Organe,  (Einrichtungen  unb  SCtyätigfeitcn  toorgejtellt  tyaben,  welche 
innerhalb  beS  ©efunbljeitStoefenS  bie  öffentliche  ©efunbljeit  Dor  iljren 
äußeren  ©efäfyrbungen  unb  inneren  Störungen  betoafyren,  wirb  n>o1)l 
ber  Segriff  bc§  2flebicinal*  ober  $eittoefend  faum  eine  befonbere 
©djtoierigfeit  machen. 

2)ennod)  legen  toir,  unb  jmar  gerabe  an  biefer  ©teile,  befonberen 
SBertl)  auf  eine  möglidjjt  flare  unb  einfache  Definition  bejfelben.  Denn 
nidjt  blofc,  baß  nur  auf  einer  folgen  ftreng  logifdjen  ©runblage  bie 
93eljerrfc§ung  be§  feljr  ntaffen^aften  ©toffeS  unb  namentlich  bie  fradjt* 
bringenbe  3$ergleid)ung  beä  Srentben  mit  bem  (Eigenen  ftattftnben 
!ann  —  ettoaS  ma8  wir  in  neuerer  Seit  5.  93.  fetbft  in  ben  batyin* 
gehörigen  SBerfen,  mie  benen  oon  ftinflenburg  unb  ©Atel  ferner jlic$ 
toermiffen  —  fo  forbert  audj  bie  mächtige  (Entroicffung  beS  @efunbljeit$* 
toefenS,  ber  toir  entgegen  geljen,  baß  ber  Ärjt  auc§  bie  auf  ben  eigenen 
SBeruf  bezüglichen  Serljältniffe  be8  öffentlichen  SebenS  als  ein  organifd)e$ 
©an je  benten  lerne,  in  toeldtjem  jeber  Dljeil  feine  Function  fld)  gum 
Haren  Setoußtfein  bringt.  (Ein  ©Aftern  ift  aber  jute&t  bodj  nichts 
anbereS,  ate  bie  fubjeetioe  Sluffaffung  einer  organifdjen  (Einheit. 

Um  biefe  (Emijett  ber  änfcfyauung  audj  be$  Solgenben  gu  erhalten, 
mufj  ber  lefcte  Iljetl  unferer  Arbeit  ju  bem  erften  äuSgangSpunfte  toieber 
jurücffetyren. 

SBir  benfen,  e8  jhtyt  feft,  ba§  bie  ©efunbljeit  ettoaS  roef  entlief* 
anbere»  ift  al$  ifyre  ©törung,  bie  Ärantyeit,  unb  baß  baljer  bie  ©efunb* 
IjeitSle^re  einen  toefentlid)  anberen  Snljalt  tyat  a(§  bie  ÄrantfjeitSleljre, 
ober  bie  eigentlich  mebieinifdje  SBiffenfdjaft.  9?adj  unferer  früheren  Dar* 
fteOung  genügt  e8  jefct  ju  fagen,  bafe  bie  Aufgabe  biefer  mebicinifdjen 
Dljätigfeit  unb  SBiffenfcfyaft  bie  Rettung  jener  »irflidjen  ©törung  ber 
©efunb^eit,  ba«  ijt  ber  Äranfyeiten,  fein  fofl.  «ber  e8  fat  SBerty, 
aud  btefem  ©egriffe  bie  Elemente  be8  ©ttfemeS  unfereS  ©ebteteS  ju 
enttoicfeln,  bie  aflerbingS  in  ettoaS  ben  Änfprud)  machen,  bie  abfolut 
geltenben  (Elemente  be8  (enteren  roenigfienS  aufjufudjen. 
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nifi  tfi  ein  pjjofiologifdjer  !(Jrocefj,  ben  baS  SerDattungS- 
oorauSjufe|}en  r/at,  wie  btn  Söegriff  ber  ©efunbt/eit  unb 
itit,  XDtläftT  legiere  übevljaiipt  nidjt  paffto,  fonbern  nur 
it  »erben  (nun.  3)ie  $etifunbe  enthält  bie  ©efammt« 
liffe,  Erfahrungen  unb  ©efdjirflicfjfeitrn,  Dtrmöge  beten 
burdj  raetifct)lid)e  £>ülfe  t/ergtfteQt  Derben  fann.  Sud) 
'erfltjrt  baS  BerraalhirtgSrecfit  nidjt.  Bon  ber  $ei(funbe 
)x  ober  roeniger  geeignete  SBeftvebungen  aller  8rt  auS, 
:ilung  b^erfteflen  wollen,  ©o  lange  biefe  Seftrebungen 
(einen  ober  Dorflbcrget)enber  Statur  finb,  geboren  fte  ber 
ngeltebenS.  ©oute  biefetben  aber  babutdj  eine  fefte  unb 
it  annehmen,  bafi  fte  enttteber  jum  befiintuiten  Sebenfi. 
:  sterben,  ober  bie  fpejieQe  Kufgabe  einzelner,  eigens 
g  beftimmter  SSnfiolten  bitten,  wirb  bie  $eUung  eine 
iction  int  ©efamintieben,  mit  eigenem  Organismus  unb 
cn,   unb  bie  ©efaramtljeit  biefer  Functionen  unb  iijrer 

Dir  bau  §eilroefen. 

eS  nun  eine  ntenfdjlidje  ©efeHfdjaft  gegeben  tjat,  tjat  es 
l  $ei(mefen   im   Detteften  ©inne   beS   aßorteS   gegeben. 

biefeS  §etfmefen  oottjieljt  fidj.  Denn  and)  erft  im  Saufe 
e,  berfetbe  Sßrocefj,  bem  mir  in  allem  begegnen  maS  bie 
x  üDif-nfdjtn  unb  bie  Söebingungen  itjrer  ©ntroitflung  bt> 

uns  audj  in  ber  ©efunbfjeitspflege  auf  jebem  fünfte 
fft  einmal  irgenb  etroaS  eine  burdj  baS  SBeien  bei  $er> 
gte  BSorauäfefcung  ber  allgemeinen  ntenfdjlidjen  Gntmict« 
baffelbe  atS  [oldjeä  ©egenftanb  beS  felbftänbigen  unb 
SiHenB  ber  ©cnmnfdjnfr,  unb  bamit  beS  ©taateS.  Su§ 
leä  ©taateS  entfielt  baS  Stedjt;  unb  fo  geftaltet  jidj  auS 
i  ([einen  SebenSoerbäftniffen,  Deiche  jebe  menfdjtiäje  @t> 
fetber  erjeugt,  baS  ma8  mir  einen  SRedjtSbegriff  nennen. 
ifj  ift  eS  nun,  ber  baS  KJefen  eines  folgen  5*eben9«er. 
ert  ©injelnen  objeetio  fonnutirt  unb  feftfteQt.  Srft  ba 
iü  üeraögen  ein  SFJedjt  ju  bitben.  Derben  fie  gelungen, 
ur  ja  entfalten,  unb  bamit  erft  erfdjeinen  fte  als  orga. 
8  ©aitjen.  3)tefl  nun  gilt.  Die  für  aßeä  anbete,  mithin 
$eUmefen.  ©ir  fagen  bemnad],  bafj  bie  mebicinifdje 
t  ber  SBiffenfdjaft  beS  §eifo>efenS,  baS  ift  ber  §eif»unbe, 
tlid)  »erfdjieben  fei,  als  Don  ber  ber  @efunbb,eit8lel)re. 
t,  in  unferent  Sinne  bie  SInmenbung  ber  §eitfunft 
bie  einzelne  Äranfljeit,  fonbern  auf  bie  ©efunbljeit  beS 
LTjeil  ber  öffentlichen  ©efunbtjeit  gebatfjt,  beginnt  ba. 
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wo  ed  mit  feinen  Organen  unb  ifyrer  tyeilenben  Ityätigleit  gum  ©egen* 
jianb  bed  ßaattidjen  SBittend,  ber  ©efcfcgebung,  bantit  gu  einem  felb- 
ftänbigen  Segriffe  bed  öffentlichen  {Red&ted,  unb  bamit  gu  einem  gang 
befttmmten  ©ebiete  bed  Sertoaltungdrectyted  unb  ber  $ertt>attungd* 
letyre  toirb. 

SCBir  glauben  toieberljolen  gu  bttrfen,  bafc  ed  für  bad  gefammte 
Serftönbnig  ber  eigentlichen  SKebicin  wie  für  bie  gange  SBebeutung  ber 
mebteinifd&en  SBiffenfdfjaft  unb  ifyred  SJerfjältniffed  gur  SRed)tdtt>iffenfcljaft 
t>on  toirftidjem  SBcrtfye  ift,  biefe  gang  bejtimmte  äuffaffung  feftguljalten. 

Denn  menn  bem  fo  ijl,  unb  babei  bod)  biefe  SRedjtdroiffenfdjaft  ober 
bie  S3ilbung  bed  geltenben  Öffentlichen  9tedf)td  für  bad  mebicinifcfye  $tiU 
toefen  offen  erttärt,  bafj  fie  Don  ber  tljeoretifdfjen  Jpeiltunbe  Weber  etwad 
»erfteljt  noety  »erflehen  tann/  fo  enthält  jener  üertoaltungdrecfytlidje  93c* 
griff  bed  §eilroefend  gtoei  toefentlidj  oerfdjiebene  Dinge  in  fi$.  (Einer« 
feitd  eben  biefe  $eitfunbe,  meiere  an  fxd)  gegen  bad  Stecht,  unb  anberer* 
feitd  bad  SRedjt,  roeldjed  gegen  bie  ÜRebiein  an  ftd)  burdjaud  gleichgültig 
ift.  Dennod)  ergmingt  bie  Ijöfyere  SRatur  bed  ©taateS,  ba§  beibe  im 
$eiltoefen  ald  ein  ©anged  erfreuten,  ©oll  ba^er  biefed  Jpeitroefen  bie 
innere  Berechtigung  fyaben,  als  eine  9ted)tdorbnung  aud)  für  bie  Äud* 
Übung  ber  £eilfunbe  gu  gelten,  fo  muß  bie  ©efefcgebung  ftdj  Har  fein, 
in  meinem  35er^ältni§  beibe  gu  einanber  fielen,  bamit  bie  redjtlidje 
@eltung  ben  äudbrucf  bed  SBefend  bedjenigeu  bilbe,  morüber  fle  ®e* 
malt  ljat. 

Unb  ba  nun  biefed  nidjt  ettoa  für  eingelne  $&lle,  fonbern  für  bad 
©efammtleben  gefegt  »erben  mujj,  fo  muß  jened  SBeroußtfein  bed  ©taatd 
über  bie  Berechtigung  feiner  ©efefce,  in  ben  an  fidj  freien  mijfenfd&aft* 
liefen  Beruf  bed  Strgted  Ijineingugreifen,  ein  für  alle  Säue  gettenbed, 
bad  iß,  ed  muß  ein  ^rineip  fein. 

Sin  foldjed  ^ßrineip  Ijat  bad  ©efunb^eitdamt,  ein  foldjed  ^ßrineip 
Ijat  bie  ©efunbfjeitdpflege,  unb  ein  foldjed  $rinrip  mufc  batyer  auety  bad 
SRebicinat*  ober  ^peilmefen  tyaben.  SBBir  aber  meinen,  baß  jeber  üer* 
ftänbige  Ärgt  jidj  baffelbe  gu  überlegen  oerpfüdjtet  fei;  benn  erß  in 
Serbinbung  mit  bem  ärgte  wirb  ber  3urifl  aud)  fyier  bad  Süchtige  unb 
Dauernbe  finben. 

$)*&  $etltoefen  unb  fein  oberfted  töedjtdprtocip. 

@d  genügt  nidjt  gang,  biefed  ^rineip  einfach  gu  formuliren.  Denn 
foü  ed  richtig  fein,  fo  muß  ed  gu  groei  Dingen  fällig  erfdjeinen.  Srft* 
Udj  muß  ed  nidjt  ettoa  bloß  für  unfere  läge,  fonbern  für  alle  äwhtnft 
berechtigt  erfreuten;  unb  gmeitend  muß  ed,  ba  ed  allen  eingetnen  ®r* 
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fdjeinungen  auf  unferem  ©ebiete  gum  ©runbe  liegt,  einerfeitÄ  ben  Wlafr 
flab  abgeben  für  afleÄ  SBerflänbniß  ber  ©efdjidjte  —  nidjt  etma  ber 
3Jiebiein,  fonbem  eben  fpegieü  be&  öffentlichen  #eilmefen8  —  imb  anberer* 
feitd  aud)  für  ba8,  roa&  mir  ba3  oergleidjenbe  SWebiänatmefen  nennen. 

3)a3  ift  ber  ©runb,  meßljalb  mir  hoffen,  baß  aud)  ber  ÜKebiciner 
biefe  $egrünbung  »erfolgen  »erbe. 

©8  ift  gett>i§,  baß  bie  mebicintfcfa  SBiffenfdjaft  iljren  eigenen  großen 
©ntmicflungSgang  getyt.  3n  biefen  oermag  meber  ©efe&gebung  nodj 
©ermattung  hineinzugreifen.  3^r  tefcter  3nljalt  aber  mar  feit  3a$r« 
taufenben,  ma3  er  iefct  ift  unb  emig  bleiben  mirb,  bie  fjorfc^ung  nad) 
bem  2Befen  ber  Äranftyeiten  unb  ben  Sebingungen  ityrer  Teilung.  3>n 
taufenb  formen  ifl  fte  immer  baffelbe.  ©te  ifl  2Raß  unb  ©ejtatt  beffen, 
ma8  ber  ©eift  bed  9Kenfd)en  über  ben  natürlichen  <ßroceß  ber  ÄranI* 
tyeit  gu  erfennen  unb  bamit  gu  tfyun  oermag. 

^Itlein  bie  Rettung  ift  innerhalb  biefer  SBiffenfd^aft  mieber  bie 
©adje  be8  Singeinen,  ©egenübergefteftt  bem  einzelnen  Sfafle,  iß  fte  ber 
inbimbuetten  SReinung,  ber  inbioibueüen  Xtyätigfeit  beS  einjelnen  $ei(en* 
ben  übertaffen.  Unb  menn  ba8,  roaS  mir  bie  ftrantyeiten  nennen,  bafyer 
eben  nur  eine  folcfye  Steige  Don  einzelnen  gööen  enthielte,  fo  mürben 
mir  unbebingt  ben  ©runbfafc  au8fpred)en  muffen,  baß  gmar  aud  einer 
Steige  oon  na^eliegenben  ©rünben  ber  einzelne  $eilenbe  fietd  ftd)  bie 
mebicinifdje  SBiffenfctyaft  bis  gu  einem  größeren  ©rabe  aneignen  mirb, 
baß  aber  biefe  SBiffenfdjaft  unb  bie  mirflidje  Teilung  ber  einzelnen 
Äranfyeit  im  ©inne  beä  öffentlichen  SRedjteS  gar  nichts  mit  ein« 
anber  gu  tfyun  ljaben. 

Ober:  baß  man  aud  bem  früheren  SBefen  ber  SBiffenfäaft  gmar 
ba3  etljifdje  ^ßrtncip  confhruiren  fann,  meldjeö  bie  fienntniß  ber  mebi* 
einigen  SBiffenfdjaft  für  ben  £etlenben  forbert,  baß  aber  ein  9led>t$* 
jprineip  für  bag  93erljättniß  beiber  gu  einanber  nidjt  bentbar  ifl;  nid)t 
einmal  ein  btirgerlid}*red)tlictye8,  obmoljt  bie  römifdjen  Surifien  ein  Stecht 
auf  Haftung  in  ber  Teilung  annehmen,  oljne  ed  bodj  in  ber  ©adje  fetbfl 
nadjmeifen  gu  tonnen,  gefdjmeige  beim  ein  öffentliches, 

92un  aber  geigt  bie  fyöfyere  SJermaltungSlefyre,  baß  aud)  bie  ©efunb» 
l>ett  be£  ©ingetnen  eine  Sebingung  für  Äraft  unb  ©ntmieflung  bcö 
©angen  ift,  unb  bitbet  barauä  ben  9?ed)t§begriff  be$  öffentlichen  ©efunb* 
^eitdmefenS.  833er  einen  folgen  Segriff  überhaupt  gugtbt,  ber  muß 
<utd)  nidjtmollenb  gefielen,  baß  aud)  bie  Srantyeit  unb  mit  ifyr  bie 
Teilung  berfelben  abfolut  nie  bloß  für  ben  ©ingetnen  ba  finb,  fonbern 
ftetS  guglei$  bem  ©angen  ate  untrennbare  Momente  angehören.  3jt 
bem  nun  fo,  fo  fdjeint  e8  nidjt  ungmeifefyaft,  baß  menn  man  überhaupt 
eine  ©efunbljeitapflege  nur  barauf  begrünben  fann,  baß  fte  gu  einer 
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öffentlichen  Stecfytäorbnung  nrirb,  roeil  bie  ©efunbfyeit  beä  ©injefaen  ein 
integrirenbeS  Moment  ber  öffentlichen  ©efunbljeit  iß,  audj  bie  Teilung 
bed  ©meinen  burdj  bett  ©injetnen  nid>t  meljr  ein  bfoßeS  öerljättniß 
beiber  ju  einanber,  fonbern  notljtoenbig  augleid)  ein  Act  ifi,  ber  bem 
öffentlichen  Seben  unb  bamtt  bem  öffentlichen  Stecht  angehört.  Unb  ift 
baS  ber  gaU,  fo  muß  ber  33itbung8proceß  biefeS  öffentlichen  3tedjte3, 
ber  audj  Ijier  eben  nur  ba8  SBefen  ber  3)inge  gur  Oeltung  ju  bringen 
ljat,  ju  bem  ©afce  gelangen,  baß  roenn  bie  ärgtlidje  SBiffenfdjaft  an 
unb  für  fld)  bie  SSorauSfefcung  ber  Teilung  ber  Ärantljeit  ifi,  fic  e8 
aud)  für  jeben  (Sinjelnen  fein  muß,  melier  ben  ipeilberuf 
ausübt;  ba8  ift,  ba8  SRed^t  auf  Ausübung  be§  #eilberufe8  muß  bie 
H>iffenfd)aftlid)e  mebicinifdlje  Silbung  als  feine  SBorauSfefcung 
aud)  redjtlidj  anerfennen. 

3)ie3,  meinen  mir,  fei  ba$  Ijödjjle  $rincip  nidjt  etroa  ber  §eitfunbe, 
fonbern  be8  öffentlichen  §eilroefen3.  Unb  barauä  folgen  nun  feine  beiben 
crften  großen  Änroenbungen. 

2)ie  ©runblage  atte$  roirflidjen  Sfortfd&ritteS  unb  bamit  ber  ganzen 
©efcfytdjte  be8  öffentlichen  $eilmefen$  befielt  bemgemäß  in  ber  trenn 
aud)  langfamen,  fo  bod)  anerfannten  ©ettenbmadjung  be8  ®runbfafce3, 
itad)  roeldjem  bie  roiffenfdjaftlidje  SMlbung  al§  Sebingung  für  ifyre  2luS* 
Übung  einerfeitS  com  Slrgte  geforbert,  unb  anbererfeitö  bemfelben  mög* 
üdj  gemalt  roirb.  SBir  muffen  baö  Ijier  fdjon  im  allgemeinen  auf* 
fteüen;  bie  eigentliche  SluSfütjrung  biefed  OebanfenS  roirb  ftd)  bann 
naturgemäß  erjl  bei  ber  ©ntroidtlung  bed  eigentlichen  ipeilroefenS  ergeben. 
<S3  folgt  aber  jroeitenä,  baß  roenn  man  bie  öerfdjiebenen  Softer  mit 
einanber  oergteidjt,  ganj  abgefefyen  oon  ber  SBiffenfdjaft  unb  ifyrem 
Statte,  fletd  ba8jenige  2$olt  im  $eilroefen,  unb  ftroar  aflerbingS  im 
Unterfdjiebe  Dom  ©anitätöroefen,  am  fyöd)fUn  fleljt,  toel^ed  in  feinem 
äffehtlidjen  SRedjt  biefen  Orunbfafc  am  jkengften  burdjgufüfyren  Der* 
ntodjt  fyat. 

®$  roirb  nun  barauf  antommen,  biefeS'an  ftd)  abftracte  ^ßrincip 
nunmehr  aud)  in  feiner  93ebeutung  für  bie  einjelnen  33erljältniffe  burd)* 
gufüljren. 

$ie  Beiben  ©ebtete  bed  $eü»efen8. 

©inb  in  ber  oben  bargelegten  Sßeife  nun  ipetlroefen  unb  §eilfunbe 
oon  einanber  roefentlid)  Derfd)ieben,  fo  fann  natürlich  aud)  bad  ©tyfhm 
ber  lefcteren  ate  baö  ber  mebicinifdjen  3ad)roiffenfd)aft  mit  bem  bed 
erfieren  gar  nichts  ju  tfyun  fjaben.  2)a3  ©tyjlem  be&  felbjiänbigen 
4?eilroefen8  roirb  bemnad)  aufgefaßt  roerben  muffen  als  bie  ft)ßematifd)e 
Örbnung  bedienigen,  roa8  bie  ©taatögeroalt  in  ©efefcgebung  unb  Sen 
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maftung  gu  ttyun  fyat,  um  bad  $rinctp  biefed  $eiltoefend  in  ber  mir!* 
liefen  ärjtlic^en  Serufdtljätigteit  nun  aud>  gur  ©eltung  gu  bringen. 

92un  tft  btefc  Serufdtyätigfeit  eine  hoppelte.  Sie  ijt  guerji  unb 
oor  allem  bie  bed  eingelnen  ttrgted;  bann  ooflgie^t  fte  ftd)  gmettenB 
burdj  bad,  toa8  mir  Ijicr  am  fürgejien  bfe  öffentlichen  Snjialten  für  bie 
#eilung  ton  Äranfljeiten  nennen.  Die  ©runblage  jebed  ©tjfiemd  befc 
#eilmefend  in  bem  obigen  beßimmten  ©tnne  iß  bafyer  an  fid)  ftar. 
SBir  glauben  fte  ntdjt  beffer  begeidjnen  gu  lönnen,  ald  inbem  mir  bie 
Durchführung  bed  obigen  $rtnctp8  für  bie  ärgtlid)e  Ityätigteit  ber  ein* 
gelnen  $eilfunbigen  ober  für  bie  im  engeren  ©inne  fogenannte  ärgtlidje 
^rajrid  bad  Stecht  bed  # eilberufe d,  bie  Durchführung  beffelben  aber 
für  bie  öffentlichen  «nftatten  bad  Stecht  ber  #eilanjlalten  nennen. 

97un  ijt  ed  auf  ben  erfien  Stiel  Mar,  bag  biefe  beiben  Statt* 
gorien  feinedmegd  einfache  Ser^ältniffe  enthalten;  jebe  berfelben  bilbet 
oielme^r  mieber  für  fid)  ein  ©tjftem,  unb  nidfjt  blog  bad  (Sänge  ber« 
fetben,  fonbern  and}  jeber  einzelne  Iljeil  biefed  ©tjftemd  tyat  mieber 
feine  gum  ST^eit  fetyr  reiche  unb  fefyr  üerfdjieben  gefialtete  ©efdjidjte. 
Äudj  r)ter  bürfen  mir  beg^atb  barauf  Ijinmeifen,  bag  unfere  Arbeit  fi($ 
barauf  bef djränten  mug,  neben  ber  faftematifdjen  (Einheit  bed  gangen 
unb  fyodjbebeutfamen  SBilbed  bad  flcf>  cor  und  ausbreitet,  nur  bie  leu 
tenben  ©runbgebanten  unb  Hjatfadjen  aufzuführen.  Aber  ed  mirb  eine 
3eit  tommen,  roo  fein  Ärgt  feine  ärgtlicfye  Sitbung  meljr  für  eine  ooD* 
ftänbige  ertlären  mirb,  menn  er  nid)t  menigfiend  biefe  ©runbtagen  feined 
eigenen  SSerufdredjted  tennt,  unb  feine  eigene  Lebensaufgabe  oon  btefem 
©efidjtdpuntte  aud  gu  betrauten  gelernt  Ijat! 


Sßenn  man  ben  ©praeter  ber  bisherigen  Sluffaffung  unb  DarfleOung 
bed  9Webicinalmefend  im  S3erfyältnig  gum  obigen  furg  begegnen  min, 
fo  mirb  man  benfetben  namentlich  für  gang  Mitteleuropa  leicht  oerfte^en, 
menn  man  tyn  mit  ber  (Stellung  ber  Unioerfit&ten  in  ©erbinbung  bringt. 
33id  gu  unferem  3a^rf)unbert  mar  biefe  (Stellung  bad,  mad  mir  eine 
ßänbifdje  nennen;  bie  SBiffenföaft  erfdfjien  ald  fpecififd)e  Aufgabe  bed 
jlänbifdfjen  Unfoerfttätdfßrperd,  unb  ber  ©taat  überlieg  biefen  Corpora* 
tionen  nidjt  bieg  bie  Pflege  ber  2Biffenfd)aft  an  fid),  fonbern  aud>  bie 
Sntfcbeibung  über  bie  ftätyigfeit  unb  bad  39erufdred}t  iljrer  Angehörigen. 
SBäfyrenb  bie  entfhfyenbe  öermattung  bafyer  bad  ©ebiet  bed  ©anitfttd* 
mefend  nidjt  blog,  mie  mir  gefe^en,  in  befiänbigem  gortfdt>rttt  audbilbete 
unb  baffelbe  ald  „äRebicinalpoligei"  u.  f.  m.  and)  in  bie  ©taatdmiffen* 
fdjaft  aufnahm,  marb  bad  gefammte  SRed)t  bed  $etlberufed  ald  ein  SHjeil 
bed  Unioerfttätdred^ted,  bie  ©efammtljeit  ber  $ei(anftatten  bagegen  ald 
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ein  ©efctct  ber  reinen  äbminiftration  angefe^en ;  bie  Steige  mar,  baß  ftd) 
mit  bem  üorigen  JJaljrfyunbert,  in  meinem  überhaupt  erft  jene  ÜWebieinat 
polijei  entfielt,  ba£  gange  ^eilmefen  einfach  als  ein  abgefonberteS 
©ebiet  berfelben  gleidjfam  beiläufig  beljanbelt  mürbe.  Denn  bie  jmet 
großen  Elemente  beS  ^eilberufd,  bie  Sttlbung  unb  ba«  Stecht  ber  ftergte, 
überließ  bie  ^oltjeilefyre  als  etmaö  iljr  nit^t  ungehöriges  ben  Untoerfi* 
täten,  ©ie  »erßanb  baS  entjie^enbe  ärjtlidje  Statt,  aber  nidjt  ben  alten 
Ijiftorifdjen  93eruf  beS  ÄrjteS.  Irofc  ber  änerfennung  beS  Unterfd>iebeS 
Don  2Rebicinal»  unb  ©anitätSmcfen,  mie  fie  eigentlich  bod>  erft  93erg 
a.  a.  £).  (93b.  IL,  ©.  61—211,  1799)  genannt  ^at,  tommt  beßljaib 
bie  ©elbftänbigleit  jener  beiben  Steile  nic^t  redjt  jur  Oeltung;  baS 
äRebicinalmefen  in  unferem  ©inne  erfd^öpft  ftdj  meijtenS  in  bem  @e* 
banfen  ber  „©orge  für  ärjrti^eS  $erfonatw  ober  „Sufftdjt  über  bie 
SWebicinalperfonen"  (mie  bei  ipebenftreit  a.  a.  £).  ©.  215  ff).  Diefe 
Sluffaffung  ifl  im  mefentlidjen  geblieben;  bie  Darjteflungen  beS  Ztxxu 
torialftaatSredjtS  mie  bei  ÜWotyl,  ^ögt  u.  Ä.  ge^en  audj  nic^t  »iel  metter; 
über  bie  Stellung  ber  beulten  ©emerbe*£)rbnung  f.  unten.  |3um 
Dljeil  lag  baS  audj  moljl  baran,  baß  bie  neueren  ©efefefammlungen  mie 
bie  üon  Dbentraut,  JÄletfe,  5Reinl)arbt  unb  Söffe  u.  8.  eben  nur  bie 
neueren  ©efefce  unb  nid)t  baS  bereits  beftetyenbe  SRedjt  ins  äuge  faßten, 
äeljnlid)  Ijaben  ftranfreidj  unb  ©nglanb  faft  nur  für  ben  ^eilberuf 
fpejieUe  ©efefee  ertaffen.  ©o  finb  in  ber  Literatur  Segriff  unb  3nljalt 
ber  „SWebicmalüerfaffung"  »orjugSmeife  auf  bie  Drganifation  beS  ®e* 
f unbtyeitSamteS ,  unb  auf  einige  meljr  beiläufige  Slnmerfungcn  über  baS 
SRec^t  ber  äergte  befdjräntt,  mä^renb  felbft  bie  ©tatijtif  ber  $eilanftolten, 
gefdjmeige  benn  bie  93eljanblung  üjrer  SRedjtStoertyältniffe  fo  feljr  menig 
bebanbelt  merben.  Unb  bodj  finb  gerabe  bie  (enteren  üon  fo  tyotyer 
2Bid>tigfeit!  Die  fünftige  „Difeiplin"  beS  Oefunb^eitSmefenS  mirb  baS 
beffern!  — 

Elemente  ber  ©efdjidjte  beS  $eUmefeitS. 

Da  nun  auf  biefe  SBeife  ber  $eilberuf  unb  felbft  bie  einzelnen  £eit 
anfialten  iljren  eigenen  fyiftoriföen  ©ntmidtungSgang  in  ifyrer  öffentlichen 
StedjtSbilbung  Ijaben,  fo  ift  baS,  morauf  eS  jefct  anfommt,  baS  93er« 
ljältniß  beiber  gu  einanber.  Die  Darlegung  jebeS  Steiles  für  ftd)  folgt 
bann  fpäter. 

SRatürttd)  ift  bie  ©runblagc  aud)  fyter  bie  ©efdjic&te  beS  gangen 
©efunbljeitSmefenS,  auf  beren  frühere  DarfteDung  mir  fyier  bafyer  oer* 
meifen  bürfen. 

Die  Site  SBelt  ^at  fo  menig  ein  öffentlich  redjttid&eS  #eitmefen, 
als  fie  überhaupt  ein  eigentliche^  ©efunbljeitSmefen  befifet.    Äaum  baß 
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baS  römifdje  fpättre  töedjt  ber  ßaiftijeit  einige  äubeutungen  über  toaS 
ätjtitdje  iöerufsredjt  enthielt;  von  öffentlichen  ^eilanjtalten  mar  üJwr« 
b>upt  (eine  fRebe.  <£8  mar  Kar,  baß  erft  ein  S3eruf  entfielen  mußte, 
um  ein  SBerufßredjt  aufteilen  unb  bann  bie  $ei(anflatten  bem  fo  enu 
lerufäredjt  unterwerfen  ju  tSnnen. 

t  geratanifcfie  2Selt  oertnag  eB,  beibe  in  fid)  ju  entrottteln. 
j  finb  SSeruf  unb  Änfralt  im  Anfange  fo  tief  Derftyebener 
Diele  3aljrljunberte  Darüber  ijingeljen,  bis  fit  fid)  in  b« 
lefunbl)eitäiDefen8  Dereinigen.  Unb  biefen  ißroceg  tann  man 
iptperioben  fdjetben. 

fie  $erbbe  ift  bie,  in  roetä)er  beibe  ganj  felbftänbig  neben 
Ijtn,  unb  in  »eläjer  ftdj  baS  mebicinifdjt  8üilbung8mejen  mie 
c  äßiffenfdjaft  nidjt  um  bie  bamalB  einzigen  &eüanftatten, 
er,  fumntert,  unb  tieft  niebei  in  ber  It)at  leint  eigentlidjen 
n,  fonbern  nur  eine  beftimmte  Slvt  ber  rtrmtnanftalten  bilben. 
bilbung  für  bad  ärjlücbe  33emfäreebt  gebt  baber  in  biefer 
i)c  ifjren  eigenen  2ßeg;  anbererfeilS  berufen  baS  iRedjt  unb  bie 
er  $ofpitäier  baneben  ganj  auf  bem  5Red)t  tfjrer  Stiftung*« 
Sin  einb,eit(id)eS  $ei(roefen  gibt  e*  nod)  nidjt.  2)iefe  $eriobe 
bis  jum  fecbjeimten  3ab,rb,unbert. 

it  tiefem  3ab,r§unbert  nun  ber  ©taat  mit  feiner  SJermattung 
Ibet  er  in  berfclben  aud)  für  fein  entfteljenbeS  ©efunbijeitS. 
Jrincip  aus,  burdj  weidjeB  er  aQe  jtünbiffijcn  unb  forporatiften 
fia>  unterwirft,  baS  Siedet  ber  Cberauffidjt.  ÜKit  ibr 
',  roaä  Et)araeter  unb  3n^alt  biefer  jneiten  Sporfje  bilbet. 
ganifirung  biefer  Oberaufftdjt  unb  beS  neuen  ©anit&tStDefeitä 
nfenb,  ttberläjjt  er  anfangs  jroar  baS  ganje  mebicinifdjt 
fen  ben  Unioerfitäten,  unb  bie  Sßerttaltung  ber  Stiftungen 
(er  ber  ©elbfloermattung.  aber  aflmäfjlig  beginnen  bie  ober« 
Starben,  bie  @anität8«  unb  2Rebicina(>(£ouegien  oder 
ber  ©eudjenpotijei  unb  ber  ®efunbl)eit8pflege  einerfeit®  baS 
ber  Uerjte  auB  einer  rein  ftänbifdjen  ju  einer  ftaatlicjjen 
na  ju  ntacben,  nie  mir  unten  anbeuten  werben,  unb  baneben 
tung  ber  Stiftungen  unb  §ofpttäler  aOmäljtig  nenigflenS 
lern  Eingreifen  ber  neuen  ^ermaltungSorgane  ju  uittetmerfen. 
.tttrlidj  aöeS  im  anfange  ferjr  unllar  unb  unfertig,  um  fo 
3  felbjt  bei  ben  grojjen  fiullurrolferii  nod)  fjüdjft  cerfdjiebtn 
i.  Aber  buvd)  baS  ^Jrincip  ber  f)aat(id)en  O  herauf  fi<I)t  ift 
:,  worauf  juteljt  aQe  weitere  ffortbilbung  beruhte,  bie  ®tr» 
}ifd)en  ben  beiben  großen  Reiten  beS  öffentlichen  JpeilroefenS. 
famer  SBerüfrrungSpuntt  ift  gefunben,  unb  bie  Aufgab*  ber 
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brüten  ©podje  ijt  eS,  biefen  SerüljrungSpunft  ju  einer  allgemeinen  Drb* 
nung  auSjubitben, 

3)amit  ifi  ber  eigentliche  ©praeter  biefer  britten  ©pocfye  gegeben. 
3n  iljr  flehen  mir;  nur  bag  man  babei  nidjt  »ergefie,  bog  eö  ftd>  t^tcr 
eben  nur  um  baä  Serljättnig  beiber  ©ebiete  be3  £eilmefcn8  ju  einanber 
Ijanbelt,  mäfcrenb  jebeS  berfelben  feinen  eigenen  unb  oft  fyödjß  eigen« 
wjtimlu^en  Sntmicflungagang  beibehält.  SDiefer  praeter  befielt  barin, 
baj$  bie  bid^er  ganj  fetbftänbigen  #eilanftalten  neben  ityrer  focialen  Auf- 
gabe unb  tyrer  amtlichen  Sermaltung  attmätyltg  &u  grogen  ©ilbungö* 
anhalten  für  ben  ipeilberuf  merben,  unb  bamit  ber  ärjtüdjen 
SEBiffenfdjaft  jugleidj  bie  ärjtlidje  SJermaltung  berfelben  übergeben  mirb. 
$>amit  nehmen  bie  §cilanffcalten  bie  Statur  oon  Staatsanwälten  an,  unb 
ber  entfdjeibenbe  ©runbfafc  tritt  in*  ?eben,  bag  bie  SBiffenfdjaft  ber 
$eilfunbe  jefct  für  beibt»  ©ebiete  beS  #eilmefen8  als  gleidjmägig  be* 
redjtigt  anerlannt  mirb,  Sin  biefe  mistige  (£rfd)einung  f$tiegt  fid) 
bann  bie  5 weite,  bag  baS  #eilmefen  neben  ben  (Stiftungen  unb  $or« 
porationen  baSjenige  Moment  entmicfelt,  maS  mir  am  ffirjeften  als  baS 
SereinSroefen  bcjeicfynen,  aus  meinem  befiänbig  neue  Drganifationen 
beS  §til*  unb  beS  ÄranfenroefenS  entfielen  unb  baS  feine  grogartige 
3utunft  erfl  jefct  begonnen  Ijat.  ©0  bilbet  ftd}  in  biefer  ©podje  auS 
ber  alten  ©elbjtönbigfcit  beS  ^eilberufd  unb  ber  $ei(anfialteu  bie  aller» 
bingS  feineSmegS  fertige  einheitliche  ©eftalt  beS  öffentlichen  #eilmefenS. 

3nnerljalb  biefer  brei  (Sporen  nehmen  nun,  mie  gefagt,  bie  brei 
Äulturoölfer  atlerbingS  audj  für  baS  3$erl)&ltnig  jener  beiben  gaftoren 
ju  einanber  eine  mefenttid)  üerftyebene  ©teUung  ein.  SWan  tann  bie* 
felbe  leicht  djaracterifiren,  menn  man  bie  beiben  ©ebiete  beS  öffentlichen 
^eilmefenS  auSeinanberljätt. 

(Sngtanb  juerß  beftyt  bis  ju  unferem  ^afyrljunbert  jmar  grogartige 
$eitanfiatten  unb  ausgezeichnete  Serjte,  aber  meber  ein  Stecht  beS  $eil« 
berufet,  ja  ntdt)t  einmal  ein  eigentliches  mebicinifefyeS  SifbungSmefen, 
nodj  audj  ein  öffentliches  Stecht  feiner  #ofpitäler.  Um  fo  meniger  ein 
recfytlidj  georbneteS  SBerfyältnig  gmifcfyen  beiben.  3)aS  gegenwärtige  3aljr* 
ljunbert  tyat,  rote  mir  eben  gezeigt,  in  ©nglanb  eine  augerorbentlidje  unb 
bemunbernSmerttye  Drganifation  ber  ©efunbfyeitS  pflege  Ijeroorgerufen, 
aber  eS  ift  baffetbe  meber  ju  einem  auSreidjenben  äratlidjen  SilbungS* 
unb  SSerufSredjt,  nod)  audj  ju  einer  redjtlidj  geregelten  Dberaufftdjt  über 
bie  #eilanjialten  gelangt.  33on  einer  organifdjen  Serbinbung  beiber  ift 
fomit  nod>  feine  SRebe.  3m  SanitätSroefen  allen  anbern  —  freiließ  erfl 
in  unferem  JJafyrljunbert  —  üorauS,  fteljt  eS  im  2Rebicinalmefen  hinter 
allen  jurüd. 

t5ranfreid>  bagegen  fyat  audj  Ijier  feinen  ©praeter  bemetyrt,  unb 
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fottol}(  ba8  SilbungSmefen  feines  ärgttidjen  SerufeS,  atterbingS  nadj 
bem  SSorbilbe  DeutfdjlanbS,  als  bie  abminifiratioe  Drbnung  fehieS 
#ofpital8»efen8  mit  einheitlichen  unb  l)öd}ft  praftifdjen  ©efefcen  unb 
Stnorbnungen  geregelt.  (SS  ift  baljer  auf$erorbentli<$  Mar  unb  fafte* 
matifdj  in  allem,  »a8  e8  über  baS  ©efunbbeitö*  unb  #eilroefen  bcftfct; 
aber  gerabe  baburd)  mirb  e8  geljinbert,  bie  Mängel  gu  fennen,  an  benen 
t%  leibet,  SBir  bfirfen  in  biefer  Segietyung  furg  fagen,  baß  bie  Quait* 
tität  feiner  berufsmäßigen,  n>iffenf$afttt$en,  ärgtlic^en  SBilbung  nidjt 
ausreicht,  unb  baljer  audj  feine  innige  Serbinbung  gtoifd&en  ^eifberuf 
unb  $ei(anftalt  nid)t  fyergefteflt  ift,  fo  baß  ber  erfrere  fein  burdjgreifcnbeö 
SerufSredjt  unb  bie  teuere  nur  auSnatymSmcife  eine  totffenfd^aftlic^c 
Leitung  empfangen  t?at.  Die  Sorgüge  beS  einheitlichen  muffen  audj 
I)ier  bie  Mängel  beS  Gingeinen  erfefcen,  oft  audj  für  Dritte  fcerbeefen. 

2Ba3  fölteßltcfc  Mitteleuropa  betrifft/  fo  ift  e8  feine  3rage, 
baß  e§  auf  allen  fünften  ba8  jenige  (Sebiet  (Suropa'3  ift,  in  toeldjem 
bie  Ijolje  unb  allgemein  mebicinifd)e  ©ilbung  ba8  33eruf$red)t  ber  Kernte 
unb  mit  if}tn  ben  Orunbfafc  erzeugt  fyat,  baS  gefammte  #eilroefen,  alfo 
audj  namentlich  bie  #eilanftatten  aller  Art  ben  Sorberungen  unb  ber 
ärgtlid)en  SSertoaltung  be8  mebicinifdjen  SerufeS  gu  unterteilen.  Mittel* 
europa  im  gangen  ift,  toenn  ntc$t  bie  ^eimat^  ber  mebicinifdjen  Sßijfen» 
fdjaft,  fo  boef)  bie  beS  organifd)  cntnricfelten  mebieinifdjen  ©Übung«* 
»efenS,  unb  baS  madjt  unmiberßeljlidj  feine  Seredjtigung  für  baS  gange 
§eiltt>efen  geltenb.  #ier  mie  auf  allen  fünften  aber  fyat  ber  Mangel 
an  ffiinl)eit  ben  Mangel  an  ©leidjartigteit  ergeugt.  ©8  mirb  bie  Huf* 
gäbe  ber  fommenben  ©efdjledjter  fein,  burd)  bie  erfte  bie  gmeite,  unb 
burdj  fte  toieber  bie  redjtlidje  Sormulirung  ber  ljödjfien  gorberungen 
beS  öffentlichen  #eittoefen8  gu  fd)affen.  — 

SSon  biefen  Stanbpunften  aus  betrauten  mir  nun  bie  fotgenben 
beiben  Jlbfcfytitte  in  i^rer  felbftänbigen  unb  eigengearteten  ©nttoitflung* 


©rfte  Slbttyeilung. 

per  Jwfßeruf  unb  fein  %i§i. 

(Srunbfage  ber  (Jttttturfhing. 

Sitte  »erben  tooljl  barüber  einig  fein,  baß  ber  Slrgt  mit  feiner  $afy 
bilbung  unb  feiner  ^ätigfeit  bie  ©runblage  afleS  #eilmefen8  ift,  unb 
baß  auf  i^n  toor  allem  ber  Segriff  unb  baS  SRedjt  beS  Jpeilberufef  i^re 
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$lntt>enbung  finben.  Unb  märe  ed  bafyer  möglich,  mit  menig  SQSorten  ju 
fagen,  maS  ein  „Strjt"  ift,  fo  mürben  mir  bie  Seljre  opm  ipeilberuf  uju 
mittelbar  mit  tfym  beginnen. 

®er  ©runb  nun,  mefftalb  ba3  fo  fdjmierig  ijt,  bcfte^t  mefentlidfj 

barin,  ba§  nid^t  etma  btojj  ber  Srjt,  fonbern  ber  gange  #eilberuf  Dom 

Stnfange  ber  germanifdjen  ©efdjid&te  bis  auf  unfere  Qtit  ftelj  in  einer 

befiänbigen  ©ntmicflung  befinben.  3)en  ?roceg,  ben  biefelbe  burcfjmadjt, 

tarnt   man  nun  gang  im  allgemeinen  in  jmei  entfdjeibenbe  SWomente 

jitfammenfaficn.    3)a8  crflc  grojje  Moment  ijt  bie  SoStöfung  beä  #eit* 

berufed  oon  bem  ipeilgemerbe;  bad  gmeite  innig  bamit  jufammentyängenbe 

ift  ba$  (SntfUljen  einefc  @9|tera8  oon  93eruf8genoffen  be8  #eilberuf8  im 

toeitejlen  ©um,  in  meinem  bie  Functionen  bejfclben  fi$  an  ben  3lrgt, 

a($  bad  #auptorgan,  unb  neben  unb  unter  ifym  an  bie  Äpotljeter,  bie 

Hebammen  unb  bie  $eilbiener  »erretten.    Diefer  $rocefc  jietyt  mit  ber 

gefatnmten  ®efd)icf)te  oon  Suropa  im   innigen  Sufammen^ang;   mir 

»erben  »erfudjen,  feine  (Elemente  im  allgemeinen  bargulegcn. 

»ögemeiner  Begriff  beS  $eUgetoeffie& 

2öa8  bie  Teilung  ift,  Ijaben  mir  Ijier  ebenfo  menig  gu  unterfud^en 

als    ma8  bie  Ärantyctt  ift.    2Bir  bleiben  bei  bem   flehen,   maS,   mie 

mir  meinen,  feßjieljt.    Der  ^ßrocejj,  burdfc  melden  bie  geftörte  ©efunb? 

Ijeit  fidj  mieber  Ijerftettt,   nennen  mir  bie  ©efunbung.    SRun  mijfen 

mir  red)t  gut,  bafc  bie  „Statur"  fyrerfeitd  bamadj  jlrebt,  biefe  ©efunbung 

felbfl  tyeroorgubringen,  ©eitbem  mir  Segriff  unb  33)atfadje  ber  inbiou 

buellen  „Seben&fraft"  glficflidj  miffenf(^aft(id^  äbermunben  unb  bei  ©eite 

gef$afft  fyaben,  gefielen  mir  offen,  baß  mir  nidjt  me§r  miffen/ fonbern 

^öd^ftenS  beobachten  lönncn,  mie  biefe  ©efunbung  gef djietyt/  unb  bei  ben 

oerfd&iebenen  SKcnfdjen  atd  eine  oerfd&iebene  erfd^eint    ®od)  fei  bem, 

mie  tym  motte,   immer  fielet  fejt,  bajj   au$  bie  menfdjlidje  fcljätigfeit 

biefen  SRaturprocefj  ber  ©efunbung   burdj  iljr  (Singreifen  balb  ftören, 

batb  beförbern  tamu    2)a  mo  bad  lefctere  ber  gatt  ift,  nennen  mir  bie 

©efunbung,  infofern  fie  burd&  biefe  S^ätigleit  hervorgerufen  erfd(>eint, 

bie  Teilung*    ®a8  tfl  Ujr,  mie  mir  glauben,  ungmeifetyafter  Segriff« 

9hin  finb  in  ber  pcrfönlidjcn  Function,  meiere  mir  in  biefer  SBeife 
bie  Leitung  nennen,  gmei  mefentlidj  oerfdjiebene  Momente  enthalten. 
3uer{l  offenbar  bie  medjaniföe  .Seiftung  für  ben  tränten;  bann  bie 
Srforföung  ber  ©aufalität  jmifdjen  ben  Heilmitteln  unb  ben  Urfadfjen 
ber  Äranfljeit  ©3  tft  babei  gang  gleichgültig,  ma3  man  ftdj  unter  bem 
^ßrocefe  jener  eigentlichen  Rettung  benlen  mag,  bie  Sauberformeln  be$  ©d&a* 
manen  ober  bie  33orf Triften  be8  mijfenfdjaftticfjen  SlrjteS;   immer  ftnb 
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bctbc  ÜRomente  Dorfjanben.  Aber  freilidj  ftnb  jtc  im  anfange  nodj  im* 
gerieben;  jebe  Teilung  enthält  beibe  gugleify  ÜDaljer  fommt  ed  jr^t 
barauf  an,  ben  ^roceß  gu  »erfolgen,  burdj  ben  fldj  betbe  Don  einanber 
Reiben.  Allein  batb  Reiben  fte  fidj  audj  äußerltdj.  S)ie  Aufgabe  ber 
SBiffenfdjaft  ijl  e8,  momöglidj  baS  2Roment  gu  beflimmen,  moburdj  biefe 
©Reibung  ftd)  DoKgietyt.  Denn  baffelbe  Ijat  feine  S^ätigfett  mit  ber 
erften  Teilung  in  ber  Sßelt  begonnen  unb  wirft  mit  fogar  ßeigenber 
Äraft  bi8  auf  ben  beutigen  lag  in  jebem  Ärgt,  an  jebem  ftranfenbette, 
ja  in  jeber  ©efefcgebung  über  ba§  $etlwefen  fort  unb  wirb  ewig  Wirten. 

DiefeS  9Roment  befielt  nur  barin,  baß  bie  Teilung  einen  SBertlj 
Ijat.  3cbcr  2Bcrt$  wirb  aber  an  bem  einzelnen  SBertfjobject  gum  greift. 
Seber  *ßrei$  wirb,  Don  bem  einen  bem  anberen  gegafft,  gur  ©innaljme. 
3cbe  regelmäßig  auf  eine  foldje  (Einnahme  gerichtete  Ibätigteit  nennen 
mir  ein  ©emerbe.  3ebe8  ©ewerbe  Ijat  gu  feiner  8orau8fe$ung  eine 
gewiffe  Corbilbung.  9hin  fann  atterbingS  j[ebe  #eiltl)ätigfeit  bie  pfiffe 
eined  Gingeinen  für  ben  föngelnen  fein;  iß  fie  ba8,  fo  tann  fie  bem 
öffentlichen  SRedjtSleben  ntdjt  angehören,  ©owie  fte  aber  gum  ©emerbe 
toirb,  wirb  fie  gu  einem  bauernben  Steile  beS  ©efammtleben«,  unb 
empfängt  als  foldje  iljre  9tcd)t8orbnung.  Die  3frage  ift  nur,  mann  ba§ 
ber  Sali  ift;  bie  Antwort  liegt  in  bem  Obigen,  ©owie  bie  Teilung 
auf  einer  folgen  SS  orbilbung  beruht,  mag  biefe  nun  gut  ober  fd)led)t 
ober  wie  immer  geartet  fein,  fo  wirb  bicfclbe,  fowie  fte  um  iljreS  ?reife§ 
unb  bamit  um  tyrer  ßinnatyme  willen  ausgeübt  wirb,  gum  ©emerbe; 
unb  fo  entfielt  in  aOen  menfd)(i$en  ©emeinf haften  Don  ben  unterften 
ÜRaturDöttern  bis  auf  ben  heutigen  Sag  baS  $erlgemerbe. 

SBir  glauben  nun,  baß  bieÄ  beT  ^Begriff  fei,  Don  beffen  JJnljalt  au8 
fid}  bie  innere  unb  äußere  ©ejtaltung  be8  ärgtlidjen  #eilwefen8  ent* 
wicfelt.    Star  gwei  ©dritte  möge  man  un8  noef)  folgen. 

$eübienft  unb  $eilbentf, 

3)a8jenige  nun,  wa3  biefeS  $eitgewerbe  in  feine  beiben,  beinahe 
gteicfoeiiig  mit  bemfelben  entfte^enben  ©eiten  auflöft,  ift  eben  jene  83or* 
bilbung  f eiber,  oljne  bie  idj  mir  lein  ©ewerbe  benfen  fann.  Diefelbe 
tann  fid)  nämlidj  guerft  bloß  auf  jenen  erjien  3nljatt  ber  fyeilenben 
Hjättgteit,  bie  medjaniföe  Seiftung  begießen,  unb  fie  tann  bie  ©rtennt* 
niß  jener  leeren  Caufalität  gmifdjen  bem  SBefen  ber  menfdjlidfjen  Drga* 
nifation,  tyrer  Äranfyeit  unb  beren  Heilmitteln  enthalten.  Die  erftere 
Wirb  bann  gur  Hebung,  ©efdjidli^jfeit  unb  ©rfafyrung  werben,  aber 
ftetS  bei  bem  äußeren  Momente  ber  @rfd)einung  fielen  bleiben,  unb  ftd) 
nadj  ber  äußeren  Sefonberljeit  berfelben   rieten;   bie  gweitc  bagegen 
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roirb  mentgftend  principiett  atd  ©rfenntniß  ber  caufafen  Gräfte  gur 
SEßtffenf^aft  merben.  ©o  entftefyt  audj  ^ter  bad,  mad  mir  bie  Reifung 
ber  Arbeit  nennen.  3>ie  tedjnifdje  ^eilt^&ttgteit  fdfjeibet  fldj  bomit  Don 
ber  miffenföafttidjen.  Httein  beibe  Arten  ftnb  bodj  gutefct  mieber  nur 
gmei  ©eiten  berfetben  Function;  ald  fotcfye  mirb  aud)  Ijier  aud  bem 
Serfdjiebenen  mieber  eine  (Einheit.  3>iefe  ©intyeit  aber  beruht  barauf, 
bafc  bie  mcdjanifdje  £l)ätigteit  tyrem  SBefen  nadj  —  man  mirb  bie 
tiefere  SBegrünbung  moljl  ntdjt  forbern  —  ftd)  ber  geijtigen  unterorbnet, 
unb  aud  einer  urfprünglid)  fetbjtänbigen  unb  fubjecttoen  Arbeit  gum 
35ienfte  unb  gur  SSoflgieljerin  ber  SBiffenfdjaft  mirb,  bamit  aber  em* 
pfangen  betbe  ifyre  fpecififdje  9?atur  unb  aufgäbe;  bie  Reifung  mirb 
aud  einem  formell  unb  äugertid)  einheitlichen  ein  organischer  $rocef$, 
unb  ben jenigen  Ityeit  beffelben,  ber  nunmehr-  in  Sorbilbung  unb  Sud« 
Übung  nur  ben  med)anifd)en  Ifyeil  ber  $ei(ung  übernimmt,  nennen  mir 
jefct  ben  #  eil  b  teuft,  berjenige  bagegen,  metdjer  bie  geijtige  Arbeit 
in  Upn  ooflgieljt,  ift  ber  §  ei  (beruf. 

©o  einfad?  nun  biefe  Segriffe  erfreuten,  fo  erfdjöpfen  fte  bennodj 
meber  bie  ©acfye  felbjt  nod)  bie  (Stemente  ber  ©efdjicfyte  ober  ber  poft* 
tioen  Sergleic^ung. 

§eifl)ienft  unb  $eitberuf  nämlidj,  in  iljrer  ©etbjlänbigfett  fo  alt 
mie  bie  menfd}lid)e  ®emeinfd)aft,  forbern  nun  atd  arten  bed  ©emerbed 
gunädjft  iljren  $reid  unb  iljre  (Einnahme.  SRun  ift  ed  ein  abfoluted 
©efefc  ber  SRationalötonomie,  bajj  jeber  <ßreid  burd)  üÄaß  unb  Art 
beffen  bebingt  mirb,  mofür  er  gegeben  ift.  Der  $eitbienft  nun,  in 
feiner  ©djeibung  Dom  ipeilberuf,  ift  eine  äufeerlirf)  begrängte,  unb  baljer 
mit  jeber  anberen  gemerblidjen  Xljätigfeit  vergleichbare  Stiftung,  ©ein 
$reid  mirb  fidj  baljer  nadj  bem  greife  beffen  rieten,  momit  er  Der* 
glichen  merben  tann.  ©inen  folgen  5ßreid  nennen  mir  ben  Arbeitslohn. 
äfler  #eilbienft  Tann  batyer  nur  ein  Soljngemerbe  fein.  Sd  ift  organifdj 
unmöglich,  bog  er  etmad  anbered  merbe. 

Sßir  mürben  nid)t  fo  lange  bei  biefen  ©rfdjeinungen  ftefyen  bleiben, 
wenn  fte  nic^t  einen  ber  fünfte  enthielten,  auf  benen  ftd)  aud)  im  $t\h 
mefen  bie  faft  unmeßbare  (Semalt,  aber  audj  bie  fdjlteßlicfye  ©ränge  bed* 
jenigen  geigte,  mad  mir  bad  mirtljfc^aftlicije  ©ut  unb  ben  Seftfc  nennen. 
(£d  ift  teinedmegd  ofjne  ^ntereffe,  biefelben  aud?  in  ifjrem  Cerljättniß 
gum  Ärgt  unb  feinem  Sebendberuf  gu  Derfolgen. 

3)enn  fo  gemijj  ed  ift,  baß  (Einnahme  unb  (Srmerb  au^  ber  Reiten* 
ben  IljÄtigfeit  bad  ^peilgemerbe  unb  ben  $ei(bienft  madjen,  fo  ift 
ed  eben  fo  unmöglich,  baß  vermöge  feined  tiefen  Unterfcfyiebed  Dom 
$eübienft  ber  ^eitberuf  ein  bloßed  fioljngemerbe  bliebe,  ©eine  Coraud* 
fefeungen  mie  feine  Seiftungen  Ijaben  feine  ©ränge.  Äflerbtngd  muß  aud) 
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er  bie  wirtbföaftlidjen  Sebtngungen  feiner  Iljätigfeit  in  einer  berfelben 
entfpred&enben  (Einnahme  empfangen;  aber  wad  er  baburdj  empfängt,  tfi 
tein  Sotyu,  »eil  bamit  nic^t  baS  tt>aS  er  leijtet,  fonbem  nur  bie  unrty* 
fdjaftlid&en  Sebingungen  für  bie  an  fidj  unmeßbare  Veiffaing  gegeben 
»erben.  3ür  bad  wa$  barüber  l)inaudgel)t,  forbert  er  ein  anbereS. 
3)iefe8  anbere  nennen  wir  bie  ßljre  beS  83erufe8.  D^ne  fte  ift  ber 
SSeruf  fo  wenig  bentbar,  als  ber  Dienft  ofyne  feinen  Sofyt.  ©o  lange 
e$  einen  ^eilberuf  in  ber  ffielt  gegeben  Ijat,  fo  lange  gab  eS  eine  (S&re 
beffelben.  ©3  ift  bad  geiftige  Seben,  Dor  bem  fid)  audj  auf  feiner 
unterften  ©tufc  baS  materielle  beugt,  ©o  mar  eÄ  immer  unb  fo  wirb 
e8  bleiben. 

Unb  ba  nun  baS  ©letdjartigc  bad  ©letdjartige  erzeugt,  fo  wirb  bie 
©efammttyeit  berer,  bie  ftcty  bem  §eilberufe  wibmen,  nidjt  b(og  bie  gteid)* 
artige  23eruf8efyre  für  afle  fyabtn,  fonbem  ba  au8  jeber  ©(eid?artigfeit 
bie  ©emeinfdjaft  ber  ©lei^artigen  fyerDorgefy,  fo  wirb  aud)  irgenb  eine 
Sorot  biefer  ©emeinfdjaft  für  ben  öeruf  entfielen,  unb  mit  bent  93c* 
wußtfein  ber  elfteren  baS  Sewußtfein  ber  6$re  beä  (enteren  jur  Sorben 
rung  an  bie.  ©emeinfdjaft  »erben,  bie  mit  ber  Dauer  biefer  33eruf8* 
gemeinfdjaft  felbft  eine  bauernbe  wirb.  Sine  foldje  bauernbe  ©etnein« 
fdjaft,  mit  ber  geforberten  unb  öon  ber  (enteren  gerne,  ja  unwitttüljrlid) 
bem  ©ingeinen  gegebenen  93eruf8e$re  gefdjmüdt,  nennen  mir  nun  im 
©inne  ber  ©efeüfdjaftöletyre  einen  gefettfdjaftlic^en  ©tanb,  unb  feine 
©Ijre  eine  ©tanbe&eljre.  @o  erzeugt  fidj  oon  felbft  au8  bem  ©crufe 
ber  ©tanb;  unb  in  ber  %$at  ifl  erfi  im  ©tanbe  ber  ©eruf  lebensfähig. 

2)enn  biefer  ©tanb,  im  93emußtfein,  baß  feine  Stiftung  mie  feine 
(Einnahme  unb  aud)  feine  ©I)re  nur  auf  feiner  Sorbilbung  berufen, 
madjt  biefe  Sorbilbung  atöbatb  felbjt  gu  feiner  eigenen  Aufgabe.  3)ur$ 
fte  entfielt  bie  ©tanbeSbilbung.  2)iefe  nun  tann  frei  fein  ober  un* 
frei,  gut  ober  fdjledjt,  aber  oortyanben  iß  fie  immer,  ©ie  ift  ein  orga« 
nifdjer  begriff  geworben.  Unb  in  ifyr  fdjeiben  fidj  alSbatb  bie  beiben 
großen  (Elemente  atte&  früheren  geiftigen  £eben£  aud)  für  ben  ^eilberuf. 
ÜDad  ma8  in  aller  Sorbitbung  für  aQe  gilt  unb  oon  allen  geforbert 
mirb,  Ifl  bad  SBiffen;  bie  freie  ©ejtaltung  be8  ©ewußten  jur  lebenbigen 
5£ljat  ifl  bie  Äunft.  Stucty  bie  ©tanbeSbilbung  be8  #eilberuf8  burdjbriugt 
ftd)  mit  beiben  (Elementen;  unb  an  tfjnen  entfielen  bie  beiben  großen 
©cfyöpfungen  berfelben,  weldje  fdjon  bie  ars  medica  anbeutet,  unb  bie 
bie  beutfdjje  ©prad)e  afö  bie  mebicintfdje  SBiffenfdjaft  unb  bie 
ipeilfunft  flar  ju  unterf Reiben  lefyrt.  3ene  erfaßt  bie  mebictniföen 
Gräfte,  in  biefer  werben  fte  gur  mebicinifdjen  XfjaL  SSeibe  aber  faffen 
jid)  in  bem  jenigen  gufammen,  ma$  wir  bie  perf online  Ausübung  beä 
4jeüberufe&  burd)  ben  Srjt  nennen. 
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Unb  fo  fann  man  fdjon  ljier  fagen,  roa8  feinem  SBefen  unb  SSegrtff 
nad)  junädjjl  für  bie  SBiffenfdjaft  ber  gefeUfcfcaftlidjen  Drbnungen  aller 
Seiten  Der  9trjt  ifl.  (Sin  Slrgt  ifl  berjenige,  roeldjer  auf  ©runblage  ber 
tDtffenfdjaftlidjen  Stanbe&bilbung  ben  #eilberuf,  im  Unterf triebe  Dom 
4>etlbienjl,  ausübt.  Unb  biefe  allgemeine  SorfleHung  gilt  nidjt  bloß  für 
alte  Golfer  unb  3"ten,  fonbem  fte  ifl  e3  aud),  bie  nodj  tyeut  ju  Sage 
ber  ©mpfinbimg  nad)  mit  bem  SBorte  Slrjt  Derbunben  wirb,  aber 
bennod)  ertlärt  e3  baS  mdjt  gang,  roaS  unfere  3^tt  unter  bem  Ärjte 
Derjtefyt.  ©£  feljlt  noef)  ein  entfd^eibenbeS  Moment;  möge  e3  und  im 
Sntereffe  ber  Sadje  Derftattet  fein,  aud)  bie$  ju  bejeidjnen. 

Begriff  beS  öffetttltdjen  $ett*erufe8  nnb  bte  gfaftorett  fetner  Drganifatiim. 

Mc§,  mag  bisher  bargeßeDt  ifl,  liegt  immer  nur  nodj  im  SBefen 
ber  Dinge,  unb  gilt  bodj  julefct  nur,  foroeit  biefeS  SBefen  ftd)  ©eltung 
ju  fdjaffen  im  Stanbe  ifl.  ©egen  biefeS  3ufäHige  unb  2Bed)felnbe  in 
ber  ©eltung  für  ettoaS,  ba$  an  ftd)  bauernb  unb  gleichartig  ifl,  fämpft 
bie  työfyere  SRatur  jeber  organifdjen  Sljatfad&e.  Die  Sorm  nun,  in  melier 
fic  jene  ©eltung  mit  ifyrem  gefammten  ^nljalte  über  3ufatl  unb  Subjec* 
tioität  ergebt,  ifl  ba8  Siecht.  .  DaS  5Red)t  aber  fann  als  geltenbeS  nur 
Dom  Staate  erjeugt  »erben.  ?Werbing8  ifl  ber  ^ßroeejj,  burdj  welken 
bie  objeettoe  ©eltung  einer  im  SBefen  ber  menfdjlidjen  Dinge  liegenben 
Berechtigung,  ober  bie  ©rfyebung  berfelben  jum  SRedjte  entfielt,  oft  ein 
fefjr  langfamer;  für  uufer  ©ebiet  ^at  er  Saljrtaufenbe  gebauert,  aber 
Dotljogen  l)at  er  fldj  bod).  Sonne  ba^er  in  ber  ®efd)id)te  biefer  Satyr* 
taufenbe  ber  perfönlidje  Staat  ftdj  Don  ber  organifdjen  ©efeflfdfjaft  ab* 
löfl,  toirb  langfam  auö  bem  an  ftd)  gefeflfdjaftlidjen  93eruf  unb  Stanb 
ein  öffentlich  redjtlidjer;  baS  SRedjt  be$  93erufe8  entfielt,  nnb  ba* 
mit  treten  wir  einer  ber  tiefgreifenbjlen  Dfjatfadjen  gegenüber,  meiere 
überhaupt  bie  germanifdje  SBelt  nidjt  bloß  Don  ber  alten,  fonbem  Don 
bem  2eben  aller  Seiten  fdjeibet.  SBir  nun  mürben  aud)  baS  Ijier  nid)t 
Derfolgen,  wenn  nidjt  gerabe  auf  biefem  fünfte  aud)  für  ben  #eilberuf 
baSjenige  entflänbe,  ma£  ben  wahren  unb  fyöfyeren  ©Ijaracter  fetner 
Stellung  im  ganjen  (Suropa  unb  bamtt  in  ber  ganjen  gefttteten  SEBelt 
auSmadjt. 

Dabei  erinnern  mir  an  ba8,  maä  mir  im  Anfange  über  SBefen  unb 
Sutyalt  beS  ©taatä  gefagt  fyaben. 

2Rag  man  nun  über  93egriff  unb  SBefen  ber  felbftänbigen  Staats* 
ibee  benfen  mie  man  rotfl,  gemifc  bleibt  mol)l  baS  eine,  bafj  biefer  felbfl* 
tätige  Staat  bie  ^ödfjfle  ©intjeit  aller  «rbeit  ber  ©emeinfdjaft  ifl.  «IS 
biefe  Ijödjjle  @inljeit  erfüllt  er  eben  in  feiner  Sermaltung  feine,  in  üjm 
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felbft  tiegenbe  Aufgabe,  unb  bad  ijt  ed,  »ad  i^m  für  bad  @efü$t  nrie 
für  bad  SJerjiänbnifj  bie  ^Berechtigung  gibt,  in  bie  Sebendüer^Mtniffc 
aud}  bed  freieren  ©ngelnen  fo  tief  ^ineingugreifen.  Sßir  fagen  baljer, 
unb  gemifc  mit  gutem  Stecht,  bajj  in  ber  äuffaffung  ber  gangen  germa* 
nifdjen  SBelt  biefer  Staat  nidjt  bloß  feine  2Rad)t  unb  fein  SRedjt,  fonbern 
aud},  bajj  er  einen  $öc$jien  etljifd)en  33 e ruf  §abe,  beffen  (Erfüllung  Don 
ifym  gu  forbern  alle  ebleren  Sölfer  nidjt  mübe  roerben.  3>iefe  SerufS* 
erfüüung  bed  ©taatd,  in  iljre  einzelnen  ©cbiete  gerlegt ,  ijt  eben  bie 
Sermaltung.  $u  biefer  gehört  audj  bad  ©efunbtyeitdmefen,  unb  in  beut 
(Sefunbfyeitdmefen  bad  ^eilmefen.  Qfn  biefem  #eilmefen  gehört  nun  bad* 
ienige,  ma§  Don  bem  ©ngetnen  ald  3)ienjt  für  ben  Singeinen  geleitet 
mirb,  nur  bem  (Singetleben.  allem  fomie  ft$  ber  Seilberuf  in 
4?eilfunbe  unb  $eiltunji  ben  Äräften  gumenbet,  meiere  bad  ©efammt« 
leben  ber  öffentlichen  ©efunbljeit  betreffen,  jteljt  berfelbe  felber  mitten 
in  biefem  Seben  ber  ©efammttyeit,  unb  erfüllt  mit  bem,  maS  mir  bisher 
blojj  miffenfctyaftlidj  ben  SBeruf  genannt  fyaben,  jefct  in  Sßaljrfyett  nidjt 
meljr  bloß  ben  STrieb  unb  bie  ©efynfudjt  bed  Singeinen  fein  Sejted  gu 
letften,  fonbern  er  erfüllt  auf  feinem  ©ebiete  aud)  einen  roefentlidjen 
Xtyil  ber  leeren  3bee  ber  SSermaltung,  bed  &d)t  menfd^Itc^en  ©taatd* 
berufed,  unb  wirb  bamit  ein  SC^eil  unb  ©lieb  ber  felbjttljätigen  fitt* 
liefen  ©taatdibee;  feine  Serufderfttflung  ift  jefct  ein  Ibeil  bed  leeren 
ftaatlidjen  bebend ,  unb  av&  bem  »iffenfdjaftlidjen  SSerufe  ift  jefet  ein 
öffentlicher  33eruf  geroorben. 

Ober  !urg:  bad,  mad  bie  gefittete  SBelt  jefct  ben  #eilberuf  nennt, 
ift  nur  benlbar  burd)  bie  felbftänbige  ©ntttneftung  ber  ©taatdgetoalt 
unb  tljrer  3bee  ber  Serroaltung.  Unb  bar  um  Ijaben  bie  früheren  Golfer 
ber  ©rbe  groar  §eitgemerbe,  §eilbienjt,  §eilfunbe  unb  $ei(tunft,  aber 
einen  öffentlichen  ipeilberuf  Ijat  nur  bie  germanifdje  Seit  burd)  bie  in 
iljr  liegenbe  fyotye  Qfoee  bed  Serufed  bed  ©taatd  felber,  ald  organifc^em 
£ljeil  beffelben  ergeugen  fönnen.  Unb  jefct  erft  entfielt  bad,  mad  toir 
im  ©inne  ber  Ijöfyeren  ©iöilifatton  bie  Organifation  bed  ^eilberufed 
nennen. 

totä  $rincty  ber  öffentlich  redjtlidjen  Orgattifation  bed  geUttfefend* 

3)enn  rote  immer  bad  nun  im  (Singeinen  bor  ftd)  geljen  mag,  ift 
einmal  ber  ©ebanfe  ba,  bafj  ber  ^eilberuf  ein  fotd&er  Sljeif  bed  Serufed 
ber  tätigen  ©taatd tbee  fei,  fo  tritt  aud)  für  ifyn  badjenige  ein,  tt>ad 
überhaupt  im  SBefen  aQed  öffentlichen  Serufed  liegt.  3)erfelbe  empfängt 
aümäfyltg  an  ber  SJerfc^icbcn^cit  feiner  objeetiöen  Aufgaben  aud}  bie 
Serfdjiebenfyeit  guerjt  feiner  Functionen,  unb  mit  biefer  feine  9ted}td* 
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orbnung.  Unb  nun  bürfen  mir,  mit  $inmeg(affung  aller  ÜKittetgtieber, 
gu  unferem  ©cfyluffe  gefangen. 

Sür  jene  fyöljere  $bee  ber  9$ermaftung  nämtid)  ift  baS  ^ßrtncip  für 
bie  Stiftung  ber  SedjtSorbnung  alle 8  öffentlichen  33erufe3  unb  bafyer 
aud)  be£  ärgtlidjen  an  pe$  ein  einfaches.  Die  SJorauSfefcung  für  afleS 
9ted)t,  baS  ber  öffentliche  SBeruf  geben  mag,  ijt  audj  oljne  Untertreibung 
ber  einzelnen  aufgaben  bie  Säfytgfeit,  biejenige  Function  fttr  bie  ®e* 
fammtyeit  gu  üoflgieljen,  meldje  ber  beftimmte  93eruf  forbert.  Xiefc 
Sätyigteit  mirb  burd)  bie  33eruf8bilbung  ermorben,  unb  ba3  Dafein  ber* 
fetben  burdj  eine  Prüfung  conftatirt.  SBilbung  unb  Prüfung  muffen 
baljer  bie  fünftige  Function  gum  3fnl)alte  fyaben,  bamit  fie  f eiber  gum 
Siebte  werbe.  9?un  finb  biefe  Functionen  im  Jpeilroefen  an  ftdj  »er* 
fdjiebener  9totur,  unb  bodj  in  ifyrem  legten  3mecf  mieber  eine  ©infyeit, 
Damit  tritt  aud}  für  fie  ber  ©afc  ein,  ber  ade  menfcfyliclje  £l)ätigfeit  be* 
ljerrfd)t,  bajj  bie  erflc  SJorauäfefcung  ber  Streichung  i^red  fttvtdtä  bie 
Teilung  ber  Arbeit  fei,  bie  gmeite  ifyre  Sereinigung.  Diefe  S^eilung 
ber  arbeit  im  $eilmefen  üoögieljt  fid)  allerbingd  bis  gu  einem  gemiffen 
©rabe  oon  felbft;  allein  bamit  fte  gu  einer  über  ber  SBillfüljr  beS 
©ingclnen  fteljenben  Sebingung  für  jenen  legten  Qmd  merbe,  mirb  fie 
felbft  ©egenftanb  beö  jlaatlidjen  SBiflenä  unb  bamit  ©egenftanb  ber 
öffentlichen  SRedjtSorbnung.  Diefe  3led)t3orbnung  nun,  aud)  Ijier 
ber  StuSbrud  beä  SBefenS  ber  ©adje,  forbert  für  jene  Stellung  ber 
Arbeit  im  £eilmefen  als  ifjre  ©runblage  bie  bei  bem  (Singeinen  &or* 
Ijanbenen  Sebtngungen  berfelben  in  SSilbung  unb  Prüfung;  unb  fo  ent* 
fteljt  ba§  obetfh  ^Jrincip  für  aöe  öffentliche  Orbnung  be3  #eilberufe&, 
ba§  «rt  unb  2Rag  biefer  Silbung  «rt  unb  9Kaj$  beä  Stedjtö  für  ben 
(Singeinen  innerhalb  bed  aOgemeinen  $eilberufe8  geben  muffen.  Die 
93erfd)kbenf)eiten  in  Sebingungen  unb  Aufgaben  innerhalb  biefeS  §tiU 
berufe«?  erjeugen  bann  baS,  ma8  mir  bie  Organifation  beffelben  nennen. 
3n  iljr  mirb  bie  Ifjeilung  ber  arbeit  be8  $eilmefen8  gu  einer  für  jebeS 
©lieb  beffelben  red)t(id)  anetlannten  öffentlichen  Function,  unb  bamit 
gu  einem  Zueile  beö  gangen,  toaS  mir  in  ber  33erroaltung8lel)re  ba§ 
öffentliche  93eruf§red)t  nennen. 

Unb  jefet  fdjliefct  fid)  an  bicö  öffentliche  S3eruf3redi)t  baSjeuige, 
moburd)  fid)  eigentlid)  erft  bie  työljere  SWatur  biefer  Änerfennung  be£ 
öffentlichen  SerufeS  überhaupt,  unb  fpegiett  für  ba8  ipeitmefen  betätigt, 
unb  ma3  mir  alle  fennen,  nur  baj$  mir  e8  in  feinem  organifdjen  Qu* 
fammenljang  betrauten  muffen. 

gorbert  nämlidj  ber  ©taat,  bajj  jene  93ilbung  unbebingt  bie  S5or* 
auSfefeung  für  bie  S^eilnatjme  am  öffentlichen  #eitberufe  fei,  fo  barf 
er  aud)  biefe  SSilbnng  felbft  ber  SBitHü^r  unb  bem  3ufatle  beS  (Siugetnen 
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nidjt  überlaffen.  ©r  muß  fclbft  Ijerjtetten  unb  in  372ag  unb  3lrt  orbnen, 
maS  er  ate  foletye  Sebingung  für  baS  ©tutreten  in  jenen  33eruf  anerfennt. 
®a3  äuffteflen  einer  rectytlid}  anerfannten  Organisation  beS  §eitn>efenS 
erjeugt  baljer  in  irgenb  einer  Sorot  ba8  aufteilen  eineS  öffentlich  recfjt* 
ticken  SilbungStoefenS  für  biefelbe.  Unb  jmar  roirb,  ba  bie  gunc* 
tionen  ber  in  jener  Organifation  geteilten  Arbeit  üerfdjiebene  futb, 
audj  jenes  SilbungSmefcn  für  jebe  berfelben  ein  fetyr  üerfd&iebeneS  fein; 
ober  auB  ber  Organifation  be8  §tUtDt\tn&  mirb  notljmenbig  ein  ©Aftern 
be§  93ilbung8mefen8  für  biefelbe,  in  »eifern  triebet  jeber  einzelne  2$ett 
feine  iljm  entfpredjenbe  SSilbung  ju  finben  tyat  Unb  bamit  ftnb  bie 
jmei  @äfee  gegeben,  meld)e  ber  germanifc^en  Organifation  unb  bem 
Segriff  beS  öffentlichen  ^eittoefend  erft  ifyre  lefcte  Segrünbung  geben. 
$a8  9ted)t  beS  6injelnen  auf  feine  beftimmte  Stellung  im  $eilroefen 
mirb  bebingt  baburd),  baß  er  ben  beftimmten  Dom  Staate  gefegten 
SBitbungSgang  für  jene  ^eilaufgabe  mirflidj  burdjgemadjt,  unb  baß  er 
bie  baburd)  gewonnene  öilbung  burd)  eine  öffentliche  Prüfung  audj  eon* 
ftatirt  fyabe.  SMit  ber  ftorberung  nad)  einer  folgen  berufsmäßigen  Sil* 
bung  unb  Prüfung  ift  baljer  jene  redjtlidje  Organifation  beS  ^eilmefenS 
eigentlid)  erfl  eine  in  ftdj  abgesoffene  unb  innerlich  berechtigte;  erft  in 
tfyr  jeigt  eS  ftd),  baß  ber  ©taat  nidjt  bloß  meiß  maS  er  Don  feinem 
ftetlmefen  gu  f orbern  fyat,  fonbern  aud)  baß  er  feinerfeitS  baS  ©einige 
tfyut,  bamit  biefe  gorberung  Dorn  ^eiltoefen  erfüllt  »erbe;  unb  jefct  erfl 
ftnb  bie  großen  ©runblagen  gegeben,  auf  benen  bie  tfyätige  3bee  beS 
Staate^  baS  ^eilioefen  gu  einem  organischen  ©liebe  feiner  Verwaltung 
machen  tarnt. 

Sott  biefem  ©tanbpunft  auS  muß  nun  3ted)t  unb  ©tetlung  ber 
einzelnen  Organe  beS  §etlroefen§  ifyre  £)arfieDung  finben. 


SWattirlid}  fann  man  über  eine  Sluffaffung  mie  bie  obige  oerfdjie* 
bener  anficht  fein;  allein  in  jebem  %düt  wirb  fte  auf  gmei  mistigen 
fünften  mofyl  ibren  SBert^  begatten.  3uerft  »M  ft*  &  fein,  »on  ber 
unS  ber  tiefe  Unterfdjieb  beS  §eilroefenS  ber  alten  SBelt  oon  bem  ber 
gerntanifdjen  moI)l  allein  feine  enbgtiltige  gormulirung  empfängt,  nub 
jmeitenS  wirb  eS  ofyne  fie  faum  möglidj  »erben,  beu  faft  nidjt  minber 
großen  jmifdjen  bem  Jpeilmefen  junäcfjft  ber  brei  Äulturüölfer  auf  fefte 
©runblagen  jurücfjufii^ren.  SBir  muffen  fefttjalten,  baß  eine  mirflidje 
33ergteid)ung  erft  burdj  fie  möglich  ift. 

2BaS  junäd)ft  bie  9llte  SEBctt  in  iljrem  Unterfdjiebe  Don  ber  germa* 
nifdjen  betrifft,  fo  mirb  eS  jefct  mofyl  Ilar  fein,  maS  mir  meineu,  iubem 
mir  fagen,  baß  bie  erfte  eben  fo  gut  ifyr  $ei!gemerbe,  i^e  §eil!unbe 
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unb  iljre  §eilfunjt  gehabt  ljat,  tt)ic  bic  germanifdje  —  tft  bod)  bic 
festere  bei  §ippofrate§  unb  ©alen  in  bic  ©djute  gegangen!  —  baß  fic 
aber  nie  »ermodjt  tjat,  ein  öffentlich  redjtltdjeS  ^petlmefen  bei  ßcJj  ju 
entmicfeln,  3)enn  fte  fjat  meber  bei  ben  ©rieben  nodj  bei  ben  Römern 
aud)  nur  ben  ©ebanfen  entmicfelu  fönnen,  baß  baä  ©efunbljeitgmefen 
eine  Slufgabe  ber  SJermattung  fei,  gefdjmeige  beim  ba$  $eilmefen.  (£§ 
ifl  iljr  baljer  aud)  nie  beigefommen,  ein  93ilbung§mefen  für  ben  $ei(* 
bienß  fyerjujteflen,  unb  Jene  in  ber  germanifdjen  2Beft  fo  bebeutungä* 
DoHe  SSerbinbung  be§  miffenfcfyaftlidjen  33erufe8  mit  ber  3bee  ber  Ijöfjeren 
@taat3aufgabe  Ijat  bafjer  nie  auftreten  fönnen.  £)aä  ganje  §eilmefen 
ber  alten  SBelt  ift  baljer  ein  ijjeilgemerbe  unb  für  bie  Ijötjeren  Stufen 
eine  4?eilfunbe,  aber  nie  ein  $eilberuf  geworben,  ©o  üiel  mir  audf) 
fonfi  Don  ber  alten  SBelt  lernen  mögen,  fyier  gehören  mir  allein  unä  felber. 

Unfere  —  bie  europäifdje  —  ©efdjidjte  beruht  bemnad)  auf  ber 
gefeilteren  Slnerfennung  unb  »ermaltungSredjttidjen  Durchführung  eben 
jene§  ^ßrincipä  ber  mafyren  Drganifation  be8  §eitberufS,  nad)  welkem 
33ilbung  unb  öffentliches  SRcd^t  ber  ©lieber  biefeS  33erufe3  fidj  gegen* 
feitig  bebingen  unb  erzeugen.  6$  mag  erlaubt  fein,  elje  mir  jum  ®in* 
jeluen  übergeben,  ben  ®efammtd)aracter  btefer  ©ntmidffung  ju  bejeidfjnen. 
$)aß  e8  ftd)  babei  nidjt  um  eine  ©efdjidjte  ber  miffenfdjaftlic^en  £ei(* 
funbe  ^anbeln  fann,  ift  felbjtoerftänblidj.  Sludj  muffen  für  unferen 
3medf  bie  großen  ©nippen  ber  Ijiftorifdjen  Sntmidlung  genügen.  £ie 
aber  finb,  mie  mir  glauben,  mofyl  äiemlid)  unbeftritten. 

jCie  eigentliche  ©efcfyidjte  be§  §eilmefen§  —  immer  mofyf  unter* 
trieben  oon  ber  ber  mebtcinifdjen  SBtffcnfcfjaft  —  beginnt  nämlid)  bei 
ber  ©ntfte^ung  ber  Unioerfttäten,  unb  innerhalb  berfelben  fpejiell  bei 
ber  ber  mebicinifdjen  gacultäten.  SDie  Unioerfttäten  unb  in  iljnen  bie 
Sacultäten  fyaben  in  bem  ©inne  ber  obigen  Sluffaffungeu  bie  beiben 
großen  ©runblageu  gelegt,  oljne  meldte  unfer  ganjeS  heutiges  ^eilmefen 
gar  nid)t  möglich  gemefen  märe,  ©ie  traben  nämtidj,  mooon  mie  e§ 
fcfyeint  bie  alte  SBelt  gar  feine  Slfynung  fyatte,  nidjt  bloß  einen  com 
©taate  anerfannten  felbftänbigen  93ilbum]3förper  Ijergefteflt,  fonbern  fte 
Ijaben  innerhalb  beffelben  bie  große  Teilung  ber  miffenfdjaft* 
litytn  9trbeit  burdj  SlufJleDung  fpejieUer  8efyrfttil)le  burd)gefüfyrt, 
unb  bamit  bie  'dx^tüdjt  SBiffenfdjaft  felber  organifirt,  iubem  fie  ben 
SSilbungSgang  berfelben  organifirten.  2Bir  überlaffen  natürlich  bie 
(Sntmidfung  biefeä  sJhoceffe3  ber  ©efdudjte  ber  mebicinifdjen  SBiffenfdjaft; 
allein  ba  für  bie  germanifdje  SBelt  biefe  miffenfdjaftlidje  Silbung  bie 
©runblage  bc§  öffentlichen  23eruf8redf)tö  mar,  fo  erzeugte  eben  jene 
Organisation  ber  Sßiffenfdjaft  bie  in  ber  8uf jteflung  ber  einzelnen  Sefyr* 
ßüljte  fidj  üerförperte,  audj  bie  erfte  ©runblage  ber  Drganifation  inner* 


326 

f)a(b  beS  §ei(berufe8   unb  feineS  SReccjteS,  unb  baS  »irft  bis  auf  ben 

heutigen  Sag  fort. 

äßenn  man  bab,er  bie  ©efammtfaeit  aller  fotgenben  Ginie%ittit  für 
Strjt,  Stpotbefer,  Hebammen  unb  §eitbienft  als  ein  ®angeS  im  obigen 
©inn  gufammenfafjt,  fo  ergibt  fid)  auf  ©runblage  tiefer  Stellung  bei 
fjaeultäten  ber,  unb  jtnar  teineSmegS  fcTofj  für  bie  £>eiltunbe  gtltenbe 
©«(}  für  bie  gange  ©ntttritflung  bcS  Berufes  unb  feines  Sie^tcB  in 
Europa,  bü&  bie  europäifdje  Seit  überhaupt  nur  ba  einen  öffentlichen 
Beruf  anertennt  unb  baljer  aud)  nur  ba  ein  öffentliche»  BetufSredjt  fe$t, 
mo  bie  ©ntroictlung  ber  Sßiffenfdjaft  für  Jrgenb  eine  Lebensaufgabe  eine 
eigene  $>ifciplin  au  ben  Unioerfitäten  rjcrnifteüeu  oermag.  Huf 
biefer  großen  Sljatfodje,  meiere  baS  gange  Ijoljere  BiibungSroefen  Europa'S. 
burdjbringt  unb  fidj  aBmäblig  ade  anbeten  tjiftcrifrfjeu  Srfebtinungert 
unb  @eftd)tSpuniie  unterworfen  bat,  berubt  bie  Bebentung  ber  Unioer* 
fitsten  für  baS  gefammte  öffeulüdje  Leben;  in  SEabjbeit  finb  biefe 
Unioerfitäten,  Don  iijr  auS  oerfianben,  nidjt  mehr  btofj  bie  größten 
roiffenfdjaftlidjeit  Lebranftalten,  fonbern  fie  finb  ber  Sluäbrurf  unb  bie 
SJerfÖrperung  beß  äd)t  germanifdjen  ^JrincipS,  bog  baS  SBiffen  allein 
baS  SRedjt  be§  ffönneu«,  bie  »iffenfdjaftlidfe  ©Übung  allein  bie  Be. 
redjtigung  gur  öffentlichen  Function  oerleiljen  folTe.  Sie  QMtbicbte 
ber  Unioerfitäten  ift  bantit  bie  ©runblage  ber  ©efdji^te 
beS  öffentlichen  Berufes,  unb  bie  Organifation  ber  Sacul* 
täten  bie  ©runblage  ber  Organifation  beS  BerufSrecbtS. 
3Kan  fann  nietjt  nacbbrüdlid)  genug  roieberljolen,  roaS  bie  ©efc&idjte  unb 
roaS  bie  ©egenroart  gleicb  einbringltcb.  unferem  Serftäubnijj  nabe  legen! 
<$Ur  unfere  Aufgabe  aber  ergibt  ftd},  bafj  jene  ©rbebung  beS  $eilberufeS 
über  baS  £)ei(geu>erbe  erft  ba  itirc  ooße  Bebeutung  empfängt,  mo  baS  Bit« 
bungSroefeu  ber  einjetnen  BerufSorgane  atlmäljlig  bei  ben  Unioerfi täten 
burdj  eigene  Sebtouftalten  anb  Prüfungen  Ujre  fefle  Orbuung  empfängt, 
unb  bog  ber  llnterfd)ieb  ber  eingehen  Söller  unb  bie  Bewegung  iljrer 
©efdjictjte  erft  baburdj  gang  oerftanben  roerben,  bafj  man  baS  Bertjältnifj 
ber  einzelnen  Organe  beS  $ei(berufe8  gerabe  gur  Unioerfi tätSbilbung 
fefifteUt.  I>a$u  gebärt  im  Singeinen  mefjr  ©adjfunbe,  als  mir  fie 
befiQen.  Aber  bie  ©lemente  ber  ©acb,e  fbnnen  mir  Ijifrorifcfc),  menn  andj 
turg,  Ijier  als  Erfüllung  ber  allgemeinen  ©efdjidjte  beS  ©efunbbeitS* 
mefenS  aufhellen. 
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Per  ^rai. 

I.   Sie  fti/tortfdje  ßilbung  ftrs  orjllidjfn  Stands  unfc  fdnes  flernfwed)!*. 

3n  bcr  ©efdjidjte  be8  ärjtlidjen  ©tanbeä  betreten  toir  ein  ©ebiet, 
Don  bem  toir  im  DorauS  fagen,  bafj  »ir  feineStoegS  ben  Stnfprudfj  machen 
e8  gu  beljerrfdjen.  S)enn  e3  irtirbe  baju  tljeite  bie  @efdji(f)te  ber  SRebicin 
geböten;  bie  baä  93ern>attung8red)t  ntc^t  ju  unterfuetyen  Ijat,  t$eit£  ein 
eingeljenbe8  Oueflenjhtbium,  ba8  eine  eigene  unb  große  arbeit  forbert. 
3)a3  tnorauf  mir  und  fyter  ju  befdjranfen  fyaben,  ijt  bie  Aufgabe,  bem 
ärjjtlid&en  ©tanbe  burdj  bie  ©fyaracterifirung  feines  3ufamm*ntyan9*8 
mit  ben  ©(erneuten  ber  ©efdjidjte  ©uropa'S  neben  feinem  SRee^tSbetüußt* 
fein  and)  fein  Ijiftorifdjeä  SBenmßtfein  gu  geben. 

9HIerbtng$  fdjtießt  ftdj  biefe  ©efdjidjte  beS  ärjtlidjen  ©tanbeä  an 
bie  allgemeine  ©efdjicfyte  be3  ©efunbljehäioefenS,  nrie  n>ir  fte  in  ber 
(Einleitung  bargeßeflt  l)aben;  allein  fte  ift  bennoety  fo  fctbftänbt^  baß  fte 
nidjt  bloß  einer  eigenen  SBetyanblung ,  fonbern  audj  einer  eigenen  Stuf* 
faifung  bebarf. 

SBir  glauben  nun,  baß  wir  bie  ®ef$id)te  ber  aflmäljligen  ©nt* 
toidKung  beä  ärjttid^en  ©tanbeSredjtS  in  Dier  Sporen  Reiten  Knnen, 
bie  jtoar  nic^t  burd)  befttmmte  3a^ref  rooi)t  aber  burefy  ityren  gang  be* 
jtimmten  ©praeter  Don  einanber  gefcfyieben  ftnb.  Sie  crflc  umfaßt  bie 
3eit  bis  jur  Sitbung  ber  Unioerfttäten,  bie  jtDeite  bie  3*i*  be8  SWitteU 
altera,  bie  britte  bie  ©podje  ber  abminiflratiDen  SRedtjtSbilbung,  bie  Dierte 
ben  Seginn  ber  iperrfdjaft  ber  SBiffenfdjaft. 

(Stfle  Gfpodje.    S)er  Waturjuflanb  be§  ärjtlt^en  SBerufeS  unb  feine  Elemente. 

SBir  toerben  im  allgemeinen  fagen,  baß  biefe  ©pocfye  mit  ber 
SSötferwanberung  beginnt  unb  man  tann  bie  Qtit  Don  bem  ©iege  ber 
©ermanen  über  bad  römifd&e  SReid)  bi8  ^ur  ©rünbung  ber  UniDerfttäten 
fügüd)  a(d  ben  nod)  gan$  unorganifc^en  SRaturjuftanb  be3  ärjtüd^en 
93erufe8  be^eic^nen. 

©djon  in  biefer  ©podje  tritt  für  ba8  ganje  #ettmefen  ber  Unter* 
fdjieb  auf,  ber  bis  &um  neunjeljnten  3al)rljunbert  bie  Saft«  feiner  ganjen 
(Sntnridtong  bitbet.  ®8  ift  ber  ©egenfafc  jttnfdjen  bem  $eilgeroerbe 
unb  bem  §  eil  beruf,  ber  Don  ba  an  in  jebem  3*üttmm  »ieber  feine 
befonbere  ©ejtatt  ljat. 

3uerß  Ratten  natürlich  bie  ©ermanen  fo  gut  wie  äße  anberen 
Sölfer  ein  $eifa)efen,  ba£  fdjon  Ijin  unb  mieber  ben  Sljaracter  einer 
öffentlichen  Drbnung  beftfct,  aber  roefentUd?  burd^  bie  gegebenen  Set* 
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Ijältniffe  gehaltet  mirb.  3)er  Ärieg  braute  SEBunben,  unb  bie  SBunben 
forberten  Rettung.  2)ie  gange  Aufgabe  bet  ^eittunft  erfdjöpfte  fidj 
bafyer  mefenttidfj  in  ber  SBunbenljeitung,  unb  biefe  mar  bamatö  mie  jefct, 
fo  lange  fie  mit  feiner  SCBiffcnfd^aft  gufammenljing ,  nod)  reine  Uebung 
unb  ©efctyidftidjfeit.  SRatürlicfy  aber  flieg  ber  SBertl)  biefer  d)irurgif$en 
Seiftungen  mit  ber  unabfefybaren  3)?af|e  öon  ffämpfen,  unb  bie  SRegel* 
mäßigfeit  ber  lefctercn  erzeugte  bamit  au(§  eine  regelmäßige  unb  bauernbe 
SSefdfyäftigung  mit  ber  tedjnifdjen  SBunbargnei);  au8  ber  SBunbargnet} 
mirb  eine  gern  erb  lidje  £l)ätigf  ei  t,  nodfy  freiließ  ofyne  Drganifation,  aber 
bodj  fdjon  mie  e$  fdjeint,  giemlid)  allgemein  in  (Suropa.  SDamit  be* 
ginnt  bie  eine  Seite  bed  tommenben  #eitmefen8  fid^  gu  entroicfeln. 

Daneben  aber  fjatte  fc^on  bamate  bie  germantfdje  SBelt  ba$  33e* 
bürfniß  unb  bie  Slnerfennung  ber  tjöljeren  (Sibilifation  ber  Alten  SBelt 
in  fid)  aufgenommen.  Unb  jefct  Ijatte  bie  §eiltunbe  baffelbe  ©<$icffat 
mie  aQe  anberen  Äünjk  ber  elaffifdjen  SHlbung.  @&  maren  in  gang 
(Suropa  einzelne  Scanner,  meldje  burd)  oeretngelte  ©tubien  bie  antite 
SEBiffcnfc^aft  atö  Erabition  aufregt  gelten.  Die  gcrmanifdje  SBelt  be* 
trachtete  biefe  STOänner  mit  (Sfjrfurctyt,  unb  erfannte  ben  Sßertl)  iljrer 
^öfyeren  93übung;  aber  fie  überlieg  biefelben  gang  ftd)  f eiber  unb  (ernte 
erfk  im  £ aufe  ber  erflen  ^aljrljunberte  fie  auSnaljmSmeife  gu  gebrauten. 
SBie  aber  bie  römifd)c  2Belt,  fo  ersten  aud)  bie  2Biffenfd)aft  berfelben 
ben  (Sermanen  nod&  a(3  ein  ungefcfyiebeneä  ®ange;  maS  barin  $l?ilo* 
foppte,  ober  ^ßoefte,  ober  Stfyetorif,  ober  audfj  §eilfunbe  fei,  baoon 
Ratten  auSfdjließlidj  biejenigen  eine  Sorfteüung,  meiere  fidj  mit  ber« 
felben  befdjäftigten.  Daburd)  aber  marb  bie  ®runblage  gu  einer  ber 
bebeutenbflen  Dfjatfadjen  gelegt,  bie  mir  nod?  fyeute  banfenb  anerfennen 
unb  mit  Dottern  Semußtfein  aufredet  Ratten,  ©cfyon  bie  ältefte  germa* 
nifdfye  SBelt  empfanb,  ma3  bei  unä  anerfannten  SRedjtenä  ift,  baß  bie 
allgemeine  claffifd^e  SBilbung  bie  Safte  aller  miffenfd^aftlidjen  ©nt* 
midtluug  fei,  unb  biefer  (Sebanfe  griff  auefy  burdj  bei  ben  erften  Anfängen 
beS  ©tubiumS  ber  mebicinifdjen  äBiffenfcfjaft,  fomeit  fie  au8  ben  claffU 
fcfjen  Duetten  genommen  mürben.  Sin  SDtebiciner  ber  nid)t  ba§  gange 
©ebiet  ber  elaffifdjen  Srabition  fannte,  mar  fdjon  bamatö  nidjt  benfbar, 
unb  nodij  3aljrljunberte  fpäter  nannten  ftd)  bie  Doetoren  ber  ÜRebicin 
„ÜDoetoren  afler  freien  Ättnfte  unb  ber  2Rebicin".  SCBic  meit  ba$  für 
ben  33ilbung§gang  ©evtl)  Ijabe  unb  mie  e&  eingerichtet  merben  foße, 
ba3  überließ  man  ben  Vertretern  ber  elaffifdjen  ffiiffenfdjaft  felber.  fteft 
ftanb  nur  ba3  eine,  bag  man  fid)  einen  miffenfdjaftlidjen  är^t  oljne 
elaffifdje  Silbung  nidjt  benfen  fonnte.  Unb  ba3  ifl  geblieben,  ©njefne 
9iamen  großer  äergte  in  biefem  ©iune  ragen  f^on  gur  3C^  Äarfe  be8 
®roßen  au§  ber  ©efd^id^te  l|eroor.    Slttein  felbft  ba,  mo  ein  fo  gemat» 
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ttgcr  ®eift  rote  biefer  erfk  europäifdje  Äaifer  bcn  äßertlj  bcr  9Kebieitt 
erfannte,  backte  er  bod)  nod)  nidijt  baran,  fpejiett  für  bie  $eilfunbe  eine 
SMlbung  gu  forbern.  9?oc^  fafcte  mau  bie  gefammte  33ilbung  ungefdjieben 
in  ber  ©d^ola  jufammen ;  unb  au8  biefer  ©c^ofa  ging  neben  ben  anberen 
fec^d  freien  Äünften  and)  bie  freie  Äunft  be8  SlrjteS  Ijerüor.  3)a3  war 
bie  erfie  S3afi3  atteS  wiffenfdjaftlicfyen  SBitbungätoefenS  in  (Suropa,  unb 
fo  audj  ber  n>ijfenf<$aftlid)en  $ei(funbe. 

9?atfirlic§  nun  Ratten  in  biefer  ©podje  biefe  ÜKänner  mit  bem  tedj» 
nifcfyen  SBefen  ber  SBunbarjneq  nicfjtö  &u  tfyun;  tfyr  $tbtn  mar  ba8  ber 
®ebanfenwelt,  unb  iljr  Dbject  waren  bie  Gräfte  be8  bebend  ftatt  tyrer 
6rfd)einungen.  ©8  finbet  baljer  nod}  gar  leine  nachweisbare  Sertilj* 
rung  jwiföcn  jenem  $ei(geroerbe  unb  biefer  $eilfunbe  ftatt.  33on  einer 
9ied}t$orbnung  unb  mithin  oon  einem  öffentlichen  33erufe  unb  ©tanbe 
ift  in  biefer  erfien  ©podje  nod)  für  beibe  (eine  Siebe. 


3Mc  ®efd)icfyte  be3  ärjtlid>en  33erufe3  unb  feines  SRed^ted  in  ber 
alten  SBett  ift  nodj  immer  nidjt  gefdjrteben.  3)ic  einzelnen  äufjeid)* 
nungen  bie  und  baoon  übrig  geblieben  finb,  machen  aber  genau  ben 
©inbrucf,  ben  und  bie  Sage  unb  bie  Sfyätigfeit  ber  Serufä&rjte  be8 
Mittelalter^  im  wiffenfdjaftlid)en  ©inne  machen,  SBenn  wir  bie  äftefte 
3eit  weglaffen,  oon  ber  wir  auf  biefem  ©ebictc  gar  nidjtä  wijfen,  fo 
ftnben  wir  bie  ärftttid}e  *ßra$iä  unb  äBiffenfdjaft  üon  jwei  Üljatfac^en 
befyerrfdjt.  3uetft  ift  bie  SBiffcnfdjaft  ber  $)ei(funbe  in  ©riedjenlanb 
begrünbet;  wie  oiet  baoon  ben  9legt)ptern  gehören  mag,  werben  und 
bie  Slegtyptologen  unferer  $eit  lehren.  SEBir  muffen  aber  atterbingS  fyier 
wieber  auf  ben  Sater  aüer  ©efäidjte  beä  ©efunbfyeitewefenS,  3-  $eter 
fjfranf  oerweifen,  beffen  „Äurje  ®efdjid)te  ber  ^riefterärjte"  (93.11. 
be*  9Keb.*2Befen3  §  6  ©.  386  ff.)  nocfy  immer  ba§  bejte  ijl  wa3  wir 
über  bie$  ®ebtet  bcfifcen.  3)ie  griedjifdjen  Staate  waren  bafjer  and)  in 
ber  Äaifergeit  berühmt,  unb  würben  wie  jefet  bie  ärjtlidjen  Äorljpljäen 
}U  ßonfultationen  nad)  Italien  geholt,  unb  fefjr  treuer  bejaht.  S)a8 
römifdjc  Stecht  fajjte  bie  Seiflungen  ber  ^rajiä  ber  Sergte  ftreng  Dom 
©tanbpunfte  beS  bürgerlichen  fRec^tS  auf.  Mein  ba  e3  Weber  ein 
93i(bung8wefen  nodj  ein  regelmäßiges  ^rüfungäwefen  gab,  fo  entftanb 
eine  Quacf  falbem  unb  üHarftfcfyreierei,  bie  gewig  nidjt  ber  unfercS 
ÜWittelalterS'nadjgeftanben  Ijaben  wirb.  2Bir  citireu  unter  üielen  93ei* 
fpielen  nur  Plinius,  Hist.  Nat.  XXIX.  1.  „In  hac  sola  arte  evenit 
ut  cuicumque  medico  se  professo  statim  credatur;  nulla  praeter  ea 
lex,  quae  punit  inscitiam,  null  um  exemplum  vindictae.u  jDie  auf* 
mertfamfeit  auf  baS  ärjtlidje  Siedet  ber  Stömer  beginnt  baljer  audj  crft 
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mit  bem  anfange  bc8  ad)tjel)nten  3afyrl)uubert$ ;  Passavant,  Dise. 
d.  medico  ejusque  jure  et  privilegiis  1729.  Lampe,  de  honore 
priviiegiis  et  juribus  medicorum  1736,  unb  anbere.  5ranl  gebührt 
babei  aucfy  .tyer  bad  große  83erbienjt,  auf  bem  ©ebiete  ber  Slaffifer  bic 
©puren  ber  @efd)tdi)te  ber  ?lergte  in  ber  alten  2Beft  mit  erftaunltdjer 
©elefyrfamfeit  gefammelt  $u  Ijaben,  (eiber  oljne  ©tyjhm  unb  tyijtoriföe 
SntmicNung.  $g(.  beffen  „SKebicinalwefen*'  8. 1.  unb  II.  (meijienS  a(S 
33.  VI.  unb  VII.  feiner  3Kebicinalpolijei  citirt).  Ueber  bie  ÄuSfprfidje  ber 
römtfd>en  3urtpen  befonber«  83.  I.  ©.  136,  154;  fel>r  reichhaltig  unb 
menig  beamtet.  3)aju  etwa  $ebenftrett  a.  a.  £).  §373.  I)ie  Unter* 
fudjung  über  ©tanb,  ©teQung  unb  Stecht  ber  äerjte  in  ber  erflen  ger* 
maniföen  (Spodje  ifl  nod)  feljr  jung  unb  batyer  aiemlidj  ftjflemloö.  SBir 
ljaben  bereits  früher  auf  bie  (eiber  ni$t  roeiter  geführten  Angaben  in 
3.  333.  V.  ©djmibä  Programm  tyingeroiefen,  bie  fldj  gerabe  auf  bie 
öltefte  Qtit  cor  Sari  b.  ©r.  begießen ;  fannte  er  ffrante  2Kebieinalmefen 
ni$t?  2lud)  Jammert  ijat  ttber  bie  ältefte  3«it  Diel  einjelneä  SWateriat, 
aber  er  gehört  bodj  roefentlidj  mit  feinen  SRittfyeilungen  erfl  ber  folgen« 
ben  ©podje,  ebenfo  toie  2)c8maje,  beffen  Histoire  erfl  mit  bem  breU 
geinten  ftafyrljunbert  beginnt  SS  wirb  erft  bann  ein  ©amgnq  audj 
für  biefen  fo  mistigen  Sljeil  ber  europäifdjen  SRectytSbilbung  im  SWittel* 
alter  entfielen,  wenn  baS  ©efunbljettSroefen  als  felbfianbiger  Iljeil  ber 
mebicinifdjen  Difciplin  an  ben  Unioerfitäten  feinen  $lafc  erobert  Ijabcn, 
unb  bie  ©efdjidjte  ber  mebicinifdjen  äBtjfenfdjaft  unb  ifyrer  2e^re  mit 
ber  bed  ärjttidjen  ©tanbeSredjtö  &u  oerbinben  toiffen  mtrb. 

3 weite  <Spod>e.    $a§  Mittelalter  unb  ber  Anfang  be§  örjtlt^en  §cUberufeS 

bur<$  bte  Uniberfttäten. 

©3  »irb  toofyl  au3  bem  grüneren  jefct  Kar  fein,  »ef$alb  bie  Uni« 
Derftt&ten  feit  tyrem  (Sntjteljen  mefyr  al8  bloß  bie  SBijfenfdjaft,  fonbern 
audj  ba8  öffentliche  Stecht  be8  äratlidjen  ©tanbed  begrünben  mußten. 
W\t  iljnen  beginnt  bafyer  bie  jroeite  ©pod>e  in  ber  Sntmtcflung  be8 
lefcteren.  9tur  baß  man  fid>  fyüten  muß,  fie  Ijier  als  allein  jhljenb  ju 
betrauten,  ober  bei  tfynen  bloß  an  bie  ©efdjidjte  ber  2Biffenfdjaft  gu 
benfen. 

Denn  fo  n>ie  biefelben  mit  anertanntem  lorporattoem  fltedjt  ent* 
fielen ,  verliert  aud)  bie  2Biffenfd)aft  bie  rein  perf online  ©ejtatt;  bie 
Teilung  ber  geijtigen  Arbeit  in  ben  toier  Sacultäten  unb  innerhalb  ber* 
felben  in  bie  ttcfyrftttljle  tritt  ein,  unb  baS  toiffenfdjaftlidje  93enmßtfein, 
ba3  ft$  in  iljnen  gleidjfam  über  feinen  Snljalt  unb  feine  ©ebtngungen 
flar  wirb,  forbert  einen  regelmäßigen  SSilbungSgang,  beginnt  aber  baffir 
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aud),  für  tue  Eingabe  an  ba3  beftimmte  ©tubium  bie  SBttrbe  be8 
Magisteriums,  unb  für  bie  SoHenbung  bejfelben  nadj  befonberer  Prüfung 
bie  bed  Doctor  mit  öffentlich  rechtlicher  ©eltung  ju  erteilen.  3)iefe 
Magistri  unb  Doctores  bleiben  im  SRamen  i^rcö  33erufe8  unb  ifyrer 
SBürbe  ©lieber  ber  Alma  mater;  ba8  3)octorat  wirb,  ber  priejfcrtidjen 
SBeifye  nadfygebilbet,  ein  foeiater  unb  ein  rechtlicher  character  indelibilis, 
unb  au3  itjm  bilbet  fidj  ber  ©tanb  ber  Aergte,  beffen  öffentlich  aner« 
fannteS  ©tanbeSredjt  auf  bem  Siedete  ber  ftänbifcfyen  Korporation  ber 
2Bif[enf$aft  beruht.  3)amit  ift  neben  ber  gorberung  ber  allgemeinen 
claffifdjen  ©runblage  bie  gweite  Safte  für  bie  »eitere  ©ntwtcftung  einer* 
feitä  ber  mebieinifdjen  SBiffcnfdjaft  unb  anbererfeitd  ber  lommenben 
JDrganifation  be3  $eilberufeS  gewonnen;  bie  wiffenfdijaftlidjc  SJadjbtl* 
bung  unb  bie  Prüfung  ftnb  bie  SSorauSfefcung  be8  9?ed)t8  unb  ber 
(Stellung  ber  ÄrjteS  geworben. 

3)abei  nun  geljt  nodj  ein  ^ßroceg  üor  ftdj,  ber  oon  SBebeutung  ift. 
3)a3  iß  bie  Abtrennung  ber  mebieinifd&en  33ilbung  Don  ben  Älöjtern, 
unb  bamit  bie  ftrenge  Serbinbung  berfelben  mit  ber  mebicinifdjen  ftacul* 
tat.  Die  SBidjtigfeit  biefer  Abtrennung  befielt  barin,  bog  bie  f (öfter* 
lidje  #eilfuube,  wie  alle  allgemeine  clafftfd)e  Silbung  ber  Älofterfdjulen, 
an  unb  für  ftd)  unfähig  war  unb  blieb,  eine  fjadjbilbung  ju  erzeugen; 
bie  Sacultäten  traten  bamit,  unb  gwar  feineSwegS  blo|  für  bie  SKebtcin, 
gleidjfam  bie  ©rbfdjaft  ber  ©eiftlidjfeit  an,  bie  fie  aber  afferbingä  fofort 
im  ©eifte  ber  freien  ^orfdjung  üerwalteten,  unb  fyier  beginnt  aud)  auf 
t>em  ©ebiete  ber  SKebicin  jener  ©egenfafc  jwifdjen  SBiffenfdjaft  unb 
<ßirc§e,  ber  um  fo  tiefer  wirb,  je  meljr  fid)  gerabe  bie  wiffenfdjaftlidje 
SKebicin  ber  SRaturwiffenfdjaft  juwenbet.  ©o  beginnt  Ijier  eine  neue 
^Bewegung;  bie  SBiffenfdjaft,  von  ber  Autorität  ber  Ätrdje  aud?  ij'xtx 
loSgelöfi,  ftcflt  ftcfy  aflmctylig  auf  ftd)  felber,  unb  bamit  legt  fie  bie 
©runblage  tyrer  heutigen  ©teflung.  §ter  »erben  mir  ifjr  wicber  be* 
gegnen. 

Unterbeffen  Ijat  aber  audj  bied  gewerbliche  ipeilwefen  eine  neue 
©eftalt  befommen.  2Bir  Wtffen,  bafc  bie  germanifd)e  SBelt  im  tiefen 
©egcnfafc  jur  romanifdjen  audj  ifyr  ©ewerbe  forporatto  organifirt.  2Bir 
©erfolgen  l)ier  nidjt  bie  Söilbung  ber  3ftnfa  un*>  3nuungen;  aber  ba 
bie  SQSunbljetltonbe  felbft  nichts  war  als  eine  gewerbliche  Sedjnit  unb 
ein  gewerblicher  SBerbienji,  fo  begann  aud)  fte,  unb  roatyrfdjeinlid)  föon 
frttlj,  in  fi$  eine  jlreng  günftigc  Organtfation  mit  ÜKeiftern,  ©efeüen 
unb  Se&rlingen  auöjubilben;  wenigftenS  ift  fdjon  im  brennten  3at)r* 
^unbert  bie  3"nft  &er  Chirurgiens  du  Roi  in  Paris  oorfyanben  unb  in 
anerlannter  Sljätigfeit,  wie  mir  fdjon  in  ber  ©efdjirfjte  be8  ©efunbljeitS* 
wefenS  bemerft  fyaben.  Diefe  3^nfte  aber  waren  eben  fo  wenig  bei  ben 
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Sßunbärgten  at§  bei  anbern  ©eroerben  bto&e  @enojfenfd)aften;  fte  marcn 
gugleid)  93iibung8anftalten  für  i^rc  jüngeren  SHitgtieber.  2Bie  biefe 
©Übung  geroefen  unb  tote  roeit  fte  gegangen,  baS  roiffen  mir  nod?  ittc^t; 
biefe  fjrage  bleibt  ferneren  SJorfdjungen  oorbefyalten,  eben  fo  roie  bie, 
rote  bie  2WeijUrprüfungen  au8gefe!jen.  Aber  oortyanben  roar  biefe  cor 
poratioe  ©eßalt  ber  gewerblichen  ^eilfunbe;  unb  als  nun  bie  Magistri 
unb  Doctores  artium  liberalium  et  medicinae  auftraten,  Ijatte  bie  ©d)ei» 
bung  groifc&en  bem,  road  mir  ben  $eilbienji  int  Unterfdjiebe  Dom  &t\U 
beruf  genannt,  bantit  gugletd)  eine  fefk  iuriftifdje  ©ejktt  geroonnen, 
unb  ber  ©a$,  ber  bie  nun  folgenbe  SRedjtSbilbung  bed  ärgtfidjen  ©tanbe§ 
beljerrfdjt,  fängt  an  gur  objeetioen  ©eltung  gu  fommen,  baf$  mit  ber 
33erfd)iebenljeit  ber  ärgtlidjen  $3i(bung  audj  eine  Serfdjiebenljeit  be§ 
Stents  auf  9lu3übung  beS  §eilberufe3  gegeben  fein  muffe,  ©o  entftajt 
im  £ei(roe[en  bie  juriftifdje  ©runblage  feiner  Drbnung,  bie  bis  gunt 
neungeljnten  ^aljrfyunbert  gilt.  3)a3  jefet  günftig  geroorbene  ipeilgeroerbe 
fjat  eä  nur  mit  ben  äugern  Ärauf^eiten  gu  tfyun,  f fließt  baffir  aber 
oon  ber  Seljanblung  beffel6en  jcben,  felbft  ben  Doctor  medicinae  au§; 
biefer  roieber  forbert  im  9?amen  feiner  SSilbuug  baS  augfdjließlidje  9te<bt 
auf  bie  93etjanblung  ber  inneren  ihanttjeiten,  beffen  formaler  Äu§brurf 
ba8  9ted)t  auf  SluSftellung  oon  „{Regepten"  wirb.  $ag  ift  bie  ©$ei* 
bung  ber  äftebtein  unb  ber  Chirurgie,  be§  Medicus  unb  beä  Chirurgus, 
unb  toieber  bauert  eS  Satjrfyunbertc,  btö  ftdj  in  neuer  ©eftattung  beibe 
gu  einem  ©angen  oerfdjmelgen. 

daneben  roar  nun  aßerbingS  bie  SluSübung  biefer  geroerblidjcn 
«peitfunbe,  ober  roie  roir  jefct  furg  fagen,  ber  Chirurgie,  feineöroegS  auf  bte 
3unft  ber  Chirurgen  befdjränft  unb  fonnte  e£  nidjt  fein.  jDemnadj 
gab  eS  nur  ßttnfte  m  ^en  ©täbten  unb  bie  örtliche  ©ränge  be3  SRedjtä 
jcber  3unft,  alfo  aud)  ber  Chirurgen,  roar  nod)  immer  ba§  SBeidjbilb 
ber  eingelnen  ©tabt.  ©elbß  biefe  fjatte,  roenn  fte  Hein  roar,  überhaupt 
feine  fo(d)e  $unft,  fonbern  ber  eingelne  „©aber"  ober  „(yetbfdjeerer4' 
ober  „SartfdEjeerer"  übte  fein  ©eroerbe  unter  ber  SerotÜigung  be8  3Ra* 
giftratö.  Smmerljin  aber  roar  ba§  ein  anfägigeS  ©eroerbe,  unb  gehörte 
ber  ©tabt.  3)amit  aber  fehlte  bem  flachen  Janbe  ber  SBunbargt  unb 
felbffc  ber  93aber,  gefdjroeige  benn  ber  3)octor.  Unb  fo  roar  e3  natfir* 
tid),  bafc  ftd)  al»balb  ein  §eilgeroerbe  oljne  änfäßigteit,  ber  Ijerum- 
giefyenbe  5lrgt  auSbilbete,  ber  nid)t  blo§  oon  ©tabt  gu  ©tabt,  oon  ÜKorft 
gu  Sftarft  gog,  unb  gerabe  auf  ben  3al)rmSrtten  ben  gelehrten  2trgt 
unb  felbft  ben  £)rt§baber  für  ba§  Ijergußrömenbe  Sanboolf  eiferte,  mit 
feinem  tfjeatralifdjen  ©djrotnbel  gugleid)  ben  SSerfauf  ber  3Hebicinen 
oerbinbenb,  buvcfj  marftfdjreierifd)e  Stnpreifungen ,  Aufführung  freraber 
Spiere   unb   taufenb    äfynlidje   Äunftgriffe    ein  ^ubtifum   b^ranlodenb, 
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tton  bem  groar  ber  ©ingelne  »enig,  alle  gufammen  aber  Diel  galten. 
SSon  ben  gorberungen  ber  »iffenfdjaftlicfyen  99ilbung  fo  gut  rote  m>n 
ber  ftraffen  3unftorbnung  be$  ÜH>unbge»erbe§  lo8gelöji,  war  baS  bie 
„freie"  Äunji  ber  SHebicin.  Sei  allen  biefen  Uebeljiänben  fyat  fie  in 
ifyrer  Dagabunbirenben  ^3rar/t§  bennodj  ein  bauernb  @ute8  ergeugt.  ©ie 
iß  e§  namentlich,  roeldje  ben  ©ebanfen  angeregt  Ijat,  ba§  nid)t  blo§  bie 
©tabt,  fonbern  audj  ba8  flache  Sanb  an  bem  neu  ftdj  bübenben  £eil* 
»efen  £fyeil  ljaben  muffe.  Unb  biefer  ©ebanfe  »ar  e§,  ber  ber  fpäteren 
amtlichen  Orgamfation  beä  §eilberufeä  gum  ©runbe  lag.  2Bir  werben 
tfym  fogleid)  roieber  begegnen. 

©o  gruppirt  fiefy  im  SBefentli^en  ba£  $ei(roefen  unb  fpegiett  bie 
crflc  Orbnung  be$  ärgtlidjen  Stanbeä  in  brei  ©(äffen.  3)ie  erfte  ift 
ber  »iffenfdjaftlidj  gebilbete  Magister  unb  Doctor  Medicinae;  bie  groeite 
iji  ba3  güuftig  georbnete  ©eroerbe  ber  Eljirurgen;  baä  britte  ifi  ber 
ljerumgiefyenbe  Slrgt,  \)a$  $aufirerge»erbe  in  bem  $eil»efen.  3)icfe 
brei  ©nippen  fielen  einanber  tijeilS  fc^arf  gefdjieben,  tfyeitS  gerabegu 
feinbtiety  gegenüber.  9Kan  fann  fagen,  ba§  biefer  3uftanb,  bie  g»eite 
©podje,  etroa  bi§  gum  ©nbe  be§  fünfzehnten  3fal)rljuubertä  gebauert  lijat. 


®£  ift  flar,  baß  mit  biefer  groeiten  ffipodje  bie  SRedjt§gefcr)id}te  be3 
begtnnenben  ärgtlidjen  ©tanbe8  in  groei  ©ruppen  oon  Duellen  gefugt 
»erben  muß;  bie  eine  ift  bie  ©efdjidjte  be&  ®e»erbered)t£,  bie  roieber 
üorgugSroeife  eine  ©efdjirfjte  ber  ©täbte  iji;  bie  groeite  ift  bie  @e* 
fdjidjte  ber  Uniüerfitäten.  3ür  unfre  Aufgabe  iji  baS  ©inget)en  auf 
©ingelneä  nidjt  tfyunlidj.  3m  allgemeinen  fei  nur  bemerft,  baß  bie 
Slrbeit  oon  Sranf  unö  fyier  fajl  oertägt,  unb  baß  erft  bie  neuefte  3et* 
SebeutenbereS  geleijiet  Ijat.  2Ba8  jebödj  bie  er  fie  ©eftatt  ber  Uni* 
üerfitätSbilbung  betrifft,  fo  muß  fte  al3  eine  fyödjjt  merfroürbige  be* 
^eic^net  werben,  ba,  fo  biet  roir  feljen,  gerabe  bie  mebictnifcfye  SSSiffen« 
fdjaft  fyier  bie  feften,  nodj  heutigen  2ageS  geltenben  ©lemente  für  baä 
$rincip  beä  ©r»erbe8  etneö  öffentlichen  ©tanbeäredjtS  burdj 
bie  redjtlid)  organifirte  UniöerfitätSbilbung  feftgejieHt  Ijat. 
Die  erjie  ©runblage  bafür  bilbet  »ofjl  bie  ©efefcgebung  beä  Äönigä 
9toger  I.  üon  ©icilien  Dom  Safjre  1140:  „2Ber  immer  bie  ^eilfunfi  gu 
treiben  gebenft,  ber  I)at  fid)  t>or  Unfercn  ^Beamten  unb  Stiftern  gu  fteflen, 
ob  fotdjeS  gu  gejiatten  fei.  2Ber  ftdj)  au§  Äüfynfyeit  biefer  93erorbnung 
nidjt  fügt,  ber  fofl,  bamit  in  Unferem  Steige  fein  Untertan  ©efaljr 
laufe  ein  Opfer  unroiffenber  Slergte  gu  »erben,  gefänglich  eingegogen  unb 
feiner  ©üter  oertufiig  »erben. *   L.  III,  Tit.  XXXLV.    De  probabili 
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experientia  medicorum.   Lindenbrog,    Constif.  sie.  ©.  807.   ©iefe 
Sefiimmung  roarb   Don  Äaifer  Shriebrid)  II.  nidjt  b(o{$  bejtätigt,  fon* 
bern  in  feiner  ©rünbung  ber  ©djule  oon  ©alerno,  ber  erften  fpegiett 
mebictnifdjen  ftacult&t,   ju  einem  förmlichen  9%ed^ tdf pflem  für  bad 
»ilbungdtoefen   ber   §eitfunbe  entmicfelt.    3n  allem  SBJefentlidjen  gitt 
nodj   Ijeute,    maS  biefe  Konstitution   anorbnet.    ©ie  ijt  t>om  3aljre 
1232,  unb  fyat  in  Dielen  fünften  ifyre  3eit  fo  überholt,  bajj  namentlich 
ba$  SSertyältniß  groifdjen   ber  SRebiein  unb  ber  allgemeinen  elafflfdjen 
Silbung  einerfeitS  unb  ber  Chirurgie  anbererfeitS  erft  im  neunzehnten 
3aljr!}unbert  jur  ooflen  ©eltung  gelangt  tft.  Darnadj  fofl  ber  9Rebicu$ 
brei  3»a^re  2ogit  fhibiren,  unb  nadj  biefer  (©tymnaftal*)  SBilbung  fott 
ber  Ärgt  fünf  Saljre  bie  Shrjneiroiffenfdjaft  unb  bie  Chirurgie,  bie 
ein£ljeilberfelbeniß,  flubiren.  üDann  erft  bie  gef  ermäßige  Prüfung, 
bann   bie  venia  practicandi,   unter  äblegung  be§  (3)octoren*)  @tbe$. 
SDaneben  bie  Sorfdjriftcn  über  bie  Äpotfyefer  (confectionarii,  f.  unten), 
genaue  Seflimmungen  über  bie  ^flidjten  be8  Ärgteö  gegen  bie  Äranfen, 
unb  bie  erfte  öffentlich  redjtlidje  ärgtlidje  Eajorbnung  (einfacher  33e* 
fud),    V2  SarenuS  bis  4  ütarenen;  baDon  gingen  30  auf  bie   Uuge; 
1  UarenuS  =  2  Garltni ;  Muratori,  Dies,  sopra  Pantichite  Italiane  I, 
©.  2.  Dies.  28,  ©.  358).    3Ran  erfennt  fofort,  baß  biefe  Serorbnung 
baS   eigentliche  ÜÄujfcr  aller   folgenben  ÜRebicinalgefefcgebung  für  ben 
är^tlidjen   ©tanb   geworben    ift.    Sgl.  fjranf,   SRebicinalroefen  33.  I, 
©.  175  ff.    SRatürlid)  fonnte  eine  foldje  3nftit«tion,  junädjft  nur  für 
ben  ©üben  Stauend  beredjnet,  nur  fefyr  fdjritttoeife  im  übrigen  Europa 
$lafc  gemimten.    2Bie  nun  in  biefer  3eit  fidj  bem  gegenüber  bie  falj* 
renbe  ^etlfunft  geltenb  machte  unb  aüentljalben  ifyren  ©djtoinbel  trieb, 
ba£  ljat  Jammert  —  (eiber  auf  ben  füblidjen  Jljeil  Don  £eutfdjlanb 
befdjränft  —  a.  a.  O.  in  Dielen  Seifpielen  quellenmäßig  unb   trefflidj 
nadjgeroiefen.  Sorjüglid)  neu  ftnb  feine  2Rittbeilungen  über  bie  aflmätylige 
SSefeitigung  ber  flöjfcrlicfyen  ^rajte  burdj  päbjtttdje  »erböte,  ©.  254  ff. 
unb  über  bie  Äurpfufdjerei^  ©.  262,  »anbernbe  S)octoren,  Seidjtigfeit 
ein  3)octorbiptom  gu  befommen;  »erbot  gegen  biefelben  fdjon  1502  in 
Sranffurt;  Prüfung  ber  fremben  ÜDoctoren  burd)  befteflte  51er jte,  ©.  264. 
Datjer  benn  bie  9Jerad)tung  ber  Serjte,  fpejieU  bärge  jleflt  bei  granf 
(a.  a.  O.  ©.  37).     „©er  bejle  Don  iljnen  gehört  in  bie  $öfle";  fetbft 
Srang  SBaco  ertlärt   bie  SWebicin  für   eine  EonjuncturatÄunfl:  De 
augment.  Scient.  L.  IV,  c.  2.    2Bie  e§  bamalä  in  biefer  ©egiefyung  in 
Sfrantreid)  unb  (Snglanb   gefknben,  tuiffen  toir  nidjt;  ÜDedma^e  geigt 
und  nur  ba8  ftreng  günftig  georbnete  SKetier  ber  Chirurgiens  du  Roi; 
gewiß  fyaben  fte  bie  Mädecins  lange  erfe^en  muffen,  wie  fie  eS  finb,  au& 
benen  ber  Officier  de  Sant6  unferer  3^'t  ^eroorgegangen  ift.  SBir  er* 
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fahren  bei  3)e8maje  beg^alb  wenig;  erjt  baS  auftreten  ber  neuen  ©taatS* 
gemalt  beginnt  fyier  Drbnung  ju  bringen, 

dritte  (Spodje.    SMe  (Sntmtdfung  beS  öffentlichen  SBerufSredgtS  be§  ärgtliäjen 
StanbeS  mit  bem  Anfang  beS  ftaatlidjen  ©efunfcljettSroefenS. 

SUiit  bem  fedföe^nten  ^a^unbert  beginnt  bagegen  ba8,  ma$  mir 
bie  innere  ©taatenbilbung  in  ©uropa  nennen;  ba§  ©ntfieljen  ber  3bee 
ber  ÜKajeftat  beS  ©taate3,  vertreten  Dom  Äönigtljum,  ber  aufgäbe  beä 
©taateä  im  gefafttmten  ©ebiete  be8  öffentlichen  2eben8,  auSgebrücft  im 
Seamtentfyum,  unb  enblid)  bie  erjie  immer  mefyr  jur  Älarljeit  gelangenbe 
SJorfteüung  üon  bem  fyöfyeren  Berufe  be§  ©taateö,  getragen  burd)  bie 
dafftfdje  ©etetyrfamteit  unb  bie  bamaüge  9tec|t8pl}ilofopI)ie.  3)er  ©ang 
ben  biefe  ©ntmicftung  nimmt,  ifl  moljl  ein  fe^r  merfmttrbiger;  fie  ift  e8, 
meiere  ben  magren  ffern  ber  inneren  ©efdjidjte  ©uropa'8  bilbet.  ©od) 
f)aben  mir  fte  Ijier  nid)t  gu  »erfolgen,  allein  für  ade  SBerljältniffe 
geltend  mirft  fie  audj  auf  allen  fünften  gleichmäßig.  93on  ifyr  aus  getjt 
ber  ©ebanfe,  baß  aHe  gunetionen,  meiere  bie  ©efammttyeit  betreffen, 
äulefct  als  Ifjeil  ber  großen  ©efatnmtfunctiou  biefe«  neuen  ©taate&  er« 
fdjeinen  unb  in  feinem  ©inne  mirfen  muffen.  Die  gorm,  in  meldet  bieS 
gefd)iel)t,  ift  bie  Unterwerfung  ber  bisherigen  umfiänblidjen  ober  rein 
jünftlerifdjen  SBilbung  unter  bie  Ob  er  auffielt  be$  ©taateS,  burd) 
meiere  er  felber  einen  Zfyeil  ber  öffentlichen  83erantmortlid)teit  ber  be* 
rufSmäßtgen  ^atigfeit  übernimmt,  aber  audj  auberfeitd  ba8  fpfiorifd) 
entflanbene  Siecht  berfelben  &u  fdjüfcen  beginnt  3)a8  nun  Doßjie^t  fidj 
aud)  für  ba§  ipeilgemerbe,  unb  fo  entfielt  ba8,  maS  ben  ©praeter  biefer 
brüten  ©pod)e  in  ber  ©efdjidjte  beffelben  bilbet.  2Kan  fann  benfelben 
am  beften  in  bie  brei  entfdjeibenben  ÜKomente  auflöfen,  Don  benen  jcbcS 
mieber  feine  eigne  ©efdjidjte  unb  SRedjtSbilbung  fyat;  mir  unfrerfeitS 
muffen  und  bamit  begnügen,  fte  nur  iljrem  SBefen  nad)  gu  djaraeteriflren; 
eine  fünftige  ©efdjuf/te  be3  äratlidjen  ©tanbeS  mirb  fie  ausführlicher 
ju  begrünben  Ijaben. 

2)aS  erfle  Moment  biefer  neuen  ©podje  beftanb  barin,  ben  ärjtlidjen 
(Staub  im  jirengen  Unterfdjieb  Dom  ipeilgemerbe  au8  feinem  bisher  bloß 
miffenfdjaftlidjen  ju  einem  öffentlichen  Seruf  mit  öffentlichem  Siecht 
gu  ergeben.  2)a£  nun  gefdjalj  mieber  auf  gmei  SBegen.  3uerft  begann 
man,  menn  auefj  nodj  jiemlid)  unflar  (f.  bie  fyiftorifdje  Einleitung),  bie 
auf  ber  ärjtlidjen  SDSiffenf^aft  berufyenbc  Function  in  baS  langfam  fid) 
auSbilbenbe  ©efunbljeitSmefen  aufzunehmen,  unb  bem  Doctor  medicinae 
eine  öffentlich  redjtlidje  ©teüung  als  Physicus  ju  geben,  ifym  ate  ljödjflen 
©adjüerftänbigen  ein  entfdjeibenbeS  SSotum  in  ber  immer  felbflänbiger 
merbenben  medicina  forensis  ju  erteilen,   unb   üon   ir)m   neben  ber 
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Rettung  ber  Äranfyetten  aucfy  fd>on  eine  (Stimme  Aber  bie  3uftänbe 
unb  Sorberungen  ber  öffentlichen  ©efunbljett  gu  terleiljen.  9fo8  ben 
eigentlich  blofc  auf  bie  $ln$eige  oon  Serbredjen  gerichteten  rapports 
ber  ©Ijirurgen  merben  bie  Relationes  Medicorum,  oon  benen  mir  früher 
gefprodjen.  $)a3  jmeite,  maS  ben  $rti)alt  beS  öffentlichen  SerufeS  beS 
Slr^tcö  ju  bitben  beginnt,  ift  baS  Stecht  unb  bie  ^ßflictyt  ber  £)  berauf* 
fidjt  unb  jmar  mefenttid)  über  baS  $ci(gemerbe;  Äpotfyefer,  Hebammen 
unb  $ei(biener  aller  51  rt  merben  bem  Ärjte  unterteilt,  unb  baS  ®c* 
funbljeitSautt  beginnt  ftc^  im  ärjtücben  ©tanbe  jtlbftänbig  neben 
bem  £>eilberufe  ju  entmitfcln.  Naturgemäß  tritt  alSbalb  baS  britte 
Moment  Jjinflu.  $at  jefct  ber  ärjt  $flic$ten,  fo  fyat  er  au$  Sterte. 
3)ieS  Stecht  befielt  feinerfeitS  in  ber  äuSfötiejjung  beS  nidjt  mijfcn* 
fdjafttidjen  §eilperfonalS  Don  ber  Teilung,  roenigfienS  ber  inneren 
Äranfljetten,  unb  bamit  Atn  jener  fatjrcnben  §eilfünftler,  bie  neben  ben 
Äerjten  unb  ben  2Bunbäv$ten  ftd}  ityren  $(üQ  gefunben.  Damit  entfielt 
nun  ber  93egriff  beS  ÄurpfufdjerS  unb  beS  OuadfatberS;  Äur* 
pfufdjeret  unb  Ouadfalberei  merben  ju  öffentlichen  33ergeljen,  meit  fie 
öffentliche  Functionen  ol)ne  bie  öffentlich  rechtlichen  93ebingungen  ber« 
felben,  bie  mijfenfdjaftlidje  SSilbung  an  ber  Unioerfität  ausüben,  unb 
empfangen  aßmäfylig  il)r  ©trafredjt,  baS  mithin  oon  ba  an  gleiten  ©djritt 
l}ält  mit  ber  $uneljmenben  3aW  ber  tfyeoretifd)  gebilbeten  Siebte«  2>er 
Äampf  gegen  Surpfufdjerei  unb  £)uadfa(berei  Ijat  feine  eigne  ©efd)td/te, 
unb  »iE  man  ber  neuften  ©emerbeorbnung  S)cutfd)lanbS  folgen,  fo  ift 
berfelbe  audj  jefct  nod)  nidjt  ganj  ju  ©nbe!  3)em  gegenüber  entfielen 
nun  bie  ©runbfäfce  ber  sJ$ftid)ten  ber  9lerjte,  tfyetlS  gegenüber  ben 
tränten  als  feciale,  tljeilS  gegenüber  ben  ©efafyren  ber  öffentlichen  ©e« 
funbfyett  als  fanitäre,  tfyeilS  gegenüber  ber  ©tanbeSefyre  als  bifeiplinare 
$  flicht,  unb  auS  biefen  ^ßflidjten  bilbet  fid)  baS  anfangs  teineSmegS 
leiste  ^aftungSre^t  beS  ÄrjteS  für  feine  mebicinifdjc  23e^anblung 
unb  tfyre  Solgen.  2We  biefe  einzelnen  fünfte  faffen  ßd}  nun  gufammen 
in  bie,  bisher  nod)  md)t  flur  Stnerfennung  gelangte  SJorftellung,  in 
roeldjer  fidj  flulefct  am  beflen  bie  ©Reibung  biefer  ©podje  oon  ber 
früheren  in  ber  fürgeften  Sorm  auSbrüdt.  SSiSljer  mar  bie  „Arznei)" 
eine  freie  Äunft,  ein  ars  überaus,  jefct  mirb  fie  ein  Munus  publicum, 
eine  öffentliche  Function,  unb  ftef)t  bamit  neben  ber  Obrigfeit  als  eine 
nod)  unftare  ©eftaltung  beS  öffentlichen  SlmteS,  ein  ©ebanfe,  ben  motyt 
am  beften  baS  21.  $reu&.  »anbrecht  II,  2,  505  auSbrücft  —  baS  #eit« 
perfonal  befielt  auS  ^erfonen,  „meiere,  otjne  S3eamte  gu  fein,  bodj  bem 
öffentlichen  äBo^te  oerpflidjtet  fmb."  2)aS  eigentlich  ift  baS  erjk  ®r» 
gebnig  ber  3eit,  meiere  Dom  fe^e^nten  bis  flum  neunzehnten  3afyr* 
ljunbert  bie  oorliegenbe  ©pocfye  bilbet. 
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Da3  gweite  ni$t  minber  wichtige  folgt  eigenflid)  fajt  Don  felbfl 
au$  bem  Obigen;  ober  freiltdj  totrb  erfi  in  u)m  baffelbe  redtyt  faßbar. 
3jt  jefct  ber  «rjt  üermöge  feine«  öffentlichen  ScrufcS  ein  £^eil  jener 
arbeitenben  ©taatSibee,  fo  muß  auc§  bie  ®efammtt}eit  feiner  SScr^ätt* 
niffe  einer  pofittoen  SRedjtSorbnung  unterworfen,  unb  bie  Styätigteit  be3 
HrjteS  in  biefem  feinem  SSerufe  audfj  einer  fyödfjften  fkatlidjcn  Scf)örbe 
unb  Oberaufjtdjt  unterteilt  »erben.  Damit  entfielen  bann  gtüei  @r« 
f  Meinungen,  meldte  mir  meber  in  ber  alten  SBelt  nod)  im  Mittelalter 
finben  unb  finben  fönnen.  Die  erflc  iftbieMebictnalorbnung,  weldje 
begrünbet  burdj  bie  Constitutione«  Äaifcr  ftricbrictyg  II.  im  brennten 
Saljrljunbert  (f.  oben)  im  fedjjeljnten  ^afyrfjunbert  allgemein  würben, 
aber  faft  ade  no$  mit  bem  SBitbungöwefen  ftd)  nidjt  befdjäftigen  unb 
dou  ba  an  fidfj  metyr  unb  meljr  gu  jener  ftjftematifdjen  Mcbicinal* 
gefefcgebung  be8  adjtjeljnten  ^afyrfyunbertS  cntwicfcln,  t>on  ber  wir 
früher  gefprodjen  Ijaben.  Man  tann  beibe  in  ber  SBeife  Reiben,  bag 
bie  erfieren  nur  nod)  bie  SRedjtSorbnungen  für  ben  neuen  öffentlichen 
93eruf  be$  ärjtlidjen  ©tanbeÄ  für  fidj,  bie  jweite  bagegen  bereits  ben 
3lrjt  in  feiner  Function  im  ©anitätSwefen  neben  feiner  eigentlichen 
^eilt^atigfeit  im  Mebicinatwefen  umfaffen,  welche  wir  im  früheren  Steile 
bargefteHt  ljaben.  dugteid)  aber  wirb  fyier  auefy  ba$  an  ftdj  rein  ge* 
werbliche  Moment  beä  ärjtlidjen  Honorar«  ©egenftanb  biefeS  neuen 
öffentlichen  SRedjteS,  unb  bad  $rincip  ber  ärgtlidjen  laren  entfielt.  Unb 
jefet  tritt  baä  britte  unb  lefcte  Moment  biefer  Spoc^e  ljingu,  woburdj 
biefelbe  fid}  üon  ben  früheren  Anfängen  unterfdjeibet  unb  ifyrcn  eigene 
liefen  Eljaracter  empfangt.  Da«  ift  bie  Uebertragung  ber  amtlichen 
Drganifation  auf  ben  jefet  öffentlich  rechtlichen  ©tanb  ber  Serftte. 

SBir  Ijaben  biefelbe  fdjon  früher  bejeid)nen  muffen.  Denn  fo  wie 
ber  ärjtlid&e  95eruf  in  bie  Ifyätigfeit  beS  ©taate8  ^inein tritt,  !ann  er 
nidjt  meljr  bloß  beim  $eilwefen  für  bie  bereits  aufgebrochene  Äranfljeit 
flehen  bleiben,  fonbern  mu§  ber  fyöljeren  Äuffaffung  ber  Verwaltung 
bienenb,  aud)  bie  $erfiellung  ^uerfl  ber  ©efunbtyeitSpolijei,  bann  ber 
©efunbtyeitSpflege  mit  übernehmen.  Äu3  biefen  aber  bilbet  fi$  ba3 
©efunbfyeitSamt,  unb  biefeS  wieber  erzeugt  nun  gmei  Momente,  welche 
für  bie  ganjc  Stellung  be8  ärjtüdjen  ©tanbcS  aümä^lig  entfebeibenb 
werben.  DaS  erfie  ift  bie  (Sntfteljung  ber  fyödjften  flaatlic^en  ©efunb* 
fyeitSbeljörben,  ber  Collegia  eanitatie,  medica  u.  f.  w.,  oon  benen  fdjon 
gefprod^en  ift.  Dad  zweite  aber  ift  nun  ba$,  burd)  bie  neue  öffentliche 
Stellung  be8  SlrjteS  bebingte  Singreifen  ber  ©efefcgebung  in  ba8  ärjt* 
lid)e  93ilbung8wefen.  Sludj  in  biefer  Spodje  geigt  fid}  nun  ber  hoppelte 
61)aracter  beffen,  wa8  wir  als  baS  öffentliche  2)ilbung$wefen  bejeidjnen 
muffen.    Die  eine  ©eite  berfelben  gehört  aÜerbingS  ber  ffiijfenfäaft  unb 
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tyrer  ®efd)id?te;  bie  nun  tyaben  mir  fter  ni$t  gu  öerfolgen.  3)ie  zweite 
aber  gehört  bem  öffentlichen  Siebte  be«  ärgtlid)en  ©tanbe«.  Unb  biefe 
entmiefett  fofort  mieber  tyre  gmei  ©eiten.  3uerft  mad)t  bie  neue  £)rb* 
nung  ba8  SRectyt  auf  ben  (Eintritt  in  ben  ärgtli$en  ©tanb  ntc^t  metyr 
bloß  Don  irgenb  einem  fubjeetioen  ®ilbung$gange  abhängig,  fonbern 
forbert  gefefclidj  ein  Minimum  einer  oorgeföriebenen  Sadjbilbung  auf 
©runblage  benimmt  georbneter  UnioerfttätSftubien,  gu  ben  erjten  @e* 
fefcen  ber  UnioerfU&tSbilbung  für  bie  SRebiciner  au$  bem  brennten 
3a$rljunbert  gurttdfe^renb  unb  bie  ©tubtengeit  unb  ben  ©tubiengang 
gefe$U$  orbnenb.  Dann  aber  entfielt  attmtityUg  audj  ein  gefefetid)  ge* 
regeltet  $räfungdf^ftem  unb  gmar  t$ei(8  für  bie  ftacuttäten,  tyeifc 
als  eine  fetbjt&nbige,  außerhalb  ber  Unioerfttät  ftetyenbe  ftaatü^e  Prüfung. 
£>a3  ifl  eS,  ma3  jefct  ba3  öffentliche  Stecht  bem  firgttidjen  ©tanbe  üor* 
fdjreibt,  Snnerljalb  biefeS  gefefclictyen  Stammend  bemegt  fidj  bann  aller* 
btng8  bie  freie  SBijfenföaft,  neue  aufgaben,  neue  Orbnungen  unb  bamit 
neues  8te$t  innerhalb  be8  &rgtlid)en  ©tanbe*  ergeugenb.  Unb  biefe 
nun,  in  Anatomie,  $^fio(ogie  unb  ß^emie  gang  neue  Sahnen  für  bad 
SBer  ftänbniß  Don  ben  firanfljeiten  fomie  oon  ber  Leitung  berfelben  bredjenb, 
ift  ed,  meldte  ben  ©praeter  ber  gegenmärtigen  ^Seriobe  befc  neunzehnten 
SafyrljunbertB  für  ben  ärgiltd>en  ©tanb  benimmt  fyat. 

SDenn  je  tyityer  ftd)  burdj  baS  innige  3ufammenroir!en  oon  3^eorie 
unb  ^ßra$i$  bie  ärgtlidje  2Bi|fenfd&aft  audbilbet,  unb  ie  größer  bie  3aW 
berer  mirb,  meiere  ftd}  an  ben  Unioerfttäten  bem  ärgtüd)en  93erufe 
mtbmen,  um  fo  tiefer  mirb  natürlich  bie  Ätoft  gmifäen  ber  miffenfdjaft* 
liefen  Silbung  unb  ber  reinen  Xttymt  jenes  $ei(geroerbeS,  baS  eigentlich 
oon  jener  Semegung  gang  unberührt  baftetjt.  aber  bie  madjfenbe  aflge* 
meine  Silbung  ergebt  ftdj  immer  meljr  gu  ber  (Srtenntniß,  baß  e§  enbüd) 
bo$  unmöglich  fei,  otyne  miffenfdjafttidjeä  ©tubium  ben  Sorberungen 
einer  Reifung  ber  &rant$eiten  gu  genügen,  unb  immer  meljr  giefjt  fld^ 
batyer  bie  äRenge  oon  jenen  Äurpfufdjern  einerfettö  unb  oon  ben  rein 
tedjnifdjen  $eitgemerben  gurücf,  auf  bie  e£  fo  lange  angemtefen  mar. 
3)aS  $eitgemerbe  finft  bamit  immer  tiefer  fyerab  gum  reinen  £ageS= 
ermerb;  unb  bod)  $üt  e$  oon  Anfang  an  jene«  Moment  in  ftd},  ba$ 
e8  gmingt  metter  gu  gelten,  bie  SBunbargneifunft.  9Rag  fte  nodj  fo 
fdjledjt  befkUt  fein,  immer  forbert  fte  bod)  eine  gemiffe  tfyeoretifdje 
ffenntniß;  unb  bie  im  fedjgefjnten  Safyrljunbert  burd)  Slmbroife  ^3ar6 
entjkljenbe  Slnatomie  unb  bie  auf  ©runblage  be£  $aroet)'fd)en  Stut* 
umlaufet  ftc^  aflmäljlig  entmicfelnbe  ^^ftologie  fangen  allmätylig  an, 
biefe  SBunbargnei  fo  gut  mie  ben  eigentlichen  £eilberuf  gu  einer  miffen* 
fd^aftlid^en  Sitbung  gu  gmingen.  S3Ste  meit  ba&  get)t,  meiß  man  nod) 
nid^t;  aber  jmei  S)inge  merben  im  a^tge^nten  (Ja^r^unbert  Har:  erfHic^ 
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ba§  aud)  ber  SBunbarjt  eine  bejtimmte  mtffenfd^aftlid^e  39itbung  fyaben 
muffe,  bie  bann  aflcrbingS  auc§  bte  #ebammenfunji  umfafct,  unb  jweitenS 
bafc  bamit  ber  SSBunbarjt  audj  öffentlich  redftlidt)  nidjt  meljr  auf  ber 
©tufe  be8  blo&en  $eilgetoerbe&  bleiben  ftinne.    Damit  tritt  bie  SBunb* 
arjnei  fdjon  im  a$tjet)nten  3afyrl?unbert  enbgüfttg  au&  bem  reinen  ®e* 
merbe  IjerauS;  fie  empfängt  if>r  eigenes  Stfbungä*  unb  ^rfifungStoefen 
unb  ifyre  eigene  öffentliche  Stellung;  ber  Gtyrurgud  ftefft  ftdj  roieber, 
aber  jefct  öffentlich  rcdjtlidj  neben  ben  2Rebicu8,  aber  freiließ  nod}  immer 
nid)t   gleichberechtigt;   nod)   immer  t)aftet   an  il)m  baS  rein  tcdt>ntfdt)c 
(Element;  nodj  immer  meint  audj  ber  Staat,  er  brause  nidjt  fo  Diel 
gu  roiffen  wie  ber  eigentliche  8fr jt;  mie  Diel  er  aber  miffen  muffe,  ba8 
u>ei§  man  eigentlich  felber  nodt)  nidjt;  unb  fo  entfielt  ein  3uftanb,  in 
meinem  bie  ©efefcgebung,  im  nod)  unHaren  ©effiljl,  bafc  gulefct  audj  ber 
SBunbarjt  bem  ärjtlidjen  SBerufe  angehöre,  eine  gange  Steige  Don  ärjt* 
liefen  SRed)t8ctaffen  innerhalb  bed  ärjtlidjen  ©tanbeS  errafft,  beren 
jebe   ein  befonbereS   ÜRafc   miffenfe^aftüc^er   Silbung   unb   öffentlichen 
SRedjteä  Ijat,  meldje  aber  je  nadj  ber  Äuffaffung  ber  mebtcinifdjen  $er* 
toaltung  in  ben  Derföiebenen  Staaten  mieber  fefyr  oerfcfyieben  finb.  Silier* 
bingS  nun  fielet  man  biefen  3uftänben,  bie  gum  Sljeil  bis  in  unfer 
Saljrljunbert  hinein  reiben,  auf  ben  erflen  ©lief  an,  bajj  fie  nur  eine 
UebergangSepodje  enthalten;  unb  bodt)  fyaben  fte  eine  roidjtige  fjolge  ge* 
fyabt,  meiere  aud)  je(jt  nod)  Don  groger  Sebeutung  ift.    ©owie  namlidj, 
tüte  mir  früher  bargelegt,  im  adt)tgetynten  ftafyrljunbert  bie  3fbee  bed  ©e* 
funbljeitömefenS  a(3  eines  ZfyeileS  ber  Staatsverwaltung  ßdj  Don  ber 
rein  ärgtltc^en  2Biffenfdjaft  ablöft,  entfielt  ber  ©ebante,  bafc  ber  Staat 
aud}  für  „ein  au3reic$enbe3  mebicinifdt}e8  $erfona(N   ju  forgen  tyabe. 
Set  bem  bamate  nodj  Dorfyanbenen  üRanget  an  ftreng  miffenfdjaftlid) 
gebübeten  Serjten  mar  ba8  afferbingS  nur  möglich,  inbem  man  bie  große 
ärgttidje  Function  bed  #eilroefen&  aud)  ben  nieberen  ©raben  ber  39  Übung 
guerfaunte,  namentlich  auf  bem  Sanbe,  tooburefy  and)  bie  im  Dorigen 
Safyrtjunbert  mehrmals  mit  9?a$brucf  angeregte  3bee  entjtonb,  bie  ©eift* 
liefen  gugteid)  im  ärgtidjen  Serufe  auf  bem  Sanbe  ju  gebrauchen,  jurttä* 
greifenb  ofyne  eö  ju  roiffen  auf  Jene  3eit  beä  elften  bis  brennten  3aljr* 
ijunbertä,  in  ber  au8  ber  Älofterfdjute  bie  mebicinifcfye  Function  ber 
9Röndt)e  ftdj  entroiefett  Ijatte.     ^ebenfalls   mar   man   frofy,   für  jenes 
„üDtebicinalperfonat"  roentgfienS   IjalbroegeS  gebilbete  Äerjte  gu  fyaben. 
Damit  breitete  ftd)  nun  atterbingS  ber  tirjtlidt)e  ©tanb  aud:  fetyon  um« 
fagt  er  im  principe  alle  w3Rebicina{perfonen"  mit  irgenb  einer  Öffent* 
liefen  mijfenfdt)aftüc^en  Silbung;  nur  ftnb  biefelben  in  ifyre  (Stoffen  ge* 
t^eilt,  unb  bie  Derfdt)iebenen  9?amen  bebeuten  mirflidt)  Derfctyebene  Siebte. 
(Daneben  aber  lö(l  ftd)  aDerbing«  bie  bi*  ba^in  nieberc  ärgtlic^e  SBiffen* 
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fdjaft  enbgültig  com  reinen  #eifgemerbe  ab,  unb  fdjon  entfielt  ber  ®e* 
banfe  unferer  3*it  baß  bag  eigentliche  #ci(gemerbe  nur  mit  ben  leiblichen 
Angelegenheiten  ber  ©efunben  ju  tljun  ljabe  unb  bamit  Dom  ärgtlidjen 
©tanbe,  ber  felbft  in  bem  Chirurgen  ja  nur  Ä  ran  f  Reiten  be^anbett,  enb* 
gültig  ju  Reiben  fei.  ©o  nun  entfielt  bie  Shrage,  auf  bie  e&  anfommr, 
in  meinem  Serfjältnijj  benn  nun  jcfet  biefe  rechtlichen  SRangclaffen  be$ 
ipeilberufeS,  ju  benen  bereit«  bie  Chirurgie  aud)  gehört,  trenn  aud)  nur 
lijalb,  ju  bem  roiffenfctyaftlidjen  ^rtnctp  unb  bamit  &ur  neuentfie^enben 
9ied)t8orbnung  be3  $ei(freife&  fielen  werben.  Unb  bie  Äntmort  auf 
biefe  Srage  ift  ed,  meiere  ben  ©fyarafter  ber  gegenwärtigen  Spodje  be$ 
§eiltoefen3  bilbet.    Ofreilid}  ifi  bie  ©a$e  auc$  bamit  noc$  feine  einfache. 


3Wit  bem  SRücfblitfe  auf  bie  allgemeine  ®efd)ict)te  be8  ®ejunbl)eit3* 
wefenS  (im  Eingänge)  lägt  fiel)  ber  ©praeter  biefer  ganjen  6poc$e  unb 
bamit  namentlich  au$  ba8  Cerljältnijj  ber  l)ifh>rifd)en  Duetten  jur 
®efd)id)te  be&  ärjtlic^en  ©tanbeS  faum  fürjer  unb  beffer  begctdjnen, 
als  inbem  man  fagt,  baj$  feit  bem  Anfange  be$  fec^eljnten  Ja^unbert^ 
atterbingS  bie  SBiffenfdjaft  bie  SSorauSfefcung  für  afle  Klaffen  ber  Herzte 
wirb  unb  bie  Unioerfitäten  ifyrerfeitS  ficfj  oon  ber  tagen  SBorjteOung  ber 
„fieben  freien  Ättnfie"  loSmadjen,  um  neben  ber  Jurtöpruben^  unb  ber 
^ilologie  jefet  audj  bie  SNebicin  $u  einer  fetbfiänbigen  Sadjtoiffen* 
fdjaft  ju  büben,  bie  freiließ  eben  burd>  baB  tiefere  ©ingeljen  auf  iljre 
einzelnen  Momente  jugteidj  eine  gemiffe  trabitioneüe  Sefdjränftljeit 
empfängt;  bajj  aber  anbererfeitä  ba8  öffentliche  Stecht  bed  feine  SaftS 
immer  mefyr  ermeiternben  unb  bie  Äurpfufcr/eret  immer  mefyr  bewältigen* 
ben  är$tlid)en  ©tanbeS  meljr  unb  mefyr  in  bie  entjieljenbe  SJermaltung 
unb  iljre  SRectytSbilbung  hinein  fällt.  Dafc  berfelbe  nodj  bis  jur  neuejten 
3eit  bie  ^otijci  fyeißt,  wirb  roofyl  bie  richtige  äuffaffung  ber  ©ad)e  nidjt 
mefyr  jiören.  Die  erfle  ®runbtage,  ba$  33ilbung3roefen,  fann  bieSncue 
3$erroaltung$red)t  um  fo  fidlerer  ben  Uniberfttäten  fiberfaffen,  je  flarer 
fid)  ber  SilbungSgang  aud)  in  ber  mebicinifdjen  3ad)bifciplin  auSbilbet. 
Mein  bad  Stecht,  meldjeS  burd)  ben  ©taat  öerlieljen  wirb,  nimmt  immer 
mefyr  ben  Gljaracter  einer  öffentlichen,  unb  $»ar  amtlichen  ^flidjt  an, 
rcäljrenb  fict)  anbererfeitS  burd)  biefe  Aufnahme  be&  9led)t3begriffe3  in 
ben  ärjtlidjen  93eruf  eine  eigene  OfuriSprubenj  über  ba8  ärjtlie^e  Stecht 
fyerauSbilbet,  bie  mir  unten  djaracterijlren.  3cnen  SnUmcflungSgang 
beS  amtlichen  Stents  beS  ärjtfidjen  ©tanbeS  fann  man  faft  nur  in 
Mitteleuropa  beutlidj  erfennen;  in  ©nglanb  finben  mir  fo  gut  als  gar 
nichts  iu  biefer  3eit;  ftranfreidj  bagegen  feljlt  eigentlich  nur  bie  centrale 
Organifation,  um  mit  ber  beutfdjen  Drbnung  ganj  verglichen  merben 
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gu  tonnen.  3n  Deutfdjtanb  bagegen  getanen  fid^  biet  6pod)en  giemlid& 
bcfttmmt  ab. 

Die  erfte  enthält  bie  SWebicinalorbnungen,  mit  benen  bereits 
bo§  §aftung§*  unb  baä  Dapredjt  ber  Slergte  »erbunben  ift,  unb  mit 
ber  auf  allen  fünften  bte  Verfolgung  ber  Äurpfufdjerei  gujammen* 
gefyt.  3^re  ©runblage  fdjeint  immer  bie  ©efefcgebung  Äaifer  Sriebrid)  II. 
gemefen  gu  fein.  Den  Anfang  biefer  bereits  giemlid)  f^ftematifc^  ge« 
faxten  2Rebieinaforbnungen  madjt,  mie  e8  fdjeint,  im  $di)x  1493  tJtirft* 
bifdjof  ®eorg  ©raf  ».  ^ofyentolje,,  „bie  äCtcftc  ÜWebieinalorbnung  in 
SBaiern,  unb  3afyrfjunberte  lang  SRidjtfdjnur  im  SRebicinatroefen1',  i'ani= 
inert  a.  a.  £).,  ©.  25.  3^r  folgte  bie  üon  Jammert  ©.  276—283  im 
De$t  mitgeteilte  „Orbnung  ber  ergt  gu  SBirgburg  1502"  (a.  12  ff.  audj 
Slpot^ef erredjt),  eine  fefyr  umßdjtige  ©efefcgebung;  bemerfenSrocrtb  für 
bie  gange  Stuffaffung  ber  3eit  a.  4,  „ —  ©ecgen  unb  orbnen  mir  bafc  ein 
ijeber  arcget  —  Un3  ober  bem  Svenen  ber  beS  üon  Un8  beüeljle 
baben  mürben,  ferneren  follen  getreulidj  gu  argnetyen."  Anfang  beS 
©ebanfenS  beä  Munus  publicum.  9lefyn(id)  bie  ^Reformation  ober  Drb* 
nung  ber  SReidjSftabt  fjranffurt  a.  9W.  gugfeid?  Slpotfyefer*£)rbnung,  1549 
publicirt  unb  Don  ffarl  V.  beftätigt.  äfobere  bafyin  gehörige  SRebicinal* 
orbnungen  Don  SBürgburg  1502,  äugSburg  1512,  ©eile  fdjon  1493; 
ügt.  (£r^arbt  a.  a.  ©.  I,  12.  Dagu  ÜRergentfyeim  1610,  ©oburg  1623, 
»aireutb  1682;  Sammert  ©.  283—284.  2Wan  lann  babei  re$t  motyt 
bie  ©ruppe  ber  Sanbeämcbicinalorbnungen  üon  ben  ftäbtif  djen  trennen, 
meldje  lefctere  ber  entfiefyenben  fiäbtifcfyen  Sermattung  angehören,  unb 
meift  ate  *ßl)t)fieat$ orbnungen  auftreten.  Die  fünftige  ©efdjidjte  be8 
ärgtlidjcn  ©tanbeS  mirb  biefe  nodj  gerjlreuten  Slugaben  üermetpren.  Qfyre 
praftifdje  93ebeutung  geminnen  fie  aber  erft  in  ber  gmeiten  ©podje. 

Der  ©praeter  ber  öffentlichen  SRed)t3bilbung  in  biefer  3*1*,  Dorgug&» 
roeife  be8  ftebgefynten  unb  be8  Anfanges  be3  adjtgefynten  SaljrljunbertS,  fdjcint 
in  allen  beutfdjen  Staaten  berfelbe  gu  fein.  ©3  befreit  in  ber  Sluffteflung  ber 
oberften  ©efunbfyeitöbefyörben,  unb  bamit  in  ber  Unterteilung  be$ 
ÜRebicuS  fomofyl  a(3  be§  ©fyirurguä  unter  bie  Dberaufftdjt  ber  Co  1  legi a 
medica,  roomit  natürlich  fdjon  jefct  eine  SReifycüon  tljeilS  mebicinifdjen,  tfjeilS 
gefunbljeitöpoligeilicljen  33orfd)riften  üerbunben  werben.  ®§  ift  babei  ber 
©ieg  ber  SanbeSljoljeit  über  bie  ©elbjtänbigteit  ber  mittelalterlichen  ©runb* 
Ijerrüdjfeit  am  meiften  auSgebrüd t  in  ber  Unterorbnung  eben  jener  ftäbtifdjen 
$fjt)ficate  unter  \>a&  fyöcfyfie  SanbeScotlegium;  ba§  ift  eS,  moburd)  audj 
ber  ärgtlidje  ©taub  ein  nidjt  unmefentlidjer  Stfyeil  ber  allgemeinen  ®e* 
fdjidjte  mirb,  ben  bie  ©efebidjtfcfyreibung  bi^er  nidr)t  beamtet  ^at.  Den 
Anfang  bilbet,  mie  e8  fd^eint,  bie  „©rneuerte  Drbnung  ber  ©tabt  tSxanV 
fürt  a.  2W."  üon  1612;  bann  folgen  burd)  ba§  gange  fiebge^nte  3ctljr* 
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ljunbert  ljinburdj:  Reffen  1617,  ß$ur*93ranbenburg  1694,  ©djtoebcn 
1699,  93raunf<$tt>eig  1721  unb  eine  SRet^e  anberer.  3)iefe(ben  jufammen* 
geftcUt  Don  $cbenjireit  a.  a.  O.  ©.  216 — 218;  man  barf  aber  »ou 
ber  Sa^tüiffenfc^aft  genauere  SKtttfyeitungen  erroarten.  93ietc§  l)öcf}ft 
wertvolle  in  93er g 3  3)eutfc$.  $oli$eirec$t  93.  VI,  3.  ipauptflütf.  SReidK 
Duette  fpejiett  für  ^Jreufjen:  o.  b.  $agen/  9?ac^rtc^t  t>on  ben  SDlebicinat* 
anhalten  unb  mebicinifdjen  (Soflegite  in  ben  preufeifdjen  Staaten,  1786, 
in  93ergiu3'  $oligei>-  unb  6ameral*2Kagaain  99.  V.  328.  ©eföidjtc 
unb  Serf.  bc8  9Bebic*2Befen3  in  ben  preufj.  Staaten:  Utybenu.  $i}ljl3 
2»agagin  II.  38.  3)a$u  iporn,  2>a3  preu§.  SKebtcffiefen  bef.  8.  II. 
Sitte  biefe  Srridjtungen  ber  Collegia  medica  ljaben  gu  ityrem  legten 
©runbgebanfen,  ba§  ber  „ärjt-  nic§t  mefyr  bloß  einen  toiffenfdjaftüc^ei!, 
fonbern  mefentüdj  einen  öffentlichen  93eruf  unb  öffentliche  93eruf3* 
pflichten  tyabe,  unb  bafyer  audj  jefct  bent  öffentlichen  Stecht  unterließe. 
äu3  ifym  gefyt  jefct  bie  93ertoenbung  beS  8lrgte8  in  ber  neuen  Medicina 
forensis  afö  öffentlich  rechtlicher  ©adjoerftänbiger,  unb  feiner  ganj  neuen 
Aufgabe  fyeroor,  in  feinen  relationes  ba$  neu  entjtetyenbe  @ejunb!jett§* 
toefen  ju  vertreten,  unb  bie  örtlidje  Oberauf jidjt  über  3tpotf)efer  unb 
Hebammen  neben  ber  über  gemifte  SRaljrungämittel  ju  übernehmen.  3)ie 
neue  Stuffajfung  breitet  ftd)  mel)r  unb  meljr  au8,  unb  naturgemäß  mußte 
btefelbe  audj  aflmäljtig  eine  neue  red)tlid&e  Stellung  für  ben  @l?irurgu$ 
hervorbringen.  Die  aflmäfjlige  ©ntroieftung  ber  Chirurgie,  tßeite  in 
93ejieljung  auf  iljre  toiffenfcfyaftlicße  3(u8bi(bung,  tljeitS  in  iljrer  öffentlich 
redjtlidjen  Stellung  Ijat  nod)  niemanb  fo  grünbücfy  unb  gut  bargeßellt 
als  unfer  granf  in  93.  II.  feineä  9Kebictnafo>efen3  «btß.  2  «bfdjn.  6 
toie  immer  mit  einer  außerorbentlidjen  ©eleljrfamfeit;  fpejiett  bie  djirur« 
giften  ©efefcgebungen  DcjierreidjS,  unb  bie  anatonüfd}*djirurgifcfyen 
3nftitute.  2)ie  9teid)$poüjeU£)rbnttng  1548  fyat  bie  ©fyirurgen  nod> 
unter  baS  ©etoerbe  gejfrttt;  ba8  öjierreidjifdje  Privilegium  chirurgorum 
Dom  28.  Februar  1686  erfennt  bagegen  bie  Chirurgie  fdjon  als  Äunft; 
unb  1679  mürben  fte  ben  Äpotßefern  oorgefefet.  93gl.  neben  grant 
a.  a.  O.  IL  S.  321  aud)  Äopefc,  ^olijeigefefctunbe  384  u.  III.  760. 
3)aju  im  allgemeinen  Stott,  ©taatötoiff.  Erfahrungen  über  äRebicinaf* 
toefen  I.  102  u.  a.  a.  O.  Ueber  bie  Senkung  ber  Sanbpfarreien  ju 
ärjtli^er  SE^ätigleit  f.  u.  a.  3 ran!  93.  VII.  S.  433.  @rfter  «orfötag 
t)om  Satyr  1801.  —  2lu3  biefer  Spodje  batirt  auety  bie  erfte  rein 
praftifdje,  fetyon  cafuijtifctye  93etyanblung  beS  SRedjtö  ber  är^tlic^en 
^Jrajiö,  oon  SadjS,  &acä)ia$,  u.  a.  f.  unten.  3>a8  93ilb  biefer 
©pocfye  tft  aber  nid^t  oollftänbig,  o^ne  baß  man  einen  SBIicf  auf  granf. 
rei$  irirft,  baS  (einedtoegS  hinter  3)eutfd)tanb  gurücf^anb.  Seiber 
^aben  ^intlenburg  unb  ©ötet  ftd}  um  bie  frühere  3Rebicinalorbnung 
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3franfretd)$  nid)t  gefttmmert;  bem  vorigen  3a^unbert  toax  fte  au$  in 
3)eutf  erlaub  redjt  tvo^t  befannt;  freiließ  Ijaben  aud)  bie  franjöjtfdjen 
©<§riftjtefler  toie  Starbieu  unb  Irebudjet  feine  SorjfcHung  meljr  bavon, 
nnb  £>e8tnaje  beför&nft  ftd)  auf  feine  SluSjüge.  3)ie  ©runblage  für 
bit  ©efefcgebung  über  ba3  ÜWebicinaltoefen  toar  motyl  bie  f.  3-  berühmte 
OrdoDD.  von  1707:  Reglement  ponr  l'tätude  et  Pexercice  de  )a 
mädecine,  donnä  &  Marly,  an  meldte  ftdj  für  bie  SBunbärjte  anfdjtoffen 
bie  Statuts  et  reglements  g&neraux  pour  les  maistres  en  Chirurgie 
des  Provinces  du  Royaume,  donn£  &  MarJy  24  F6vr.  1730,  ein 
®efe$,  auS  »eifern  in  unferem  3afyrfyunbert  bie  Officiers  de  santä 
hervorgegangen  ftnb,  nadjbem  bie  Ordonn.  Dom  Suli  1750  namentlich  ba8 
SSerfjältnijj  jur  ßcole  de  mädecrae  in  $arid  unb  bem  ©tubiengang 
ber  Chirurgiens  feßgeßeHt  ljatte;  fte  »erben  ben  autres  arte  überaus 
(beren  Äedjte  bie  Declar.  Dorn  23  Avr.  1743  fejtgefieHt  Ijatte)  gleich« 
gefiettt,  muffen  brei  JJafyrc  ftubiren;  ba8  Dict.  eocyclopexlique,  au8 
bem  »ir  nad)  granf  (L  ©.  332)  citiren,  fefet  Ijinju:  „II  &ait  tres 
naturel  que  les  chirurgiens  souhaitassent  d'appartenir  ä  l'Universild, 
m£re  commune  des  sciences*  —  ja  fte  tooflten  fogar  eine  eigene 
fünfte  gacultät  errieten!  ©o  bereitete  ftdj  f$on  im  vorigen  3atyr* 
Ijunbert  ber  3ujianb  be8  heutigen  Sranfrei^S  vor;  baß  bie  Devolution 
bie  ©rinnerang  baran  vermifdjt  fyat,  ift  a»ar  fyiftorifdj  erflärlid),  bleibt 
aber  toiffenföaftlidj  ju  beflagen.  UebrigenS  e^tftirt  eine  Table  chrono- 
logique  für  ade  auf  ba&  ältere  SDlebieinalmefen  begüglidjen  gefeilteren 
SBejiimmungen  von  1733;  bie  erfie  umfaffenbe  tljeoretifdje  Sefytnblung 
bejfelben  au$  für  bie  9?ec§t8ve4ältnif[e  beS  ärgtlidjen  ©tanbeS  von 
Verdi  er:  La  Jurisprudence  de  la  mädecine  ou  Traue*  historique 
et  juridique  des  Etablissements,  reglements  etc.  des  trois-corps  de 
MEdecine  en  France.  Mans  1762.  2  99.  12.  äRertroürbig,  baß  S)ela* 
mare  nichts  von  Sebeutung  über  biefe  fragen  fyat;  2)e8mage  fdjeint 
gar  nichts  gu  tviffen.  UebrigenS  neben  gfranf:  $ebenfheit  a.  a.  £). 
§  366  u.  oft.  Son  (Snglanb  fyaht  idj  aud  biefer  3eit  ntc^td  erfahren 
fönnen  als  ben  Xitel  eineB  mir  unzugänglich  gebliebenen  93udje8: 
J.  Gregory,  Lectures  on  the  duties  and  qualifleations  of  a  physician. 
Lond.  1772. 

2Ba8  nun  ben  (praeter  ber  britten  (Epoche  innerhalb  biefer  3«t, 
bie  tvef entlidj  ba8  ad>tge$nte  Satyrtyunbert  umfaßt/  betrifft,  fo  glauben 
mir  mit  $injtd)t  auf  bie  allgemeine  @efd)id)te  bed  ©efunbljeit&toefena 
fyef  htrg  fein  ju  fönnen.  63  ift  bie  3«t  ber  ärjtlid&en  Snjtructionen 
unter  verriebenen  9?amen,  meijl  unter  bem  ber  „2Rebicinalorbnungen", 
wie  fte  t^etld  von  8erg,  t^eild  von  #ebenjireit,  aufteilen  and)  von 
3fr an!  aufgeführt  »erben.   9?ur  muß  man  fi$  über  SRatur  unb  $xfi)alt 
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berfelben  bie  richtige  SSorfteflung  machen,  (£8  mar  nitfyt  bie  %6ftc$t 
biefer  ©efefce,  beren  erjte  üon  Sebeutung  bod)  immer  bte  preujjifdje  üon 
1725,  unb  beren  üoüenbetfh  ba8  ©amtät8*9?ormatiü  £>efterreu§8  Don 
1770  iji,  in  bte  freie  $ra;iS  ber  äerjte  hineinzugreifen,  ©te  toaren 
üielmeljr  95erorbnungen  für  bie  fanitäre,  alfo  Ijalbamtlid^e  Function  ber 
Äerjte,  bte  mtffenföaftütfy  gebilbet  tearen,  unb  baneben  Sorfdjrtften  für 
bie  „Sanb&rjte",  benen  fic  bie  SBiffenfdjaft  »enigflenS  bei  ©eueren  unb 
Unfällen  erfefeen  mußten.  Sben  baburdj  Ijaben  fte  nod)  jefct  tfyrcn 
SBertlj,  unb  e8  ©irb  faum  eine  3*it  geben,  in  ber  man  tyrer  ganj  wirb 
entbehren  tonnen. 

Me  biefe  furjen  ttnbeutungen  bebürfen  nun  aflerbingS  ber  33c* 
merhmg,  bag  eine  fdjarfe  ©Reibung  jiüifdjen  ber  foeben  bargefteflten 
britten  Spodje  unb  ber  folgenben  ber  ©egenioart  nid^t  möglich  ift  $n 
ber  ©adje  felbft  aber  Iftjjt  ftdj  ber  Unterfdjieb  »oljl  Kar  genug  feftyalten. 

Qierie  (Spotte.    $er  beuttge  ärjtli^c  6ianb  in  Mitteleuropa,  fjranfrcidj  unb 

(Jnglanb. 

2Benn  e8  unß  gelungen  ift,  unfere  äuffaffung  üon  bem  ©etße  ber 
©efcfyidjte  befc  2Bebicinattoefen8  in  (Suropa  Mar  gu  machen,  fo  ttrirb  ba8, 
tt>a8  wir  bie  (Spodje  ber  ©egentoart  in  biefer  SBegietyung  nennen,  mofjt 
turj  &u  begegnen  fein. 

2Rit  bem  auftreten  ber  ©djule  üon  ©alerno  febeibet  ftc§  audj  for* 
med  ber  germanifdje  ©ebante  im  ÜÄebicinatroefen  üon  bem  ber  alten 
SBelt.  SDtc  ©runbtage  be3  ärjtli^en  ©tanbeS  ift  ber  öffentliche  »eruf, 
unb  bie  ©runbtage  be8  öffentlichen  Stedjteä  biefeS  93erufe3  ifl  ba8  ©tu« 
bium  ber  ärjtlidjcn  SBtffenfdjaft  innerhalb  be$  Organismus  ber  mebU 
cinifdjen  tJacultät,  meiere  toieber  ein  I^ett  ber  Uniüerfttät  tft.  SWad) 
jaljrljunbertelangem  Sarapf  bat  bie  2Btffenfd)aft  biefe  ©tetlung  unb  ©e* 
roalt  errungen  unb  in  ber  öffentlich  redjtltdjen  ©teQuug  beS  ärgtlic$en 
©tanbeS  gutn  2tuSbrucf  gebraut;  bie  bisherigen  Sporen  bejeidjnen  und 
ben  SBeg,  ben  biefer  Äampf  burtfygemadjt  l)at;  unfere  ©egentoart  tft 
bie  3eit,  in  ber  ftd)  ade  Iljatfadjen,  SRedjtSorbnungen  unb  ^orberungen 
ber  Vergangenheit  guf am menf äffen,  unb  Jefet  erft  ftefyt  ber  &r&tlid)e 
©tanb  mit  feinem  öffentlidjen  Berufe  afö  ein  toefentttd)  fertiger  ba; 
fo  fefyr,  bafe  e8  möglich  ift,  itjn  in  feinen  einzelnen,  burd)  bie  Arbeit 
ber  bisherigen  ©efdjidjte  fpejififd)  auSgebitbeten  Momenten  gu  bejeidjnen. 

3)a$  erfte  biefer  2Romente  befielt  barin,  baß  erft  ba£  tnebici* 
nifebe  ©t  üb  tum  mit  feinem  nad)  öffentlichem  Stecht  georbneten  S3tl» 
bungSgang  unb  feinen  öffentlichen  Prüfungen  ben  Eintritt  in  ben  ärjt* 
ticken  ©tanb  audj  redjtlid)  möglich  mad)t. 
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3)ic  erfte  golge  baoon  ift  bie  Serfdjmeljung  bcr  ©fyirurgte  mit  bcr 
äRebicin  jura  gemeinfaiften,  and)  redjtlidjf  bejieljenben  Segriff  bed  Str^ted, 
beS  Doctor  medicioae. 

3)ie  {freite  Stolge  ift  bie  (Sntnricffung  befonberer,  ober  auf  ber  alten 
gemeinfam  toiffenfdjaftlidtjen  ©Übung  berutyenber  ärattidjer  ftadjtx,  nrie 
ber  Slugen*  unb  ßalpi&rgte  u.  a.  m. 

Die  britte  ftolge  ift  bie  Jlnforberung  eines  befiimtntett  ©rabeS 
»iffenföaftlidjer  ©Übung  aud)  für  ben  ^ct(bicnft/  ber  Spottyefer,  #eb* 
ammen  unb  ber  $eilbiencr. 

35aS  jtoeite  ber  ipauptmomente  befielt  in  ber  (Entoicflung  ber  3bee 
beS  öffentlichen  SSerufeS,  ber  im  SBefen  beS  ärgteS  Hegt,  gur  fa$* 
mäßigen,  aber  im  fyofyeren  ©inne  jugleidt)  etilen  jtfyeilnaljme  an  ben 
öffentlichen  Aufgaben  ber  Staatsverwaltung. 

2)ie  erftc  ftolge  baüon  ift  bie  burd)  bie  ©djeibung  ber  geridjtlidjen 
9Rebian  tom  ©efunbfyeitSmefen  gegebene  Stellung  beS  „SrjteS"  in  ber 
SRedjtSpflege  als  ©adjüerftänbiger. 

Die  jmeitc  ftolge  ift  bie  mit  bem  ©efunbfyeitStoefen  entftefyenbe, 
unb  Je&t  als  SCfyeil  ber  ärgtfic^en  SJilbung  unb  &ugteid)  ber  ärjtlidj 
anertannten  Aufgabe  beS  SrftteS,  neben  feiner  Ijeitenben  Iljätigfeit  bie 
großen  (Erfahrungen  unb  Sefyren  ber  SKebicin  unb  ber  9?aturtt>iffenfdjaften 
für  bie  öffentliche  ©efunbljeit  jur  ©eltung  31t  bringen» 

8tuS  bem  3ufAntmenmirfen  aller  biefer  Momente  Ijat  ftdj  nun  baS 
33en?uf$tfein  einer  gvo&en  ©emeinfcfyaft  in  ©runblagen,  SRedjtSoerljält» 
niffen  unb  aufgaben  beS  SlrjteS  fyerauSgebilbet,  baS  einerfeitS  als 
©tanbeSbetou&tfein  feine  freiefte  ftorm  im  33ereinStoefen  ber  Äerjtc 
angenommen,  unb  anbererfeitS  burdj  bie  ©emeinfamfeit  ber  toiffenfdjaft* 
liefen  Arbeit  auf  bem  ©ebiete  ber  üWebicin  unb  SRaturnuffenfdjaft  eine 
3nternationalit&t  beS  äratlidjen  ©tanbeS  in  (Suropa  erjeugt,  bie 
aUerbingS  in  ifyren  großen  unberechenbaren  SEBirfungcn  uod?  im  anfange 
fteljt.  SEBoljt  aber  Ijat  fie  tfjeilS  burdj  bie  ©eroalt,  bie  in  ber  SWatur 
ber  ©adje  felbft  liegt,  tyilS  bur$  bie  entßeljenbe  Sergleicfyung  beS  gel* 
tenben  SRecfytS  in  ben  oerfdjiebenen  Räubern  ffiuropa'S  bie  ©runblagen 
atleS  ärjtlidjen  ©tanbeS  fdjon  fo  gleichartig  gemalt,  ba&  mir  unbe? 
benllidj  jefct  oon  ben  (Elementen  beS  ärjttic§en  33erufSre$teS  als  oon 
einem  gemeingültigen  europäifdjen  SRecfyte  reben  fönnen. 

Diefe  nun  furj  ju  bejei^nen  ift  bie  Aufgabe  beS  folgenben.  893ir 
nennen  ftc  baS  93ilbungSred?t,  baS  Siecht  ber  $rayiS,  unb  bie  ärjtli^e 
«Pflicht  unb  Haftung.  8lud)  fjier  muffen  roir  bei  ben  ©runbgügen  flehen 
bleiben. 
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II.  Da*  aqtltifcc  ficrafutdM; 

a)  3)a§  95eruf§bilbung§«  unb  $rttfungStoc|en  ber  tterjte. 

Da*  SerufSbitbungS*  unb  ^rüfungSmefen  ber  Äerjte  ift  nunmehr 
rootyl  jietnüd)  in  ganj  (Suropa  ber  faß  gleichartig  geworbene  Vudbrud 
be$  oberjien  $rineip3  aOe&  ärjtlidjen  ©tanbSredjt*,  bafc  bie  Dom  ©efefc 
geregelte  »iffenfdjaftlidje  Silbung  bie  SorauSfefcung,  bie  beftanbene 
Prüfung  aber  aud)  bie  Seredjtigung  jur  Ausübung  ber  firjtltdjen  $ra$i$ 
fei.  2Bir  »erben  jefct  teidjt  im  ©tanbe  fein,  bie  bafür  gettenben  ®runb* 
fäfce  in  tterij&ttnifsmäßig  furje  ©äfce  jufammenjufaffen.  SBie  ftc^  babei 
ba«  geltenbc  SRedjt  pofittD  entmidfelt  tyat,  ift  bei  ben  einzelnen  (Staaten 
aQerbingd  roieber  oerfdjieben. 

gür  ba8  99eruf8bilbung8mefen  gilt  juerfl  ber  ©runbgebanfe 
ber  Sonjl.  %x.  II.  oon  1232,  bajj  bem  (Eintritt  in  bie  eigentlich  mebu 
einifdje  Silbung  —  bie  ftacultät  —  bie  ©qmnafialbitbung  Doraufgefycn 
muffe  (bamatö  brei  $afyxt  Logica,  jefct  bad  ©tjmnafium  ober  roa§  baffelbe 
oertritt;  freiließ  mit  2lu$nafyme  oon  ©nglanb).  Die  ©runbtage  bed  §adj* 
bilbungSgangeS  forbert  giemüd)  allenthalben  erfUtd)  bie  SRaturmiffen* 
fc^aft,  mit  atterbingS  oerf$iebener  SluSbefynung,  j weitend  bie  eigentlich 
tfyeoretiföen  ?$äd&cr  ber  SWebicin,  unb  brittenS  eine  praftifcfye  $or» 
bereitung,  bie  Jtlinif ,  in  irgenb  einer  3orm.  Die  ©tubienorbnung  ba* 
gegen  ijt  nadj  ben  einzelnen  ©taaten,  oft  nad)  ben  einzelnen  Uniüerft* 
täten,  eine  üerfdjiebene:  man  tann  jebodj  fagen,  bajj  bie  „fünf  3fatyre" 
Sriebric^S  II.  nodj  jiemlidj  allgemein  gelten.  Die  Gonfequetifl  baüon 
für  ben  ärgtlidjcn  Seruf  unferer  3«*  ift  M*>  b<*6  mit  ber  9Ritte  be§ 
gegenwärtigen  3af}rl)unbert£  ber  Unterfdjicb  anrifdjen  bem  ärgt  unb  bem 
©fjirurgen  gänjlidj  üerfdjnmnben  ifl;  burdj  bie  @tei$ljeit  be8  SitbungS« 
gangeS  ifl  jeber  jugleid)  SJfebicuS,  ©fyirurguö  unb  ©cburtSljelfer,  unb 
bie  Difciplinen  ber  SBotanif,  ber  Chemie  unb  ber  SReceptirtunjl  machen 
jeben  Slrjt  fäfyig,  aud)  bie  Dberaufjtdjt  über  bie  Spotteten  auszuüben. 
Dabei  conflatiren  mir  jebodj,  baß  bie  Difeiptin  be§  ©efunbljcitd* 
roefend  nodj  fo  gut  als  gänglid?  fefylt.  2Ba8  aber  bie  legten  $at)Tt 
begonnen,  merben  bie  folgenben  ooQenben.  Die  fpejieOen  ©ebiete  ber 
SBiffenfdjaft  Ijaben  bagegen  aud)  in  ber  $ei(funbe  ©pejialfädjer  unb  ifyre 
Silbung  erzeugt,  unb  bad  33erufdre$t  t)at  barunter  fafl  allenthalben 
auf  bem  kontinent  namentlich  bie  Augenärzte  unb  3a^när8te  a'3 
(Spezialfächer  mit  i^rer  Prüfung  anerfannt,  »äljrenb  ade  übrigen  fjäcfyer 
bem  freien  (Srmeffen  be$  ffiingelnen  überlaffen  bleiben  unb  fein  Strjt  üon 
ber  $ra$i8  ber  Sugen*  unb  3al?n&eilfunbe  auSgefdjtoffen  ijt  Die  »idjtigfte 
Srage  babei,  bie  ftrage  nad^  bem  praftifd)en  —  flinif^en  —  S^eil  ber 
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firgttictyen  SSerufSbilbung  ift  am  toenigflen  georbnet.  Der  33efu<!)  ber 
für  bie  ärgttidjc  Silbung  beflimmten  öffentlichen  ^ofpttäter  wirb  burdj 
bie  große  Ängafyf  ber  ©tubirenben  faft  gu  einer  reinen  Formalität,  meldte 
bie  medjamfcfye  Unmögli($feit  ber  Einführung  in  bie  praftifdje  8n* 
fd>auung  mit  fid)  bringt.  Äetne  nod)  fo  ausführliche  ©tubienorbnung 
fann  biefen  2Range(  erfefcen,  unb  e&  ijt  bod)  eigentlich  gegen  ben  ©eift 
unfereS  SttbungSroefenS,  baß  bie  ?ßra$i8  crfl  nad)  ooDenbetem  ©tubien* 
©efen  bie  praftifdje  Erfahrung  geben  foDe.  2Kan  fyat  baljer,  wie  mir 
glauben  mit  ju  großem  Vertrauen  auf  bie  reine  SEljeorie,  ben  alten 
©runbfafc  gänjlidj  in  Deutfctylanb  unb  Sranfreid)  für  ben  tpiffenfdjaftlidi} 
gebilbeten  ärjt  abgerafft,  biefe  ?ra$i&  eine  3"t  fang  unter  ber  Seitung 
eined  praftifdjen  SlrgteS  oor  ber  3ulaffung  jur  eigenen  ^ßrajriS  betreiben 
gu  muffen,  mäljrenb  man  bo$  biefen  ©runbfafc  für  bie  äboocatur  prin* 
cipiefl  gutieß,  in  fjranfreid)  unb  @nglanb  auf  ifym  ba8  ©Aftern  ber 
Officiers  de  eant6  erbaute,  uub  iljn  in  ben  Äfflftcn^ärjtcn  in  jebem 
§ofpital,  [a  oft  genug  bei  ben  einzelnen  Aerjten  in  »oller  ©eltung  fteljt. 
£atte  man  Stecht  barin?  2Bir  behaupten,  nein.  Unb  wir  meinen,  baß 
e8  jmei  SBege  gebe,  bem  ®runbfa$  einer  prattifdjen  SJorbilbung  ttrieber 
gum  #eit  beS  #eilmefen3  fein  SRecfyt  ju  geben.  9ftan  (äffe  ben  üier* 
jährigen  ©urfuS  befielen  unb  f orber e,  baß  ber  ange^enbe  ärgt  bann 
nidjt  etma  als  entfernter  3ufd)auer  im  Ambulatorium  eines  altern  Argteö 
tu  irgenb  einem  #ofpital  „mitgefje",  fonbem  baß  er  ein  $a\)x  ate  AffU 
ßeng  bei  einem  folgen  ober  in  irgenb  einem  Heineren  örtlichen  $ofpitale 
gebient  fyabe,  efye  er  gur  ^Jra^iö  gugelaffen  toerbe.  Sud)  ben  ärgtlic&en 
95eruf  lernt  man  boc§  crfl  in  feiner  33etljätigung ;  mir  moQen  mit  ben 
S^eoretitern  fyier  nidjt  regten,  ob  ed  audj  für  bie  ipeilfunjt  bloß  ttyeo* 
tetifd^e  (Exemplare,  ober  aud)  Snbioibuen  gibt;  aber  gibt  eS  folc^e,  unb 
welker  prattifdje  Slrgt  meiß  nidjt,  baß  Äranffyeit  roie  ©efunbung  in 
ifyrer  einen  £älfte  eben  oon  ber  Snbiüibualität  abhängen,  fo  ift  eine 
foldje  felbßänbige  praftifdje  SSorbifbung  gemiß  baS  Komplement,  beffen 
unfere  mebicinifd&e  33ilbung  bebarf,  wie  bie  jurijtifdje  fie  lange  befi&t! 

Dem  93ilbung3n>efen  folgt  baS  $rttfung§toef  en.  ©in  gefefclidjeS 
^ßrfifungSmefen  ofyte  gefefclidjeS  S3ilbung8roefen,  toie  e§  in  @nglanb  be* 
jfcljt,  ijt  eine  gorm  ftatt  einer  ©ubftanj;  im  bejien  fjaüc  mürbe  baS 
erflere  aud)  bei  eingefyenber  Prüfung  nur  neigen,  baß  ber  ©eprtifte  ttroaZ 
gelernt  fyat,  aber  niemals  genügen  um  gu  erfahren,  ma$  er  gelernt  fyat. 
Dabei  tft  eine  gefefctid^e  ^JrttfungSorbnung  eine  faft  unbebingte  9?otfy* 
»enbigfeit,  »ä^renb  biefe  Drbnungen  atterbingS  im  ©tnjelnen  ftctö  fefyr 
ton  einanber  abmeieren  werben.  Dagegen  muß  man  ftcfy  über  bie  jtoei 
Arten  ber  Prüfung  tootjt  Se^enfc^aft  ablegen. 

Die  erfte  unb  natürti^e  Art  berfelben  ifl  bie  SerufSprüfung, 
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meiere  nur  öon  ber  gacultät  felbft  torgenommen  werben  fann;  bie  gtoette 
ift  bie  Staatsprüfung,  bei  melier  bie  prflfenben  Körper  be^örbtidfr 
gebttbet  werben.  ©3  liegt  in  ber  Statur  ber  ©ad)e,  bafe  bie  erfte  ftet3 
oorgug8toeife  toiffenfdjaftlidj,  bie  gmeite  »orroiegenb  prafttfd)  (ein  roirb. 
23eibe  §aben  ni$t  bloß  tyren  fpegießen  2Bert$,  fonbern  audj  iljre  fpejtefle 
2Sirfung.  Die  erfte  entfdjeibet  über  ben  SJeruf,  bie  gmeite  bagegen  über 
bie  Säl)igfeiten.  3M*  erfte  gibt  ba^er  ba$  3)octorat,  bie  groeite  bad 
9ie$t  gar  amtlichen  $ra$i§.  Unferer  Meinung  nad)  ift  bad  3)octorat 
unb  mithin  bie  miffenföaftlidje  Prüfung  baS  ©ntföeibenbe;  bie  Staats* 
Prüfung  foÜte  nur  ba  eintreten,  mo  e$  ftd)  um  bie  ftäfyigfeit  in  ben 
Organismus  be3  ®efunbl/eit&amte&  einzutreten  Ijanbelt.  2Bo  aber  bie 
Untertreibung  groifcfcen  $eilberuf  unb  4?eilbienft  ntc^t  fo  flar  burefy» 
geführt  ift  mie  in  Mitteleuropa,  foUte  ba8  2)octorat  bie  unbebingte 
«forberung  für  bie  $ra{id  fein.  3)af$  bei  ©pegialffidjern  ©pegiatprfifungen 
notfytoenbig  finb,  ift  fetbftoerftänblicty.  Ueber  baS  uuglftcflidje  SRijjw* 
ftänbniß  ber  beutfdjen  ©emerbeorbnung  unb  itjren  „§ei(bere$tigten", 
bie  feine  ^eiltunbigen  gu  fein  unb  atfo  aud)  feine  ©tubien,  feine  ftennt* 
uiffe  unb  feine  Prüfungen  gu  tjaben  brausen,  f.  unten. 

©o  einfad)  biefe  ©runbfäfce  finb,  fo  fyaben  fte  bennodj  ein  gutes 
Sa^r^unbert  gebraudjt,  um  als  ©djtujj  unferer  @efd)id)te  gur  ©ettung 
gu  gelangen,  unb  aud)  in  biefer  3«*  fmb  fte  uod)  »erfdjieben. 


Gnglanb.  Die  (Snttoicflung  bc8  SerufSbilbungS*  unb  $rfifung$* 
ioefenS  in  ©nglanb  ift  nid)t  blofj  eine  befonberS  geartete,  fonbern  tyängt 
aud)  mit  ber  gangen  ©efdjidjte  beS  engltfdjen  ®efunbljeit3n>efen$  (f.  Sinl.) 
fo  innig  gufammen,  baß  mir  fie  furg  djarafteriftren  muffen. 

3n  (Snglanb  nämlidj  untertreibet  man  nodj  immer  ben  Doctor 
in  medecine,  ben  physieian,  ben  surgeon,  feit  1848  ben  Oftieer  of 
Health,  feit  1872  ben  Medical  Officer.  Sluf  bie  testen  ©runblagen 
guriicfgefüfyrt  ift  ber  3)octor  annafycrnb  unfer  Dr.  medicinae,  ber 
physician  ber  alte  Magister  medicinae,  ber  ftubirt  Ijat  ofyne  Prüfung, 
ber  eurgeon  ber  alte  Chirurgus,  ber  Oflicer  of  Health  ber  ©anitätS* 
beamte,  unb  ber  Medical  Officer  ber  Slrgt  al3  öffentlicher  ©efunbfyeitS* 
beamter  mit  (Stellung  unb  ©efjalt.  2)ie  3Jafi8  biefer  gangen  ©eftattung 
beftel)t  Ijier  mie  in  anberen  ©ebieten  beS  öffentlichen  SerufS  in  ber 
9?atur  ber  englifdjen  Untoerfitäten,  meiere  im  tiefen  Untertriebe  oon 
ben  eontinentafen  feine  ftacultäten  unb  bafyer  audj  ©tubienorbnungen 
beft^en,  fonbern  eigentlich  nur  etroaS  breiter  angelegte  pfyilofopfyifd^e 
Sacultäten,  babei  aber  feljr  reiche  unb  mächtige  Korporationen  ftnb,  unb 
fid}  oon  ber  ^Regierung  loeber  einrichten  nodj  beauffidjtigen  laffen.    3)tc 
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3fotge  mar,  baß  ©ngfanb  aud)  für  bie  ÜKebicin  feine  eigentliche  %afy 

bilbung  befag,  fonbern  bafc  ba&  ^Jrincip  beS  §eilgemerbe3  au$  für  bie 

ärjtlidje  93itbung  burdjgriff.    3eber  ©injelne  beftimmte  fid)  mie  ©djneiber 

unb  ©d)ufier,  junt  3lr&t,  SBunbarjt,  Stpotljefer,  ging  einige  3"t  ,M  bie 

8el>re"  unb  etabürte  fid)  bann  in  feinem  ^acfy;  er  mar  für  bie  SRegierung 

tote  für  baS  SJotf  ein  gewöhnlicher  ©emerbetreibenber,  unb  bie  englifdje 

fjretyeit  braute  e3  mit  ftd),  bajj  jeber  baju  bad  SRedjt  tyatte  unb  e8 

jebem  tiberlaffen  blieb  ftdj,  mie  jefct  nadj  ber  beutfdjen  ©emerbeorbnung, 

bie  auf  ben  in  ©nglanb  menigftenS  fyalb  übermunbenen  ©tanbpunft  jurücf* 

gefunfen  iß,  jeben  ttyun  ju  (äffen  ma8  er  trollte.    ©nglanb  mar  bis  gu 

biefer  SRücf bilbung   in  £eutfd)lanb   ba8  einjtge  ?anb  in  (Suropa,   in 

meldjem  e8  gar  fein  ärjtlid&eS  SJerufäredjt  als  Sebingung  für  bie  tyxaxtä 

gab.    (Sin  foldjer  3u^"b,  ber  jefct  bei  ben  ®eutfd)en  gefefetid)  gilt 

trofc  tyrer  Unioerfitäten,  tonnte  bodj  felbft  ©ngfanb  oljne  mebicinifdje 

Sacuttät  ni$t  genügen.  3)a8  forporatioe  SebenSprincip  ber  (Sermanen 

brad)  bur<$,  unb  erfefcte  ben  Mangel  ber  ©efefcgebung.    (Sngfanb  bilbete 

nad)  bem  9Kufter  ber  ©emerbe  bie  alte  3unf*  för  °^e  ärjtltd^e  ^rartS 

auS;  eS  entpanben  bie  Colleges  of  Physicians,  of  Doctors,  of  Surgeons, 

unb  ber  ©runbfafc  warb  jum  geltenben  Siecht,  baf}  niemanb  fid)  öffentlich 

ald  physician  u.  f.  m.  erflären  bttrfe,    ber  nidjt  entmeber  bei  einem 

biefer  Colleges  ober  bei  ber  Univemty  eine  Prüfung  abgehalten.  3)eutfd)* 

tanbS  „Heilgemerbe"  Ijat  nid>t  einmal  ba&  meljr  nötljig!    Dabei  gab  cS 

bamafä  in  (Snglanb  mie  jefct  in  ®eutfd)lanb  für  jeben,  ber  ftd}  als 

w§eilfunbiger"  etabliren  unb  bafür  bie  „Prüfung"  benn  bod)  (in  @ng* 

Ianb)  befielen  mottte,    gerabe  mie  für  3)eutfdjlanb  meber  eine   Se^r* 

jeit,  nodj  eine  ©tubienorbnung,  nodj  ein  Stecht  nod)  eine  $flid?t;  eben 

fo  toenig  beftanben  irgeub  meiere  ^ßrüfungdorbnungen.    DaS  aUe£  ging 

unbeirrt  feinen  ©aug,  bis  baS  neue  ©efunbljeitSmefen  entßanb.    Die 

Solge  mar,  bafj  bie  ©efunbfyeitSämter  rwtttrlidj  nur  auSnabmSmeife  mit 

gebilbeten  3Rebicinern   befefct  merben  fonnten  (f.  oben);  unb  ba  nun 

biefe  „Sergte"  auefy  feine  Verpflichtung  Ratten  ober  Ijaben,  i^re  SRecepte 

bei  ben  Äpotljefern  machen  ju  taffen,  grabe  mie  ber  neue  beutfdje  ipeil* 

funbige;  fle  matten  fte  felber  unb  Der  tauften  bie  Heilmittel  nad)  eigen 

flemadjter  lajre,  grabe  mie  feit  1869  in  ©eutfcfylanb  (Sonfultation  grätig 

2sh.  bie  ^(afd^e  Webte  in).    (Sin  fof$er  3uftano  eiferten  benn  bod)  als 

eine  nidjt  geringere  ©cfafyr,  als  bie  Spolera,    tiefer  gemerblic^en  ftxtu 

I)eit  fing  an,  oor  ftd)  felber  bange  ju  merben.    3e*)n  3a^te  nad)  ber 

Public  Health  Act  oon  1848  entfc^log  fic^  Snglanb  ba^er,  menigftenS 

ben  erjien  ©c^ritt  ju  tljun,  um  aus  bem  tief  gefuntenen  „®emerbe", 

baS  nic^t  einmal  eine  „©emerbeorbnung"  l)atte,  einen  Seruf  ju  machen; 

benn  obmo^t  eS  ja  Doctors  in   medicine  in  (Snglanb  fo  gut  gab  als 
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in  3)eutfd)lanb,  fo  begriff  bodj  jeber,  bog  eine  foldje  „gretyeit"  fcc« 
ärjtüdjen  33erufe8,  bie  benfclbcn  mit  jebem  $anbmer!er  gleic^fleOt,  auf 
bie  Dauer  nidjt  &u  ertragen  fei.    „lieber  furg  ober  lang  mirb,"   fagt 
ein  $ad)fenner,  „bad  äRebicinalmefen  unter  bie  Dberaufftdjt  be§  @taate£ 
gefteflt  »erben  muffen,  fo  fefyr  fiel)  audj  bie  ganatifer  beft  free  trade 
in  biefem  äugenbtid  bagegen  jiräuben."    Sine  Literatur  barflber  ey iflirt 
nidjt.    lieber  baS  83erl}äftni§  ber  Uniberfftäten  jur  mebicinifdjen  $3iRmng 
fie^e  unter  ßngtanbd  SerufSbiümng&tDefen,  oergL  3J.  8.  fyubtr,   bie 
englifdjen  Unioerfitäten  93b.  II.  8.  471  ff.    Xa^u  aber  f$on  lange 
Dörfer  grant  a.  a.  £).  93.  I.  1.  Hbty.  §  9  unb  öfter.   S)aS  obige  ift 
nun  roenigftenS  juni  Iljeil  gefctyefyen  burdj  bie  Medical  Act  oon  1858 
20.  21.  Yict.  (S.O.    Wad)  biefem  ©efefce  ift  ein  aRebicinalcoflegtum 
(General  Council  of  Medical  Education  and  Registration  forthe United 
Kingdom)  eingefefet;  ber  ©runbfafc  ift  beibehalten,  ba{$  ftd&  ber  Doctor 
nur  auf  ©runbtage   eineS  S)iplome8   fo  nennen  bürfe;   biefeä  te&tere 
roirb  Don    (acfyt)   beftimmten  Colleges  of  Doctor 8,  ben  Unioevfltäten 
unb  —  bem   Srjbifdjof  üon  ©anterburü  (f.  oben  über  bie  ^riejterärgte 
unb  bie  ärgtlid)e  $rari8  ber  2Hönd)e)  au3gejU0t  auf  ©runblage  einer 
Prüfung,  freiließ  oljne  alle  $rüfung8orbnung,  jebod)  mit  einem  fönig* 
ticken  ^ßrüfungScommiffär,  ber  ben  ©ntfdjeib  ftftiren  fann.    3>ann  rotrb 
ber  Doctor  regiftrirt,  unb  ba8  General  Council  übermalt  iljn.    ©8 
ift  Ijödjjt  intereffant;  »ie  ©nglanb  fyier  genau  benfelben  (SntmicHungS* 
procefj  burdjmacfyt,  ben  mir  atö  bie  (Spotte  ber  Collegia  medica  im 
fiebenge^nten  unb  ad^el/nten  3>aljr§unbert  übermunben  fyaben;  ju  einer 
33eruf3bilbung8orbnung  ift  e§  nidjt  gebieten.    3)agu  ogl.  bie  fpegiefle 
S)arjteflung  bei  ©n etftr  engl.   3$ertoalt.4Re<$t  II.  114 ff.     Saum  an« 
gebeutet  bei  ©ötel  a.  a.  £).  (3.54;  nid^td  bei  ginflenburg.   83eibc 
fjaben  ben  Slrgt  über  bem  ©efunbfjeit&mefen  oergeffen.     greiüd)  u>ar 
wenig  mit  biefer  Medical  Act  geholfen.    2)enn  ate  nun  bie  grogartige 
©ntmidlung  be8  ©anitätäroefenS  nad)  1858  $la(  griff,  ergab  fidj,  bafc 
man  groar  ©efuubfyeitSbeamtete,  Officere  of  Health,  aber  feine  gebilbeten 
Slerjte  Ijatte.    Snflatt  nun  baS  Uebel  an  ber  2Bur$el  anzugreifen  unb 
ein  gefefcücfy  geregeltes  ärjttid}e3  SttlbungS*  unb  $rüfungdn>efen  ein^u* 
ridjten,  moburd}  ber  ärjt  oon  felber  entfielt,  melier  baS  ©efunbbcttö* 
mefen  oerfteljt,  griff  man  in  ber  neuen  Public  Health  Act  oon  1872 
baftu,  bie  nötige  $a\)[  oon  „Slerjten"  ftdj  burdj  StuSfefcung  oon  ©ehalten 
ju  öerfdjaffen,  oljne  für  ibre  mebicinifdje  gäfyigfeit  irgenb  eine  ©arantie 
ju  Ijaben.    SWattirlid)  ift  in  golge  beffen,  mie  ©ötel  fagt,  @.  35  wbo8 
große   Sßerf   gelungen".     Die   amtlid)   angeheilten   Medical    Officers 
werben  f$on  ba  fein;  roa$  fte  aber  gelernt  Ijaben  unb  oerfteljen,  muffen 
totr  anbern  ju  entfa^eiben  übertaffen. 
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granfreid)  ftefct  bagegen  fdjon  tuet  työfjer,  unb  bod)  Ijat  e£  eine 
feljr  crnjk  ©djule  burdjgema^Jt.  SDic  SReoolution  Ijatte  bie  alten  Uni* 
oerfttäten  burd)  Decret  oom  18.  äuguffc  1792  aufgehoben;  e$  gab  nur 
freie  Bürger  unb  ba$  Siecht  ber  8ouverain&6  de  la  nation,  aber  fein 
95eruf8re<§t  unb  feine  SCitcL  ©o  mar  aud)  bie  Sudübung  jeber  ärt  ber 
$eilfunbe  freigegeben.  3)ie  Solgen  toaren  feljr  ernß.  üRit  bem  SRedjt 
toe3  SerufeS  oerf djroanb  bie  SBilbung  unb  bie  ©emiffentyaftigfeit ;  eö  ent* 
flanb  ein  3ußanb,  in  meinem  bie  9Röglid)feit,  Slrgneiroiffenfdjaft  gu 
ßubiren  gtoar  nid)t  genommen,  aber  bad  mirftic^e  ©tubium  nicfyt  nötljig 
unb  bafyer  ntdjt  oorfyanben  mar.  2franfrei<r)  ertrug  ba£  mitten  in  feiner 
Sfceoolution  ni$t  Sitte  SSerftänbigen  erfannten  bie  Ijolje  ©efatyr,  treibe 
barin  nidjt  bloß  für  bie  $rajri8,  fonbern  aud)  für  bie  SBiffenfdjaft  liege, 
bie  man  prineipielt  bamit  toerttyloB  erftärt  fyatte.  ©3  ©arb  bajjer 
ein  neues  SWebicinatgefefc  entworfen;  über  baffelbe  jiattete  goureroty 
feinen  33erid)t:  er  ift  bie  entfdjiebenfte  öerurtljeilung  eines  3uPan^e^ 
in  melden  ein  üHebicinalroefen  geraden  mufc,  bei  bem  bie  ärgtlidje 
$$ra$i3  toie  bei  jebem  ©etoerbe  oon  ber  33ifligfeit  in  Angebot  unb 
9?a$frage  abhängig  gemalt  tturb,  fiatt  Don  n>iffenfd)aftUd}er  Silbung, 
bie  fölie&li$  fo  treuer  gu  fielen  fommt,  bafc  jcbcd  ®olf  ftd)  Der« 
ftänbigerroeife  fragen  mujj,  ob  ber  Zittl  8rgt  ober  3)oftor  jtatt 
bed  litelS  #eitfunbiger  bie  Soften  be8  ©tubiumS  unb  ber 
ferneren  öffentlichen  Prüfung  »ertlj  fei!  3)ie  frangöfifdje  SRcoo* 
lution  fyat  ba8  ^eilmefen  ?ranfreid)3  biefer  alternative  nidjt  auSfefcen 
»ollen.  Sourao^  rief  ben  granjofen  gu:  „ —  la  vie  des  citoyens 
est  entre  les  mains  d'hommes  avides  autant  qu'ignorants,  rempirisme 
le  plus  dangereux,  le  charlatanisme  le  plus  dehont6  abusent  par- 
tout de  la  cr6dulit£.  Aucune  preuve  de  savoir  et  d'habilitä 
iTest  exig6.tt  Unb  ber  Sbgeorbnete  S£l)ouret  nannte  ben  dufianb 
gerabegu  eine  Slnardjie.  Sgl.  bagu  3ranf  a.  a.  O.  8.  I.  ©.  217  u.  ff. 
äRan  jjörte  unb  oerßanb  biefe  tiefen  Älagen,  unb  mitten  in  ber  abfotu* 
teften  greiljeit  ber  ©eroerbe  unb  be$  ©efe$e$  ber  Eoncurreng:  „bittig 
aber  fdjledjt"  entfdjieb  ba8  ©efefe  Dorn  14  frim.  an  III,  bog  bret 
Spulen  ober  gacultäten,  täcoles  de  Mädecine,  toieber  errietet  »erben 
follten  ($ari8,  SRontpettier  unb  ©trafcburg,  jefct  aufjerbem  Sorbeau?, 
Üqon,  Sitte  unb  iRanct)).  2)ie  £)rganifation  biefer  gacultäten  toarb  bann 
burd)  ba8  ©ef.  o.  19  vent.  e.  IX  erweitert,  unb  bie  große  ©efefegebung 
oom  13.  9Wärg  1808,  n>efd}e  bie  frangöftfcfye  Universum  grünbete,  madjte 
fc^lte|(t^  bie  toiffenfc^aftlic^e  Silbung  gur  abfoluten  ©runblage  nic^t 
allein  für  ben  an  fi$  leeren  Xitel  eines  KrgteS  ober  2)octor8,  fonbern 
für  bie  Sudübung  beS  ärgttic^en  S9erufe3  überhaupt,  mit  bem 
©runbfafe,  bag  biefe  miffenfc^aftli^e  Silbung  allein  burd)  ben  3lamtxt 
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etneS  docttur  en  m&lecine  auSgebrürft  werben  bütfe.  Diefed  ©cfefc 
r  beftimmte,  baß  ntemanb  auf  ben  Unioerfttäten  gugelajfen  »erben  bttrfc 

p  oljne  ©tjmnaftatbilbung  (bechelier  6s  lettres).    Die  UniDerfitätSfhibien 

ftnb  burdj  befWnbtgc  Prüfungen  bemalt  (Decr.  22.  8ug.  1854),  fec$$jel>tt 
K;  ©orlefungen  obltgatorifdj  oorgefdjrieben ;  bann  tritt  bie  DoctoratSprfifung 

*  ein,  unb  gibt  ba3  auSft^Iteßltdje  unb  affgemeine  Steigt  jur  $ra$iä. 

©dtfuß*  ober  DoetoratSprüfung  in  fünf  Ableitungen;  fett  Deeret  Dom 

l  3.  äugujt  1841  ein  einjähriger  <£urfu$  an  einem  §ofpita(  oorgeförieben, 

i  unb  ffrenge  Sorfdjrtften  über  bie  ©tubten  bind)  beeret  Dom  22.  9uguft 

e)  1834.     (Tardieu,  Dick  d'hygi&ne  publ.   v.  Facultö  de  mädecine. 

£♦  Foubert  v.  M6decine  —  Block  —  nebft  ber  Siteratur.    Stuf  biefe 

£.  SBeife  tyat  fid)  baS  fran^öjlfc^e  ÜRebictnatwefen  jum  erften  SRange  ärjt* 

lieber  9i(bung  wieber  erhoben;  baß  ein  äRenfd)  o^ne  bie  geringfie  95or* 

*  bitbung  unb  ftenntntß  ganj  baS  gletdje  SRedjt  mit  einem  toiffenfe^aft' 
£.  üd)  gebtlbeten  ftrjt  Ijaben  fönne,  tyat  niemanb  je  in  3ranfretdj  trofc 
v".  aller  fetner  ©ewerbefreifyeit  ju  vertreten  gewagt!  fjreilic^  waren  cä 
;•  gebttbete  SW&nner,  meiere  bie   franaöftfdje  ©efefcgebung  geleitet  Ijabcn; 

unb  wenn  fte  aud}  ntdjt  in  iljrer  Spraye  ben  Unterfdjteb  Don  (Bewerbe 
unb  93eruf  genau  wiebergeben,  fo  t)aben  fte  bodj  ba5  2ßefen  ber  ©a$e 
beffer  oerftanben  ate  bie  SRandjefteoSdjute  ber  beutfdjen  SRebicinaU 
gewerbeorbnung,  bie  auf  eine  fo  merfrotirbige  SBeife  bie  ßrengfie  $rü« 
fuugSorbnung  für  ben  „Irjt-1  neben  bie  unbefdjränftefte  Äurfretyeit  für 
-.  jeben  Ungebttbetcn  fyerfteflt! 

Deutfdjtanb.  2Ba&  nun  bie  ©efäidjte  be«  ärjtüdjen  ©tanbeä 
unb  feine»  ©eruf3redjt3  in  Deutfdjlanb  betrifft,  fo  fönnen  mir  nad) 
aüem  angeführten  wol)t  furj  fein.  Die  neuere  3eit  beginnt  namentüdj 
feit  bem  Auftreten  3frant8  bantit,  bie  ©efammtbeit  aller  bem  §ei(wefen 
angefangen  ^erfonen  ate  ein,  wenn  au$  in  ftdj  mit  Dielen  Äbßufungcn 
Derfe^eneS  ©angeS  aufjufaffen;  e3  ftnb  bie  „ÜBebicinatperfonen",  baS 
„©anttateperfonat"  u.  f.  w.,  unter  benen  man  im  Tanten  ber  entffrtjenben 
SWebicinalpoli^ei  ba8  ^eilwefen  jufammenfaßte.  So  bei  §aBer,  $eben* 
ftreit  u.  Ä.  Die  fjfotge  war,  wie  gefagt,  ber  ©ebanfe,  baß  bemgemaß 
aud)  ade  biefe  ^Jerfonen  eine  wiffcnfdjaftltdje  Sifbung  tyaben  müßten. 
3ugletd)  entwidelte  ftdj  bie  mebictnifdje  2Biffenfd>aft,  unb  bie  entfdjeibenbe 
Srage  über  ba8  öerljältniß  ber  ©Ijirurgic  jur  SKebicin  brfingte  ftc$  in 
ben  SJorbergrunb  als  ber  $unft,  auf  wertem  bie  ®ntf Reibung  über 
SBtffenfdjaft  unb  ©ewerbe  gegeben  werben  mußte.  Denn  in  ber  S^at 
erfdjien  au^  prattifd)  biefe  fjrage  alä  bie,  ob  e3  beim  ber  europäif^cn 
eiDiiifation  entfprec^e,  ?eben  unb  ©efunb^eit  übev^aupt  wiffenf^aftlid^ 
ungebitbeten  ?euten  ate  freie«  ©ewerbe  ju  ttberlaffen?  ©elten  gab  e3 
eine   größere  ®injtimmigfeit   unb  ©nergie   ate   bie,    mit   welker  baS 
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ganje  gebildete  £)eutfdjlanb  biefe  ftrage  öerneinte.  gronf  tpicbcr 
Dor  allen  trat  an  bie  ©pifce  biefer  ©runbanfdjauung  be8  germa* 
nifdjen  SebenS;  fein  oft  ctttrtcö  „SKebicinattoefen"  ent^&It  beßljalb  nid)t 
etwa  eine  ©anitätSorganifation  ober  eine  rcdjttidje  Unterfudjung  über 
bie  SerufSredjte  ber  ©anitätS*  unb  SWebicinalperfonen,  fonbern  ifi,  mit 
grtinblidjfter  ©efefyrfamfeit,  tiefer  Uebergeugung  unb  inncrfter  SBärme 
getrieben,  bie  jugtetd)  ijöcfcft  practifdje  2)urdjfül)rung  be8  ©afceS  für 
alle  Steile  be8  2Bebieinaln>efen3,  baß  bie  erße  Sebingung  aüer  QtiU 
prajriä  für  Sterbe,  SBunbärjte,  äpotfyeter  unb  Hebammen  bie  mebicinifdje 
SBiffenfdjaft  fein  muffe.  S)abei  tritt  er  auf  baS  <£ntf$iebenfte  für 
bie  ©leidjfteflung  ber  SBunbär^te  mit  ben  Serben  auf.  „3Mc  Äbtfyei* 
lung  ber  Äranffyeiten  in  innerliche  unb  äußerliche  ifi  &ur  Duette 
ber  größten  Unorbnungen  geworben, •  fagt  er  (93.  II,  äbtlj.  2,  äbfdjn.  6 
Änfyang)  unb  „bie  oft  geäußerte  Weinung,  baß  e8  eine  f leine  ober 
niebere  Chirurgie,  eine  33olf§ar$neifunbc  gebe,  fteljt  mit  ber 
SSernunft  unb  ©rfa^rung  im  SBiberfprudj  (ib.  Slbfdjn.  7).  Sr  forbert 
eine,  ba§  ©an^e  burdjbringenbe  unb  allein  gum  §eitmefen  beredjtigenbe 
n>iffenfd)aftltdje  33übung,  jeben  feiner  ©äfce  mit  tiefer  ®eteljrfamfeit 
unb  ber  ooQen  Äraft  feines  großen  ©eifteS  audj  im  Singeinen  belegenb. 
5)amit  mar  er  bem  ©tanbpunft  ber  lefcten  Hälfte  be3  üorigen  3>afyr* 
bunbertä  weit  oorau8,  in  »eifern  nod)  #ebenfHett  ben  „SGBunbäraten, 
roeldje  ftdj  bloß  in  ber  Chirurgie  Ijaben  prüfen  laffen  —  ba8  Äuriren 
innerlicher  Sranf  Reiten  unterfagen"  »in  (a.  a.  £).  §  390),  aflerbingS 
bem  bamaligen  ©tanbpunft  ber  ©efefcgebung  entfpredjenb  (t>gl.  bei  ifjm 
bie  oerfdj.  SSerorbn.  über  bie  ©fyirurgie);  aber  fogleid)  fefct  audj  er  ^inju: 
„sJ?idjt  ber  Stame,  fonbern  ber  größere  Umfang  ber  Äenntuiffe  unb 
reifer  @rfal)rungen  fann  fyier  eine  ©uperiorität  begrünben,"  f.  §  393. 
2Man  fielet,  bie  alte  SSorfteflung  oom  SRed^te  beS  §eilgeroerbeä  oljne 
HHffenfdjaftlidje  ©ilbung  nimmt  aud)  für  bie  Chirurgie  2lbfd)ieb.  Silier* 
bingfc  ift  bamate,  ©nbe  beö  adjtycljnten  3aljrl)unbert3,  bie  mebtciiüfdje 
Söilbung  nod)  nidjt  roeit  genug,  um  namentlich  ba§  8anb  mit  gebilbeten 
SUr^ten  flu  oerforgen.  £)at)er  mußte  man  allerlei  SWittet  ergreifen,  um 
bem  SNangel  abhelfen.  Sgl.  Äurje  Anleitung  für  bie  SBunbär&te  auf 
bem  platten  Sanbe,  roie  foldje  bei  ber  Äur  ber  innerlichen  Äranf* 
Reiten  unter  bem  SJolfe  ©erfahren  f  ollen.  Sluf  &.  $reuß.  ©peftialbefetyl 
oom  Dberfotlegio  mebico  in  Berlin,  herausgegeben  1785;  baran  fcfyließt  ftd) 
ber  3teid)tl>um  ber  angaben  %x anf'3  in  33. 1,  ©.  217  ff.  unb  öfter  in  33.  II, 
über  bie  @ntttricf(ung  be3  d)irurgifcfcen  ©tubiumS  (jmei  3afyre  Stfjeorie 
unb^  jmei  3^te  ^Jropö)  in  ßefterreid),  baju  ber  Sluff^loung  ber 
(^irurgifc^en  SHlbung:  Stiftung  ber  mebidnif^c^irurgifc^en  $l!abemie 
unter  3ofepI)  II.,  Preußen:  Coli,  medico  chirurgicum  1719.  Sraun* 

©lein,  Sie  BcrroottunflSte^re.    III.  2o 
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fdjtoeig:  61jirurgifd)e8  CoDegium  in  Seile;  $rit>.  fdjon  ü.  1716. 
©adjfen:  Coli,  medica  chirurgicum,  1748;  mit  befonberer  Se^ie^ung 
auf  ba8  ipeermefen.  $gL  33erg'&  §anbb.  ©.  H,  ©.  82  u.  a.  a.  £>. 
(Einige  tote  $*benftreit  meinten  babei  gang  practifd):  cß  foflen  bie 
SBunbärjte  n>enigfien$  ba  eine  „3fnnung8*  unb  junftmäfjige  Serfaffung 
babeu,  roo  man  feine  öffentlichen  Seljranftalten  für  bie  SBunbärate  tyat" 
(ib.  393)  unb  bie  Dculiften  unb  3^närgte  nadj  vorhergegangener  Prüfung 
augelaffen  fein  (§  395).  (Sft  ift  überflüffig,  anbere  mebieinifdje  ©$rift* 
jteUer  Ijier  aufzuführen;  boc$  fpri<f)t  ber  bebeutenbfte  $erma(tung£le!)rer 
feiner  $tit,  ®.  $•  33«  *g>  btcfc  Uebergeugung  ber  gebilbeten  SBelt  audj 
für  ba«  öffentliche  Stecht  in  brajliföer  SBeife  au«  (#anbb.  b.  beutfdjen 
$otijeire$tS  99.  II ,  ©.  81).  „Sie  äRe^nung,  bafc  man  bie  Bfretyett 
„ber  mebijinifd)en  unb  djirurgtföen  $ra?i&  nidjt  einf$ränten  Dürfe,  ift 
„irrig  unb  ma^r^aft  mörberifdj.  ÜRag  man  immerhin  alte  (Semerbe 
„freigeben  unb  ben  Unoorfidjtigen,  ber  oljne  Prüfung  an  einen 
„©tümper  ft$  menbet,  bie  Solgen  feiner  Unattytfamteit  tragen  ober 
„fpätere  <£ntfd}äbigung  auf  bem  SBege  ber  duftig  fuc^en  (äffen  —  tyier 
„ift  bem  Saqen  ein  ftdjereS  Urteil  unmöglich;  fetbft  befc  $ublifum3 
„©timmemneljrljeit  ftdjert  i§n  nidjt;  unb  loenn  er  betrogen  toirb,  fo  ift 
„bie  ©träfe,  baß  er  ftd)  leidjtfinnig  betrügen  ließ,  allgu  fyart,  unb 
„SBieberljerftellung  liegt  meiftenS  aujjer  ben  ©renken  ber  3Röglid)teit. " 
Unb  bad  ift  genau  baffetbe,  toomtt  taufend  3afyre  früher  einer  ber  ©äter 
aller  §eifunbe,  tein  geringerer  at$  ©alenuS  in  feiner  Meth.  Medica, 
Lib.  I,  c.  1  beginnt:  Nunc  autem  eutoree  et  tinctores  et  fabri,  tum 
materiarii  tum  ferrarii,  proprio  magietro  relicto,  in  medicinae 
artis  opera  insiliunt.  3)enn  man  Ijatte  ben  ©runbfafc,  „baß  bie 
Ausübung  jeber  Brt  Don  $etltunft  oljnc  81u8naljme  jebem  frei  ftefye.* 
Unter  bem  3)rucfe  ber  Ueberjeugung  aller  biefer  bebeutenbften  ÜRänner 
Derfd&toanb  im  neunzehnten  3afyrljunbert  ber  ©ebanfe,  baß  eS  überhaupt 
ein  unroiffenfdjaftlidjeS  £eilgett>erbe  geben  bürfe;  bie  ©letd^ett  ber 
Sßiffcnfdjaft  lieg  bie  nod)  beflefyenben  Unterfdjiebe  ber  ttrfttlidjen  klaffen 
überhaupt  üerfdjminben,  ober  mie  in  ©adjfen,  Saiern,  SBfirttemberg,  ju 
bloßen  tarnen  »erben,  unb  ber  groge  ©runbfag  ber  (Einheit  bradj 
fid)  aud)  burd)  alle  einjelnen  üRebicinafoerfaffungen  ber  beutfcfyen  ©taaten 
feine  Öafyn,  fo  bajj  jefct  ber  gefammte  ärjtlidje  ©tanb  unter  einer  unb 
berfelben  für  gan$  2)eutfd)tanb  gültigen  roiffenfdjaftlidjen  ©tellung  in 
Prüfung«*  unb  ©tubienorbnung  ftetyt:  ba8  alte  Stecht  be8  ärjtlidjen 
33erufe3  ift  bamit  aufgehoben  unb  alle  Öeftimmungen  ber  einzelnen 
9teid}8ftaaten  barüber  finb  antiquirt  wie  bie  früheren  Unterfdjiebe  in 
»aben,  bie  fedf)S  ärjtlicfcn  klaffen  in  Saiern  (ftranf  a.  a,  £>.,  H,  2, 
6),  foroie  ba3,  roa$  #orn  unb  SRönne  über  bie  alten  preu&ifdjcn  33e* 
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ftimmungen  enthalten.  Aber  gerabegu  wunberbar  trat  e8,  bafc  gleichzeitig 
fidj  biefe  ©efefcgebung  trofc  ber  beutfefcen  äötffenfc^aft  auf  ben  ©tanb» 
punft  beS  reinen  £eilgewerbe8  fteflen,  unb  bie  äuSübung  ber  £eil* 
funbe  ieber  Art  freigeben  fonnte,  fo  baß  ber  ^JreiS  ber  ferneren  unb 
teuren  »iffcnfdjaftüdjen  33tlbung  unb  be8  fe^r  ernjten  ^rttfungSwefenS, 
baS  unter  bie  Beworben  gefkfft  warb,  nichts  ift,  als  baS  SRedjt,  ftdj 
ate  „Är^t"  $u  bejeidjnen  unb  atö  folget  angepellt  ju  werben!  (Sine 
foldje  Beftimmung  bleibt  abfolut  unbegreiflich,  wenn  man  bie  @efd)i(f)te 
beS  arjttidjen  ©tanbeS  oor  klugen  tyat.  Dafür  fann  e£  nur  bie  einzige 
©rflärung  geben,  baß  jene  ©efefcgeber  teine  SJorftellung  ©on  bem 
Untertrieb  gwifdjen  ©ewerbe  unb  Beruf  Ratten.  ©S  ift  tiberflüfftg,  nod> 
oiel  SBorte  über  biefe  unoerftänbige  änwenbung  be3  Begriffes  ber 
„©eroerbefreüjeit1'  gu  machen.  Die  natürliche  Solge  war  ber  ©treit 
über  bie  Begegnung,  mit  roeld&er  ber  ungebtlbete  $fufd)er  jefct  öffent* 
tidj  fein  „^eilgewerbe"  antünbigen  bürfe,  unb  Don  bem  bereits  einige 
intereffante  grammatifdje  Beifpiele  unb  ©ntfdjeibungen  oorliegen.  DaS 
Sott  aber  !a nn  auS  btefer  ©ewerbeorbnung  nur  ©ineS  IjerauSlefen, 
unb  (eiber  jttmmt  baS  mit  biefer  Beftimmung  j[ened  ©efe$eS  in  abfo« 
luter  ©onfequenj  über  ein,  baß  nämtidf)  bie  wiffenfdjaftlidje  Bilbung 
burdjauS  nid)t  mefyr  für  bie  Teilung  unb  baS  Berflänbnig 
ber  Äranffyeiten  notljwenbig  fei,  fonbern  nur  für  bie  JJüfyrung 
etned  beljörblid)  üerliefyenen  SEitelS,  ba  ber  ^eilfunbige  oljne 
Bilbung  bie  gleiche  öffentliche  Berechtigung  beftfct,  wie  ber  $nljaber 
einer  „Slpprobation"  burdj  Beworben,  beren  Befähigung  er  nicfyt  fennt, 
waS  benn  bod?  bei  bem  „Doetor"  nodj  ber  Satt  iß.  DaS  beutfdje  Bolf 
oerjkljt  glficflidjer  2Beife  nod)  ben  33 e ruf,  feine  Ijolje  wiffenfdjaftlidje 
Sorberung  unb  feine  innere  Berechtigung  ju  e^ren;  eS  ift  aber  für  gar 
fein  Ding  gut,  menn  bie  ©efefcgebung  it)tn  biefe  Sichtung  unter  ben 
ijtijjen  wegnimmt!  —  Die  beutfdje  ©ewerbeorbnung  ift  übrigen»  311 
befannt,  um  fte  fyier  $u  wieberfjolen;  bie  ^ßrüfungSorbnung  D.  25.  ©ept. 
1869  ifyrerfeitS  ift  in  unfern  Äugen  mit  ber  Unterteilung  ber  „Appro- 
bation" unter  bie  ärgtlid}  nidjt  gebilbeten  BerwaltungSbcfyörben  eine 
Diel  gu  abminiftratioe  ÜÄaßregel,  unb  Ijat  cor  allem  bie  große  fociate 
unb  wiffenfdjaftlidje  Bebeutung  beS  DoctortitelS  nidjt  begriffen.  DieS 
alles  wirb  fidj  umgepolten,  fomie  baS  ©efunbljeitSwefen  mit  feiner  ®e* 
fdjidjte  gum  Snljalt  ber  mebicintfdjen  Bilbung  werben  wirb. 

Defierreidj,  in  bem  ber  ©eifl  3f*ftnrs  unb  Dan  ©wietenS  fort* 
lebte,  ^at  jwar  bieSa^n  für  bie  beutfe^e  ©etoerbeorbnung  burc^  feine 
©ewerbeorbnung  oon  1859  gebrochen,  aber  eS  i(l  fyn  nie  eingefallen, 
©emerbe  unb  Beruf  gufammen  gu  werfen.  Die  große  ©ntmicflung 
feiner  ^irurgie  begann  mit  bem  neunzehnten  ^a^r^unbert ;  aud)  erhält 
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fid)  bcr  ttnterfdjieb  jmtfdjen  Doctor  unb  Chirurgiae  Magister,  felbft 
in  ber  neuen  ©tubienorbnung  öon  1850,  aber  fdjon  oerwifdjen  ftdj  alle 
redjttidjen  Unterfdjiebe,  tote  man  bei  ©tubcnraudj,  £anbb.  bcr 
2Jerw.*®efefct.  II,  §  280,  287  flel)t,  bis  mit  bem  3a^Te  1875  überhaupt 
bie  Serleiljung  aller  wunbärgtlidjen  üDiplome  befinitiö  aufgehoben, 
unbbamit  ber  ärgtlidje  ©tanb  al8  ein,  auf  gemeinfamer  mtffenfdjaftlidjer 
©ilbung  bevuljenber  ©tanb  mit  feinem  in  öffentlich  geworbener  3)octorat3« 
Prüfung  ertoorbenen  33cruf$redjt  geworben  ift.  ©.  üRat)erljofer, 
§anbb.  f.  b.  pol.  Serwaltungäbienft  1875,  3.  «ufl.,  33.  II ,  ©.  235; 
fpejieÜ  ©.  237  u.  ff.  einzelne  S.*0.  über  SBilbuugSwefen  unb  $rü* 
fungen  ber  Kernte  unb  SBunbärgte  bei  Obentraut,  Oefterr.  ©an. 
©efefce  1877.  ©.  1—43. 

b)  $a§  ffieä)t  ber  ärjtUdjen  ^rajiS. 

SBenn  mit  bem  Obigen  bie  ©runblage  für  baS  93eruf8redjt  ber 
äerjte  gegeben  ift,  fo  ift  ba§  9te$t  ber  ärjtlidjen  ^ßra^iä  als  ba3  SRedjt, 
roeld^eS  mit  jener  erworbenen  Silbung  oerbunben  ift,  bie  jweite  ©exte 
be§  ©tanbeSredjtS  ber  Siebte,  ©o  einfad}  bieS  SRedjt  erfdjeint,  fo  ift 
e8  bod)  gut  baffetbe  auf  feine  eingelnen  SRedjtSüerfyältniffe  jurtiefgufü^ren. 
S)enn  aud)  Ijier  liegt  ein  Ijiftortfdjer  ©ntwicflungSprocefe  unb  eine  fefyr 
wefentlidje  33erfdjiebenl)eit  beffelben  in  ben  einzelnen  Staaten  oor  uns. 

3)a§  erfte  äWoment  ift  ba8  SRecfyt  auf  bie  ^rajiS,  ba8  ift  auf  bie 
Slu&ttbung  beS  Serufeä,  ober  ba8  ©erufäredjt  im  engeren  ©inne. 
©djeibet  man  bieg  SRedjt  oou  bem  auf  ben  tarnen  eineä  ^Ivjteö,  unb 
ba$  mujj  man  jefct,  fo  ergeben  fid)  gwei  ©njteme.  £)aS  erfte  btnbet 
baffelbe  an  eine  Prüfung,  bie  wieber  eine  rein  wiffenfcfyaftlicfye  ijt; 
ba8  ift  ba3  öfterreidjifdje  unb  franjöftfc^e  ©oftem.  >Da3  zweite  ©Aftern 
gibt  ba£  gange  $eüwefen  oljne  ade  wie  immer  geartete  Äenntuiß  frei 
wie  ein  ipaubroerf,  unb  fefct  nidjt  für  bie  ©ad)e  fonbern  für  ben  -Kamen 
be8  ÖerufeS  gewiffe  wiffenfdjaftlidje  Öebingungen.  3)a8  ijt  baS  englifdje 
unb  .beutfdje  ©tojtem.  -Rad)  biefem  Unterfdjiebe  richtet  fidj  nun  bie  ort* 
Iid)e  SJeftimmung  für  bie  Ausübung  be8  9ted)t3.  3n  ben  Sänbem  mit 
wiffenfdijaftlidjer  Prüfung  fyat  jeber  £eilfunbige  ba8  Siecht  auf 
Sttieberlaffung  im  gangen  ©taate,  nur  muß  er  fein  £)omieil  fogar  bei 
©träfe  in  beftimmter  grijt  angeigen.  ®a  wo  ber  bie  £eilfunbe  ShtS' 
übenbe  nichts  gu  lernen  brauet,  Ijat  er  nodj  aufcerbem  ben  S3orjug, 
ba&  er  fid)  nieberlaffen  unb  prattifiren  lann  wo  er  will,  ofyne  bie  ^ßflidjt 
e&  angugeigen.  @S  fyängt  baljer  nur  oon  iljm  ab,  ob  er  wie  im 
Mittelalter  ein  faljrenber  Duad falber  fein  unb  auf  ben  Qfafyrmarlten 
^ßra^'iS  fudjen  will  fo  gut  er  fann,  wenn  er  nur  bie  2tu£brüde  »erutetbet, 
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roefdje  baS  Berufselement  anbeuten,  toaS  roieber  bamit  in  Sßiberfprud) 
ftetjt,  bafc  jebeS  ©eroerbe  bod)  einen  beflimmten  Tanten  Ijaben  mujj,  ber 
feine  Seifhmg  bezeichnet.  SBaS  SJrembe  betrifft,  fo  ift  in  ben  tfänbern 
ber  erfteu  Kategorie  bie  3u(affung  berfe(ben  ofjne  befonbere  Bewilligung 
auSgefdjloffen;  in  ben  Sänbern  ber  gmetten  Äategorie  lann  jeber  mit 
feinem  fonftigen  „©efdjäfte"  in  üeber,  2Boüe,  Äaffee,  3wder  "n^  anbern 
©egenftänben  aud)  Reiten  fo  Diel  er  roiO.  (Dabei  glauben  nur,  ift  nur 
bie  eine  ftrage  für  baS  Baterlanb  ber  2Btffenfd)aft  nod)  offen:  fann 
g.  B.  ber  i'eberfyänbler  nidjt  einen  ©eroerbefdijein  (Öfen  für  feine 
„praftifdje"  #eifmetljobe,  unb  babei  fo  gut  roie  jeber  ägent  öffentlich 
erMären:  „Unterzeichneter  fyeilt  oon  jeber  Äranffyeit,  (Konfultation  gratis, 
glafdje  ü«ebicin  20  @gr.  ©erfelbe  offerirt  Jeber :  $funb  20  ®r."  SBie 
miß  man  nad)  SBortlaut  unb  ©inn  beS  ©efegeS,  roeldjeS  ja  audj  bie 
approbirte  ^ßrajiS  als  ein  ©eroerbe  Ijinfietlt,  baS  bestreiten?  Borficr/t  in 
ber  öffentlichen  Bezeichnung,  aber  feine  für  Bilbung  unb  Srfafyrung; 
baS  ift  baS  ©tigma  ber  beutfcfyen  ärztlidjen  ©eroerbeorbnung ! 

3)aS  j^roette  Moment  ift  baS  SRedjt  auf  öffentliche  Function, 
lieber  biefeS  SRedjt  befielt  in  ©nglanb  unfereS  SBiffenS  feine  Borfdjrift, 
unb  ift  bie  gä^igfett  gur  Aufteilung  nur  nad)  §erfommen  oon  einer 
tljeoretifdjen  Bilbung  abhängig.  3m  übrigen  (Suropa  fann  in  $ranf* 
reiefy  unb  Oefterreid)  nur  ber  geprüfte  Doctor  med.  eine  fofcfye  Function 
Doöjte^cn;  in  S)eutfd)lanb  genügt  audj  bie  roiffenfdjaftlidje  ^öd^fte  Bil* 
buug  ba^u  nicr/t,  fonbem  eS  mug  auf  ©runblage  einer  amtlidjen 
Prüfung  eine  amtliche  Approbation  gegeben  tt erben,  oon  ber  bennod) 
roieber  Umgang  genommen  »erben  fann,  ba  fie  ja  zur  Ausübung  ber 
Jpeilfunbe  felbft  nidjt  notljroenbig  ift ! 

S)aS  britte  Moment  ift  baS  feciale  Beruf  Sred)t.  EtefeS  Stecht 
befielt  in  ber  Bezeichnung  als  Doctor  medicinae,  roeld)e  beroeift, 
baß  ber  Betreffenbe  bie  #eiffunbe  auf  ©runblage  feiner  n>iffenfd)aftlid)en 
Bilbung  jum  SebenSberufe  gemalt  I;at,  unb  mithin  in  ber  Reifung 
nidjt  mefyr  ein  blofjeS,  auf  (Sinnaljme  berechnetes  ©eroerbe  fiefyt.  ÜDaS 
SRedjt  auf  biefe  feciale  Bezeichnung  unb  Stellung  öerleiljt  in  ganz  ®uropa 
nur  bie  jireng  roiffenfd)aftlid)e  Prüfung,  ©o  lange  eS  nod)  in  biefem 
(Suropa  eine  ©mpfiubung  für  bie  fyöfyeve  9?atur  eines  Berufes  gibt 
gegenüber  bem  blojjen  ©eroerbe,  roirb  bie  Bezeichnung  als  „IDoftor" 
nidfjt  blo§  für  ben  Beruf Sgen offen,  fonbem  aud)  für  baS  ^ßublifum  ifyren 
ljofyen  SQScrtt)  behalten.  5)aS  beutfdje  ^Jrineip  einer  befonbern  „Appro* 
bation"  naefy  ber  @eroerbe*£)rbnung  §  29  enthielt  entroeber  ben  ©afc, 
baf$  bie  roiffenfd)aftlid)e  Prüfung  an  ber  Unioerfttät  ttberflüffig  ift,  ober 
aber,  roaS  Ijiftorifd)  näfyer  liegt,  ben  SReft  ber  Auffaffung  beS  achtzehnten 
3fatjrl)unbertS,   nadtj  roeldjer  ber  Slrjt  roefentlid^  nur  einen  amtlichen 
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»eruf  fat.  Da«  Stetige  iji,  bajj,  tote  eS  in  Oeßerrei$  gilt,  nur 
bei  bem  ©tntritt  in  eine  toirflidj  amtliche  ©teflung,  roie  bie  beö 
StyDftfatä,  eine  foldje  „Approbation"  geforbert  toirb.  fludj  toiffeit  mir 
nid>t,  mie  ed  $u  benten  ift,  baft  j\roar  nad)  berfelben  ©emerbeorbming 
jebermann  ofyne  SilDung  §etlfunjt  audüben  fann,  ber  „3>oftor"  baS 
Stecht  fyat  ftd)  Doftor  gu  nennen,  unb  bennodj  nid>t  otyue  Approbation  ein 
„ttrgt"  fein  barf.  Sd  ift  and)  Ijier  biefe  gange  ©efefcgebung  ein  abfoluter 
SBiberfprud).  Darf  ber  Doltor  fid)  antünbigen  atd  Dr.  medicinae?  3a. 
Darf  er  $ei(tunbe  audttben?  3a,  aber  ntebt  afd  Doftor  ber  ÜÄebicin, 
fonbern  ald  ©etoerbtreibenber.  2Bad  fotl  alfo  jener  unoerjtanbene  §  29 
eigentlich  begtocefen?  SBir  gefielen,  bafj  mir  iljn  juriftifdj  titelt  oerfteljert, 
unb  materiell  ifjn  auf  bad  Sntfdjiebenfte  oerurtyeUen. 

Da§  oierte  Moment  ift  bad  toirtljfdjafttidje,  bad  SRedjt  auf 
bie  lare.  2Ran  muß  Ijier  toteber  f Reiben  fttoifd)en  ber  $)öl)e  ber 
lare,  unb  gtoifdjen  bem  Stecht  auf  bie  lare.  ^rtneip  ift  für  bad  erjle, 
bafj  iebe  gefefcüdje  lare  nur  bad  Minimum  bed  £onorard  enthalten 
tann;  für  bad  zweite,  bafj,  tüte  fdjon  bad  römifdje  9ledr)t  ed  annahm, 
bie  Seifhing  bed  Slrgted  unter  bad  bürgerliche  SRedjt  ber  versio  in  rem 
fällt,  unb  bafyer  ein  Sorredjt  oor  allen  perfönltdjen  unb  bingüdjen 
Sorberungen  Ijaben  mufj. 


3n  biefem  93erufdred>t  bed  ärjtlidjen  ©tanbed  tritt  bad  fyerüor, 
roaS  fdjon  im  oortgen  Safyrljunbert  ald  bad  „SJerfyättnijj  ber  ?Ier$te  flum 
©taate"  ©egenftanb  oielfadjer  Unterfudjungen  getoorben  ift.  §ier  ijt 
toieber  3*ant  in  feinem  „ÜKebictnaltoefen"  ber  ^auptoertreter  ber  3frei* 
Ijeit  unb  ©)re  bed  ärjtticfyen  Berufes,  unb  jugleidj  mit  einer  folgen 
Sülle  oon  ©eleljrfamfeit  unb  OueUenfhtbien  audgertijtet,  bafj  man  Der* 
gebend  nac$  äljnlidjer  ©rttnblidjfeit  fudjt.  ©ein  SRebicinattoefen  erfdjien 
1817;  hinter  iljm  folgen  bie  Autoren,  toetdje  bie  prineipieße  Srage 
felbjlänbig  beljanbeln,  natürlich  namentlich  in  $reu£en.  3uerfi  ernfb 
ljaft:  9iaffe,  *>on  ber  ©telluitg  ber  Äerjte  im  Staate  1823;  bann 
SBcbefinb  in  §eufe  3cttf4|rift  1824,  neben  ibm  mehrere  anbere 
in  ©adpard  S.'3.*©djr.  VI.  (XIV  u.  XIX).  Der  2ßiberfpru<$  jtoifäen 
ber  amtlichen  Approbation  unb  ber  Berechtigung,  meiere  eine  toiffen« 
fd)aftlid)e  Prüfung  für  bie  tfu&übung  ber  Teilung  gibt,  ift  nod?  immer 
Dor^anben.  3)ie  preugifc^e  ©efe^gebung  ift  \\d)  über  bie  ©acfye  niemals 
rec^t  flar  getoorben.  S)ad  Reglement  oom  8.  Oft.  1852  (ooUfiänbig 
bei  $orn  I.  @.  1)  fleHte  allerdings  bie  @in^eit  unb  ©leic^^eit  ber 
UnioerfttätSbilbung  für  alle  »er^te  fcr,  unb  forbert  bie  Doftorat«* 
Prüfung  für  alle;   aber  babei  fdjon  bamald  bie  (Staatsprüfung  neben 
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toerf elften  allgemein,  träfyrenb  fte  nur  befdjr&nften  ©inn  fyaben  fann: 
eifte  ©taat8prfifung3*Orb.  oom  1.  gebr.  1798  bei  Simon  unb  Könne, 
2Rebic4B3efen  beS  preufj.  ©taatS  ©.  344;  f.  bort  bie  folgenben;  jefcige 
Organifation  Könne,  $r.  ©taatS'K.  §  231  u.  352.  3>arau3  mofyl 
ging  bie  33efanntmad)ung  Don  1869  Ijeroor,  meiere  mit  ber  ©etoerbe* 
Orbnung  oon  $reu§en  auf  gang  2)eutfdjlanb  übergegangen  tjt  2>ie 
JBorauSfefcung  jeber  Söfung  biefeS  2Biberfpruc§e3  ift,  bog  man  fid) 
Kedjenfdjaft  gibt  über  ben  entfdjeibenben  Unterfdjteb  oon  ©emerbe,  Amt 
unb  Seruf.  SS  ift  faft  übcrfltiffig  baS  gu  nnebertyolen.  IRur  ift  e£ 
merftoürbig,  ba&  bie  ©emerbeorbnung  leinen  Einlaß  gu  eingeljenber  93e* 
fpredjung  bicfeS  $unfte$  gegeben  gu  fyaben  fdjeint.  Quid)  bie  Sorfc^rift 
t>om  25.  ©ept.  1869  über  bie  Approbation  ber  «ergte,  3ai>n&rgte  unb 
Slpotfyeter  ftnb  aße  früheren  SSeftimmungen  ber  eingehen  Sänber  befeitigt. 
#ödjjt  begeidjnenb  über  bie  oöQige  Untlarfjeit  über  ba£  eigentliche  SBefen 
beS  ärgtlidjen  SSerufeS,  auf  bem  biefeS  gange  ©efefc  beruht,  bleibt  bie 
Beibehaltung  bcS  (SibeS  ber  Hergte,  ber  in  ber  Eljat  ofyne  eine  Slner* 
fennung  beß  Berufet  nidjt  oerjtänbtid>  ift  unb  bafyer  in  unlösbarem 
©egenfafe  gur  tnbuftrieüen  Äuffaffung  beS  beutfdjen  „©etoerbed  ber 
«ergte"  fte^t.  ällerbingS  ift  biefer  „©emerbeeib"  beffer  ate  ba«  an 
einigen  Orten  früher  geforberte  ©tyflem  oon  ©iben  g.  S.  ©adjfen 
f.  gunle  a.  a.  O.  III.  91  u.  V.  484,  redjt  lang  unb  unoer  jtänbig. 
Ueber  bie  fpegiellen  Sejiimmungen  in  Preußen:  frühere  faxt:  Iqotxi, 
2Kebic.*2Befen  II.  99;  amtlicher  ©ib  oor  bem  »anbrät^  töefcr.  24.  3uti 
1831;  öffentlich  Kedjt  ber  «ergte  bei  Könne,  ©taat&red&t  IL  352 
unb  358. 

Oeft  erreich  3)aS  Kedjt  gur  $raj:i$  ift  burd)  bie  ©anitätS* 
Prüfungen  nad)  ber  ©tubienorbnung  oon  1850  gegeben,  or/ne  SetoiflU 
gung  ber  SSeljörben;  nur  auswärtige  S)octoren  bebürfen  ber  lefcteren* 
3)er  frühere  ©tanbpunft  ber  ©Reibung  beS  Stents  gur  ^3rart8  nadj 
ben  ©etoerben  unb  Ärantyeiten  gmifäeit  Äergten  unb  SBunbärgten,  nad) 
toeldjem  eine  Uebertretung  als  ©emerbeftörung  beljanbelt  toarb 
(©tubenraudj  IL  §  288),  ift  jefct  aufgehoben.  Die  gefeilteren  93or* 
fünften  über  bie  §eilmetljoben  ftnb  befeitigt  (©tubenraudj  II. 
§  284);  bagegen  ftnb  Verlegungen  ober  ©efä^rbungen  ber  Äranfljeit 
burdj  geiler  beS  ÄrgteS  Jefct  nadj  bem  ©trafgefefcbud)  gu  befyanbeln 
(§  356).  Ueber  bie  eingetnen  faft  alle  nodj  geltenben  33eftimmungen  ift 
bie  fleifeigjte  3ufammenftellung  in  3uri68  ©d>rift,  ^Sfli^ten  unb  Kecbte 
ber  öjterr.  äergte  1847.  Slfle  eingelnen  neueren  93ejtimmungen  in 
Obentraut,  ©anit&tSgef  efce  ©.  1  ff.  3>aS  Serfyältnifc  gum  ©anU 
tätSbienft  nadj  ber  neueften  Orbnung  bei  SRaqerfyofer  a.  a.  D. 

3to  3*antreid)  »arb  feit  bem  ©runbfafc  oom  19.  Vent  a.  IX 
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Mit  ben  berufsmäßig  gebildeten  Steinten  (docteurs  en  mededne)  ba8 
Äcdjt  bei  @eridjt«ärjte  Dorbebalten.  3)it  greiljeit  bei;  £eilm*tb,obe  tfl 
nidjt  fraglidj.  f£>a8  Stecht  ber  ^ärafLä  wirb  erroorben,  intern  bie  Siebte 
i^r  jD ottorb iplom  bei  bem  ©eridjt  erfter  3nftanj  einfad)  beponiren;  bie 
$rocureur3  unb  bie  $rafecten  fteOeu  jäljrlidj  eine  Sifte  jufatnnten,  bie 
bem  #anbet8minifterium  jugefanbt  wirb.  £a§  Seri)äl(ni&  gu  bem 
niebeni  $eitperfonal  (f.  unten)  ijt  genau  beftimmt.  (©.  Code  me- 
dioal  ou  recueil  des  loia  aar  Petude,  reneeignem ent  et  l'exercice 
de  la  m£decine  par  Amette  1855.) 

Uebei  fing  lau  b  f.  oben.  Sie  Medical  Act  Don  1858  fe>t  bnß 
SRedjt  auf  bie  beruf  §  mäßige  iöejtid)nung  beS  Doctor  neugeorbnet,  aber 
bas  SRedjt  auf  bie  '.JJrariä  i[t  ein  DoQftänbig  freies  ©eroerberedjt,  rote 
in  a>eutfd)lanb.    ©gl.  ©neift,  ffingl.  ©er..W.  IV.  §  114. 

3n  £)ollanb  ift  mit  ber  ncueften  allgemeinen  Organifation  beö 
©efunbrjeitäioefenB  jugleid)  ein  allgemeines  @efe|}  Über  bie  Prüfung  ber 
Slerjte  ergangen  (1.  3uni  1865),  toeldjeS  aUermngS'baS  gefammte 
berufsmäßige  ^eitperfonal  umfaßt.  SRadj  biefem  ©efefc  fönnen  and> 
biejenigen  jur  ärjtlidjeu  gratis  jugelaffen  »erben,  roeldje  feine  Uni* 
oerfität  befudjt  tjaben,  aber  nadjneifen  tonnen,  bafj  fie  jmet  3arjre  bei 
einem  Slrjte  gebient  tjaben.  3)afflr  ift  eine  eigene  Staatsprüfung 
cotnntiffion  eingefefcjt.  Eaä  ©anje  ift  otjiie  ^meifel  ber  oben  citirten 
frangöfifdjen  SSerorbnung  oon  1854  narfjgebilbet  bis  auf  ben  tarnen 
(Officieren  van  gezondheit).  3)ie  Prüfung  felbft  ift  boppelt;  natur> 
roiffenfdjaftlidj  unb  Brjt(id);  übrigen«  gibt  ba8  Spanien  5Hed)t  auf  $rari« 
im  ganjen  SReidj,  unb  nidjt  »ie  in  tJrantreidj  nur  in  einer  $ronin|. 
(türUb,erer  3uftanb  de  BoBch-Kemper,  necderläüdisches  Staate  regt 
1865  <S.  812.)  3)aS  SRedjt  beä  ärjtlidjen  £onorar6  ftetS  in  Serbin« 
bung  mit  bem  ©ebanfen  ber  berufsmäßigen  ?Jf  üdjt  ber  Serjte  gebadjt, 
ift  fdjon  feit  bem  fiebgetmten  3ab,r^unbert  butd)  bie  neue  tomifd)=red)ts 
lidje  3uriäprubenj  jtemlteb,  eingeljenb  unterfud)t.  Sir  oerbinbcn  eS 
befjfyalb  mit  bem  Solgenben. 

c)  Ute  arjttiaje  «erufBpflid)t  unb  t$r  Sierfjt, 

<5«  tfl  gegenüber  ber  Stellung,  toeldje  bie  neuefte  beutfdje  ©efefc- 
gebung  Aber  ben  ärjtlittjen  ffleruf  eingenommen,  Don  SBidjtigfeit,  ftd) 
Über  baS  Itor  ju  roerben,  roaS  bort  bie  SenifSpflidjt  bebeutet,  unb  roie 
man  fie  feit  3ah,rlnitibtrten  cerfianben  bat. 

Sffienn  bie  Ausübung  ber  Jptiihmft  ein  reineS  ©eroerbe  ift,  fo  gibt 
e8  abfolut  reine  SBerufäpflidjt  für  ben  Slvjt,  fo  menig  man  fid)  eine 
foldje  bei  einem  ^anbtoerter  benten  tann.  ffein  ®etuerb8arjt  (ann 
bie  ©erpfftdjtuitg  ijaben  flu  feilen  ober  ju  Reifen;  feiner  f  ann    n  etwas 
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aubereS  gebunben  fein,  als  an  fein  Sntereffe;  feiner  fann  $ur  ®er* 
antmortung  gebogen  werben  als  für  ben  Don  ifym  nadjmeiSbar,  unb 
jroar  nac$  ben  39emetSregeln  beS  SioilproceffeS  angerichteten  Schaben, 
eoentueü  für  ein  begangenes  33erbredjen  nad)  bem  ©trafgefefc.  $at 
aber  ber  2(r$t  nod)  Aufgaben  neben  ber  ciDitredjtlidjen,  ber  Seifiung 
feiner  Ifyätigfeit,  fo  ift  er  eben  fein  bloßer  ©emerbetreibenber,  fonbern 
gehört  einem  Berufe  unb  fyat  bamit  SSeruföpfltc^ten. 

2)a&  aud)  baS  beutfdje  ©efefc  etmaS  äljnlidjeS  unffar  empfunben 
l)at,  bemeiji  bie  ^Beibehaltung  beS  uralten  ©ibeS,  ber  natürlich  für  ben 
ärjtlidjen  $anbn>erfer  ofyne  allen  ©inn  ift,  unb  in  bem  mir  beu  elften 
SBerufSeib  Dereljrcn,  ben  bie  germanifdje  ©efdjidjte  fennt. 

2luS  ifym  ift  nun  baS  jum  SluSbrucf  gebraut,  unb  Ijat  fid)  mit 
iljrn  burdj  bie  Safyrfyunberte  erhalten,  maS  mir  als  bie  Ijöfyere  SBerufS* 
Pflicht  ber  $eilfunft  unb  als  üjre  ©Reibung  Dom  gemeinen  $ntereffe 
beS  ©emerbeS  nod)  immer  anerfennen.  3)iefe  nun  (ägt  fidj  in  beftimmte 
einzelne  Momente  auflöfen. 

Ätar  ift  eS  suerft,  bag  bie  $flid)t  beS  amtlichen  SlrjteS  metter 
gefyt  als  bie  reine  93erufSpflid)r.  (Sie  enthält  bie  burd)  bie  Aufteilung 
eingegangene  Serbinblidjfeit,  ben  93eruf  in  beftimmten  Säßen  gegen  bie 
amtliche  ©ntgeltung  auszuführen,  melier  ^ßflidjt  baS  föedjt  entfpridjt, 
bieS  im  tarnen  beS  Staates  ju  tfyun,  unb  bafür  aud)  Dom  (Staate 
tfycilS  einen  ©ntgelt,  ttyeitS  öffentliche  ©Ijre  gu  empfangen. 

3 seitens  aber  erzeugt  ber  ^Begriff  beS  SBerufeS  im  Unterfdjiebe 
Don  bem  ©emerbe  groei  äKomente  in  biefer  SerufSpflidtf.  3werjt  ^e 
^flidjt  gur  Ausübung  beS  SBerufS,  and)  ba  mo  feine  ©ntlobnung  in 
Ausfielt  ftet)t  unb  felbft  mo  mit  berfelben  ©efafyr  oerbunben  ift. 
3»eitenS  aber  bie  Haftung  für  bie  93erufSmäj$igfeit  in  ber  ärgtlidjen 
£l)ätigfeit. 

AuS  bem  erften  SDJoment  gelten  mieber  gmei  Folgerungen  fyerDor. 
3 werft  barf  fein  Slrgt  bei  gef  ebener  Slufforbevung  eines  ©in 5 einen 
feinen  ^jeilbienft  Dermeigern,  audj  ba  nicfyt,  mo  berfelbe  mit  perfönlidjer 
©efaljr  Derbunben  ift  —  unb  ber  ärgtlidje  ©tanb  fieljt  unter  ben  ge* 
feierlichen  ^Berufen  mafyrlid)  nidjt  in  lefeter  SReifye;  unb  aueb  ba  nidjt 
mo  er  feinen  cntfpredjenben  ©ntgelt  ermarten  barf.  So  backten  alle 
früheren  3al)rl}unberte  Don  ber  ©runbtage,  auf  ber  bie  öffentliche  ©Ijre 
beS  UrgteS  beruht,  fjrcilic^  mar  bie  ^peilfunft  niemals  ein  blo§eS 
©emerbe!  3roeiten$  Derpfüdjtet  ifyn  fein  93eruf,  feine  facfynäfjigen 
Senntniffe  unb  fjfäljigfeiten  ber  öffentlichen  ©emalt  ftetS  ba  gur  93er« 
fügung  gu  ftetten,  mo  biefelbe  ifyn  aud)  als  nichtamtlichen  Slrgt  in  irgenb 
einem  öffentlichen  ^ntereffe  unb  gmar  fomoljl  beS  ©anitätS*  als  beS 
2RebicinalmefenS  bagu  aufruft.    2Jiit  bem  ©egriff  unb  SRedjt  eineS  ©e» 
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roerbeS  ift  aud)  ba«  unvereinbar.  SBte  fcat  bie  3).  ©.»£).  ftd)  ba8  ge* 
badjt?   ffiinfadj  gar  nidjt.  — 

Au8  bem  feiten  Momente  ergibt  fia),  bog  ber  Ärgt  für  bie  ooQe 
Aufbietung  feiner,  burd>  feine  ©Übung  gewonnenen  ärgtßdfen  $ei(funbe 
oeranttoortlidj  iß,  unb  bag  er  für  bie  mit  berfelben  hu  SBiberfprudje 
ftefyenbe  SSeljanblung  unb  ifyre  folgen  haftet. 

SBenn  man  ben  ärgtlidjen  SBeruf  gu  einem  ©etoerbe  erniebrigt,  fo 
gibt  e«  für  bie  Ausübung  eines  folgen  ©ctoerbeS  toeber  eine  ^ftic^t 
nodj  trgenb  eine  Serantroortttdjteit. 

ABerbingS  lägt  ftd)  nun  bie  ©ränge  biefer  beiben  Äedjt&begriffe 
gerabe  bei  bem  $eitberufe  nidjt  ftrenge  formuliren.  Aber  ba8  ift  |a 
ba8  SBefen  be«  »erufe«,  bag  berfelbe  bie  etyiföe  ©etoatt  ^at,  bie  Äraft 
unb  Siebe  be8  fttttidjen  äSemugtfeinS  Don  ber  fyöljeren  Aufgabe  an  bie 
©teile  be&  formalen  SRec^td  gu  fefcen.  ©3  gibt  bodj  nodj  eblere  Gräfte 
im  Üeben  be8  93otföbemugtfein$,  meiere  barum  nidjt  weniger  berechtigt 
ftnb,  »eil  idj  iljnen  feine  ftrenge  juriftifc^c  ftorm  geben  fann,  unb  roo^l 
bem  SJolfe,  ba8  fie  fennt  unb  oere^rt! 

SBenn  nun  aud)  ba8  ©efefc  unfähig  ift,  jene  Sporen  gu  formuliren, 
fo  mug  bie  SBiffenfcfcaft  fte  lebenbig  unb  tyätig  mad)en.  SBenn  aber 
baS  ©efefc  bie  SBiffenföaft  mieber  für  überflüfftg  er  Hart,  fo  gibt  e£ 
roeber  SerufSpflidjt  nod>  Seranttoortlidjfeit  ber  Aergte,  fonbern  nur  bie 
allgemeine  jlrafredjtüdje  Haftung  berfetben.  Unb  biefe  ift  aQerbingS 
aud)  ba  anerfannt  unb  mug  e8  bleiben,  mo  ber  ©eruf  Dom  ©emerbe 
ftreng  redjtlid)  gefdjteben  ift 

2)a3  marum  e8  ftd)  fyier  bafyer  eigentlich  Ijanbelt,  ift  nidjt  fo  fe^r 
ein  formaled  ©efefc  über  bie  ärgtlicbe  83eruf8pflid)t  unb  iljre  95er* 
anttoortlidjfeit,  at$  um  ben  ©tanbpunft  oon  roeldjem  überhaupt  bie 
9ted)t3bilbung  beS  ärgtlidjen  93eruf3re$t8  ausgebt.  Denn  für  bie  tefcte 
genügt  bie  formale  ipinmeifung  auf  ba§  ©trafgefefc  —  bie  freilidj  felbfl 
eigentlich  ja  gang  überflüfftg  ift.  Diefer  ©tanbpunft  ift  in  ©ngtanb 
eigentlich  nur  ein  ©tanbpunft  ber  ©mpfinbung,  in  Defterrcid)  unb 
granfreidj  bagegen  burd)  bie  9ted>t3orbnung  ber  toiffenfdjaftlidj  gebitbeten 
^ßrajriS  ein  formal  rechtlicher,  in  3)cutfd)lanb  ift  er  burd)  bie  neue  ®e* 
tterbe*Orbnung  ein  tooUftänbig  oerwirrter. 

©8  lägt  fidj  baljer  faum  ettoaS  anbreä  fagen,  als  bag  bie  mebi« 
cinifdje  3Biffenfd)aft  toieber  bie  groge  Arbeit  aufnehme,  bie  fte  im 
ftebengeljnten  ^a^r^unbert  begann  unb  bis  in  ba&  neungeljnte  fortgefefct 
Ijat,  neben  ber  eigentlichen  £eilfunbe  bem  »iffenfdjafttidjen  Ärgte  au$ 
baä  ©enmgtfein  feines  fyofyen  SerufeS  gum  Haren,  ftetS  gegenmärtigen 
33erftänbnig  gu  bringen.  3Bo  aber  bad  gefc^ie^t,  ba  wirb  ftc^  ba£  all* 
mäklig  bilben,  xooA  bem  ärgtlid^en  @tanbe  nod^  fe^r  gu  feinem  ©djaben 
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fefylt,  eine  burd)  ba§  är$tftd)e  93erein8mefen  gu  bübenbe  ävjtlt^e 
öffentlich  anerfannte  Sammer,  meiere  wie  e8  bei  ben  SRedjtS* 
anwälten  ftd)  fo  trefflidj  bewährt  bat,  bie  GD if cipl in  be8  är$tlid)en 
9Jerufe8  übermalt  unb  ben  SRißbraud}  ber  ©teKung  unb  SBiffenfdjaft 
&u  betrafen  weife.  ÜRödjtcn  biefe  wenigen  SBorte  ben  ^Berufenen  Slnlafc 
geben,  biefe  grofce  Srrage  ifyrer  3uf"nft  mit  aller  ©nergie  inö  Äuge  ju 
f äffen!  SBir  wollen  l)ier  nidjt  vorgreifen ;  aber  mir  Ijaben  bie  tnnigfte 
Ueberjeugung,  bafe  e§  Ijier  nur  etne$  ernßen  ©djritteS  bebarf,  um  ba3 
3iel  nu  erreichen. 

68  ift  im  työdjjlen  ©rabe  bejeicbnenb,  wie  fld)  im  fiebengetynten 
3af)rfyunbert,  wo  ber  ^eilberuf  auf  ©runblage  ber  neuen  mebictnifdjen 
SBiffenfdjaft  fid)  Don  bem  £etlgewerbe  ablöfr,  aud)  eine  eigene  3uri8* 
prubenj  über  3ted)te  unb  ^ßflidjten  ber  Äerjte  entfielt,  bie  wie  e8 
fdjeint,  unfer  ^a^r^unbert  Dergejfen  fyat.  3>tcfc  3uri8prubenj  Derbient 
eine  eigene  unb  grünblidje  lu'ftorifdje  SJefyanblung.  3)enn  fie  ift  t%, 
welche  ben  fyofyen  ©tanbpunft  be8  ärjtlidjen  93erufe3,  ben  bie  Constitutiones 
Fr.  II  Don  1232  fo  fdjarf  betonen  unb  bem  fte  in  bem  6ibe  ber  äerjte 
feinen  SluSbrncf  geben,  baburdj  ju  einem  9?ed)t§begriff  %\x  ergeben  unb 
\%m  eine  iurifiifdje  ©eltung  ju  fdjaffen  oerfianb,  ba§  fte  ifyn  unb  fein  neu 
entfMjenbeS  Stecht  mit  bem  feit  bem  fünfzehnten  Safyrfyunbert  ba8 
9ied}t8teben  beljcrrfdjenben  römifdjen  Stecht  unb  feineu  priDatred)tlid)en 
©runbfäfcen  in  innige  Serbinbung  £u  bringen  wußte,  eine  Serbinbung 
für  weldje  ba8  ©ewerbe  Weber  SRaum  nodj  SJerftänbnife  ijat.  @o  wie 
nämlid)  bie  är^tlid^e  2Biffenfd)aft  ftdj  mit  ben  neuen  Unioerfitäten  93ai)n 
bricht,  formulirt  fid)  ber  ©ebante,  ba§  bie  ipeilfunbe  nid)t  blofc  eine 
Äunji,  fonbernaud)  eine  öffentliche  ^Pftidjt  enthalte;  fte  warb  *u  jenem 
Officium  medici  be8  g.  gibeliS  unb  3.  93ofyn  Don  bem  wir  gefprodjen ; 
man  ertennt  fie  als  ein  munus  publicum,  unb  jefct  entfiel)  t  jene  3uri3* 
prubenj  ber  ärjtlid)en  33eruf8pflidjten  unb  Steckte,  welche  ba&  fiebenftetynte 
unb  a^t^e^nte  3faljrl)unbert  fo  fefyr  Dor  bem  unfrigeu  auszeichnen.  2)er* 
Jen  ige,  welker  bie  ®efdjid)te  biefer  SuriSprubenj  be3  ärjtlic^en  ©c* 
rufeS,  bie  Don  fo  großen  Tanten  vertreten  ift,  gut  Aufgabe  ernjten 
©tubiumä  machen  wirb,  wirb  bem  ärjtlidjen  ©tanbe  einen  gerabeju 
unfdjäfcbaren  Dienji  erweifen.  SBir  muffen  und  teiber  barauf  befdjränten, 
biefelbe  nur  !urj  ju  djaracteriftren.  ©ie  fnttpft  aOerbingd  an  bie  alten 
Relationes  medicorum  an;  aber  g.  ftibelte  Ijat  fte,  befangen  Don  ber 
mediana  foreosis,  nur  noeb  taum  angebeutet.  2Ran  fann  ofyne  lieber* 
treibung  fagen,  baß  ber  ©rünber  bed  ärjttidjen  5Beruf3red)tS  s#aul 
3acd)ia3  in  feinen  Quaestiones  medico  legales  1646  ift,  ber  &war 
in  Italien  feine  unmittelbaren  üffadjfolger  tyatte,  wo^l  aber  in  S)eutj^ 
lanb.    $ier  nahmen  f^on  im  fiebenje^nten  ^a^r^unbert  eine  SRctr)c  Don 
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fünften  bie  Srage  Dom  työfyeren  a(§  Don  beut  rein  iuriftifdjen  ©taitb^ 
punft  in  bte  £>anb,  unter  ibnen  in  erfter  SReilje  ©adjd  Dies,  de  officio 
et  Jure  medicorum  (§  IV  ber  ärgt  fann  gegmungen  ©erben  audj 
feinem  ^etnbe  ipttlfe  gu  leiften  „benn  in  bem  Sugenbtitfe  in  meldjem 
ber  braute  beinen  SBeiftanb  erficht,  reicht  er  bir  gtetd)fam  bie  $anfr 
unb  geiget  fid)  gur  Serföfynung  bereit"  —  »eil  „audj  ber  Ärgt,  roelc^cr 
au$  ber  öffentlichen  ©äffe  gu  feinem  SluStommen  feinen  Beitrag  empfängt, 
boa?  baä  öffentliche  SBo^t  ber  ©efunb^eit  gu  beförbern  gehalten  ift" 
Denn  bie  $eilfunft  ifi  ein  munus  publicum  unb  be^atb  foU  ber  Ärjt 
aud?  gur  3eit  bw  ^Pc(*  fc«n«n  S)«uf  »erfolgen.  %  3ac^ia8  T.  III. 
Cons.  71  unb  25  oergl.  bie  ff.  n.  3)agu  Joaon.  Frac.  Rippe,  trac- 
tatus  de  peete  C.  VII.  ©o  foll  unter  ben  2lergten  ßet&  berjenige  gur 
Teilung  berechtigt  fein,  auf  ben  bad  Vertrauen  be$  Äranfen  „als  ein 
mächtiges  Heilmittel*  gefaüen  ifi,  3ae$iag  T.  II  L.  6.  Tit.  I.  2>iefc 
3uriöprubeng  leitete  aud  ben  $aubeften  ben  Sag  ab,  ober  oielme^r 
braute  iljn  l/inein,  ba&  ber  Ärgt  oerpf lichtet  fei  ben  Firmen  gu  Reifen: 
quod  laudabilius  sit  obsequi  tenuioribus,  quam  turpiter  eervire 
divitibus.  Sgl«  Christ.  Thomasius,  Dise.  de  Jure  circa  pharma- 
copolia  1697  unb  mit  Dielen  Regierungen  auf  bad  röinifdje  Stecht 
J.  Just  Müh  1p  fort,  Dies,  jurid.  circa  morbum  et  curam  aegra* 
torum  1671.  £a$  Stecht  ber  s2lergte  auf  ifyr  Honorar  mieberum  meiji 
auf  baä  römifdje  SRed)t  gurücf  geführt,  warb  banebeu  ©egenflanb  eigner 
arbeiten,  wie  Bodinus  Diss.  de  juribus  aegrotorum  singularibus, 
Beuther  Tract.  de  jure  prael.  ©arpgom  fyat  in  PT.  1.  gleichfalls 
bie  3rage  befyanbelt:  befonbere  ©efefce  barüber  ©ljurbr.  2Keb.*Ö.  1694, 
'jßreufjen:  ©.  Sater,  preufe.*fcbleftfd)e  ßu>il»sJRebicinal *  unb  ©anitätS* 
SSerf.  I.  S^eil;  in  ©efterreidj  burd)  S.*D.  1.  üttai  1781  bie  &orbe* 
rungeu  ber  Äergte  in  bie  erfte  Stoffe  gefegt;  ogl.  Äopefc  a.  a.  £).; 
befonberä  gran!  2Meb.*2Befen  VI.  160  ff.;  berf.  aud)  über  baä  golgenbe. 
lieber  bie  Sfyren  ber  Slergte  in  granfreid)  Klock,  de  Contributioni- 
bus  1624;  in  louloufe  gehörte  jeber  ^Jrofcffor  ber  ÜKebicin  ber 
Noblesse  de  Robe:  £tat  de  medecine  en  France  1776.  ©.  515. 
Sgl.  übrigens  reichhaltige  Sngabeu  bei  SRönue  II.  352.  (Semig  wirb 
e£  nodj  oiele  anbere  äfynlidje  Arbeiten  geben;  gu  einem  gemiffen  äbfcfylujj 
aber  bradjte  baä  ©äuge  erft  ba3  2Berf  oon  Bohnius,  de  Officio 
medici  duplici,  clinico  et  forensi  1704  (f.  oben  33oI?n)  an  ben  ftä) 
eine,  mit  ben  Collegiie  medicis  leiber  balb  oerfdjjroinbenbe  Schule  an, 
fdjlojj,  bie  in  biefen  SJeljörben  bie  neue  ©taatggemalt  gu  erfefcen  trachtete, 
mag  big  bafyn  bie  äöiffenfdjaft  geleitet.  (©.  23erg  a.  a.  £).  ©.  73) 
unb  ba%  ©anitätSmefen  als  amtliche  Stufgabe  ba8  $3eruf3red)t  ber  £eil* 
funbe  in  ben  $intergrunb  brängte.    $n  ber  SJorjteüung  ber  ÜRebicinab 
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poltjet  geljt  bie  SJorftettung  t>om  9Äebicinalberufe  unb  feinem  Sterte 
unter,  unb  bie  amtli^e  3>njfr"ctton  tritt  mit  bem  adjtjebnten  Satyr* 
fymbert  an  bte  ©teile  ber  ftttlic^en  $flid)t  beS  SlrateS,  toätyrenb  bte 
Surißen  t)om  $eilberufe  eigeutlid)  nidjtS  mußten  al»  ben  Ä.  134  ber 
peinl.  ®erid)tS*£)rbnung  (93erg  ©.  81).  ©rfi  ftranf  Ijat  in  feinem 
ÜBebicinalroefen  ftdj  ein  bauernbeS  3)enhnal  burd)  bie  ernjte  Vertretung 
ber  Ijötyeren  93erufSpflidjt  ber  äferjte  gefefct.  SKödjte  er  ba(b  einen 
feiner  roürbigen  SRacfyfolger  ftnben! 


Pas  ^poiDeßertDefeu. 

I.   ÄpoUfffeerbmif  an)  Äpoifjfhcrgerofrbf. 

3)aS  Slpottyctertoefen  enthält  bie  ©efammtfyeit  ber  öffentlich  red)t* 
liefen  Sejlimmungen  über  alle  btejenigen  Unternehmungen ,  roeldje  bie 
Heilmittel  auf  är£tüd)e  Serorbnung  Derabreidjen. 

Die  ©efdjidjte  unb  baS  gegenwärtige  öffentliche  Siecht  beS  äpottyefer* 
toefenS  berufen  nun  barauf,  baß  aud)  in  biefen  Unternehmungen  bte 
betben  Elemente  beS  berufsmäßigen  unb  beS  gewerblichen  33e* 
triebet  oerbunben  ftnb.  Die  große  Aufgabe  beS  öffentlichen  Stents  mar 
eS  üon  jeljer,  biefe  (Elemente  gu  einem  ©an^en  ju  Derfd)mel$en.  Die 
^Bewegung,  bte  barauS  entftanben  ift,  enbet  mit  bem  (Siege  beS  evften 
Clements,  unb  tyat  bem  äpotljeter  beftnitio  ben  ©Ijaracter  öffentlicher 
8nftalten  mit  ben  biefem  (Stjaracter  entfpredjenben  Siedeten  gegeben. 

Die  alte  2Belt,  bie  ben  Seruf  ntcfyt  fennt,  fennt  aud)  fein  öffent* 
UdjeS  Slpotfyeferroefen.  Slber  unmittelbar  mit  bem  Sntftetjen  beS  §eil* 
beruf  $  ber  äerjte  entfielt  audj  baS  berufsmäßige  äpotfyeferroefen.  Die 
©runblage  beffelben  ift  bis  auf  ben  heutigen  Sag  bie  Drganifation  ber 
gacuttät  üon  (Balernum  1232,  welche  neben  ber  berufsmäßigen  83  il* 
bung  ben  93erufSeib  unb  bie  Ja  je  einführt.  JluS  biefem  $rincip 
cntftefjen  bie  ©runblagen  beS  öffentlichen  SRedjtS  berfelben,  meldte  nodj 
jefet  gelten.  Der  erfte  ©runbfafe,  ben  biefe  Constitutiones  ber  ganjen 
nadjfolgenben  $t\t  übergeben  fyaben,  ift  bie  gorberung  einer  beruf  S* 
mäßigen  33ilbung  unb  Prüfung.  Der  zweite,  baß  bie  Anlage  ber 
Äpotfyefen  fein  freies  Unternehmen  ift,  fonbern  ber  SBenrifltgung  bebarf. 
Der  brttte,  baß  ber  Setrieb  biefer  Unternehmung  unter  Shiffidjt  ber 
öffentlichen  Organe  fteljt.  Die  Semifligung  wirb  bann  eine  befyörbüdje, 
ttad)  bem  SSJefen  ber  ftänbifdjen  $eit  eine  Seroilligung  burd)  bie  ©elbft* 
»ermaltungSförper.    %n  bte  23ettrifligmtg  fnüpft  fid),  oft  }d)on  als  33e* 
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bingung,  bad  SRealredjt  ber  Äpot^efe;  gug(ei<$  wirb  bic  gorberuncj 
ber  berufsmäßigen  öilbung  jum  Sethebe  bed  ©eföäftd  bic  ©ebingunj 
ber  perfönlidjen  Bewilligung;  unb  baraud  entfielt  bann  mit  bem  adjt* 
geljnten  3aljr$unbert  bad  öffentliche  9ted>t  bei  äpotyeferbilbung,  bad  in 
unferer  3"t  äu  e^nem  allgemein  gültigen  €tyjieme  erhoben  wirb.  S)ie 
Oberauf fidjt  iji  anfänglich  eine  rein  amtliche;  jebodj  meift  unter  fad>» 
männifdjer  3ugiel)ung  ber  Slergte.  2Rit  bem  adjtgefynten  3ai?rfyunbeit 
wirb  bad  Slpotljeferwefen  bann  ald  ein  ©angeS  aufgefaßt,  unb  ber  ©e* 
funblfeitdoerwaltung  ber  neu  entftefjenben  Collegiis  medicis  unterworfen. 
Die  ©elbfloerwaltungdtörper  oerlieren  bie  Oberauf  jic^t;  bie  Verwaltung 
nimmt  im  tarnen  bed  #eilwefend  bad  Stecht  auf  freie  ©onceffton  gur 
Anlage  Don  Spotteten  in  Unfprud),  unb  beförbert  fte  gum  Ifjeil  bireft; 
bie  ^flidjten  ber  äpotfjefer,  ber  fanitäre  Setrieb,  bie  fltedjte  berfelben 
werben  formulirt;  bie  laren,  bie  früher  nur  örtlich  galten,  werben  all* 
gemeined@efefc;  eS  entfielt  bie  #eilmittelorbnung  ber  gefefclidjen  ^tyarma« 
copöen,  unb  gulefct  wirb  ber  SBübungSgang  faß  gang  bem  gewerblichen 
entzogen,  fo  baß  in  ber  Serbinbung  gwifdfen  wiffenfdjaftlidjer  unb  praf* 
tifdjer  äuSbilbung  bad  gewerbliche  (Clement  bem  berufsmäßigen  DoE* 
ftänbig  unterworfen  wirb. 

ftüerbingd  muß  man  nun  baoon  ausgeben,  baß  biefe  r/ifiortfdjc 
©ntwieflung  auf  ©runblage  ber  innigen  SJerbinbung  gwifdjen  SBiffen* 
fdjaft  unb  ©ewerbe  nur  in  ©eutfdjlanb  gur  ooflen  Ätarljeit  unb  ®eU 
tung  gelangt  ifi.  2Ran  fann  bafycr  aud)  nur  in  2)eutfd>lanb  oon  einem 
eigenen  felbjtänbigen  Äpotljeferwefen  als  £l)eil  beS  ©cfunbfyeüSwefenS 
rebeu.  3n  fjrantreid)  Ijerrfät  bis  gum  adjtgeljnten  ^a^r^unbert  bad 
gewerbliche  Clement  üor;  im  neunzehnten  Ijat  cS  ftd),  aüerbingS  mit 
r\  ooller  S3ejlimmt^eit  auf  ben  ©tanbpunft  gefteHt,  bie  jirenge  wiffenfdjaft* 

'■  lidje  Silbung  als  Sebingung   beS  SlpotfyefergeroerbeS   gu  f orbern,  bie 

f  übrigen  Momente  ftnb  bagegen  wenig  ©egenfianb  eigener  Unterfudjung 

[t  unb  ©efefcgebung  geworben.    ©nglanb  tyat  bad  Slpot^eferwefen  bis  auf 

-  bie  neuefie  &tit  rein  als  ©ewerbe  betrautet;  baS  abfolute  Stecht  ber 

l  ©elbjtbidpenfation  für  jeben,  ber  fid)  für  einen  Slrgt  audgab,  machte 

?  fdjon  an  unb  für  fld)  ein  felbjtänbiged  Spot^eferwefen  unmöglich,  unb 

»  bie  neue  Pharmacy  Act,   bie   faji   nur   bie  Äpotljelerpoligci  enthält, 

änbert  baran  nid)t.    2Bir  werben  bafyer  wofyl  oor  ber  $anb  feji^alten 
*  muffen,  baß  bie  ©runblage  ber  SSeljanblung  beS  Slpotr/efertoefenS  bie^enige 

t  ©eftalt  iß,  welche  baffetbe  in  Mitteleuropa  angenommen  Ijat. 

f  3)ie  ©ruubgtige  beffelben  enthalten  aucr;  tyier  wie  bei  ben  Äergten, 

.:  mit  beren  Serufdredjt  baS  gange  Äpotljeferwefen  fo  innig  oerbunben  ifl, 

baS  SBilbungd*  unb  sJktifungdwefen,  baS  Stedjt  ber  äpottyefer,  unb  bie 
$flid)t  berfelben. 
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63  iji  ein  feltencS  93cifpicl  in  ber  ©efdjtdjte,  ba%  gefefclidje  93cs 

{timmungen  fo  lange  unb  fo  confequent  in  ©ettung  geblieben  ftnb,  als 

bie  Constitudo  Fr.  II.  Don  1232;  bis  auf  ben  gütigen  lag  ifr  baS 

ganje  redjtlidje  Äpotljefermefen  Don  ben  großen  ©runbfäfcen  beljerrfcfyt 

geblieben,  roeldje  }uerß  in  ©alerno  aufgeteilt  maren,  unb  bie  ©efdjidjte 

fyat  eigentlich  nur  bie  Derfd?iebenen  %nmenbungen  unb  Ausführungen 

berfetben  $u  regijhiren,  oljne  ein  mef entließ  neue*  fyinjujufügen.    $m 

großen  unb  ganjen  fd?(ießt  fid)  biefe  ©efdjidjte  burd)au$  an  bie  aftge* 

meine  ®efd)ic§te  bed  ©efunbljeitSmefenS  unb  bie  fpegietle  be£  ärjtlidjen 

©tanbed  an,  bie  mir  bereits  begegnet  Ijaben;  bie  fcfymierige  Aufgabe 

bleibt  babei  immer  bie,  ba£  rein  gemerblidje  6lement  mit  bem  beruf 3« 

maßigen  $lpoti)efermefen  in  bie  richtige  Serbinbung  $u  bringen.    DaS 

entleibet  über  ben  (Sang  ber  ©efefcgebung.  ©d)on  Dor  ber  ©rridjtung 

Don  ©aterno  finben  mir  faft  unfere  heutigen  $lpotl?efen,  bie  fog.  Stationen 

in  benen  ber  äpotljeter  mofyl  ^ugleicr)  ber  ätrjt  mar,  mie  jefct  in  6ng* 

lanb  umgefe^rt  ber  ärjt  Äpotljefer  ift.    3ugleidj  aber  Derabfolgte  ber 

Stationarias  aud)  allerlei  ©etränf  unb  ©emürje,  unb  atö  foldjer  Ijieß 

er  Confectionarius.     3)iefer  Untertrieb  lebt,  ba  er  auf  ber  Statur  ber 

©adje  beruht,  audj  jefet  nod)  fort  in  bem  eigentlichen  Äpotljefer  unb 

bem  9Katerialijten,  2)roguifkn  ober  iperbarijien.  ©rji  in  ©alerno  mirb 

ber  Äpotljefer  Don  bem   Confectionarius  getrennt,    unb  jum  berufe 

mäßigen  jmeiten  ©liebe  bcS  ärgtlidjen  ©tanbeS  erhoben.    33on  ba  au 

begleitet  bie  Orbnung  beS  SlpotljeferroefenS  ben  ganjen  2Beg,  ben  bie 

SKebicinalorbnungen  für  ben  ärjtlidjen  Seruf  burcfymadjen;  ba  aber  bie 

tlpotljefen  naturgemäß  in  ben  ©täbten  entfielen,  fo  erfcfyeinen  pe,  fo 

rote  ba$  SRed)t  beS  ÄpotljefermefenS  überhaupt  öffentlich  formulirt  mirb, 

im  Unterfdjtebe  oom  ärgtli^en  ©tanbe  fogleid)  aß  ftäbtifdje  anhalten, 

mit  bem  ^ßrineip,  baß  fte  in  iljrer  $rarj8  ber  Dberaufftdjt  beS  jtäbti» 

fdjen  3lr$te&  unb  ber  ©enefymigung  ber  ©tabtoermaltung  unterteilen. 

©S  ffyint  babei,  baß  an  Dielen  Orten  bie  Slpotfjeten  früher  ba  maren 

aß  bie  äer^te,  maS  fid^  fd)ließlic$  erflärt,  ba  ber  äpot^efer  fd>on  oor 

ber  ®rrid)tung  ber  UniDerfitäten  unb  gafultäten  als  ärjt  bei  bem  üRangel 

an  är^tlic^em  ^erfonal  tljätig  marb.    ©o  finb  gemiß  1233  unb  1286 

in  SBefclar,  1254  in  SEBürjburg,  1259  unb  1260  in  SRegcnSburg  unb 

1300  in  SRaßatt  bie  Don  Jammert  a.  a.  O.  ©.  283  aufgeführten 

ältejhn  2lpotyefen  faum  unter  ftäbtifdjen   Doctores  ober  Physicis  ge» 

ftanben,  fonbern  felbftänbige,  jugleid)  auf  baS  miffenfdjaftlidfje  #eilmefen, 

menn  aud)  in  feinen  anfangen  beregnete  §eilorgane. 

3m  Dierje^nten  3ai>rl>unbert  merben  bie  äpofyefen  fd>on  häufiger; 
jebe  größere  ©tabt  (hebt  eine  fotd&e  ju  Ijaben,  unb  eS  erfdjeint  unS  feljr 
jmeifetyaft,  ob  fdjon  bamalS  bie  Apothecarii  fdjon  alle  eine  berufsmäßige 
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mit  bett  Siebten  bet  Stpottyefer;  juerft  moljl  Freitag,  Orat.  d.  persona 
et  officio  pharmacopoei.   Groningen  1633.    Dann  <5$r.  Hjomaftu* 
in  feiner  Dies,  de  jure  circa  pharmacopooia  civitatum.    1697.    3>er 
Anfang   be8   neunzehnten  3faljr$unbert8   fyat   an  bem  Efjaracter  biefer 
Drbnungen   nid)t&   mefentlidjeS   geänbert;   eS   erf feinen   feine   großen 
äpot^efergefefcgebungen,  fonbern  nur  eine  SKenge  einjelner  Serorbnungcn, 
namentlich  eine  bis  in$  (Singeine   geljenbe  SSetriebSpoliaei  über  ©tft* 
üerfauf,   einzelne  Heilmittel  u.  f.  m.    SRamentüd}   rei$   in  $reugen; 
ügl.  Könne,   @t.4R.  IL  §  409  not  a  u.  b;    Sinbe,   üoHjtänbtge 
Sammlung  in  Sejug  auf  Hpotyefermefen  (bis  1836);    #orn,  3Rcb.* 
SBefen  a.  a.  £).    tfür  Defterreid):  SRadjer,  ba$  äpottyefermefen  in  ben 
f.  t.  Staaten  1846;    baju  bie  Sufammenfteflung   be&   ©injelncn   bei 
Äopefe;   33aben,  SRebicinalorbnung  d.  1806;   aud?  Saiern*  Ättg. 
9tyottyeferorbnung  o.  1842.    3)a&  Slpotfyetermefen  unb  SRed>t  mirb  ba* 
burd)   in  ber   entfte^enben  jlaatSmiffenfdjaftlicfjen  2)ifciplin  at8  Iljeil 
be&  neuentfte^enben  S3ermaltung8re$t8  aufgenommen  tfyeite  in  ber  fetb» 
flänbigen  SRebidnalpolijei  (Jpebenjtreit,  SRefcger  u.a.)  tljeite  in  ber 
allgemeinen  ^ßolijeimiffenfdjaft,  in  melier  SSerg  e8  als  Iljeil  ber  ®e* 
funbr>ettdpo(ijei  einführt   (8.  II.  ©.  88  ff.),   tljeilä  in  ben  einjelnen 
2anbe$potiäeiroiffenfdjaften,  mie  SWoljl  für  SBürtemberg  unb  ?8jl  für 
93aiern.    ÜDodj  bleibt  jebeS  Sanb  felbßänbig  in  ben  formen  unb  bem 
Umfang,  in  meinem  e8  bie  93emtUigung  jur  anläge  oon  Äpotfyefen  ent* 
meber  ljtftorifdj   anertennt  (bie  SRealredjtc  ber  Spotteten)  ober  neu  er» 
ttyeilt  (©oncefftonen  jur  Einlage,  f.  unten).    3n  biefen  Siebten  (ebt  nodj 
bad  alte  ftftnbifdje  SRcdjt  gum  £fyeil  fort,  an  .einigen  Orten  mit  alter 
3unffterfaf[ung,   mie  bie  be$  wä|>otI}efer*®remium3"  in  SBien.     3>ie 
SRedjtäfrage  broljte  fogar  bie  ©erufSfrage  gu  überwuchern,  inbem  ber 
99efifc  ber  „Slpotljef erger ecfytfame"  ©egenjtanb  oon  ffirbredjt  unb  SSerfe^r 
unb  bamit  b$r  SuriSprubenj  marb,  bid  mit  ber  SRitte  unfereS  $a$r* 
Ijunbertö  bie  gegenwärtige  &tit  mit  ityren  ©runbfäfcen  jur  ©eltung  ge* 
langte. 

2Wan  tann  fagen,  bafj  ljier  f$rantreid?  bie  33al>n  gebrochen  tyat, 
unb  jwar  audj  im  Äpottyeferroefen  mit  ben  focialen  ©runbfäfcen,  weldje 
bie  gange  franjöftfdje  innere  ©ntmuflung  beljerrfdjen.  Qutxft  ftnb  in 
3franfrcid)  alle  fyijiorifdj  erworbenen  Siebte,  alfo  audj  bie  ber  Äpotljefer, 
aufgehoben  unb  bie  ootte  ©emerbefreiljett  eingeführt,  welche  jebod?  bur<$ 
bad  ^ßrineip  ber  amtlichen  ©oneefßon  bei  ben  öffentlichen  (Semerben 
befdjräntt  wirb,  unb  unter  biefe  fallen  benn  natürlich  audj  bie  Spotteten. 
3)ann  aber  centraliftrt  ffrantreid?  afleS,  audj  bie  Sitbung  unb  inner« 
fyalb  ber  Silbung  natürlich  aud)  bie  feiner  Slpotljeter,  ber  Pharmaciens, 
inbem  e3  für  alle  ben  gleiten  S3itbung$gang  oorfdjreibt.    Qiefer  Cor* 
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gang  granfreidjä  roarb  für  ganj  Mitteleuropa  entfcfyeibenb.  $n  De  per* 
r  e  i  d>  l)atte  Qofef  II.,  felbft  ftranfreid)  oorauSgefyenb,  fetyon  ben  ©runb* 
fafc  auSgef  proben,  baß  für  je  3000—4000  (Seelen  eine  »potljefe  oor* 
tyanben  fein  folle,  ein  ©runbfafc,  ben  aud)  ba$  neunje^nte  3aljr^unbert 
fejtyielt  (3>ecr.  r>.  28.  $uli   1823  u.  25.  Äug.  1824,  ©tubenrauc$, 
»erw.  ©efefef.  99.  II,  §  295)  unb  t^eilä  bamit,  t$ei(8  burefc  ba8  preng 
burdjgefttlprte  ^ßrineip  ber  Verleihung  burdj  bie  3)ef)örbe  ben  äpot&efen 
ben  ßijaratter  öffentlicher  Slnpaften  gegeben,  roaS  eigentlich  fdjon  aud)  in 
Preußen  angenommen  roarb;  allein  ba3  Vilbungöroefen  ber  Äpotfjefer 
lag   nod)   immer   roefentlidj   in   ben  $änben   ber  alten  apotfyefarifäen 
?ra$i«.    @rp  in  ber  3Witte  unferä  3a$rl)unbertä  reißt  pd&  bie  ©efefc* 
gebung  oou  biefer  i}iftortfd)en  SRed)t£bilbung  loS,  unb  baä  ^ßrineip  ber 
neuen  9ted)t#bilbung   roarb   bie   ftrenge   roiffenfdjaftücfce  Drbnung  bed 
SJilbungS*  unb  ?rttfung3wefenS  beä  gefammten  Stpotfjeferftanbeä, 
fttr  welche  oon  jefct  an  rote  in  granfreid)  bie  einheitlichen  Steidt)3gefefc* 
gebungen  gelten.    ÜTamit  nun  f?at  pd}  baä  ganje  äpotfyeferroefen  oon 
feiner  alten  pänbifdjen  SRedjtöbapS  Icägciöft,  unb  iß  in  feinem  geltenben 
SBerufSrecfyt  nidjt  bloß  ein  gleichartiges,  fonbern  audj  ein  ooflfommen 
roiffenfd)aftlid)  berechtigtes,  unb  auf  biefer  ©runblage  tp  nun  baä  Aftern 
btcfeö  SRedjteS  im  ©injelnen  leicht  ju  überfein. 


ZBir  fönnen  biefe  änmerfungen  nidjt  festlegen,  o^ne  auf  bie  große 
Vebeutung  be8  (internationalen)  bcutfdjen3lpotI)efer*33erein3  (feit 
1870)  ^in^umeifen  (tefcte  ®en.*Verf.  1881,  #eibe(berg),  roefentli<$  aud) 
beßtyalb,  roeil  bie  gange  ?luffaffung  btcfeö  Vereins  üon  ben  Aufgaben 
ber  Vitbung  unb  ben  9ted)tSüerl)ältniffen  be£  Slpottyeferroefenö  eine  ber 
Verurteilung  bejfelben  roirflid}  roürbige  fear,  inbem  pe  mit  einzelnen 
gacfyfragen  }ug(eid)  bie  Vertretung  beS  gefammten  ©tanbeS,  unb  groar 
jugleidj  in  feiner  Preng  ^gienifdjen  Aufgabe  flu  oerbinben  wußte.  SEBic 
wertvoll  roäre  eÄ,  roenn  biefer  Verein  etroaS  für  bie  fadjmännifdj* 
»iffenfdjaftlidje  unb  jugteid)  öffentlich  redjtlidje  ®efd)id)te  beS  9po* 
tljeferroefenS  tfyun  rooOte!  2Bir  entbehren  bis  jefct  faft  jeber  tyißo* 
riföen  S)arPeOung  beweiben! 

II.   «übungi-  unt  JPrfifnnaBrcdjt  Ut  Aptttirker. 

SBä^renb  in  bem  anläge*  unb  VetriebSredjft  beS  Äpottyeferroefend 
ba8  gewerbliche,  in  ber  Dberaufpdjt  baS  öffentliche  SRecfyt  beffelben  }um 
rechtlichen  StuSbrucf  gelangt,  ip  baS  VitbungS*  unb  ^rttfungSredjt  ba£ 
©ebiet  beS  eigentlichen  VerufSredjtS  be8  SlpotljeferPanbed,  unbunter» 
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mirft  baljer  mit  feiner  immer  flarer  toerbenben  ©ntwicftung  aflmafjfig 
unb  unroiberjleljlid}  bie  beiben  anbern  ©ebiete.  Die  ©runbtage  beffelben 
ifl  an  fid^  einfach;  bie  geltenbe  Drbnung  I?at  fidj  jebot^  erfl  tangfam 
eingeteilt. 

Da8  83itbung8redjt  beS  HpotljeterttefenS  $at  naturgemäß  S*>« 
Seiten;  bie  rein  tDijfenfdjafttidje  unb  bie  prattiföe,  treibe  (entere  nur 
bie  93ef$äfttgung  im  Slpotljeferbienfl  geben  tann.  Die  erfiere  toarb  burdj 
bad  ©tubium  tfyetfö  ber  Difpenfarien,  tljeitÄ  ber  einfötagenben  gäd)er  an 
ben  ftacuttäten,  SSotanif,  Chemie,  SReceptirfunfl,  gewonnen,  unb  gab  bad 
SRedjt  auf  eine,  wenn  audj  üerföieben  eingerichtete  Sad&prüfung,  beren 
SRefuttat  jmar  fein  Doctorat,  »oljl  aber  ba8  üRagiflerium  ber  ^^ar* 
macotogie  toar,  ofyne  ba§  iebo#  baffelbe  toieber  eine  SBebingung  be§ 
SefifceS  einer  Spottete,  nodj  ber  Leitung  berfelben  toirb.  Die  praftiföe 
Sitbung  erzeugte  bie  (Klaffe  ber  Äpotfyetertefyrtinge,  meld)e  in 
toefentlidj  gleichartigem  Serljältnifc  gu  ifyrem  SMeiflcr  flanben,  tote  bie 
ber  anberen  3ttnfte.  Daraus  bilbeten  fid)  bann  bie  j»ei  (Klaffen  Don 
Äpotljefern,  bie  gebitbeten  unb  bie  blofj  praftifdjen,  bie  mefyr  ober  »e* 
niger  bis  gur  ÜRitte  unfered  SatyrljunbertS  befielen  blieben.  Die  neuejte 
3eit  aber  Ijat  ben  ©runbfafc  burdjgefütyrt,  ba{$  ba3  SBilbungStoefen  beibe 
Ifyetle  jugleidj  ju  umf äffen  Ijabe,  fo  bag  bie  Prüfung  erfl  nadj  ber 
tljeoretifdjen  unb  praftifd&en  Seljrjett  eintreten  fann,  mobei  jeboc^ 
ftranfreidj  unb  Oeflerrei^  nodj  am  Unterfdjieb  jtoeier  (Klaffen  feftljalten. 
(Sin  eigener  Ditel  ifl  jefct  nid)t  meljr  ben  Ser^ältniffen  entfpredjenb;  im 
allgemeinen  iß  jebodj  burdj  baä  obige  ^ßrinctp  bie  tt>tffcnfd>aftlic^*är^t- 
lictye  93ilbung  ber  Äpotljefer  größer  als  je,  unb  ber  fjforberung,  ba&  jeber 
Vpottyefer  Doctor  medicinae  fein  muffe,  fkfyt  nur  bie  9?ottytoenbigfeit 
entgegen,  bem  Stpotljefer  bie  ärjttidje  $ra?id  nidjt  jujugejle^en. 


äfö  ^ranfreic^  feine  einheitliche  ©efefcgebung  auefy  für  ba8  Äpo* 
t^etermefen,  bie  pharmacie,  auf  [teilte  (Loi  21  germin.  a.  IX),  tyielt 
eS  feft  an  ber  ©Reibung  ber  jtoei  (Klaffen  ber  Slpotljeter,  meiere  e3 
noety  jefct  aufregt  Ijält.  Die  33ajl&  ber  Untertreibung  toar  unb  ifi 
audf}  tyier  bie  tedjniföe  unb  bie  toiffenfctyaftliclje  SSitbung;  aber  beiben 
gemeinfam  ifl  ber  öffentliche  ©praeter  tfyreS  Stents,  inbem  beibe  ben 
alten  (Ktb  ber  Äpotljefer  oor  bem  $räfecten  leiflen,  unb  in  ba8  Sipo* 
tljeferregifter  eingetragen  »erben.  Da8  ©efefc  oom  %di)xt  IX  errichtete 
brei  #od>fd)ulen  ber  ^Jfjarmacie  neben  ben  brei  Sfacuttäten  in  $ari$, 
Strasburg  unb  Montpellier,  beren  neuefle  Organifation  burd^  Drb.  o. 
22.  Slugufl  1854  beflimmt  ifl  (täcolea  aup&ieures  de  Pharmacie; 
$otaudfe$ung   für  bad  ©tubium  ber  I.  (Klaffe:  bachelier  öe  lettrea, 
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3  Qtaljjre  Dienftgeit,  unb  baS  3eufln*6  beS  bachelier  äs  sciences  phy- 
siques;  für  bie  II.  (Klaffe  bagegen  3  3atyre  praftifäer  flpot^eferbienfl 
unb  12  Corlefungen  bcr  6cole  supärieure.  Der  Pharm,  bcr  I.  ©laffe 
Ijat  baS  {Redjt  bei  ^rajiS  in  gang  granfreid),  ber  bcr  IL  ©(äffe  nur  in 
einem  beflimmten  däpartement;  fte  ljaben  aber  aucty  baS  SRedjt  ber 
herboristes,  toeld^e  jenes  ©efefc  als  (Stoffe  ber  ipänbler  mit  Heilmitteln 
üon  bem  pharmaciens  gang  befiimmt  gerieben  fyat,  unb  bie  —  gang 
überflttfflg  —  roieber  in  gtoei  Klaffen  gerieben  ftnb.  83on  ifynen  l)at 
bann  gulefct  baS  ©efefc  bie  droguistes  unb  bie  6piciers  gefdjicben,  bie 
alten  pätiasiers  beS  fe#ge1jnten  ^a^r^unbertS  mieber  unpraftifdjer  SEBeifc 
unb  XDoijl  faum  mit  tfarem  93en>u§tfem  in  fidj  aufnefymenb;  jebod}  aller« 
bingS  mit  bem  SSerbot  beS  ©ingeloerfaufeS  üon  Heilmitteln,  roäljrenb 
bie  herboristes  auf  bie  Heilpflanzen  befdjränft  finb,  mag  fidj  mit  ber 
3eit  adeS  als  gang  unpraftifd)  erroiefen  fyat.  2ln  biefeS  ©efefc  l)at  fxc^ 
bie  mebicinifdje  3uri8prubeng  angef Stoffen ,  meiere  faft  ausnahmslos 
bie  Siebte  unb  Äpotfyefer  unter  bie  m^decine  legale  gufammenfafjt,  f.  o. 
unb  Foubert  bei  M.  Block,  Dict.  d.  Tadm.  9tud>  Defierreicf) 
fyat  jene  Untertriebe  nodj  fefigetjalten,  aber  nur  in  ifjrem  prafttfdjen 
Dtyeil.  ©djon  nad>  ©efefc  19.  3uni  1834  !ann  niemanb  gumSefifce 
einer  Äpotljefe  gelangen  ober  ü)r  oorftefyen,  nidjt  einmal  ^ßrooifor  fein, 
ber  nidjt  ößerreicfyifctyer  Doctor  Chirurgiae  Qcftt  medicinae)  ober  3Wa~ 
gifler  ber  ^armacie  ijt  Der  Äräuterfjanbel  forbert  jtoar  (eine 
Prüfung,  ijt  aber  ein  eoncefftonirteS  ©eroerbe  (Sri.  11.  2Rai  1873), 
mie  mir  glauben,  beffer  formulirt,  als  baS  9te$t  ber  herboristes.  DaS 
pfyarmaceutifdf)e  SilbungSioefcn  f Reibet  ftd)  in  baS  ber  Setyrgeit  unb 
ber  toiffenfdjaftlidjen  33ilbung.  Die  erfle  ift  mit  Ujrer  ^rooineiaU 
Prüfung  (<£rt.  15.  3uni  1850)  auf  3  3a^re  feftgefteflt,  8.*D.  28.  gebr. 
1854.  Sgl.  ©tubenrau^,  S3ern>.*@efe6fbe.  II,  §  290.  fjfttr  bie  teuere 
fyat  ber  (Erlag  o.  27.  9?oo.  1853  ben  gangen  ©tubienplan  (gur  @r* 
tangung  beS  aKagifteriumS  ber  ^armacte)  feftgefteflt;  ©tubium  ber 
äpot$efer*9Webtcinah>erorbnung  notljn>enbig,  6rl.  ü.  27.  9?oo.  1853, 
»eitere  eingelne  9S.*D.  bei  ©tubenraudj,  ben  Xep.  bei  Obentraut, 
©anit.  ©efefce,  ©.  43  ff.  gür  Deut f djlanb  ift  burd)  bie  ©etoerbe* 
orbnung  oon  1869  ein  eigentümlicher  3uftaub  eingetreten.  DiefeS 
©efefc  nämlid)  l>at  aflerbingS  baS  SilbungStoefen  für  bie  äpotyefer 
in  gang  Deutfctylanb  ooflfommen  gleichartig  georbnet.  Sorbilbung: 
©eeunba;  brei  3faljre  ?efyrgeit,  brei  3afjre  Dienftgeit,  bann  minbeftenS 
ein  $atyr  Unioerfität  —  in  ben  ©tubien  bafyer  toeniger  geforbert  als 
granfreid),  in  ben  Prüfungen  bagegen  bebeutenb  metyr.  S3eftm.  25.  ©ept. 
1869.  Dabei  erft  jeboc^  ^at  bie  ©emerbeorbnung  oon  1869,  §  6,  ben 
©runbfafe  ausgesprochen,  bag  bieS  ©efefe  auf  bie  (Snic^tung  unb  93er* 
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legung  oon  Spotteten  unb  ben  Verlauf  üon  Arzneimitteln  feine  An* 
»enbung  finben  foQ.  Der  ©ebante  mar  mo^t  ber,  ba§  bie  (enterest 
fünfte  ber  ©efefegebung  jebeS  einzelnen  beutfc&en  Staate*  überlaffen 
bleiben;  man  fyat  in  biefe  m<$t  eingreifen  motten,  weil  e8  ftd)  babei  »tel* 
fac$  um  erroorbene  $rit>atre$te  fyanbelt;  an  eine  „©emerbefrei^eit"  ber 
Äpotljefer  mirb  bod)  niemanb  gebaut  fyiben?  ÜRittyin  ntufc  bag  9po* 
t&eferred&t  jefct  nadj  ben  SSejiimmungen  ber  einzelnen  ©efefcgebungen, 
bie  Äpotljeferbilbung  bagegen  nad)  bem  obigen  SReictySgefefc  be^anbelt 
»erben.  @.  für  ©adjfen  bie  betr.  ©efefce  in  fe^r  »crßänbige  95er* 
binbung  gebraut  mit  bem  3).  3Keb.*©ef.  bei  SReintjarbt  u.  S3of fcr 
ÜReb.*@ef,  beS  Äßnigr.  ©adrfen  1874,  ©.  195  ff.  3n  anbern  Staaten 
mürbe  eine  äfynltdje  Bearbeitung  feljr  mertljüoll  fein.  $öjl  namentlich 
&at  audj  in  ber  3.  «ufl.  feine«  »air.  ®erm.4R.  §  130  jebe  ®e* 
äie^ung  auf  bie  beutföe  3teid)«gefefcgebung  üermieben!  £>ie  neueren 
SÄobiftcationen  ber  (enteren  betreffen  namentlich  bad  33er^&ltm{$  ber 
«pot^elerle^rlinge;  f.  »örner,  2»ebieinalmefen  Deutfölanb*  1880, 
©.  170  ff.  3n  ©nglanb  bagegen  ifi  ba$  College  of  pharmaceutical 
Chemistä  mit  ©runblage  o.  15.  16.  Vict.  36  öffentUdj  anerfannt,  meiere« 
baS  Stecht  ber  öffentlichen  Prüfung  fyat;  eine  ^ßflidjt  jur  Prüfung  be* 
fte^t  nic^t;  ogl.  ©neift,  a.  a.  O.  II,  114.  — 

III.   Anlage-  nnt  Brtriebsred^t  fcer  ^pott)fken. 

•Radj  bem  obigen  Ijat  bemnadj  baS  Einlage*  unb  93etriebdre$t  ber 
Äpottyefer  in  granfretdj  unb  Defterrcid)  oollfommen  ben  ©praeter  eines 
öffentlichen  JRedjtS,  inbem  bie  anläge  nur  auf  ©runblage  einer  fpe* 
gieHen  ©onceffion,  ber  SSetrieb  aber  na<$  gefeilteren  93orfdjrift*n 
geregelt  ift;  in  ©nglanb  erfdjcint  bagegen  beibeS  gang  frei,  mä^renb  e£ 
in  3)eutfd}(anb  unter  ben,  jebodj  in  ben  $attptpuntten  mefentlicty  über* 
einftimmenben  ©efefeen  ber  einzelnen  Staaten  fielet. 

3nbem  mir  ba^er  für  bie,  mit  gutem  SRedjt  feljr  inS  (Sinjelne 
getyenben  fpejieflen  Sorfdfjriften  auf  bie  betreffenben  einzelnen  ©efefceS* 
fammtungen  üermeifen,  glauben  mir  bie  allgemein  gültigen  $rincipien 
in  (Jolgenbem  ftufammenf äffen  gu  fönnen. 

3ür  ba§  anlagerest  ober  für  bie  ©rridjtung  oon  äpot^efen 
gilt  fo  oiel  mir  feben  ausnahmslos  ber  ©runbfafc,  bag  biefelbe  als 
einem  öffentlicfien  S3ebürfni&  bienenb,  nur  unter  ©eneljmigung  ber 
8anbe3beljörben  ftattfmbcn  fann;  nur  in  ©nglanb  ift  baS  nid)t  erfor* 
berli$. 

2Ba8  ben  SSetrieb  ober  baS  3)ifpenfation3re(&t  betrifft,  fo  fmb 
folgenbe  ©runbfäfce  majjgebenb: 
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1)  S)aS  eigentliche  3)ifpenfationSred}t  enthält  wotyt  allenthalben 
auf  bem  kontinent  ben  ©runbfafc,  bajj  bie  Styotfyefer  baS  au  Sfdf)  lieg* 
lic^e  Siedet  ber  Verabreichung  oon  Heilmitteln  fyaben,  weldjeS  Stecht 
burd)  bie  ffrenger  merbenbe  ?ßoli&ei  ber  ©eljeimmittel  gefdfjttfct  wirb. 
"Dagegen  fann  baS  Stecht  ber  Slerjte  auf  ©etbftbifpenfation  nur  ate 
Ausnahme  in  9?ottyfätten  benfetben  nic^t  entzogen  werben.  ÜDie  tut 
einzelnen  fd)wierige  Aufgabe  iß  eS  bann,  bie  ®rän&e  jwiföen  ben 
9tyo$etern  unb  üDroguiften  feftjuftellen,  bie  bann  bo$  in  ber  SfoSfer* 
tigung  oon  SReccpten  allein  nidtjt  gefunben  werben  fann. 

2)  SHefem  9ted)te  entfprec^en  jwei  Sßflidfjten.  3)ie  erfte  befielt 
in  ber  Serbinblictyfeit,  flu  ieber  3^it  bie  Heilmittel  gu  geben.  2>ie 
j  wette  in  ber,  biefelben  in  ber  Qualität  unb  Quantität  oorrätljig  gu 
fyaben,  welche  bie  wiffenfc§aftlid)e  ^)ett!unbe  forbert.  Sie  Aufhellung 
biefer  Quantität  unb  Qualität  ging  anfangs  Don  ben  Änforberungen 
ber  SUrjte  au 8,  unb  warb  bann  burd)  bie  organifdje  ©efuubtyeitSoer* 
waltung  ju  einer  gefeilteren  SSorfc^rift  in  ber  ^armaeopoe,  ©efeft 
über  bie  Heilmittel.  ©iefetbe  Ijat  wieber  tyre  ©efd)i$te,  bie  aber 
wefentlic^  nur  Don  mebicinifdfjer  ©ebeutung  ijl 

3)  2)em  wirtyföaftlidjen  (Element  biefer  (enteren  öffentlichen  33er« 
l>flidf)tung  entfprid)t  nun  baS  gleichfalls  wirtljfdfjaftlid&e  (Element  ber 
öffentlichen  £a$e  für  bie  3)tfpenfation. 

4)  SDie  Sicherung  ber  öffentlichen  ©efunb^ett  burd)  bie  ÄuSföliejj* 
lid)feit  ber  tefeteren  ift  enblic$  rectytltcty  gegeben  in  ber  Haftung  ber 
Äpottyefer  für  Serfefyen,  namentlich  im  Serfetyr  mit  ©ift,  welker  einer* 
feitS  burc$  genaue  3njtructtonen  georbnet,  anbererfeitS  burc$  {traf« 
rec^tlic^e  ©orfcfyriften  befiimtnt  wirb. 


3n  ©nglanb  befielt  Ijier  fein  anbereS  öffentliches  Siedet,  als 
bad  beS  Statut  55.  Georg.  III.  194.  SBie  weit  bie  ®efeUfdf)aft  ber 
Pharmaceutical  Chemists  fyier  einwirft,  ift  bisher  nid)t  nadjgewiefen. 
©egrünbet  1843,  Ijat  fte  baS  Stecht,  ben  oon  iljr  ©eprüften  ben 
öffentlichen  Xitel  eineS  Pharmaceutical  Chemist  $u  beriefen,  wäbrenb 
ftd)  jeber  „Chemist41  nennen  fann.  Sie  Pharmacy  Act  Dorn  15. 
16.  Vict.  §  6  fyat  angeorbnet,  bag  alle  Pharmaceutical  Chemist  öffent* 
lid)  regijtrirt  werben  f  ollen;  biefe  SSefHmmungen  finb  mit  fpegieQer  $3e* 
jie^ung  auf  bie  Verwaltung  ber  Slpottyefer  weiter  ausgeführt  bürde;  31. 
32.  Vict.  12,  befonberS  aber  burd)  ©efefc  16.  3uli  1874  (37.  38.  Vict.  34 
als  (Erweiterung  ber  neuen  Public  Health  Act.)  Sine  befutitioe  Qrbnung 
beS  äpotfyeferwefenS  ifi  nur  burdj  Unterorbnung  unter  bie  Local  Boards 
ausführbar.   3n  granfreief)  gilt  norf)  immer  baS  ©efefc  com  21.  Germ. 


J  ■■»■ 
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a.  IX.  9to<$  biefem  ©efefc  bfirfen  bie  Stpot^efer  (ein  anbere*  ©efd&äft 
betreiben.  3>te  ^ßljarmacopoe  (Codex)  ift  gcfefclid)  Dorgefd)rieben,  unb 
bte  Spot^efer  $aben  alle  Heilmittel,  roeldje  nidjt  barin  fielen,  at£  oet* 
botene  ©e^eimmittel  an^ufe^en.  Die  ©etyeimmittel  fetbft  Ijaben  i^re 
eigene  ©efeggebung,  nad)  weiter  fie  nur  nad)  commiffioneller  Unter* 
fufying  Derfauft  »erben  bürfen;  #aupigefefc  Dom  18.  Äug.  1810,  an 
baS  fldj  eine  gange  Jurisprudence  angefdjloffen  fyat.  (goubert  bei 
Block,  Remedes  secr.  Tardieu,  Dict.  d'hygiene  publ.  v.  Rem. 
secr.)  (Eine  ftrafrec^tltc^e  Sejiimmung  mangelt,  (goubert  bei  Block, 
Med.  et  Pharmacie  nebfl  ber  franft&ftfdjen  Literatur.  Tardieu,  ▼, 
Pharmaeie.)  —  Defterreid).  ©enaue  Borf  Triften  über  beu  Setrieb 
unb  bie  ^Betriebsmittel  (Deeret  Dom  17.  9?od.  1831)  unb  früher  in  ber 
3fnßruetion  Don  1808  als  3)ifpenfationSorbnung;  neuefie  ^tyarmacopoe 
feit  20.  Detober  1854;  «rgneUIaje  Dom  16.  Januar  1859;  ©traf« 
beftimmungen  für  bie  Serlefcung  ber  2>ifpenfationSorbnung  §  349  bis 
352  unb  §  499;  DifpenfationSprioilegium:  SBejtrafung  beS  unbe* 
fugten  «rjneiDerfaufS  (©trafgefefcbucty  Art.  355).  ©ränje  jmifdjen 
Spotteten  unb  anbern  §anb(ungen  feit  Serorbnung  Dom  20.  £>ec.  1782, 
eine  Steige  Don  Sergeic^niffen  ein  jetner  SBaarcn.  (©tubenraudj  IL 
§  294.)  toaiu  STOaljer^ofer,  $ol.  8em>att.*«efcr.  33.  IL  ©.  249  bis 
252.  Oben  traut,  Oefter.  ©anitätS*®efefe  ©.  43  ff.  Son  befonberem 
Sntereffe  bieSelbjtDermaltung  ber  Äpotyefer  in  ben,  genug  mit 
gutem  Stecht  aufregt  gehaltenen  fog.  @remialorbnungen  aller  ein« 
jelnen  Äronlänber,  in  benen  bie  Drganifation  biefer  ©remien,  feljr  gut 
georbnete  Kompetenz  in  ©treitigfeiten  ber  ©eljilfen  unb  Setyrlinge, 
SBaljlorbmmg  ber  Sorjte^er  unb  babei  Unterteilung  unter  bie  SanbeS* 
beerbe  (in  74  Paragraphen)  aufgehellt  ftnb.  ©eljr  beadjtenSmertljeS 
Sorbilb  für  baS  beutf^e  apotfjeferroefen!  S)agu  berf.  §  48  genaue 
©egränjung  für  ben  Ärjueioerfauf  ber  ÜRaterialijfcn,  ©pejerety&nbler 
unb  ©etoürjfrämer  ©.  93.  Die  ©runbfäfce  über  bie  (Errichtung  »on 
Äpottyefen  unb  SJerleifyung  Don  neuen  SpotljeTergetoerben  bei  bemf. 
©.  51;  nebfl  ber  ».*£).  18.  3?uni  1858  unb  11.  3an.  1861.  — 
Preußen.  35er  Setrieb  ber  Slpotljefer  in  ber  Äpot^eferorbnung  Dom 
11.  Oct.  1801.  ©rängen  fd)on  feit  1725.  UebrigenS  iji  bie  gange 
ÄpotJjefer-SBetriebSorbnung  in  ber  preugifdjen  ©efefcgebung  mit  groger, 
fajt  ju  ängjllidjer  ©enauigfeit.in  allen  eingehen  fünften  geregelt  (f. 
bte  ©ammlung  ber  betr.  Serorbnungen  bei  #orn  IL  291 — 349). 
^rineip  beS  auSfdjliefclid&en  SRefyS  («Hg.  Sanbrety  n.  8.  456).  Ueber* 
tretung:  ©trafgefefcbu^  345.  (JRönne,  Staatsrecht  IL  409.)  — 
SBaiern.  Ättg.  Äpotljeferorbnung  Dom  27.  San.  1842.  ©eljeimmittel» 
~->lijei.    (»erorbnung  Dom  13.  2Kai  1838.    <ßßgl,  »enoattungSre^t 
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g  118.)  —  Äönigreidj  Saufen.    SRanbat  bie  (Sinfttyrung   eineS  ad* 
gemeinen  SüfpenfatoriumB  betreffend  Dom  17.  Ott.  1820  unb  bie  baran 
fid)  anfdjliefjenben  Serotbnungen   bei  gunle  III.  144  ff.     rßie   gange 
neue  ©efetjgebung  feit  bem  SRanbat  Dom  17.  Oct.  1820,  baß  älpotbrfer. 
nefen  betr.  bei  SReinbarb  unb  Söffe   a.  a.  SD.  fo  Diel   fie   aoä)   in 
firoft  befielt  ©.  212  ff.  —  SBürttemberg:  Wolle 
SDcebic-SBefen  b.  Äflnigr.  äBürttrmberg  1856  gibt  bie 
1755  bie  Slpotljeier  betr.,  unb  noUftänbig  bie  nocfcj  g 
4.  San.  1843,  betr.  bie  3lpotb,eterbeTedjtigungen, 
Dom  30.  attfirj  1843.  —  $o(Ianb.    Sias  brttte  © 
1865  enthält  bafl  DoDfiänbige  £ifpenfatorium,  nebft 
mungen  fit  Ueberttetung  (Art.  31—33). 

IV.    «krauflidjl. 

(SS  jft  natürlich  baf]  bie  Dbeiauffidjt  bec  SIpDtbefe 
burdjgemadjt  b.at,  roie  ba8  gange  übrige  äpotljeferiDe 
mit  ber  Untetorbnung  unter  ben  ftänbifdjen  ©erufflfi 
im  ffiibe  ber  9po%Ier  auSgebrttcTt,  mirb  fie  mit  bem 
ljunbert  eine  örtliche  mie  iat  apotlfeiertoefen  felbft, 
ber  «erbinbung  ber  Örtlichen  ®e»alt  (ftäbttfd)«  Se£)B 
tieften  ®efunbb,eitSorgan  $tynfitu8).  äBit  bem  ac&tjef 
mirb  fie  eine  allgemeine  unb  gleichmäßige  Hufgabe 
funbljeitiDemattung,  baljer  amtlich  Dottjogen  unb  n 
fdjriften  Onfttuctionen)  oerfeljen. 


3n  Sfranfreid)  nadj  ber  neuen  Organiffrung  bei 
genau  geregelt  biircb,  bie  Slpotljererorbnung  Don  1804  (©■ 
an  XI.  art.  29—31  unb  Arr.  25  Thenn.  eod.); 
HJrofefforen  ber  ßeoles  de  Pharmacie  ober  bie  Ourl 
Sluffidjtätare.  (larbieu  unb  ©loci  I.  c)  —  O 
biefelben  ©tunbftige  idjnn  im  oKgem.  ©nnitätä.9fo 
oorgefdjrieben  (j,äfjrliti)e  §auptöifitation  unb  unter  mir 
Abgabe  fehlerhafter  SHebicamente  an  bie  ^acultäten 
terei  nad>  ber  ^nftruetion  Don  1808  §35.  (©tuben 
—  $reufjen.  Drbnung  ber  3nfsection  gleichfalls 
orbnung  ddh  1801  Itjl.  II.  unb  3nftruction  Dom  £ 
(Wonne  unb  (Simon,  Sffieb..2Befen  II.  354  ff.)  £ 
fünften,  fpejieH  bie  in  ben  übrigen  ©ejeygebuiigen  n 
ffierljültnijfe  ber  Stpotyefen  gut  ©emeinbe,  pr  ©t 


378 

Derwattuug  bei  $orn  IL  ©.  349—372.  —  SBürtiembcrgifd)« 
©ifttatton  Diertelj%ttd)  burdj  ben  ÄreiSmebicinalratlj,  jäbrlidj  burcfc  bie 
OberamtSärjte  (3nffruction  Dom  14.  ÜR&rj  1814;  SR  oder  §  200). 
Die  ©ejttmmungen  in  ben  übrigen  Staaten  ftnb  nid)t  fpejiell  aUentyatbeit 
nadjgetoiefen.  3m  oorigen  3al)rljunbert  mar  biefe  aufgäbe  ©a$e  ber 
Collegia  medica.  lieber  frühere  Orbnungen  fiefye  $ebenfireita.o.D. 
§  411.  ©$on  1550  in  Saufen.  ÄuSföreiben  Don  $ring  ÜKorifr  nnb 
Äuguß  Don  1550  im  Cod.  August.  I.  36 ;  bann  im  SRanbat  Don  1786, 
wegen  ©rridjtung  etneS  Sanitata-Collegii. 


Pas  J>e6ammena>efen. 

DaS  Jpebammentoefen  entfielt,  inbem  bie  ©efunb^citÄDenoaltung 
für  bie  Ausübung  ber  $ebammentunjt  eine  befoubere,  öffentlich  aner* 
fannte  SBilbung  forbert,  bie  Hebammen  mit  befonberen  Siebten  üerfte^t 
unb  fte  auf  biefe  SBeife  ju  einem  ©liebe  beS  grojjen  Organismus  beS 
$eitperfonal$  tnadjt. 

(£3  ifl  tein  3rotx\tl,  ba§  baS  $ebammenmefen  fc$on  feit  altejier 
3eit  als  eine  Äunft  angefeljen  toarb.  Allein  fe(bfl  bie  ®ntfle^ung  ber 
toiffenföaftlidjen  9Rebictn  lieg  baffelbe  3aljr$unberte  lang  ni$t  als  einen 
Ifyeil  ber  $eilfunbe  erfdjeinen.  <£rß  mit  bem  Anfang  beS  ac&tjetynten 
3aljrtyunbertS  beginnt  man,  eine  mebicinifdje  SMlbung  baftir  als  möglich 
unb  münfdjenStoertty  gu  fefcen.  Diefetbe  mirb  aflmä^lig  organijtrt,  aber 
nod)  oljne  red)tlid)e  Sejie^ung  jum  #etltt>efen,  bis  enblic^  mit  bem  ©nbe 
beS  oorigen  3a^r^unbertS  and}  bie  eigentliche  ®efunbljeit$üem>altung 
bie  Ausübung  biefer  Äunft  in  ifpen  ®ereic$  jtetyt,  unb  fo  ein  $eb< 
ammenredjt  bilbet,  baS  in  unferem  3dtyrfytnbert  fid)  JU  einem  jiem* 
lidj  Haren  unb  einfachen  ©Aftern  enttoicfelt  Ijat,  beffen  ©runzlige  foU 
genbe  ftnb: 

3für  baS  ^ebammentoefen  »erben  eigene  #ebammenfd)ulen  er* 
richtet,  unb  Prüfungen  abgehalten.  Die  Prüfung  gibt  altein  baS 
Stecht  jur  Ausübung.  Die  Hebammen  fielen  unter  ben  Serben ,  unb 
fyaben  bie  $  flicht,  in  bebenflic^en  Satten  ben  ärjt  ju  rufen,  ©te 
bürfen  Slrjneien  nur  in  fjödjfter  9?otl)  oerabreidjen,  unb  ftnb  jum 
®eljettnni§  üerpflidjtet.  ©te  haften  jtrafredjtlid)  für  bie  Ueber* 
fdjreitung  ifyrer  3nftruction,  \)dbtn  aber  bafür  eine  gefefctidje  Sare  ju 
forbern. 

2Iud)   fter   ifl  ftrant  für   bie   namentlich   ältefte  ®efäic$te  beS 
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$ebaminentt>efen$  (f.  Plat.  Theatetes)  grünbfidj  unb  Vertreter  ber 
»iffenföaf tilgen  »Übung:  9Kebic.»äBefen  IL  2.  8.,  f.  baju  #ebenftreit 
a.a.  D.  §  396  ff. 


3ft  ©nglanb  ift  mir  ein  öffentliches  ^ebammenmefen  unbetartnt. 
Ätoge  über  ben  früheren  3ußanb  fäon  bei  granf  V£L  2.  8.  3)ie 
©efd)id)te  ber  ©Übung  ber  gebammelt  feljr  gut  bei  graut,  ÜÄebieinal» 
poltet  VII.  2.  8.  G^aracterijlifö  ijl,  bafj  nod)  im  üorigen  Qfa^r^unbert 
männliche  ©eburtSljütfe  a(3  jum  ST^cil  unfttt(id)  angefeljen  warb.  Der 
erjh  praftifdje  Unterricht  1728  in  ©tra&burg;  barnad)  bie  Hebammen* 
biftmng  in  Deßerretdj  burd)  ü.  ©mieten  eingeführt  feit  1748  (3fr an! 
©.  519  ff.);  1774  ein  «ßrofeffor  für  tljeoretiföe  Oeburtä^ülfe;  in  »erlin 
Unterricht  feit  1751;  ftopen^agen  1751;  Srüffel  1754.  ftamenttid) 
granf  fleUtc  bann  bie  Xtyeorie  eineS  guten  $ebammenroefen§  auf; 
Sorfdjläge  nebfi  Siteratur  ©.  547—601.  auf  biefer  ©runblage  ent* 
jtefyt  bie  ©efefegebung  unb  bad  öffentliche  Siecht,  oon  ben  Collegiis 
medicis  audgetyenb.  3n  3)eutf$(anb  bie  $ebammen  urfprttnglid)  ganj 
freies  ©ewerbe;  jebod)  ttyeüroeifc  unter  Äuffidjt  be3  (Eleruö.  ©rjt  im 
fünfzehnten  Saljrljunbert  ^Beginn  ber  fläbtifdjen  Orbnungen  be8  $ebam» 
menroefend;  1451  $ebammen«£)rbnung  in  iRegendburg;  öffentliche 
„^Prüfung"  bamate  fc^on  in  Nürnberg;  anerfannte  üßflid)t,  foglcic^  ju 
erf  feinen,  toenn  fte  gerufen  roerben;  Dberaufjidft  nod)  t>on  «ehrbaren 
grauen":  erfte  Oftftruction  1480  in  SBürjburg;  SlnfteUung  auf  ©runb« 
läge  eine$  Vertrages  1501;  #ebammen*£)rbnung  »on  ^ßaffau  beftimmt 
fcfyon  Prüfung  burc$  ben  ^qfkuS  1547;  fett  biefer  3eit  bie  3fyt)ficat3* 
prüfung  berfelben  aQmä^Iig  eingeführt;  f.  Jammert  a,  a.  £).  288  ff. 
3)aju  befonberd  #ebenftreit  a.  a.  D.  ©.  243  Angaben  einer  Steige 
üon  $ebammen'Örbnungen  au&  bem  achtzehnten  ^atyrfyunbert.  ©o 
bilbete  ftdj  berfetbe  3uftanb  für  ba£  ipebammenmefen  mie  für  baä 
Styotfyefertoefen  in  3)eutfd)lanb  au8;  e8  beruhte  auf  tauter  ?anbe8orb* 
nungen,  oft  nur  auf  ben  ftäbtifdjen  Steckten.  Srft  bie  3)eutfdje  ®e* 
»erbcOrbnung  fleQte  §  30  ben  für  gang  3)eutfd>lanb  geltenben  ©runb» 
fafc  auf,  bajj  bie  Hebammen  eines  ^rüfungöjeugniffeS  ber  nad)  ben 
SanbeSgefefeen  juftänbigen  Seljörben  bebttrfen.  Danach  ift  jefct  baS 
^ßrineip  ber  gadjbitbung  allgemein,  bie  Ausführung  bagegen  eine  ört- 
liche. —  ^ßreufjen.  Untevftedung  be3  ganzen  ^ebammenmefend  unter 
ba8  Unterr.*2Rinift.  93.*D.  2.  3uni  1870.  $ebammen*8el>ranfialteu  unb 
ifyre  Drganifation  (Simon  unb  SRönnc,  ÜWebic.*2Befen  I.  538  ff. 
#orn,  2Keb.*2Befen  IL  179);  @ib  ber  gebammelt  (SRefcvipt  üom 
6.  2Rärj  1856);  Prüfung  nac§  bem  SRegutatto   oom  1.  2>ec.   1825; 
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Approbation  burd)  bie  Regierung,  ober  eoncefftonirtefc  ©cid erbe 
(©croerbeorbnung  1848  §  15);  SRec^te:  Slönne,  ©taat$red>t  IL  405. 
—  £önigrei<$  Saufen,  ©e^r  ausführliches  SKanbat  über  bie  Aufc 
Übung  ber  ®eburt&$ülfe  oom  2.  April  1818,  nebfi  ben  neuen  »eftim* 
mungen  ($unt  III.  109  ff.  ooflfiänbig).  Daju  nun  bie  reoibirte 
#ebammen*£)rbnung  oom  8.  SKai  1872,  nebfi  3nftructton  für  bie 
Hebammen,  fetyr  ausführlich,  mit  ®ib  ber  Hebammen,  bei  SReintyarbt 
unb  33offe  a.  a.  £).  ©.  244  ff.  —  #annooer.  Wegulatio  für  bie 
#ebammenanfialt  oon  1864  (ausführlich  f.  Auftria  1864  ©.  133  unb 
Serorbnung  oom  1.  3Rai  1865).  —  äWedlenburg.  Serorbnung,  bt* 
treffenb  baS  £ebammenroefen  oom  15.  Februar  1864;  Unterricht  in  ber 
Hebammen  *  Seljranflalt  in  SRoftod;  Oberauf  fidjt  be8  ÄreiSpl^ftcuS 
(«ufiria  ©.  178).  —  SBürttcmberg.  ©tetje  oorjügli^  Stiele  a.  a.  D. 
94  ff.,  wo  aud)  bie  Drbnung  für  ®eburtäljelfer  befonberS  aufgeführt  ift. 
Die  öffentliche  Staatsprüfung  bereits  georbnet  unb  auf  bie  Hebammen 
ausgebest  burd)  Serfügung  oom  17.  April  1839;  Sagebtt$er  ber 
ipebammen;  SRefcr.  oom  22.  OfrU  1836  Serbinblidjteit  ber  (Bemeinben 
Ijinfictytlic^  ber  ©eburtS^ttlfe;  Verpflichtung  jur  ^erfletKung  ber  nötigen 
Hebammen  unb  Unterricht  berfelben  auf  Soften  ber  @emeinben;  §eb* 
ammenfdjuten  $.<£).  oom  7.  Aug.  1837.  Dienftanroeifung  1851. 
©eljr  ausführlich  unb  gtoedmäjjig.  —  Oefterreidj.  Unterricht  ber 
Hebammen  fdjon  feit  oorigem  3afyrf)unbert ;  3nfiruction  im  ©an.  9cor* 
matio  1770;  neue  oon  1808;  Sßrinctp  ber  Prüfung  ber  $ebaminen 
fd>on  1827,  ben  19.  9Kärg.  $ebammen»©tipenbien  feit  1797.  ©tuben* 
rauc^  IL  §  282.  287.  9?eue  eingef^enbe  ^nfiruction  oom  23.  ÜRfirg 
1874.  Obentraut  ©.  94  ff.  —  $n  granfreidfr  beruht  baS  ganje 
$ebammcmoefen  nod)  auf  bem  ®runbgefefc  für  baS  Srjtlicrje  Sitbungd* 
mefen  oom  19.  vent.  an  IX.  2)ie  Ablegung  gerichtlicher  ®utad}ten 
ifl  fo  alt  rote  ba$  Snfittut  ber  Chirurgiens  du  Roi;  2)edmaje  tfyeilt 
ben  Gib  ber  Hebammen  (oon  St.  Germain  fedjjeljnteS  3al)ri)unbert) 
mit  a.  a.  D.  ©.  54.  Ueber  ein  früheres  SSilbungSroefen  berfelben  ftnben 
mir  nichts.  @rft  baS  ®ef.  oom  19.  vent,  IX.  benimmt,  bafc  bie  #eb* 
ammen  minbefienS  groei  Sorlefungen  (cours)  unb  6  äRonat  pralttfdjen 
3)ienfi  nadjroeifen  fönnen;  bann  folgt  eine  Prüfung,  unb  fiatt  be8  alten 
SibeS  bie  ©inregiftrirung  berfelben,  burd)  roeldje  fie  baS  SRedjt  auf  ?ßrarte 
in  gan$  ftranfreid)  geroinnen. 
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Jbeifbiener  unb  $r  an  Renn»  artet. 

(Officier  de  sant£  unb  Officer  of  Health.) 

9BiQ  man  ba8  #eilbienermefen  in  fetner  heutigen  ©cftalt  unb  in 
feinen  gmei  ^formen  gang  überfein,  fo  mujj  man  e8  aflerbingS  auf  ber 
©runblage  ber  gangen  ©efdjic^te  beS  #eitmefen8,  mie  mir  fle  turg  be* 
getd)net  fyaben,  auffaffen.  ^eitbiener  in  irgenb  einer  gorm  fyat  e8  natttr* 
lid)  gu  allen  3*ü*n  gegeben.  21(8  ba$  germanifdjc  #eilmefen  ate  feto* 
ßänbiged  ftd^  entmicfelte,  unb  fdjon  in  feinen  erfien  Anfängen  ben  Unter« 
fdjieb  Don  ©emerbe  unb  SBeruf  geigte,  fiel  mit  ben  Sßunbärgten  unb 
Hebammen  natürlich  aud)  ba8  $eilbienermefen,  ba8  reine  ipeilgemerbe. 
©3  mar  fein  öffentlicher,  fonbern  eben  ein  $rtoatbienß,  unb  tonnte,  ba 
e8  nidjt  gtinftig  mar,  nidjt  einmal  redjtltd)  gu  einem  ©emerbe  merken. 
818  bann  bie  ©Reibung  oon  SBeruf  unb  ©emerbe  fief)  namentlich  bur$ 
bie  SJerbinbung  ber  SBunbärgte  mit  bem  ärgtlidjen  ©tanbe  gu  »oll* 
gießen  beginnt,  mirb  ber  tedjnifdje  §eilbienft  enbgüfttg  ein  ©emerbe  unb 
jmar  für  bie  ©efunben,  gegenüber  ben  Slergten  meiere  eö  mit  ben 
Äranten  gu  tljun  fyabcn.  3n  biefer  3eit  beginnt  nun  baS  $ei(biener* 
mefen,  unb  gmar  ßatt  ein  ©emerbe  gu  merben,  oielmeljr  a($  ber  ®ien|i 
fftr  ben  Ärgt  bei  ber  Leitung,  naturgemäß  guerfi  bei  bem  munbärgt» 
liefen  ©ebiete.  Sud  biefem  3)ienfi  im  ftadje  mirb  bann  atlmä^lig  eine 
gemiffe  ffenntnifj  befc  tedjnifdjen  Xi}t\U%.  Aber  erft  at$  ber  Dienfi  in 
ben  #etlanftatten  gu  einem  ärgtlid)en,  mit  ber  SBiffenfdjaft  oerbunbenen 
wirb,  empfängt  ber  ^eübienft  feinen  öffentlich  rechtlichen  3ni?alt;  anftatt 
im  3)ienjU  beS  SlrgteS  beginnt  er  in  ben  3)ienjt  ber  SBijfenfdjaft  gu 
treten.  Unb  tyier  ift,  mo  ftd)  im  #eilbienfi  bie  brei  ©ulturoölfer  mefent* 
(id?  gu  (Reiben  beginnen. 

3n  ©nglanb  nämlidj  gibt  eä,  meil  e$  teinen  öffentlich  anerfannten 
ärgtlidjen  ©tanb  gibt,  audj  teinen  öffentlichen  Jpeilbiener,  fonbern  nur 
ärgttidje  Diener,  au»  benen  bann  nad>  ^Belieben  fidj  jeber  ein  Surgeoa, 
ein  Chirurgus  nennen  unb  atö  folget  praftifiren  mochte.  $113  aber  in 
(Englanb  feit  ben  legten  fünfgig  3a^en  baS  ©anitätSmefen  ftdj,  mie  mir 
gefeljen,  gu  einem  grogartigen  Organismus  entmicfelt,  entfiel) t  in  bem* 
felben  ber  felbftänbige  ©anitätäbienft,  unb  balb  ertenut  mau,  bajj  eine 
gemiffe  SBitbung  für  benfeiben  audj  bei  ben  beften  Snfhuctionen  notfy 
t^ue.  Der  örtliche  ©anitätSbiener  nun,  ber  gu  biefem  ©nbe  ange* 
fieflt  mirb,  ift  ber  officer  of  Health  —  ridjtig  fo  genannt,  meil  er 
mit  ber  Teilung  im  mefentltdjen  Unterfdjiebe  oom  frangöftfdjen  gar  nichts 
gu  t$un,  fonbern  nur  bie  örtliche  ©efunbfyeitäpflege  gu  übermalen  Ijat 
©inen  anberen  #eilbienft  fennt  ffinglanbä  Stecht  ni$t. 
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3fn  3*an?ret$  bagegen  machte  e$  fd^on  bie  geringe  3aW  &cr 
ßcoles  de  mädecine  unmögHd),  (auter  auSgebitbete  fjad^ntänner  als 
Stergte  gu  tyaben.  ftranfreid)  mußte  fld)  bafyer  gum  X^etl  mit  $at&* 
gebitbeten  Äergten,  bereit  mebicinifd&e  ffenntnifc  meljr  auf  ber  $ra£i§ 
afö  auf  ber  S^eorie  beruht,  bereifen,  uub  nun  mar  eö  feine  Aufgabe, 
aud?  biefe,  bte  etwa  ben  alten  SWagiftern  ber  SWebtcin  entfpredjen,  fo 
t>iet  at8  möglich  gu  einer  imfTenfdjaftlidjen  ©ilbung  fyerbeigugieljen.  3)aS 
nun  tft  burd)  ba8  oft  cit.  ®ef.  üom  Ofaljre  IX  gefdjefyen,  unb  bie  baburdj 
entfknbene  gtoette  Etaffe  Don  Sfergten  bitben  bie  Officiera  de  santä. 
SBäljrenb  atfo  in  ffranfreidj  ber  Docteur  en  medecine  t)on  ber  üoflen 
tfyeoretifdjen  SBiffenfdjaft  gur  ^ßra$i3  übergebt,  ge^t  ber  Offleier  de 
eante*  eigentlich  Don  ber  9$ra$i8  gur  Sßiffenfdjjaft  über.  ©3  tfl  ein  feljr 
nüfclidjeS  ^njtttut,  bei  bem  nidjtS  auSgufefcen  ijt,  atö  bajj  eö  eben  nodj 
notfyroenbig  erfdjeint. 

3n  STOitteteuropa  bagegen,  too  mit  ben  Unioerfttäten  unb  ber  ^ityeren 
SJolfSbitbung  iebermann  toirflidje  äergte  verlangte  unb  aflmäljüg  audj 
fanb,  unb  too  bie  tt)iffenfd)aftficfye  #ett?unbe  in  allen  öffentlichen  §eiU 
anflalten  ljerrfd)t,  entftanb  bie  eigene  Klaffe  ber  $ei(biener  in  ben  öffent* 
tiefen  $ranfenn>8rtern,  treibe  roeber  mit  bem  @anität$bienß,  no<$ 
mit  ber  Rettung,  nodj  mit  ber  getoerbltdjen  SBebienung  be3  gefunben 
$ubttfum8  nrie  ©aber  unb  Sartfdjjeerer,  fonbern  bloß  mit  ber  Pflege 
ber  Äranten  unb  ber  Ausführung  ber  ärgtlidjen  Sorfdjriften  berfelben 
gu  tfyun  fyaben.  ©ie  flehen  fomit  auf  ber  ©ränge  gtoif<$en  $ei(beruf 
unb  reinem  ©eioerbe.  Qtyre  recfytltdje  Stellung  tft  formell  fet^r  wenig 
auSgebilbet;  bod)  fielen  bie  ©ruttbfäfce  giemltd)  fejt  ©ie  enthalten 
fo(genbe  §auptpunfte:  1)  Die  inbioibuefle  fjreiljeit  in  ber  SBafyl  ber 
Äranfenroärter  bleibt  an  ftd)  unbefdjränft;  2)  roo  aber  ein  eigenes  @e* 
werbe  barauS  gemacht  wirb,  tritt  bie  ©efunbfyeitSüertoattung  ein,  unb 
fteQt  3)  erftttd)  ben  ©runbfafc  ber  ©enefjmigung  für  bie  SluSübung 
biefeS  ©etoerbeS  auf,  gmeitenS  aber  beginnt  fte  eine  getmffe  niebere 
©Übung  für  ben  $eilbienfl  gu  bieten  unb  gu  f orbern,  moran  ftd) 
brittenS  eine  Drganiftrung  ber  Dberaufftctyt  ber  Äergte  anfdjliefct, 
unb  wertend  eine  £a$e  mit  SRedjten  unb  ^Jflidjten.  Stuf  biefe  SBeife 
tjt  baö  mit  ber  alten  Chirurgie  früher  eng  üerbunbene,  rein  getoerb* 
ttdje  ©tement,  fotoeit  e8  mit  ber  Teilung  gu  t^un  Ijat,  gu  einem  fe(b» 
jtänbigen  Steile  be§  ^eihoefenB  gemorben;  unb  ed  lägt  jtdj  vorder 
fagen,  bajj  bie8  foctale  2Woment  ber  ffranfen^ülfe  ber  nieberen  Gtaffe 
ftinfttg  burd^  biefe  ^eilbiener  einer  ber  »idjtigfien  Saltoren  ber  öffent« 
liefen  ©efunb^eit  merben  wirb,  wie  ed  bereits  in  ben  eigend  bafür  ge* 
bilbeten  religiöfen  ftranfenbienftaereinen  angebeutet  tft.  @8  tfl  fein 
3roetfet,  bag  bie  9u$bi(bung  biefeS  Organtdmud  im  ©rogen  unb  ©angen, 
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namentlich  trenn  in  feiner  SSilbung  meljr  auf  baä  SBerftänbnifj  ber  all* 
gemeinen  Sebingungen  oon  ®efunbfyeit  unb  Ärantt)eit  al8  auf  ben 
medjanifdjen  3)ienjt  fyingetoirft  totrb,  üietteidjt  ba8  prafttfä  ttudjiigfte, 
getoifj  aber  ein  unenblid)  fegenSreidjeä  (Clement  bed  öffentlichen 
$eiltoefen8  gu  »erben  beftimmt  iß. 


2BaS  juerft  ben  engliföen  Offleer  of  Health  betrifft,  fo  Ijat 
ginflenburg  i^n  unb  feine  Function  am  bejten  beaeidjnet.  35ie 
©djöpfung  biefer  ©anitätöbeamteten  ging  fyeroor  auS  bem  33eric$te  ber 
Royal  Sanitary  Gommission  oon  1869  (f.  oben,  unb  Sinftenburg 
Off.  ®efunbl)cit3pflege  (Snglanb'S,  ©.  87),  melier  bie  Public  Health 
Act  oon  1872  begrünbete  unb  erzeugte,  Darnadj  tyat  biefer  nur  ort* 
lidje,  mit  fejitem  ®e$alt  angefteßte  ^Beamte,  juerft  alle  fanitätStoibrigen 
SBortommniffe  ju  berieten,  bann  aQgemeine  3uftanb8beridjte  (bie  alten 
relationes)  aufzuhellen,  bann  ben  Sufpeftoren  äfofflärungen  ju  geben,  unb 
enbüd)  bie  Urfadtjen  Don  öffentlichen  Ärantyeiten  ju  conftatiren.  @r  ift 
bafyer  eigentlich  nur  ba3  Organ  ber  ^oligei  unb  ber  ©tatt jtif  ber  öffent* 
liefen  ®efunbt)eit,  unb  mit  SRedjt  bringt  U)n  audj  ^inflenburg  mit 
biefer  in  SSerbinbung,  roäfyrenb  eine  äfynlid)e  Stellung  roeber  in  %xariU 
reiety  nod)  fonft  roo  e^ifiirt.  —  Der  Officier  de  eantä  in  granfreidj  ift 
auS  bem  ®efe&  ü.  19  Vent.  a.  IX.  a.  15  hervorgegangen.  ©r  ift  nicfytä 
atö  ein  triff  enfd>aftlicf>  gebilbeter  $raftifer;  ba§  ®efefe  forbert  für 
benfelben  at$  ®runblage:  bie  Sebingung  für  bie  niebere  ^rajtö  ent* 
»eber  brei  3at)re  ©tubium,  ober  fedjS  $cfyxt  Dtenft  bei  einem  Srjt, 
ober  fünf  bis  fteben  3ar)re  in  einem  ^ofpital.  Darauf  brei  Prüfungen 
in  ben  (Elementen  ber  Anatomie,  SMebicin  unb  $t)armacic  unb  9luf* 
nabme  burdj  eine  jury  medical.  Da8  neue  ®efefc  oom  31.  Dec.  1854 
Ijat  iljn  bagegen  $u  bem  gemalt,  ma§  biSfjer  bie  SUrjte  ^weiter  ©(äffe 
roaren.  ©ie  »erben  nur  für  ein  bejtimmteS  Departement  aufgenommen, 
unb  an  bie  ©teile  ber  3urty  ift  ber  <ßräfcft  getreten.  Damit  ift  bann 
ba3  eigentliche  #eilbieneroefen  im  ®runbe  oerfdjwunben  (f.  oben).  — 
3n  55 reuten  bagegen  nmrbe  1851  baS  Snftitut  ber  eigentlichen  #eil* 
biener  oon  bem  ber  Äranfenmärter  gerieben:  2lu3bitbung  ber 
erjteren  für  bie  „Heine"?  Chirurgie  in  ben  ©pitälern;  Serlei^ung  ber 
Coneeffton  für  tyren  SBotynort;  SSornaljme  felbft  oon  coneefftonirten 
Operationen  nur  auf  jebe&malige  Änorbnung  be8  Ärjte8;  £age  &mtlid). 
äufredjtljattung  beS  SnjtitutS  audj  nadj  ber  D.  ®e»erbeorbnung ;  für 
bie  öffentliche  Segeidjnung  als  $ei(biener  eine  Prüfung  erforberlidj;  ein 
i)üd)\t  unflar  gebad&tefc  3nflitut,  f.  {Rönne,  ^reufc.  SRebicinalmefen 
unb  beffen  ©taatör.  II,  406.  Äranfenroärter  unb  Wärterinnen  Tonnen 
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in  ben  £>off>itätern   einen  DienfieurÄ  burcfynac^en,   unb   fielen  unter 
polizeilicher  Äuffi^t.  3)ie  Statuten  ber  3)iaconiffen*Änfialten  bei  #orn, 
SKebicinafoefen  II,  226—234;  «efer.  ö.  4.  £>ct  1854.  —  Deflerreid) 
f)at  übrigend  ba&  ^etftiener*  unb  äB&rterwefen  nidjt  fpejiefl  entwufdt; 
eS   finbet   ftdj   ljier  nur   bie  ftrafre$t(id)  befiimmte  Ceranttoortlidjfeit 
bcffctbcn  (©t.*©efefcb.  a.  360,  ogl.  furj  ©tubenraudfc  a.  a.  D.  §  296). 
Sei  Dbentraut  feine  neuen  93ejtimmungen,  3to  ben  Keinen  beutfdjen 
Staaten  ftnbe  t<$  teine  befonberen  SSeflimmungen,  woljl  bejftafb,  weit  ba8 
$ofpital8wefen  wäljrenb  ber  (Spodje  ber  9Rebicina{*£)rbnungen  oiel  ju 
wenig  entwiefeft  mar.    5)odj  fagt  93er g  in  feinem  $oüjei«SR.  II,  ©.  84, 
bag  1782  in  äRann^eim  eine  ftranfenwärterfdjute  errietet   fei;   bei 
tfym   au$  eine  Steige  oon  Äuffäfcen  au8  ©djtöjer'S  StaatSanjetger 
unb  anbern  3eitfd)riften  be8   vorigen  3aljrl)unbert$ ;  ^eroor^eben  ber 
SWot^wenbigfeit,   „baß  gute  Äratrtenroärter*  (ni$t  §eitbiener)  gebilbet 
»erben  muffen,  unb  filagen  über  biefelben  in  protejiantifcfcen  Sänbern. 
SRur  Söürttemberg  forbert  in  feiner  3KebicinaU£).  d.  1755  T.  IV, 
§  19—21  bie  «uffieflung  öon  öffentlichen  Äranten  Wärtern;  f.  baffere 
bei  SRiefe,  a.  a.  D,  ©.  389  unb  bei  ©erg,  a,  a.  £)•  ©.  85;  ebenb. 
ba«  Statut  für  bie  Siaconijfen,  8.*D.  28.  SRoo.  1854,  fowie  bie  3u> 
(affung   ber   barmherzigen  ©djwejiern   nebfi  Sorfdjriften  für  biefelben 
ü.  1855.  UebrigenS  fyat  bie  beutfdje  ÜKebicinalpotijei  f<$on  im  oorigen 
Qfaljrfjttnbert  bie  ftranfenw&rter  ate  integrirenber  Sljeil  ber  „Sorge  für 
bafc   üWebicinalwefen"    fpegiefl    l)erüorge§oben.    ©djon    §ebenftreit, 
a.  a.  £).  §  412:  „68  tft  baljer  feineSwegfc  unter  ber  SBttrbe  einer  weifen 
Obrigleit,  iljr  üugenmert  and)  auf  bie  ^ßerfonen  ju  ridjten,  welche  ßdj 
bem  ®efd)äft,  Äranfen  ju  warten,  wibmen",  §  413;  fdjon  „^nftitute 
jur  SMtbung  guter  Äranlenwärter11  geforbert;  baju  fdjon  1783:  f$ran} 
Wlatj,  Unterricht  für  Äranfenwärter,  äRanntyeim;  unb  M.  Carrere, 
Manuel  pour  le  Service  des  malades,  Paris  1786.    äßeitere  Literatur 
tyaben   mir  nidjt  gefunben.  —  Senn  mir  bteS  teineäwegeö  unwichtige 
Äapitel  mit  bem  ©ebauern  über  ben  SKangel  an  rDtffenfcr)aft(ic^er  JBe» 
fpredjung  beffelben  in  unferer  3"t  f fliegen,   fo   wollen   wir   gugleid) 
unfere  Ueber^eugung  ^injüfügen,  bajj  gerabe  bie  fo  tief  in  baS  (Sinjel* 
leiben  unb  bie  (SinjeÜieilung  eingreifenbe  Drbnung  ber  Äranfenwärter 
guerft  a(ö  eine  prineipieüe  Aufgabe  ber  örtlichen  ©anttatSorgane, 
$fajlci,  ©tabtärgte,  ©anitätörät^e  öffentlich  aufgehellt,   unb  bann  atö 
eine  weitere  ber  ärjtlic^en  Vereine,  (ebenbig  gemacht  werben  möge. 
35enn  bie  freunblidje  $ttlfe  unb  bie  oerfiänbige  Pflege  ber  Seibenben, 
üor  ädern  ber  Armen,   ifi  waljrlid)  nidjt  weniger  wichtig  ald  ber  ein* 
facfye  ©djufc  gegen  bie  Ärantljeit.  — 
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3meite  Abteilung. 

Pic  j&etfan  Raffen. 

SSefcit  tttib  $rtacip. 

3nbem  mir  ben  lefcten  iEljetl  unfter  Arbeit  beginnen,  möge  und 
jugleid}  ald  Einleitung  eine  Semerfung  gemattet  fein,  beren  3nljalt  mir 
allen,  bie  für  bad  ©efunbljeitdroefen  Ifyeilnaljme  empftnben,  and  ^erg 
legen. 

2Bir  Derfleljen  unter  ^>ei(anftalten  bie  ©efammtljeit  berjenigen  An* 
ftatten,  in  benen  tljeild  burd)  öffentliche  Kapitalien,  ©taatdjufdjüffe  ober 
©injelbeiträge  bie  Teilung  Don  tfranf Reiten  burdfj  bie  ^ßerfonen,  meiere 
bem  ^cilberufe  angehören,  ald  eine  alle  tränten  untfaffenbe  Aufgabe 
ber  Sermaltung  anerfannt  ift:  bie  große  SJerfdjiebenfyeit  berfelben  raadjt 
eine  fdjävfere  Raffung  nidjt  moljl  tfyunlidj.  3tyr  äßefen  aber  befielt  fietd 
barin,  baß  bie  Teilung  ber  ©injelnen  oon  bem  Sefifec  mirtljfdjaftlidjer 
©üter  unabhängig  gemalt  unb  ald  ein  felbftänbiged  ©ebiet  ber  öffent* 
liefen  33erroaltung  angefefjen  mirb. 

©o  fyodjmidjtig  nun  aud)  bied  gange  ©ebtet  ift,  fo  muffen  mir  bodj 
im  -Kamen  ber  @ac^e  conftatiren,  baß  meber  bie  ärjtlidje  SBiffenfdjaft 
nod)  bie  bisherige  93ermaltungdteljre  baffelbe  oon  bem  ©tanbpunfte  auf« 
gefaßt  Ijaben ,  ber  aQein  bemfelben  feine  enbgültige  ©eftalt  geben  tann. 

Offenbar  bilbet  bie  ©efammtfyeit  biefer  änftalten  in  jebem  ©taate 
ein  ©an^ed,  fhljt  ald  ©anjed  mächtig  mirtenb  in  ber  SWitte  bed  @e* 
funbljeitdmefend,  ift  für  laufenbe  ber  einjige  $unft,  auf  meinem  fte  mit 
biefem  ©efunblfeitdmefen  unb  feiner  großen  Function  in  Serülijrung 
treten,  fjängt  ald  ®an$ed  unbegmeifelt  mit  ber  focialen  3rage  unferer 
Seit  gufammen,  ftefyt  eigenttid)  aud)  ald  ®anjed  unter  bem  öffentlichen 
SRedjt,  unb  follte  ba^er  ftetd  ald  ein  ©anged  betrautet  merben.  ®ad 
nun  gefd)ie$t  nidfjt.  SBir  beftfcen  atterbingd  über  jeben  Iljeil  Diele 
unb  vortreffliche  arbeiten,  allein  fie  ftnb  faft  audfdjließtid)  für  $ad)* 
männer  befiimmt.  @d  feljlt  und  einerfeitd  eine  ©efammtftatiftif, 
bie  und  ein  33itb  ber  gemaltigen  Strbeit  gäbe,  mit  melier  ber  ©taat 
unb  bad  ©cmeingefttfyl  nidjt  bloß  für  bie  ©efunben,  fonbern  aud)  für 
bie  ifranfen  forgt,  unb  anberfeitd  eine  ©efammtauffaffung  in  ber  är  jt» 
liefen  SBiffenfdjaft,  meiere  und  fagte,  nadj  melden  ^ßrineipien  biefer 
große  öffentliche  ipeilorganidmud  geleitet  mirb  ober  geleitet  merben  follte. 
Einzelnen  Bauarbeiten  über  Spitäler,  Qhrrenanjfolten  u.  f.  m.  oermag  bad 
öffentliche  93erftänbni§  nic^t  }u  folgen.  Daljer  benn  auc§  bie  natürliche 

6tetn,  S)ie  ©ertpaltung&le^te.    1IU  25 
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©rfdjetnung,  bag  fclbfl  bie  SJermaltungäfeljre  faft  gar  nidjt  im  ©tanbe 
ijx,  bieS  ©ebiet  ^u  befyerrfdjen. 

9?un  toiffcn  mir  ree^t  moljl;  baß  ber  ®runb  bafür  ein  mefentlid) 
^iftortfe^er  ift.  ffaft  aUc  jene  Änftalten  ftnb  nic^t  burdt)  ben  ©taat  in§ 
Seben  gerufen,  fonbern  örtlid),  zufällig  unb  auf  ©runb  eigener  Kapitalien 
unb  Drganifationen  entjtanben.  $aft  bei  allen  mar  ber  urfprttnglidje 
ftrotd  überhaupt  fein  mebicinifdjer,  fonbern  gehörte  beut  §tilf3mefen 
unb  ber  Ärmenunterftüfcung.  33Sir  bürfen  fdjon  tyier  conßattren,  ba§ 
e8'  faum  fyunbert  $df)xt  tyer  ift,  feit  fidj  bie  SDcebicin  ernjtyaft  um  bie* 
felben  geflimmert  fyat,  unb  ba§  aud)  jefct  nodt)  bie  eigentliche  ^eitfunbe 
in  ben  meiften  eine  fefjr  untergeorbnete  SRoüe  fpielt.  S)ie  SBeranlaffung, 
bie  ipeilanjtallen  als  ein  OanjeS  flur  Slnfcfjauung  $u  bringen,  mujjte 
baljer  in  bem  ©rabe  geringer  fein,  je  mefyr  biefeö  ®anje  nur  aud  (auter 
einzelnen  3nftitutionen  bejtanb.  2)er  ©taat  aber  ging  unb  moljl  eigene 
lidj)  mit  Siecht  baton  au8,  bafj  bei  ber  rechtlichen  ©elbjtänbigtcit  ber* 
felben  i!jm  nur  bie  oberjte  Leitung  unb  Dberauf  jtdjt  gebühre. 

3)aju  fam  nun  jene  merfmürbige  (Srfdjetmmg,  bie  mir  namentlich 
im  Anfange  unfrer  S)arfteflungen  $u  djaracteriftren*  oerfudjt  ^jaben,  ba§ 
in  ben  legten  fünf jig  Sauren  faft  aOeä,  maS  über  bie  ftreng  ärjtlidje  SSMffen* 
fdjaft  in  ba$  öffentliche  Seben  fytnauägefjt,  üiel  mefyv  Don  ber  ^rage  nad) 
ber  (Spaltung  ber  öffentlichen  ©efunbljeit  a(3  üon  bernad}  ber  öffent- 
lichen Reifung  ber  Äranffjeiten  ber)errfd^t  wirb.  3Bir  tyaben  gefagt,  bajj 
fiel)  neben  ber  ÄranftjeitSleljre  bie  @efunbljeit8leljre  gum  Stange  einer 
felbftänbigen  SBijfenfdtjaft  erhoben  bat.  ÜRit  gutem  Stecht.  Mein  mir 
muffen  baneben  bemerfen,  bog  barüber  bie  nid)t  minber  midjtigc  (frage 
nad>  ben  §ei(anftalten  fo  tief  in  ben  ^pintergrunb  gebrängt  ift,  baj$  fte 
faft  atö  bem  öffentlichen  Semufjtfein  oerfdjminbet.  Unb  ba8  ift  nidjt 
gut;  unb  um  fo  weniger  aU  gerabe  fjier  unferer  Ueber^eugung  nadj  eben 
fo  üiel  unb  eben  fo  midjtigeS  ju  tljun  ifi,  als  in  ber  ©efunb^jeitä* 

pfleg*- 

SQSie  nun  bie  öorliegenbe  Arbeit  überhaupt  feinen  anbern  Änfprucb 
machen  fann  als  ben,  eine  Anregung  jur  jtaat8miffenfd)aftlid}en  auf* 
faffung  unfereä  ©ebieteS  ben  gadjmännern  öorjulegen,  fo  begnügen 
mir  und  aud),  ben  2Beg  anjubeuten,  ben  man  mofyl  mirb  ge^en  muffen, 
um  jenes  $id  für  bie  Bearbeitung  ber  ipeilanfialten  gu  erreichen. 
Derfelbe  befleißt  barin,  bie  (enteren  ate  ein  frjftematifd)e8  ©anje  bar* 
aufteilen. 

3n  biefem  ©inne  erfctyeint  bie  ©efammtljeit  beffen,  ma8  mir  bie  $ei(« 
anftalten  nennen,  in  brei  ©ebieten,  bie  bei  ber  größten  Serfdjiebenbeit 
in  ffintftcljung  unb  Verwaltung  bennodj  bie  gemeinfame  aufgäbe  Ijaben, 
bie  Teilung  ber  Äranfljeiten,  für  meiere  ber  (Sinjelne  bie  Sebingungen 
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nid^t  ijeräujieflen  oermag,  burd)  eine  Stnftalt  be8  ©efammtfebenS-barju* 
bieten.  63  ift  nad)  ber  früheren  Sarßettung  Mar,  ba§  bemgemäfj  aQe 
brei  ®ebtete  bem  ©egriffe  ber  SJerwaltung  unb  bomit  bem  be8  ©efunb* 
IjeitSroefenS  angehören,  unb  baljer  i^rer  gemeinfamen  SRatur  nad)  aud) 
unter  bemfelben  ^ßrinctp  ftefyen.  SDicfcS  Sßrinctp  für  ba8  gefammte 
2Kebicinal*  ober  $etln>efen  Ijaben  wir  gleichfalls  fdjon  bejeidjnet.  2)a3* 
felbe  befielt  barin,  baß,  mögen  bie  materiellen  Sebingungen  für  iebe 
änftalt  nun  fyertommen  Wolter  fte  »ollen,  unb  ba$  abminiflratioe  SRedjt 
fein  welches  e8  miß,  bie  Teilung  ber  ÄranI Reiten  mit  benen  fte  ju 
tfyun  tyaben,  fletd  öom  ©tanbpuntte  ber  mebicinifdjen  SBtffenfdjaft 
auä  gefdjefyen  muß.  Unb  »ir  bürfen  fyinjufügen  baß  biefe$  $rincip, 
wenn  audj  nidjt  jfrenge  in  ber  $ra$i8,  fo  boc§  in  ber  ©cfammtauf* 
faffung  mofyl  ein  jiemlid)  unbeftritteneS  ijl. 

3)a  nun  baä  §eiln>efen  in  allen  biefen  Slnftalten  barnad)  fietS  ba8* 
felbe  bleibt ,  fo  ergibt  ftcty  juerft,  baj$,  roenn  man  üon  einem  ©tyfteme 
bcrfelben  rebet,  biefeS  ©tyjtem  nur  burdj  bie  33erfd)iebenljeit  be8  33e* 
ftfceä  unb  beö  StedjtS  ber  öffentlichen  33ern>altung  berfetben  entfielen 
!ann.  ©ben  erft  baburd)  fügen  ftcfy  jene  brei  ©ebiete  in  ba8  ber  33er* 
maltung  hinein,  unb  formen  erft  baburd)  in  ifyrer  Öefonberfyeit  ganj 
oerftanben  werben. 

2>aburdj  aber  ergibt  ftdj  and)  g»eiten8  ber  ©tanbpunft,  melier 
für  bie  SS erg leidjung  biefer  ^eilanftalten  in  ben  terfdjiebenen  Sänbern 
oon  bem  @eftd)t8punft  be§  är^tltc^en  SBerufeS  unb  §ei(n>efen3  moljt  als 
ber  entfdfjeibenbe  erfdfjeinen  wirb.  £)ie  materieQe  unb  redjtlicfye  33afiö 
aller  biefer  ^eilanftalten  nämlid)  gehört,  ftreng  genommen,  tljeite  in  baS 
©ebiet  ber  ©efcfyidjte,  tfyeilS  in  baS  ©ebiet  be£  pofttiüen  33er»altung&* 
rec^t§ ;  allein  ba  fie  bodj  bem  gemeinfamen  fyoidt  ber  Teilung  bienen 
unb  biefe  nur  burd)  bie  toiffenfdjaftlidje  $ei(funbe  gegeben  werben  fann, 
fo  folgt,  baß  ber  SBertlj  biefer  Slnftalten  in  ganj  (Suropa  oon  bem 
SRaße  bebingt  wirb,  in  »eifern  bie  Serroaltung  berfelben  in  Seflieljung 
auf  bie  argtlidfjen  Aufgaben  ben  fjorberungen  unb  änorb* 
nungen  be8  ärjtlidjen  ©tanbeS  untergeorbnet  finb.  3e 
weniger  bte  ärjttidfje  Function  innerhalb  einer  folgen  Änftalt  bebeutet 
unb  oermag,  bcflo  niebriger  ftefyt  biefelbe  im  Organismus  be8  ©efunb* 
fjeitäwefenS,  unb  biejenigen  ftnb  bie  am  Ijödjften  ftefyenben  unb  leiten 
baf>er  audj  für  ben  legten  ftxotd  am  meiften,  in  benen  baä  abminiftratiöe, 
unb  unter  Umftänben  fogar  aud)  baS  formal  redjtlicfye  ©lement  ber  ärjt* 
liefen  Aufgabe  ftc$  unterorbnet. 

SGBir  wünfdjen  auf  baS  ?ebljaftefte,  baß  bie  mebicinifdje  SBiffenfcfyaft 
fic^  oou  biefem  ©tanbpunft  au$  ber  ^od^wic^tigen  f^rage  r\id)t  bloß 
ftatißifd),  fonbern  and)  principieQ  bemächtigen  möge.    Denn  mir  gefielen 
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ftlbfl  bit  SernjalfnngBltljre  jof't  gar  nidjt  im  Staube 
,a  beberrfdjeti. 

mir  redjt  motjl;  bafj  bei-  ©runb  bafür  ein  lütfentüd) 
iofl  aUt  jene  Hnfialten  finb  nid)t  bind)  ben  Staat  in3 
tibcm  b'rtlid],  jufäflig  unb  auf  ©runb  eigener  Sapitalien 
len  entftanben.     %a\\   bei   allen  mar  bei  urfprttng(id)e 

teilt  mebieinifdjer ,  fonbtrn  geborte  btm  $ulf3rotftn 
nterftügung.     SBit  bflrftn  jdjou  tjier  conflatirtn,  baff 

tSaf)tt  Ijer  ift  feit  fi*  bie  HHtbiein  ernfttjaft  um  bie« 

(jat,  unb  bau  audj  jegt  nod)  bie  eigentliche  $eilhmbe 
ne  feljr  untergtovbntte  SRoUe  fpielt.   3>ie  Seranlaffung, 

alS  ein  ©anjeS  jut  Slnfdjaumig  ju  bringen,  mufjte 
abe  geringer  fein,  je  meljr  biefeS  ©anje  nur  aiiS  lauter 
ionen  beftanb.  ÜDer  Staat  aber  ging  unb  moljl  eigene 
iDon  au8,  bafj  bei  her  redjtlidjen  ©tlbjianetgfeit  ber. 
ie  oberftc  Leitung  unb  Dbtrauffitjjt  gtbüljre. 
mn  jene  merlroürbige  ©r[d)  einung,  bie  mir  namentlich 
er  'Darfteßungen  ju  djütacteriftren'  Derfudjt  Ijaben,  bafj 
jig  3at)ren  faft  aOeä,  mag  aber  bie  ftmig  är  jttidje  SBtffen» 
ntlictjt  Sebtn  IjinauSgejft,  Diel  met)v  ddii  ber  (frage  nad) 
:r  öffentlidjen  ©efunbfjeit  als  Don  ber-uact)  ber  offent« 
:r  firanttjeittn  bebmjdjt  wirb,  äöiv  Ijaben  gefagt,  bafj 
ran(b,eit8Ieb,re  bie  ®efunbb,eil8Ieljre  jum  Stange  einer 
jenfdjaft  erhoben  tjat.  ÜDcit  gutem  SRedjt.  Allein  mir 
Jtmtrltn,  baß  barfiber  bie  nidjt  minber  roidjtige  Ifrage 
laden  fo  tief  in  ben  £intergrunb  gebrangt  ift,  baß  fit 
entltdjen  Scmufjtfein  Derfdjmtnbet.  Unb  ba8  ift  nidjt 
jeniger  at8  gerabe  Ijier  unferer  Ueberjeugung  nad)  eben 
en  fo  roidjtigcS  ju  tljun  ift,  als  in  ber  ©efunbljeitä. 

e  oortiegenbe  Urbett  überhaupt  (einen  anbern  Stnfpnitb 
ben,  eine  Anregung  jur  fiaat8roiffcnfct)üft(id)en  Stuf* 
©tbiete§  ben  garfjmannern  DOrjülegen,  fo  begnügen 
n  2Beg  anjubeuttn,  ben  man  troljl  mirb  gttjen  muffen, 
für  bie  Bearbeitung  ber  ^eitanft  alten  ju  erreichen, 
barin,  bie  lefcteren  alfi  ein  fBftemaltfdjcS  ©auje   bar* 

inne  erfdjeint  bit  ®efammtrjeit  beffen,  traä  mir  bie  $eit 
in  brei  ©ebieten,  bie  bei  ber  grüfjten  SJerfdjiebenbtit 
ib  Sfermaltung  bennocb,  bie  gemeinfame  aufgäbe  b,abtn, 
ffranfljtittn,  für  meldjt  ber  ©injelne  bie  ©tbingungen 
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nidjt  fyeräufteflen  oermag,  burd)  eine  SInflalt  be8  ©efammtlebenS-bargu* 
bieten.  63  iß  nad)  ber  früheren  Darßeflung  Kar,  baß  bemgemäß  afle 
brei  ©ebiete  bem  Segriffe  ber  SJermaltung  unb  bamit  bem  beS  ©efunb* 
IjeitSroefenS  angehören,  unb  baljer  tyrer  gemeinfamen  9?atur  nad)  aud) 
unter  bemfelben  ^ßrincip  flehen.  3)iefe8  ^Jrincip  für  baö  gefammte 
SWebieinal*  ober  ^cilroefen  fyaben  mir  gleichfalls  fdjon  bejeidjnet.  $)a8* 
felbe  befielt  barin,  baß,  mögen  bie  materiellen  SBebingungen  für  Jebe 
änftalt  nun  Ijerfommen  moljer  fte  motten,  unb  baS  abminijtratiDe  SRedjt 
fein  tüetc^ed  e8  miU,  bie  Teilung  ber  Äranf Reiten  mit  benen  fie  $u 
tljun  Ijaben,  fketd  Dom  ©tanbpuntte  ber  mebicinifdjen  SBiffenfdjaft 
au8  gefdjefyen  muß.  Unb  mir  bürfen  ^ingufügen  baß  biefeS  ^ßrincip, 
menn  aud)  nidjt  ffrenge  in  ber  ^ra^iS,  fo  bo$  in  ber  ©efammtauf* 
faffung  mofyl  ein  giemltd}  unbejhritteneS  iß. 

3)a  nun  Da8  §ei(mefen  in  allen  biefen  Änßalten  barnad)  ftctS  ba3* 
felbe  bleibt,  fo  ergibt  fidj  juerß,  baß,  memt  man  Don  einem  ©tyßeme 
berfelben  rebet,  bicfcö  ©tjßem  nur  burd)  bie  SJerfdjiebenljeit  bc8  33e* 
ßfce§  unb  be8  Stents  ber  öffentlichen  SJermaltung  berfelben  entfielen 
fann.  ©ben  erß  babnrdj  fügen  ßdj  jene  brei  ©ebiete  in  ba8  ber  35er* 
maltung  hinein ,  unb  fönnen  erß  baburd)  in  ityrer  Sefonbertjeit  gan$ 
oerftanben  »erben. 

2>aburdj  aber  ergibt  fid?  audj  Reitend  ber  ©tanbpunlt,  melier 
für  bie  33ergteid)ung  biefer  #eilanßalten  in  ben  oerjdjiebenen  Sänbern 
Don  bem  ®efid)t8puuft  beS  är^tüc^en  33erufe3  unb  #eUmefen8  mofyl  al3 
ber  entfdjeibenbe  erfdjeinen  mirb.  -Die  materielle  unb  redjttidje  33afi3 
aller  biefer  ipeifanßalten  nämlid)  gehört,  ßreng  genommen,  t^eifä  in  ba8 
©ebiet  ber  ®efd)id)te,  tljeite  in  ba8  ©ebiet  be8  poßtioen  SermaltungS* 
redjtä;  allein  ba  fte  bodj  bem  gemeinfamen  ftmdt  ber  Teilung  bienen 
unb  biefe  nur  burd)  bie  miffenfd)aftlidje  ^eilfunbe  gegeben  merben  fann, 
fo  folgt,  baß  ber  SBertfy  biefer  Stnßaltcn  in  ganj  Suropa  Don  bem 
üHaße  bebingt  mirb,  in  meinem  bie  SJermaitung  berfelben  in  ©eaiefyung 
auf  bie  arjtlidjen  Aufgaben  ben  Sorberungen  unb  Slnorb* 
nungen  be3  är^tlidjen  ©tanbeS  untergeorbnet  finb.  3c 
weniger  bie  är$tlidje  Function  innerhalb  einer  folgen  Slnftalt  bebeutet 
unb  oermag,  beßo  niebriger  ßcfjt  biefelbe  im  Drgani8mu§  be$  ©efunb* 
IjeitSmefenS,  unb  biejenigen  ftnb  bie  am  l)öd)ßen  ßctyenben  unb  leiften 
bafjer  aud)  für  ben  tefeten  gmecf  am  meißen,  in  benen  baä  abminißratioe, 
unb  unter  Umftänben  fogar  and)  ba8  formal  redjlfidje  Clement  ber  ärjt* 
liefen  Aufgabe  ßdj>  unterorbnet. 

2Bir  münfdjen  auf  baS  Sebljafteße,  baß  bie  mebietnifdje  SBiffenfdjaft 
ßdj  oon  biefem  ©tanbpunft  au8  ber  ljodjmidjtigen  ftrage  nic^t  bloß 
ßatißifd),  fonbern  and)  prineipied  bemächtigen  möge.    3)enn  mir  gefielen 
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offen,  baß  leine  ?ef)ie  ber  Serroaltung  al§  folc^c  int  ©tanbe  fein  wirb 
ein  Urzeit  über  ba3  in  Sejiefytng  auf  baS  $eilroefen  Stidjtige  in  folgen 
SInjfolten  5U  formutiren;  bie  firjtlidjc  ffiiffenfäaft  muß  Ijier  ooraufge^en; 
bie  3$ertoattung8tel)re  fann  nur  ben  $un!t  begeidjncn,  auf  ben  e8  babei 
anfommt  unb  bie  praftifcfye  83ertt>altung  t^rerfettd  ftd)  verpflichtet  füllen 
uub  bereit  erTiaren  ba&  3fyrige  ju  tljun,  fo  toie  bie  mebicinif^e  Stoffen* 
febaft  ftd)  auögefprodjen  tyat.  2öir  aber  ftnb  ttberjeugt,  baß  bie  formale 
Älarljeit  bed  @qftem8  beiben  ftactoren  biefer  fo  tridjtigen  Aufgabe  nidjt 
unroefentlie^e  Dicnfle  leiften  toirb. 

$ic  bret  (Gebiete  ber  $etfaitfta(teit. 

3nbem  nun  rote  gejagt  bie  ©efammtfyeit  aller  öffentlichen  $et(an» 
ftalten  ftdj  nidjt  nad)  tyren  Stufgaben,  fonbern  nad)  Mittel  unb  Orbnung 
iljrer  ©rfüüuug  unterfdjeiben,  erfennt  bie  SJcrtoaltungStefyre  brei  ©ebiete 
berfefben. 

DaS  erjle  ift  ba8  ber  öffentlichen  #eilanftalten.  Die  öffeitt* 
liefen  Slnfialten  teilen  flc^  toieber  in  foldje,  toeldje  bloß  auf  Staate 
toflen ,  ober  bodj  mit  materieller  Unterfttifcung  be$  (Staats  fyergefteHt 
ftnb,  unb  foldje,  welche  al8  ^}rioat^eilunternel)mungen  auftreten,  inbem 
fte  ben  ärgtlidjen  Seruf  gur  ©runbtage  einer  nnrtljfdjaftlidjen  Unter* 
ncljmung  machen.  Damit  ift  iljr  öffentliches  SRecbt  gu  gleicher  Qtxi 
gleich  unb  Der  Rieben.  ©leid}  ift  e§  barin,  baß  bie  Teilung  in  beiben 
nadj  ärjtlidjen  ©runbfäfcen  oor  ftd)  geljen  fofl;  öerfdjicben  barin,  baß 
bie  materielle  SJertoattung  ftdj  bei  ben  erften  in  ben  §&nben  be§  jlaat« 
liefen  SlmteS,  bei  ben  tefcteren  in  benen  ber  Unternehmer  befinbet 
Unb  ba  nun  bei  biefen  Unteren  auf  biefe  SBeife  bie  ärgtlidje  Stufgabe 
mit  bem  toirtfyfdjaftlidjen  ftrotd  beS  ©eroinneS  in  SBiberftreit  treten 
fann,  fo  ergibt  ftdj,  baß  ba8  £)berauffid)t8redjt,  an  ftc§  bei  jeher  mirt^* 
fdjaftlidjen  Unternehmung  au8gefd)toffen,  in  biefem  $aQe  ftd)  audj  fotcfye 
Unternehmungen  fetbji  unterorbnet;  bicfcS  nun  gefdjieljt  tfyeitS  burdj  ba§ 
^ßrineip  ber  ©onceffion,  meiere  nur  auf  ©runblage  eines  meift  fpejtell 
toorgefdjriebenen  SfadjtoeifeS  fo»of)l  ber  perfönlidjen  SSefäfyigung  als  ber 
roirttjfdjaftlidjen  93ebtngungen  erteilt  toirb,  tljeifS  burdj  bie  3nfpcction, 
meiere  bie  3uftänbe  foldjer  Unternehmungen  übermalt,  unb  bie  natürlich 
eine  oormiegenb,  wenn  aud)  nidjt  auSfdjlteßlid)  är^tlicbe  fein  muß. 

DaS  gtoeite  ©ebiet  ijl  baS  beS  SlrmenfranfenroefenS.  6ä  ift 
bie  -Katar  beffelben  im  Untertriebe  oon  ben  öffentlichen  #eilanjtatten, 
baß  eS  eine  Aufgabe  ber  ©elbftoertoaltungSförper  bilbet,  unb  bafyer  fo* 
tooljt  in  abmintftratioer  als  in  mebicinifdjer  33ejieljuitg  ba8  @d)icffal 
biefer  Äörper  tfyeitt.    (58  bilbet  ben  $unft,  auf  »eifern  ba8  Armen» 
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toefen  in  ba§  ®efunbljeit»mefen  hineingreift,  unb  baä  ift  e§,  ma§  if>m 
nid)t  blofc  Don  3eit  gu  3«t  fonbern  audj  Don  £)rt  gu  Ort  feinen  ljödjft 
Devfd)tebenen  Stjaracter  gibt,  ben  mir  nidjt  fürger  auSbrticfen  fönnen 
a(3  inbem  mir  fagen,  bag  jebeSmal  bie  ©röjje  ber  ©emeinbe  mit  ber 
miffeufdjaftlidjen  Pflege  be§  SrmenfranfenroefenS  int  graben  SSer^ält* 
nife  ftefyt.  3e  Keiner  bie  ©emeinbe,  bejto  geringer  bie  ärgtfidje  ZijtiU 
natjme  unb  Iljätigfeit  für  baä  Äranfenmefen  ber  Sinnen.  3)ie  Urfadjen 
biefcS  S3erfyältniffe8  bebürfen  mofjl  feiner  genauen  (Sntmitflung;  bie 
grofce  unb  ferner  gu  löfcnbe  Sfrage  ijl  bagegen  bie,  toie  ba8,  tua§  Ijier 
gu  beffern  ift  —  unb  eö  ift  (eiber  feljr  Diel  gu  beffern!  —  aud)  mivflid} 
gebeffert  merben  löune. 

£>a8  britte  ©ebtet  enblid)  bilbet  baS  SSereinSfrantenroefen, 
baS  fpegiftfd)  unferem  3aljrf)unbert  gehört,  unb  einen  mefentlidjen,  menn 
audj  nod?  Der&ältnifcmäfjig  menig  auSgebilbeten  Sfyeil  ber  §ei(anßalten 
bilbet.  SSSir  fönnen  e3  au8  üKangel  an  ©tatijttf  nur  in  feinen  ©runb* 
formen  fyier  anbeuten;  aber  audj  biefe  fmb  bebeutenb  genug,  um  gu 
geigen,  mie  mett  unfere  3eit  gegenüber  ben  Dorigen  Qfaljrljunberten  fort* 
gefdjritten  ift,  aber  freiließ  auefy  mie  Diel  itjr  Ijier  gu  tfjun  übrig  bleibt. 


(Sine  fqftemattfd^c  äuffaffung  btefer  Steile  ber  fteilanjtalten  gab 
e$  bisher  nidjt;  audj  unfere  frühere  arbeit  Ijat  ber  ©adje  feine8mege8 
gentigt.  ©elbft  Stanf  fyat  nur  menig,  maä  Ijierfyer  gehört;  ba§  Sirmen* 
franfenmefen  fällt  gang  bei  tym  meg,  benn  aud)  il)m  war  ber  Ärqnfe 
nur  franf  unb  nidjt  arm.  3)a8  SBenige,  ma3  bie  entfte^enbe  9ftebu 
cinatpotigei,  mie  bei  ^ebenflreit,  ÜRetger  u.  31.  fagt,  ift  eigentlich 
unbebeutenb;  ifynen  fehlte  jebe  Segie^ung  auf  bie  fociale  fjragc.  ©elbft 
ber  in  Eitaten  unb  Sonfufion  gteidj  unerfdjöpflidje  3fenfee  finbet  nichts. 
@rft  bie  aufnähme  in  ba8  £erritorialflaat$red)t  I)at  menigftenä  ben 
#ofpitälem  unb  bem  ärmenfranfenmefen  in  ber  SBiffenfdjaft  einen  $lafc 
gegeben,  bod)  mefentfid)  üorn  abminiftratiDen  unb  jurifttfdjen  ©tanbpunft. 
®ie  Dergleid^enbe  ©efunbljeitSpflcge  Ijat  nur  gum  Sljeit  bie  eingelnen 
l)ier  einfd^lagenben  ©ebiete  be^anbelt;  fo  tyat  g.  33.  ?Jinflenburg  gar 
ntdjtS,  ©ötet  eigentlich  nur  baS  frangöjtfd&e  #ofpital3mefen.  Die  Sc^rc 
Don  ber  ©efunbljeit  unb  bie  2efyre  Don  ber  Äranffyeit  Ijaben  bie  9ln* 
ftalten  für  bie  Teilung  gu  fetyr  in  ben  §intergrunb  gebrängt.  Unb 
bennoety  bleiben  mir  bei  unferer  Uebergeugung,  bafe  ber  (Sinblicf  in  ba§ 
©^flem  ber  #cifanjla(ten  unb  baö  Serjlänbniß  Ujrer  leitenben  8er» 
maltungSprincipien  nit^t  ofyne  eine  prafttfe^e,  ^öc^ft  nü^ti^e  @in« 
lotrfung  auc^  auf  ßreng  fad?männifd)e  Se^anblung  ber  Sra^e  Don  ©eiten 
ber  Slergte  bleiben  mürbe.    $>enn  ^ier  i(t  einer  Don  ben  fünften,  auf 
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betten  bie  ärjtfidje  SBiffenfdjaft,  um  bie  materielle  öcrtoaltung  leiten 
311  tonnen,  fte  audj  verfielen  unb  beurteilen  muß. 

«rfler  «beil.    Sie  öffentltdjen  ^etlanßalten. 

a)  S)aS  fcofpiialStoejen. 

Siucty  bei  bem  $ofpitaten>efen  ift  eö  roieber  einmal  unmög(id),  mit 
einer  formalen  Definition  ober  SBeföreibung  einzelner  £ofpitäler  bie 
©ad)e  abjutljun.  2Ran  mujj  baffelbe  melmeljr  00m  fyijiorifdjen  ©tanb* 
puntt  betrauten,  benn  baS  gegenwärtige  #ofpital  im  ©inne  beä  euro» 
päifdjen  $et(n>efen3  ift  ba&  SRefultat  einer  beßanbig  arbeitenben  ®e* 
fdjidjte,  unb  biefer  In'ftorifdje  $roeefj  ift  meber  ein  oottenbeter,  no$  ein 
bei  ben  oerfd)tebeuen  Sölferu  gleichartiger.  Dbmoljl  toir  nun  erft  eine 
(Sefdjidjte  beB  §ofpitafemefen8  ju  erwarten  Ijaben  unb  bisher  oerljältnifj* 
mäßig  wenig  baoon  toiffen,  jeidjnen  ftd)  bodj  fomoljl  bad  $rincip  als 
bie  (Sporen  biefer  ©efdjidjte  beutlid)  genug  ab,  um  eine  fefte  ©runb* 
(age  etngefyenber  (Jorfdjungen  abgeben  ju  fönnen. 

3)a$-  ^ßrineip  biefer  fyiftorifdjen  ©ntmieftung  befielt  bariu,  bie 
§ofpitäler  aHmäljüg  unb  auf  allen  fünften  @uropar3  &u  großen  toiffen» 
fdjaftlidjen  Jeljr*  unb  8erfud)3anftalten  fjerauSaubilben,  fie  in  biefem 
©inne  mit  bem  93ilbung$toefen  be$  ärjtticfyen  33erufe8  in  immer  nähere 
Serbinbung  ju  bringen  unb  fte  bamit  ben  33ilbung3anftalten  fo  Biet  al& 
möglich  einverleiben,  fo  baß  wir  jefct  fdjon  gewännt  finb,  ein  ipofpitat 
nur  baSjenige  Äranfenljauö  gu  nennen,  ba8  gugteid)  bem  #eifoefen 
unb  in  irgenb  einer  Sßeife  ber  mebicinifd)en  SBtffenfdjaft  bient.  Unb 
ba  nun  boefy  fdjließlidj  eben  biefe  Unterorbnung  unter  bie  ärjtü<$e 
SBiffenfdjaft  bie  erfie  33ebingung  ber  Teilung  ift,  fo  mirb  gerabe  biefe 
(Snttoicftung  ber  Sranfenljäufer  ju  ^ofpitölern  ben  f$ortfc^ritt  berfelben 
unb  bie  ©eftalt  iljrer  3ufunft  enthalten,  unb  bie  ärjtlidje  ,§ofpita(8* 
literatur  mürbe  ber  ©adje  bie  größten  Dienjle  ermeifen,  toenn  fie 
fid)  neben  i^rer  mebtcinifd)en  Stufgabe  bie  jtoeite  fteßen  tooQte,  auf  aßen 
fünften  für  ben  Uebergang  ber  gemöfynlidjen  Äranfenfyäufer  in  $ofpitä(er 
im  obigen  ©inne,  in  prattifdje  SSilbungSanfialten  für  ben  ange^enben 
ärjt  ju  arbeiten. 

2Ba8  nun  bie  ®efd)id>te  beä  #ofpital3toefen§  in  (Suropa  betrifft, 
<fo  fyaben  mir  ben  Anfang  beffelben  fdjon  itt  ber  allgemeinen  ©efdjidjtc 
be§  ©efunbfyeitSroefenä  bejeidjnet.  Die  alte  2Be(t  mit  ifyrem  äftangel 
ibeafer  ©taatSauffaffung  fennt  fie  nidjt.  ©te  beginnen  erfi  in  ber  ger* 
mattifdjen  @efd)id)te  atö  bie  erften  3)enfmäter  ber  toaljrljaft  djrijhidjen 
Siebe,  in  beneu  bad  työ^ere  ftttücfye  Seroußtfein  ber  ©ingelnen  gur  tätigen 
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$fli$t  toirb  unb  ofyne  Unterfdjieb  Don  Stamm,  Stanb  unb  SReltgion 
bem  teibenben  (Sinjetnen  bie  ^ütfreictye  ^anb  bietet.  3to  biefer  ©pocfye, 
in  ber  ße  ben  Anfang  beB  9?ec^töbcgriffeö  ber  pia  corpora  bitben,  ge* 
fyören  fte  nodj>  bem  eigentlichen  ©efunbfyettömefen  nidjt  an  unb  eben  fo 
n>enig  bem  einzelnen  Sanbe;  fte  ftnb  bie  erften  großen  internationalen 
33ermatrung8anftalten  ber  germanifd>en  Humanität,  unb  iljre  urfprüng* 
liefen  Sermatter,  bie  geifMidjen  SRitterorben  unb  jum  Iljeil  bie  getfi* 
liefen  (Stifter,  erjtrecfen  ficrp  baljer  aud)  atß  eine  große  ©emeinfd)aft  über 
gang  Suropa.  Sie  fyaben  bamit  tyre  eigene  ®efc$id)te,  bie  mir  nidjt 
»erfolgen. 

2>ie  jtoette  (Spodje  beginnt  mit  bem  auftreten  ber  ©täbte,  in  benen 
fxd)  neben  anberen  SermaltungSjmeigen  au$  ein  ftdbtifdjeS  §ofpitatö* 
mefen,  mteberum  meift  auf  ©runbtage  üon  Stiftungen,  auSbilbet.  3)er 
Unterfdjteb  gmifdjen  ber  Sermaltung  biefer  ipofpitäler  unb  ber  ber  Drben 
ifk  babei  ein  fpecififdjer.  3)ie  Drben  maren  ©igenttyümer  ber  £ofpitäler 
unb  bcljanbelten  einfeitig  oon  biefem  $rineip  au&  afleS,  ma8  biefetben  an 
Äapitai  befaßen.  3)arum  ging  bann  ber  fyötyere  3mecf  biefer  Stiftungen 
in  6goi3mu3  unb  SRißmirtfjfdjaft  gu  ©runbe,  unb  mit  beiben  bie  Drben 
fetber.  3n  ben  Stäbten  bagegen  mar  bie  SJermattung  ein  Iljeit  ber 
Stabtüermaltung,  ba3  SRe$t  ber  Stiftungen  mar  ein  objeetio  gettenbe& 
unb  gerichtlich  gefdjtt&teä,  unb  ftatt  beä  SRed)t3  be8  6igentl>um3  beginnt 
aflmäljlig  baS  Siedet  be8  3mecfe8  jener  Kapitalien  ba&  maßgebenbe  gu 
merben.  9?atürtidj  faßt  babei  namentlich  im  anfange  bie  #ütfe  an 
Arme  unb  „©lenbe"  (ipetmatljlofe)  no$  mit  bem  $eilmefen  jufammen, 
ja  ba8  (entere  oerfdjminbet  3afyrtjunberte  lang  unter  ber  bloßen  Pflege 
ber  Sranfen;  baS  $ei(mefen  fetbft  ift  nod)  lange  nidjt  meit  genug,  um 
fetbftänbig  aufzutreten.  allein  fefyr  balb,  obmoljl  mir  nidjt  oiel  baüon 
miffen,  beginnt  bod)  fdjon  ber  ftäbtifdje  ^tnjjicuö  menigjien&  ba  bie  Ober* 
auffielt  ju  üben,  mo  ed  fict>  um  anjfccfenbe  firanf  Reiten  fyanbelt,  aß* 
mäljltg  moljt  aud)  bei  gemifynlidjeu  Uranien.  ÜDenn  bie  große  etljiföe 
©runbtage,  auf  ber  fid)  baä  felbfiänbige  ipeitmefen  ber  mebicintfdjen 
gacuttät  aufbaut  unb  nietet  gur  legten  ©runbtage  tyreä  3lnfel)en3  mirb, 
baß  ber  berufsmäßige  «rgt  bie  $flid&t  ^abe  aud)  o^ne  Entgelt  bem 
armen  SKanne  gu  Reifen,  gilt  ja  and}  für  ben  Stabtargt,  unb  fdjmertidj 
lonnte  er  fid>  ber  Verpflichtung  ber  Ärgttidjen  SJefyanbtung  gang  ent* 
Stehen,  mo  tyn  ber  9iat^  ber  Stabt  in  bad  jtäbtifdje  #ofpital  führen 
mochte,  hinein  §ofpitäter  maren  biefe  jWbtifd&en  »rmenljciufer  nidjt; 
in  iljnen  mar  baö  $ttlf3mefen  bei  meitem  bie  $auptfa$e;  unb  bie  ©le* 
mente,  bie  in  il)nen  tagen,  entmicfeln  fid)  oielmeljr  tangfam  gum  eigent* 
ticken  ärmenmefen,  bad  bann  mieber  tljeite  in  ftdj  bafi  Slrmentranten* 
mefen  audbitbet,  t^eitd  &ur  Snfiitution  ber  Slrbeit^äufer  für  m$tft* 
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i  enbftd)  ju  ÄlttrsiEerforgiingtn  Beningliltfter 
:  nod)  jefct  befielen.  Sieben  iljnen  erhalten 
Ken  $ofpitäler  beS  äKittelalterS,  aber  biefe 
eilioefen.    $ier  bringt  erft  bie  britte  öpodje 

itlidj  erft  im  Dorigen  ^aljtljunberi,  unb  gloar 
EntiriJIung  bei  ^Öfteren  mebiänifd|en  SEBiffen* 
i  als  !£b,eil  btr  ärjtli(f)(n  SMtbung  ju  forbern 
inten  CousL  Fr.  IL  Ijabcii  ben  WtTÜ)  ber 
.0  biefem  SBertije  ging  ftum  Iljeil  bie  gange 
S  bei  SRebicin  neben  bent  Dottorat  ijtvoox, 
iften  beS  »engen  3ol;rt)unb«tä  über  bie  9Iotb> 
i  Sorbilbung  unter  ber  Leitung  eineS  älteren 
l  mit  btn  ärjtiidjen  Klaffen  in  -Deutfdjlanb  unb 
iranfreidj  brauchen  mir  nidjt  evfl  ju  entwirfetn. 
ital  entfielt  beniiodj  erft  ba,  idd  e&  ju  einem 
Ereile  ber  garf)Li[bung  an  ben  mebicintf$en 
im  vorigen  Sabrljunbert  fidj  nin^t  bloß  ©apn 
'  in  ber  SBerfdjiebenljeit  ber  aufteilen,  ber  aO> 
gebärt)  Suf  er,  ^rrenanftatten  u.  f.  v>.  ju  einem 
b  in  berfelben  3*>l  Q"df  bie  neuere  ßvgani» 
egenftanb  ber  ntebicinifcejtn  SBiffmfdjaft  n>irb. 
ber  aud)  einerfeitS  bie  öffeittlidjtn  §of»itäler 
i,  inbem  bie  erfieren  als  Staatsanwälten  be> 
rfelben  ganj  ober  jum  jLIjciI  Dorn  ©taate  ge= 
ie  legieren,  auS  ben  'Stilteln  ber  ©emeinbe 
ärjttidje  SljStigfeit  in  ftdj  aufnehmen,  als  fie 
SSon  legt  an  lann  man  bafjtr  gang  »oljl 
SJegrtff  ber  roiffenfdjaftÜdjen  $ofpitfiler  neben 
ibt,  reelle  (entere  nur  unter  ber,  gerabe  bier 
gebilbeten  Dberauffidjt  ber  SamfätSbeljörben 
ratio  a(S  ärjtüdj  »ermaltet  werben,  nenn  fie 
t  torfjanben  1»nb.  Unb  bamtt  nun  ift  bem 
gemeinen  Efjaracter  beS  IjEutifien  3uftanbeS 
r  pojitiue  3nijalt  gegeben,  för  befielt  in  ber 
.beboipitater  unter  ba3  ©anitStSKiefen ;  bann 
Der  fetjr  fdjmerttiegenben,  bereits  oben  ange* 
SSeife  nudj  baS  OemeinbefpitalSmefen 
[bung  beS  StrjteS  bienftbar  getnad)t 

iit  für  bie  SBerroaltungSlel)"   juuäajfl  brei 
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Strien  tum  ipofpitäfern  im  vetteren  ©inne  begetdjnen,  Don  benen  nur 
gu  rofinfdjen  bleibt,  baß  fie  batb  ade  ben  tarnen  Don  magren  §ofpitälern 
oerbienen  mögen. 

1)  2>ie  eigentlichen  mebtcinifdjen  ipofpitdfer,  metdje  gugleid) 
bcr  tviffenfd^aftlic^en  Silbung  ber  Stergte  bienen  unb  als  ST^etl  ber 
Sacultäten  ber  Seitung  berfelben  in  ifyrem  gefammten  Äranfentoefen 
untergeorbnet  finb. 

2)  Die  ©emeinbefjofpitäler  ober  ©emeinbefrantenljciufer,  in 
benen  baS  Strmenljeittoefen  mit  ber  Strmenfyfilfe  oerbunben  ifl. 

3)  Die  ©tiftungätyofpitäler,  bie  meijtenS  entroeber  nur  für 
einzelne  Drte  ober  für  eingctne  bejiimmte  Äranfljeiten  befiimmt  erfdjeinen. 

3)ie  ©(erneute  ber  5Rec§t8orbnung  oder  biefer  §ofpitäler  finb, 
fo  Derfdjieben  bie  lefctere  im  einzelnen  aucfj  fein  mag,  bemiod)  im 
gangen  roefentlid)  gleichartig,  3fy*  erftcS  unb  oberfteä  ^ßrincip  bejie^t 
barin,  bafj  baS  gefammte  #ofpitatered)t,  felbft  baS  ber  ©tiftungSfyofpitäler, 
ber  jtaatlid&en  ©efefcgebung  unterworfen  iß.  3)a8  groeite  enthält  ben 
©runbfafc  ber  Dberauffidjt  über  bie  S^ätigfeit  berfelben,  freiere 
»ieber  einerfeitö  bie  3>nfpeetion  ber  3fnjtitute,  anbererfettS  aber  bie 
öffentliche  SRedjenfdjaftSablage  betrifft.  3)er  britte  $unft  biefeS 
?ßrincip3  enthält  ba$  9?edjt  beä  ©taatS,  bei  neuen  ©rttnbungen  ton 
§ofpitätern  feine  ,3ujiimmung  hn  geben.  2J?an  mufc  babei  toofyl  ljuigu* 
fefcen,  bafj  roenn  ba8  jxatutartfdje  unb  anerfannte  9ted)t  bejteljenber 
ipofpitäler  geänbert  »erben  foQ,  bied  nie"  auf  bem  SBege  ber  Serorb» 
nung,  fonbern  nur  auf  bem  ber  ©efefegebung  gefdjefyen  barf.  Den 
oierten  $unct  bilbet  bie  §au8orbnung,  roeld&e,  im  »eiteren  ©inne 
genommen,  bie  als  SRedjt  anerfannten  ©runbfäfce  über  bie  Aufnahme, 
©efyanblung  unb  ©nttaffung  ber  ftranfen  umfaßt,  mobei  bie  ärgtlidje 
»e^anblung  bem  ©rmeffen  beä  «rgteö  ttbertaffen  bleibt,  Wattirltd)  fyat 
eine  jebe  fold^cr  #eilanfialten  toieber  iljr  befonberefc  SRedjt  unb  tyre 
fpegiefle  $au3orbnung,  bie  tfyeilS  auf  l;iftorifcr)cn  ©ttftungSredjten,  ttyeifö 
auf  Sorfdjriften  ber  ©anitätSbeljörben  berufen,  meift  aber  nur  ba 
fd&mierig  »erben,  mo  e§  ftd)  um  bie  eben  ermähnte  gmeite  Srt  unb  bie 
SJerbtnbung  be$  örtlichen  JlrmemoefenS  mit  ber  Äranfenpflege  fyanbelt. 
3)a8  3Ser!}ältni&  be8  ärgtlidjen  ©tanbeS  unb  feine«  SRed)te8,  bie  Leitung 
gu  leiten  unb  bie  bafür  notljroenbigen  äWafjregetn  gu  bejttmmen,  ifi  eben 
bef#alb  aud)  bei  biefer  Art  entmeber  unftar  gelaffen  ober  beftritten. 
2Bir  fommen  nod)  einmal  auf  unfere  Hoffnung  gurüct,  bafc  bie  ©nt* 
toicflung  be3  ©anitätSmefenS  in  Drgani§mu8  unb  ©efefcgebnng  nidjt 
bei  ber  ©efunbfjeitSpffege  fielen  bleiben,  fonbern  ftd)  aud>  aßen  ©rnjieS 
ber  Ärantenpffege  annehmen  möge! 
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2Bir  muffen  bamit  beginnen,  gu  conftatiren,  ba&  gegenüber  bem 
oorigen  3afyrf)unbert  bie  Literatur  bed  gegenwärtigen  fid)  burd)  eine 
irgenbmie  bebeutenbe  Literatur  über  ^ofpitatöroefen  unb  Äranfenljaufer 
nidjt  auSgei<$net!  %{&  im  vorigen  3af)rljunbert  ba$  ©efunbljcit&amt 
bie  erften  ©puren  feiner  St^ätigteit  entroidelt,  entfielt  offenbar  in  ber 
beutfdjen  ärgtli<$en  SBelt  unb  nidft  weniger  in  ber  frangöftföen  ber 
®ebanfe,  ba§  baS  ÄranfenJjaudmefen  ald  ein  mtdjttgeö  ®ebiet  be$ 
öffentlichen  Oefunb^eitSmefenS  feiner  eignen  Unterfud&ung  bebürfe,  unb 
e&  entmidelt  fid}  bamit  eine  gange  Literatur,  meldje  jefct,  mie  ed  fdjctnt, 
Ijalb  oergeffen  ifl.  Den  Anfang  aller  tyeoretifd>en  93efpredjung  be3 
$>ofpitate»efenS  bilbet  rooljt  ba8  äufeerfl  feltene  —  mir  nur  burd>  3f enf  ee 
(®cfd&.  ber  jpeilmiffenföafa«  1845),  93.  II,  ©.  1393  belannte  Sud)  com 
Sarbinal  Hieron  Gastaldi,  Tractatus  de  avertenda  et  profiiganda 
peste  politico-legalis  etc.,  Bononiae  1684,  au$  über  bie  $eflfpita(er, 
bie  nod}  jefet  in  Sranfreid?  „lazarelhsu,  im  Unterfdjtcbe  Don  ben 
höpitaux,  feigen.  (Sine  föeilje  työ^jl  ©ertljDofler  2Rittl>eilungen  über 
bie  ©efdjidjte  ber  armen*  unb  Ärantenljäufer  in  mittetbeutfetyen  ©tobten 
oon  Äarl  b.  @r.  bid  gum  ad)tge!jnten  3atyr^unbert  bei  Samntert 
a.  a.  O.  ©.  124  ff.  big  252;  bad  reifte  Material,  roaö  mir  bis  jefct 
beftfcen,  unb  offenbar  quellenmäßig  gufammengefieflt.  Aber  crfl  im 
adjtgeljnten  Safyrfyunbert  beginnen  bie  Slergte  aller  brei  Stationen  ba3 
£ofpital8roefen  miffcnfdjaftlicty  gu  befyanbeln,  unb  gmar  in  ber  beutf$en 
Literatur  guerjl,  fo  Diel  mir  'fefyen,  J.  H.  Fürstenau,  Dies,  de  Xeno- 
dochüs  1734,  unb  ©turnt,  Slnmeifung  aQer^anb  off*  3ud)t»  unb 
SiebeSgebäube,  atö  Ijolje  unb  niebere  ©deuten,  SBaifenfyfiufer,  ©pitälcr  für 
Site  unb  Äranfe  moljjl  anzulegen,  1763.  Seibe  aflerbingfc  mit  toenig 
ärgtlidjem  3nl)alt.  ^ßrafttfd)  fd>on  J.  H.  Grosser,  Analyeis  medico- 
oeconomica  in  bonam  hospitalium  constitutiooem.  1766.  6rjt  bie 
gtoeite  #älfte  entmidelt  eine  große  literarifdje  iEljätigfcit.  3n  fjfranfreid} 
»erben  bie  ©djriftflefler  bie  33egrttnber  ber  £ofpital8gefefcgebung.  Petit 
fdjrieb  fein  Memoire  sur  la  meilleure  maniere  de  construire  un 
Hospital  des  malades  1774;  mertljDofl:  Abbe*  de  Recaldee,  Abrlge' 
historique  des  höpitaux  1784,  ber  in  fetner  gtoeiten  ©d&rift:  Tratte* 
sur  les  abus  qui  su  bei  Stent  dans  les  höpitaux  du  Boyaume  1786, 
beu  einfloß  gur  erfien  fanitären  $ofpitatd»@nquöte  in  grantreid)  oon 
1787  gab:  ber  33eri$t  über  biefe  Unterfudpmgd'&ommiffion  d.  3al>re 
1787,  eingefefet  Don  ber  Ac.  roj.  d.  Sciences  tjt  oon  Bai  11  j.  3)aju 
Dulaurens,  Essai  sur  les  eHabl. —  pour  rendre  le  Service  des  hö- 
pitaux vraiment  utiles  1787  unb  anbere.  3n  3)eutfc$lanb  namentlich 
Saufe,  ©ntrourf  eined  allgemeinen  ÄrantenljaufeS,  SBien  1784  m.  9t. 
(©djule  oon  D.  ©mieten).   2Ra$  ©toll:  lieber  Sinr.  ber  öffentlichen 
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Äranfenljüufer  ($erau3g.  Seesen,  SBien  1788),  bann  eine  ganje  SReilje 
Don  23efdjreibungen  einjetner  groger  4?ofpitäler,  Don  benen  #ebenjtreit 
eine  änjaljt  aufführt  a.  o.  O.  197.  am  ausführlichen  unb  leljrreid) 
ber  ärt:  „Äranfen§au3"  in  ber  mit  Unrecht  je&t  Dergeffenen  öfonomi* 
fdjeu  ©näjclopäbie  Don  Ärünifc,  bem  6rfd)  unb  ©ruber  be&  Dorigen 
3a^unbert8,  33.  47,  @.  120—585.  ©etbjt  auö  ©nglanb  flammen 
trofe  feinet  2Rangel§  an  mebieinifdjen  gacultäten  unb  eigentlichen  $o- 
fpitatern  jmei  fe^r  beadjtenSmertlje  ©Triften:  J.  Atkios,  Thoughts 
on  Hospitals  D.  1771  unb  ein  (anonymer)  Account  on  the  prineipal 
lazarettas  in  Europe  1779  m.  91.  (mir  unbefannt  geblieben).  9?a$* 
Ijer  fd)eint  —  mofyt  burd)  bie  franjöfifdjen  Kriege  —  bie  allgemeine  $ofpi* 
tatöüteratur  mie  Derfdjmunben,  unb  ba  bie  eigentlichen  $ofpitäter  fid) 
metyr  unb  mefyr  mit  ben  gacuttäten  ibentificiren  unb  bie  ©emeinbe« 
franfenbäufer  ©adje  ber  3nfpection  ber  Sanbeäbefyörben,  ßatt  ber  früheren 
^fyofiei  »erben,  iß  fie  aud)  in  unferer  fttit  faft  nur  nodt)  in  ber  ©e* 
fdjidjte  ber  ©efefcgebungen  enthalten.  'Denn  bie  gicmlidt)  allgemeinen 
33orfteüungen  ber  3Rebicinal4$oli$ei,  rote  bie  Don  jpebenfireit,  §  327  ff., 
ftnb  obne  befonbern  ©influg.  dagegen  orbnet  ftd)  ba8  öffentliche  Stecht, 
unb  mit  i^m  ijt  aud)  eine  93ergleidjung  möglich,  beren  ©runblage  aller* 
bingS  Sranfreid)  unb  3)eutfd)lanb  ftnb. 

2Ba8  juerfi  fjfrantreid)  betrifft,  fo  befag  e§  fd)on  cor  ber  SReDo* 
lution  ein  t^öc^ft  allgemein  verbreitetet  ^ofpitaldmefen,  bodj  mit  grogen 
Mängeln;  ftefje  bafür  bie  groge  ©nquöte  Don  1786.  2)ie  £ofpitaler  Rieben 
fid)  in  jmei  groge  Klaffen,  foletye,  welche  auf  Stiftungen  beruhten,  unb 
foldje,  meiere  Don  ber  Ärone  errietet  maren  ober  bod)  Don  ifyr  unter« 
ftüfct  mürben.  3)ie  erfteren  roaren  DoHfommen  felbftänbig;  bei  ben  Dor* 
tommenben  Beratungen  über  bie  festeren  roarb  ber  M^decin  du  Roi 
jugegogen.  93on  einer  Sermenbung  berfelben  für  roiffenfdjaftticfye  Silbung 
finben  mir  nichts ;  fte  mar  au$  ferner  möglidj,  ba  e3  nur  bie  brei 
Facultas  de  M£decine  gab  (f.  oben).  Seiber  fyat  aud)  Ijier  De  8* 
mage  ftc$  auf  2Btttt)eilung  gang  einzelner  -Kotigen  befdjränft;  mir  fefycn 
nur,  bag  ba3  Parlement  de  Paris  fdjon  1533  eine  33erorbnung  über 
bie  Maisons  des  Pestife>6s  erlieg.  6r  bemerft,  baß  im  3afyre  1712 
15.  2»ai  im  Hdtel  Dieu  bie  3a^t  ber  tränten  1402  ^ßerfonen  gemefen, 
unb  bag  bie  3^1  ber  ©eftorbenen  im  3a^re  1712  nidjt  meniger  al8 
4350  betrug!  (Hist.  d.  1.  MeU  16g.  en  France,  ©.  197—199.)  3)a* 
Ijer  flammt  benn  ber  gegenmörtige  (Sfyaracter  beä  §ofpitatmefenS ,  nac§ 
meinem  fdjon  in  ber  Steoolution  biefe  #ofpitäler  bei  meitem  mefyr 
Ernten*  unb  Unter ftüfcungStyiuf er  als  eigentliche  $ofpitä(er  ftnb,  unb 
bie  materielle  Sermaltung  bie  fanitäre  in  folgern  ©rabe  übermiegt, 
bag  bie  lefetere  mit  9lu8nabme  Don  $ari£  faft  gang  Derfdjminbet.    3)ie 
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%  ^ter  eine  formelle  Orbnung ,  bte  äußer- 
bann  toocfj  praftifdj  gar  nid}t  flreng  tutcb= 
Itifdje  SSeviDültung  felbft  einerfeitB  mefcntlidj 
3geiftlid)teit,  bann  auf  ber  SBabJ  bcr  Sor= 
üngftfidjtn  Comptabilitö  beruht,  meiere  in 
atliing  fo  Diele  Uebefftänbe  mit  itjren  guten 
bem  ärjtlidjen  iöeruf  principitQ  babet  eine 
Die  ©ofpitfiler  3ronfreid)8  [Reiben  jtd) 
ben  in  hoepicea  (für  Site  unb  ©djicadje), 
raufe)    unb   hospiceshöpitaux  (für  beibt 

berfelben  ift  auf  ©runblage  be3  ®efe(>e3 
6)  erridjtet.  ©runbgebaitle  n>ar  Eelbft> 
Drgane;  bo8  ©efefc  com  7.  Meas.  an  XI 
tn  einen  rocfentlictjen  Xtjtii  ber  Sermaltuno. 
>ie  Drbomtanj  com  31.  Dctober  1821  gt= 
*tfe6  com  6.  3uni  1830  änbette.  —  Die 
Setret  Dom  17.  Januar  1806  Don  ber  bb 
gängig;  baä  Deeret  Dom  25.  URfirj  1852 
ane  Don  $räfecten  ernennen.  Die  irinh- 
fjr  genau  georbneL  Die  Serpflidjtuug 
tig  ift  allgemein;  gut  3atlu"3  Derpflidjtet 
jiim  fflnfunbjtDanjigften  3ab,re  bei  ben  in- 
bt  ber  blofje  gemerbSmfifjige  Huf  enthalt  Da  3 

bem  ©efefc  Dom  17.  Huguft  1851  aur  les 
be  gejnmngen,  bie  äSerpfleguna,8ioften  ihrer 
:i  anbeten  hospice  ober  hßpiial  ju  tragen, 
ssourccB"  ift;  bodj  fanii  baS  Departement 

bie  lefctere  baB  ffledft  beS  fRecurfeS  gegen 
gen.  lieber  aufnähme  foroie  über  bie  §au& 
ber  $rcföt   oljiie  ben  ärjt.     Die  gfitjrung 

de  souches  unb  livre  de  detail  nebft 
leben,  [otoie  bie  &rantcn>  unb  Xobtenliften. 
trit  1823  unb  baB  ©efe(s  Dom  18.  Suli  1833 
ib,me  ber  ©etneinben  an  ber  Sertoaltuiig  ber 
fpitalSredjt  nimmt  böljer  in  granl- 
;  unfereS  bentfdjen  ^eimatbSroefenä 
teratur  ergengt,  ^auptaerf:  de  Watte- 
ration charitable  1847.  DaS  neuefte  ®e= 
:mt,  bafj  bas  $reffit  eine  online  GommtfftQLi 
tnter  ftetä  ber  ßrtsgeiftlidje  fein  mn§  ~ 
rinfefct,  meldje  bie  gange  Seroaltung  leitet. 
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Ärmenfteuer  auf  bic  öffentlichen  Vergnügungen;  bebeutenbeä  eigenes 
©infommen.  Siel  fctyeint  mit  biefem  ©efefc  nidjt  gewonnen.  3ft  ^ 
baffeibe,  meines  2)e8maje  meint,  wenn  er  fagt  —  „loi  toute  n£cente 
encore,  bien  peu  appliqu6tt?  —  teuere  ©ejtintmungen  uub  Literatur: 
M.  Doisj  v.  Höpitaux  bei  531 0(f.  Tardieu,  Dictionnaire  d'hy- 
giene  ebenb.  Laferriere,  Droit,  admin.  II.  L.  II.  T.  II.  eh.  IV. 
über  bie  hospices  unb  ifyre  mtrt^fc^aftUc^e  Verwaltung;  L.  I.  1.  1.  2 
über  bie  höpitaux  unb  tyre  33ermögen8Dermaltung.  Da^u  audj  einiges 
bei  ©ötel  a.  a.  D.  ©.  237—241.  2)a3  Ser^ältnig  ber  fcofpitäler  in 
^Belgien  fyat  bagegen  oielme^r  ben  beutfcfyen  ©^jarafter  Don  ©emeinbe* 
anjtalten  ober  Stiftungen  (de  Fooz,  Droit,  adm.  beige,  hospices 
civils  IV.  364  unb  hospice  de  Messioes  ib.  395).  —  SReben  biefen 
eigentlichen  öffentlichen  ?lnjtalten  befielen  bann  ^ßriöatunterneb* 
mungen,  bie  mieber  in  bie  Maisons  de  eante*  unb  bie  Maisons  de  re- 
fuge  verfallen.  SDie  Sorfdjrif  ten  für  bie  lefeteren  im  S)ecr.  26.  3)ec.  1810, 
für  bie  erfleren  beftel>t  eine  eigne  ©efefcgebung  Dom  30.  3uni  1838 
nebft  3nftruction  Dom  9.  äug.;  mit  jiemlid)  fhenger  aber  bod)  öor* 
flugÄmeifc  bebörblidjer  Dberaufftc^t.  3)ie  Maisons  hospitalieres  des 
femmes  unb  bie  Maisons  de  reTuge  nadj  franjöfifdjem  dufter  in 
Belgien,  gleichfalls  unter  öffentlicher  Sufftd&t:  de  Fooz  a.  a.  £).  IV. 
396 — 403,  3n  Italien  Organijirung  ber  alten  ©pitäler  unb  ©r* 
ridjtung  neuer  unter  jtaatlidjer  $luffid)t  mit  öffentlichen  S)trectoren. 
@ef.  ö.  23.  Oct.  1865  unb  8.  gebr.  1866.  —  2Ba8  ©nglanb  betrifft, 
fo  beruht  ba3  gefammte  ^ofpitaldmefen  anf  bem  ^ßrineip  ber  ©elbjtoer* 
Haltung,  unb  t^eilt  ftd)  bamit  in  jmei  grojje  ©ebiete.  Der  erjte  23>eit 
befielt  au$  Stiftungen,  unb  biefe  werben  tüte  alle  anbern  burdj  be* 
jttmmte  SSerroaltungSrät^e,  bie  Trusteee,  oertoaltet,  bie  ßatutenmänig 
eingefefct  mevben.  ©inige  f ollen  ausgezeichnet  fein;  eine  Oberauf fidjt 
finbet  nid)t  ftatt;  ©tatiftif  feljtt  unfern  SöiffenS  gän^lic^.  S)er  gioeite 
£ljeil  gehört  bem  Slrmenmefen  ber  ©emeinben.  3)erfelbe  bejle^t  unb 
beftanb  roobl  aud)  früher  barin,  baß  in  jebem  ärmenbauS,  Workhouse, 
eine  äbtfyeilung  für  firanfe  mar,  meiere  unter  bem  Poor  Law  Board 
ftanben.  Deffentlidje  Sejtimmungen  barüber  fehlen,  ©S  fäeint  nidjt, 
baß  ftdj>  in  biefem  Verfyältnijj  burdj  bie  Serbinbung  biefer  Poor  Law 
Boards  mit  bem  ©efunbfyeitSroefen  ettoaS  geftnbert  bat.  ftinflenburg 
unb  ©ötel  Ijaben  nichts  mitgetbeitt.  S)aS  Greenwich  Hospital,  Staate 
anjlalt,  neu  organiftrt  burd)  28.  29.  Vict.  89.  ©ö  fdjeint  nirgenbS 
eine  Verbinbung  ber  $ofpitä(er  mit  ber  ärjtlidjen  SSilbung  Dorljanben 
$u  fein.  — gür  2>eutfd}lanb  unb  Ojterreidj  muß  man  nun  baoon 
ausgeben,  ba{$  fte  feit  bunbert  $a\)xtn  roo^l  bie  einjigen  ?änber  ©Uropa*« 
finb,  meldje  unabläfftg  barnad)  ftreben,  tljeilS  bie  eigentlichen  #ofpitäler 
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bem  Dienjt  bcr  SBiffenfdjaft  unterjuorbnen ,  t^eifä  aucty  bic  örtlichen 
Äranfenljäufer  ben  Sorberungen  berfelben  entfpredjenb  einzurichten.  3Xan 
wirb  baljer  faji  in  jcbem  Staate  üRitteleuropa'«  juerft  bie  #ofpitälcr 
ber  gacultäten,  ober  bie  eigentlich  mebicinifdjen  §ofpitäter  Don  ben 
örtlichen  Ärantenanßatten  f Reiben;  ton  ben  erfteren  ^at  jebeS  feine 
eigne  Drbnung  unb  Aufgabe  unb  aud)  feine  eigne  @ef<$id}te;  bie 
Äranfenanftalten  bagegen  flehen  allenthalben  unter  beftimmten  SanbeS* 
gefefcen,  unb  f feinen  int  allgemeinen  Dortreff  lid>  georbnet.  ^Daneben 
geljt  bad  Sfrmenfranfenmefen  foroie  ba£  SerforgungSioefen  mit  feinen 
„Sttrgerljäuf ern ,  SSürgerfpitälern,  <ßfrttnbnerfyäufern"  u.  f.  ».  feinen 
eignen  SGBeg.  gfir  bie  Äranfenljäufer  ifl  babei  ©runbtage  »otyl  immer: 
Verwaltung  ber  ärjtlidjen  Sertyältniffe  bem  Ärjte,  Verwaltung  ber  ma* 
terietten  einer  beljörblidjen  Tirectton.  ^ßrineip:  fo  Diel  als  mögtidj  ein 
#rantenljau8  in  jeber  ©emeinbe;  baneben  fefjr  Dtelfad)  ?anbeöf  raufen* 
anjtalten.  ®aburdj  ift  atterbingS  bie  Verbtnbung  beS  Ärmenfranfen* 
roefenS  mit  bem  $ofpitate»efen  f°  cn9/  ^a6  "ne  äußere  ©djeibung  oft 
fe^r  fötoierig  ift.  3Bad  sunädjft  £)eflerreid>  betrifft,  fo  I)at  fi<$  im 
oorigen  Sa^unbert  ber  tinterfdjieb  jroifdjen  Äranfen  (teilbaren)  unb 
©iedjen  (unheilbaren)  f)erau§gebilbet.  ©runbfafc  ift,  baß  bie  Äranfen* 
unb  ©iedjenfjäufer  als  Soealanftatten  angefeljen  unb  bafyer  Don  ben 
©emeinben  erhalten  »erben  (2)efret  Dom  22.  Oftober  1822),  babei  aber 
bennod}  unter  ber  Auffielt  ber  SBe^irfS*  unb  Äreiöärgte  fteljen  (©tuben* 
raudj  I,  §  262;  SKebicinaloerorbnung  Dom  1.  Dctober  1850).  ^flic^t 
jur  Verpflegung  roirb  uad)  Stöm.  Stecht  burd)  ba3  Äflgem.  bürgerliche 
©efe^bucr)  juerfi  ben  Sfcenbenten  unb  2)efeenbenten  (§§  139,  143  unb 
154),  bann  ber  ©emeinbe  jugetoiefen  (®em.  ®ef.  Dom  17.  SWärj  1849), 
eüentueÜ  bem  ?anbe8fonb8.  aufnähme  allgemein  gegen  Äranfen* 
fcfyein.  Verfyältniß  ber  Äranfen*  unb  ©tedjenfyäufer  (6rlaß  Dom  4.  3)ee. 
1855;  ©tubenraud)  11^  298).  »efonbere  ÜDirectoren  für  bie  «uf* 
nafyme  feit  4.  2Kai  1811;  Bereinigung  beS  5ßfarrer3  (©tubenraudj 
n,  354  unb  356). 

9lu8  biefen  jum  Xijtii  unflaren  unb  unjufammen^ängenben  Scftim* 
mungen  r)at  nun  ba$  ©efefc  über  Drganifation  beö  öffentlichen 
©anität$bienße8  30.  äprit  1870  ein  toirflic^  Dortreff  lidje«  ©dftem 
für  bie  Äranfenljäufer  gef Raffen.  3)amad)  fyat  bie  ©emeinbe  bie 
Ucberroadjung  tljrer  öffentlichen  $eifanftalten,  unter  Verbinbung  mehrerer 
©emeinben,  rno  bieS  erforberlid)  ift.  ©aburdj  ©Reibung  innerhalb 
be8  ©ebieteS  biefer  Slnftalten;  bie  3rren^,  ©ebär*  unb  3  in  bei* 
Käufer  ftnb  Snftalten  bed  JanbeS  unb  unterliegen  feiner  Verwaltung; 
bie  Äranfenfyäufcr  toieber  gefdjieben  in  ©taatöanftalten  unb  @e* 
meinbeanftalten.    S)ie  lederen   legen  bem  ?anbe3au§fdjuß   SRedjnung; 
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aufnähme  obligatorifcb,  ofjne  9Rtt<fjtd)t  auf  SICtcr  unb  ©onfeffton;  bte 
Organifatton  ge^t  Don  ber  ©anitätöleitung  au§;  S3ertt>attung  unter  ben 
©emeinben;  ©efyanblung  tfyeite  bei  Armen  umfonft,  t^etld  gegen  3a^tf 
lung.  ©.  SWaner^ofer,  $oi.  8erroatt.*3)ienft  II,  ©.  271.  $rh>at* 
fyeilanjiatten  flehen  unter  ber  ©anitätöoerroaltung;  ^ßrineip  ift  aud)  iner 
©enefymigung.  3)ie  3nflructton  für  bte  Sanbfpitäler  2)ecr.  17.  9?oo. 
1787  in  4  §auptjtü<fen ,  atterbingS  roefenttid)  abminiftratio,  unb  aud) 
bte  SerforgungSljäufer  umfaffenb,  ift  woljl  mußerfyaft,  unb  gilt  nodj 
gegenwärtig,  ©iefye  Oben  traut  a.  o.  D.  lejrt  ©.  624  ff.  —  3fa 
$reugen  ßeDte  baS  äug.  S.*SR.  II.  19.  32—86  bte  allgemeinen  ©runb* 
fäfce  für  bte  ©tiftungSfpitäler  fejt,  gab  t^nen  bte  redjtlidje  9?atur  ber 
öffentliche»  $erfönlid>feit,  lieg  iljnen  bie  eigene  Verwaltung,  (teilte  fie 
aber  unter  Oberauf  fidjt.  S)ie  .SJorfl&nbe  gelten  als  „3)iener  be8  ©taatS" 
§  80,  gür  bie  aufnähme  ber  Äranfen  ®ef.  31.  S)ec.  1842.  3)a3 
gegenwärtige  Saljrtyunbert  tyat  nun  ben  ©runbfafc  auSgebilbet,  ba§  bie 
öffentliche  $ranfenpflege  ntit  bem  Ärmenwefen  jufammenfäüt,  roaS  bie 
materielle  Verwaltung  allerbingS  fct>r  förbert;  ba$  fanitäre  äRoment  tritt 
babei  in  ben  ipintergrunb.  ©o  fyat  aud)  SRönne  woljt  JRedjt,  trenn  er 
ba$  Serforgungöwefen  Dom  ©tanbpunft  be3  öffentlichen  9ied)t$  tbenti* 
fteirt  ntit  ben  öffentlichen  Äranfenljäufern;  ob  unb  tt)ie  weit  babei  ba3 
ärjtlidje  SKoment  jur  ©eltung  fontmt,  wirb  aud)  fyier  Don  ber  ©röfce 
unb  intelligent  ber  ©emeinben  abhängen.  SRönne,  ©taat8*SR.  II, 
§  394  unb  413.  Slrmenwefcn  f.  unten.  3m  wefentlidjen  bttrften  in 
ben  übrigen  beutfdjen  ©taaten  bie  gleiten  ©runbfäfee  wenigftenS  in 
Uebung  fein;  allgemeine  ©efefegebungen  über  ba$  Äranfenljau8wefen 
fehlen  meijlenä.  Ägr.  ©a^fen  fyat  jebod)  baä  ©tjjiem  ber  „Äranfen* 
anftalten  be8  Sanbe8"  genau  georbnet;  ftunfe  a.  a.  O.  III.  347.  S)aju 
über  baS  große  SanbeSljofpital  oon  #ubert&burg  bie  betreffenben  Vor* 
fünften  (?anbe3franfentyau8  unb  ©ied)entjau8)  bei  9teinl)arbt  unb 
«offe,  2Hebic.*©efefce  ©.  328  unb  288  ff.  SBürttemberg:  SRollcr 
a.  a.  O.  §  113  unb  175.  Ueber  bie  SejirtS*  unb  OrtSanjiatten  genau 
SRi'ecf  e  a.  a.  O.  ©.  353  ff.  ©ine  allgemeine  ^Bearbeitung  feljlt,  fo  wie 
eine  ©tatijtif. 

b)  3)a§  Strentoejen. 

(88  gibt  wotyt  teinen  I^eil  be8  gefammten  ©efunbljett8wefen8,  ber 
feit  ljunbert  Sauren  eine  fo  tiefe  unb  enbgültige  Umgeftaltung  burd)* 
gemalt  tyat  wie  ba8  Srrenwefen.  (£8  !ann  ntdjt  unfere  Aufgabe  fein, 
bie  ©efdjidjte  be8  3rrenljeilwefen8  Ijier  &u  »erfolgen;  aber  feiten  ljat  bie 
eblere  «uffaffung  be8  ärjtli^en  SerufeS  einen  ferneren  ©ieg  über  Un* 
oerflanb  unb  ©leidjgttltigfeit  erfochten,  a(8  auf  biefem  ©ebtete.    Un8 
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aber  gehört  baffelbe  gerabe  auf  feinem  lefeten  fünfte,  bem  öffentlich 
reccjttid&en  an.  2Bir  bttrfen  baljer  oerfudjen,  e$  in  feinem  ©ntroicfluug»* 
gange  roenigftotö  }u  djaracterifiren,  Unb  ba8  barf  gegenüber  ben  großen 
ftaebmerfen  nur  mit  menig  ffiorten  gefebeben. 

2Bir  werben  im  3rrenmefen  brei  große  Sporen  unterfdjeiben,  ©on 
benen  jebe  folgenbe  bie  oorfyergeljenbe  in  ftdfc)  aufgenommen  unb  uer- 
ebelt  Ijat. 

3n  ber  erften  ©podje  ifi  ber  ©eijU&fcfyoadje  eine  öffentliche  ?aft 
unb  ber  SBatjnfinnige  eine  öffentliche  ®efal)r.  Da«  erfie  ÜRoment  fteQt 
ben  3rren  unter  ba&  öffentliche  ärmenmefen,  ba8  jtoeite  unter  bie  ©idjer* 
fyeitSpoliflei.  3)ie  Solge  mar  ba3  ©lenb  im  erßeren  gfatle,  unb  bie 
graufame  #arte  in  ber  ©infperrung  unb  33et)anblung  bc3  Unglücflicben 
im  jroeiten.    ®efc$ict)te  unb  „9?arrentfyttrme"  toiffen  bauon  $u  erjäblen. 

3)ie  jmeite  ©podje  faßt  baS  ganje  ^rrenmefen  als  einen  Ifyeil  bes 
öffentlichen  ÄrantenmefenS  oon  ©eite  ber  äRebicin,  unb  be£  Ärmentoefcn» 
oon  ©eite  ber  SWebieinalpolijei  auf.  2)a8  ^rtneip  ber  erjhren  ifl  nod) 
immer  ba3  ber  Untjeilbarteit,  ba8  ber  testeten  aber  iffc  fdjon  bad  ber 
öffentlichen  Verpflichtung  &ur  @rt)altung  unb  menfdjlicben  33e^anblung 
ber  ^rren.  (Sine  miffenfdjaftficbe  Untermietung  ber  §rage  nad)  bem 
SBefen  ber  ®eifle8frantyeiten  unb  nad;  ber  möglieben  Teilung  berfelben 
gibt  e§  nod)  nidjt;  bodj  [teilt  bie  entfte^enbe  SWebicinalpolijei  ba$  gan$e 
3rrenmefen  febon  unter  bie  ftaatlidje  Slufficbt  unb  ertennt  in  itym  einen 
regelmäßigen  Sfyeil  be£  öffentlichen  ©efunbfjeitSroefenS.  3)aS  3etäen 
biefer  3eit  ift  baber  ba8  ©ntfteben  öffentlicher  3rrenanflalten;  jebodt) 
ifl  oon  einer  Serbinbung  mit  bem  jpeilroefen  nur  roenig  bie  SRebe. 

'Sie  britte  @pod)e,  bie  be§  neunzehnten  3at)rtjunbert§,  bagegen  geljt 
im  ^nremrefen,  ba3  burdj  feinen  roaebfenben  Umfang  immer  größere 
Slufmerffamteit  auf  ftd)  jiet)t,  oon  bem  alten  ©tanbpunft  ber  poltet* 
Irenen  Dbforge  über  }u  ben  beiben  ©runblagen,  Don  benen  au8  mir  jefct 
baffelbe  ju  beljanbeln  fyaben. 

3>er  erfte  ©tanbpunft  ift  ber  ber  ^ftjcbiatrie.  3)a8  3?rrefein  ift 
eine  Rrantyeit,  als  fold)e  ©egenftanb  ber  SBiffenfdjaft;  fle  beginnt  bie 
3rren  $u  fategorifiren  in  bie  heilbaren  unb  unheilbaren,  unb  in  biefer 
Unterfdjeibung  iljr  Serfabren  gegen  biefelben  miffcnfdjaftlidj  gu  orbnen. 
3)arau§  entfielen  einerfeitS  bie  £eilfunbe  für  bie  3rren,  unb  anberer* 
feitS  bie  ©tyfkme  für  bie  richtige  Seljanblung  ber  Unheilbaren,  bei  benen 
bie  neuere  3eit  ftd^  bie  großartige  Slufgabe  geftellt  fyat,  bie  friebferttgen 
3rren,  fomeit  e8  ifyr  3ujlanb  ^ulägt,  in  bie  menfcfylidje  ©efeflfebaft 
£urüd£ufül?ren,  ja  fte  $u  nüfclidjen  ÜMitgliebern  berfelben  )u  macben. 
2)arauö  t)aben  fid)  bie  beiben  ©tyfteme  unferer  ©egenmart  audgebilbet, 
bie   mit  iljren  t^öc^ft;  überrafc^enben  ©rfolgen   oor  unS  flehen.    S0ian 
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nennt  ftc  bad  „famtliale"  ©gftem,  in  meinem  bie  einzelnen  3rren  ein» 
gelnen  Familien  gur  Iljeitnatyme  an  namentlich  lanbmirtljfdjaftlidjer 
Arbeit  übergeben  merben,  unb  bad  „coloniale  ©qjfcm11,  in  ©eifern  Don 
ber  $auptanftatt  aud  bie  3rren  in  gütalen  berfetben  unter  ber  Leitung 
ber  erfieren  beföäftigt  merben.  S)ad  förgebniß  biefer  in  Selgien,  ©ng* 
lanb,  grantreidj  unb  3)eutfdjlanb  burdjgefüljrten  Serfudje  mar  in  fant* 
tärer  mie  in  peeuniärer  Segietyung  ein  unerwartet  günjliged.  ÜDie  Solge 
mar  bie  Uebergeugung  aller  ^adjmänner,  bafe  bantit  aud)  für  bie  83er* 
maltung  bed  Srrenmefend  ftd)  eine  neue  Safjn  eröffne.  Unter  bent  Sin» 
flufe  ber  miffenfdjaftlidjen  Sßrajrid  ber  3frreni>eUfunbe  begann  unb  beginnt 
ftd)  bad  öffentliche  $rrenmefen  neu  gu  gehalten.  S)ie  ®runblagen  beffetben 
flnb,  unb  mofyl  giemlidj  für  gang  (Suropa,  fdjon  jefct  t(ar  gu  erfennen. 
2)ad  3mnljeilmefen  bleibt,  mie  in  ber  gmeiten  Gpodje,  principieÜ  an* 
gelegenfyeit  ber  öffentlichen  Verwaltung,  unb  mirb  bamtt  gu  einer  8luf* 
gäbe  tljeild  bed  Sanbed,  moraud  bie  2anbed*3rrenanjklten  tyeroorgeljen, 
tljeild  einzelner  Unternehmungen,  bie  aber  unter  ber  Dberauffidjt  bed 
©anitätdmefend  fielen.  Die  SRöglidjfeit,  bie  ftrren  gum  Xiftii  ind 
bürgerliche  2eben  gurttcfgufüljren,  Ijat  bann  bie  Glafftfication  berfelben 
unb  bamit  bie  tljrer  Sefyanblung  erzeugt.  @d  liegt  motyl  in  ber  9?atur 
ber  ©ac^e,  bafc  gerabe  in  ber  fjrei^eit  ber  Sefyanblung  bie  ©taatd« 
anftalten  fid)  Diel  fernerer  bemegen,  unb  bei  ber  Ijofyen  ©ntmicflung  ber 
^ßftydjtatrie,  in  melier  burd)  bad  neu  entflanbene  unb  fo  mistige  93erein$* 
toefen  ber  3rrenärgte  in  ben  internationalen  pfqdjiatrifdjen  Songreffen 
bad  Ijödjjte  erreicht  mirb  mad  I)ier  möglich  ift,  bafc  nämlid)  bie  eine 
Snftalt  gur  ßontrole  ber  anbern  mirb,  fd>eint  und  bie  $eit  gu 
tommen  in  melier  ftd)  ber  Uebergang  ber  reinen  Staatsanwälten  gu 
folgen  ^ßriDatunterne^mungen  Dorbereitet,  in  benen  fogar  bie  ljödjjt 
rationelle  SBefyanblung  bie  großen  Sofien  foldjer  3nfiitute  bebeutenb  Der« 
ringert. 

2)er  gmeite  ©tanbpunft  nun,  ber  fid)  neben  bem  obigen  feit  bem 
anfange  unfered  Sa^r^unbertö  33a^n  gebrochen  i)at,  tft  bie  neue  9tedjt* 
bilbung  für  bad  ^rrenmefen,  ober  ber  SRedjtdfdjufc  berfelben.  2)ie 
frühere  $z\t  Ijatte  nad)  ber  SWatur  ber  bamaligen  3rrenanfialten  ben* 
Jenigen,  ber  einmal  einem  Srrenfyaufe  übergeben  mar,  fafl  o^ne  {Rettung 
Dom  gangen  9ted)tSfeben  audgefdjloffen;  mit  bem  Ifyore  einer  folgen 
änjtalt  fdjlofc  fte  bem  3rren  faft  jebed  SRedjtdmittet  unb  jebe  Hoffnung, 
felbft  bei  bem  fdjmäl)lid)ften  2Rij$braudj,  \i$  gegen  tiefe  Stedjtloftgteit 
mehren  gu  tonnen,  £ier  nun  Ijat  bad  ncungefynte  Saljrljunbert  fid)  bad 
gmeite  grojje  Serbien^  ermorben,  eine  eigene  fltedjtdgefefcgebung  für  bie 
3rren  gu  Waffen.  3)er  crflc  «nfnfipfungdpunft  bafür  mar  bie  ftrenge 
Uebermadjung  über  bie  aufnähme  ber  3rren  unb  bie  Segrünbung 

6t ein,  S)tc  »moatttmgBlefcre.    in.  26 
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tyrer  Äbfperrung  Don  ber  Äufcenwelt,  meift  bur<$  genaue  SKelbung  nnb 
geitmeilige  3tofpection  ber  Änjtalten  mit  3bentifkirung  ber  $erftintidj!eit 
imb  amtlicher  Confiatirung  ber  ftrantyeit  Derbunben.    3)a8  gmeite  ®e» 
biet  be&  SJrrenredjtS  betraf  bagegen  bie  gütyrung  unb  Ueberaadjung 
tyrer  bürgerlichen  SRe<$t«Derl>ftltntfJe.    <£*  iß  ni$t  gu  beffreiten  bafc 
fufc  grabe  l)ier  bie  frangöflfdje  ©efefegebung  über  bad  Stecht  ber  alienäi 
als  ©runblage  ber  continentalen  ©efefegebung  ein  großed  Serbien^  er* 
worben  $at.    (Sngtanb  i(t  trofc  feiner  Lunacy  Act  nod)  immer  barin 
toeit  gurüdt.    3n  Deutfdjlanb  muffen  wir  ein  3rrengefefc  Dom  beutföen 
© ef unbfyettSamt  fyoff en ;  u>enn  ein  fo(d}e£  feljlt,  fo  barf  man  babeintfy 
Dergeffen,  baß  bie  beutföen  3frrenanfta(ten  größtenteils  Staatsanwälten 
ftnb  unb  batyer  toenigftenS  gegen  ben  SRiftbraud)  tyinrei$enbe  (Garantie 
bieten,     ^ebenfalls  würbe  felbft  ein  weniger  gute»  ©efefc  beffer  fein 
att  bie  befte  Serorbnung  über  bie  einzelnen  Änflalten,  benn  bem  SBiß« 
trauen  gegen  eine  nriberrecfctltdje  ©infperrung  läßt  ft<$  nie  gang  be» 
gegnen,  fo  lange  foldje  gefefclidje  Sefttmmungen  ntd^t  erlaffen  ftnb.    3>ie 
bloße  ©trafanbroljung  genügt  t)ier  nidjt;  eS  ift  einer  ber  fünfte  auf 
bem  bad  ©efunbljeitSmefen  in  ben  Ij&rteften  (Eonflict  mit  ber  ftaatö* 
bürgerlichen  tfretyeit  unb  ©idjerljeit  tommen  fann,  unb  ben  $fli$ten 
ber  oberften  ©anitätSbeljörbe  müßte  ein  wohlüberlegte*  gefeftli^eä  Äedjt 
ber  Singeinen  gur  ©eite  fielen. 


3n  ber  gangen  3rren*2iteratur  ljaben  fclbft  auf  jurifiifdjem  ©e* 
biete  bie  SWebtciner  Diel  meljr  geleitet  atö  bie  3uriften.    Ueber  ©nglanb 
iß  bad  £aiq>twer!:  ©djlemm,  9eri$t  über  bad  brittifdje  3rrenmefen 
1848.    3)ie  neueße  ©efefcgebung  bagegen  bei  ©neift,  ©ngl.  Sermal* 
tungSrety  II.  §  110  (Lunatic  Afiylum).    ffirjte  $eriobe:  reine  Sicher* 
beit&poligei  gegen  gefährliche  3rren  17  G.  IL  5,  jebodj  fdjon  mit  bem 
©erbot,  3rren  oljne  ©eneipnigung  in^rioatanflalten  aufzunehmen.  Zweite: 
©rridjtung  Don  öffentlichen  3rren^äufern  (Lunacy  Asylum  48  6.  HL  96. 
1808):   $füc$t  gur  aufnähme  gegen  ©rflärung  Don  grnei  3rieben8rid)* 
tern.    Die  Verwaltung  ber  3rrenty&ufer  unter  befonbere  Commiffionen 
gefteBt  9  G.  IV.  40,  welche  audj  Licenses  für  3rrcnanftatten  geben; 
eine  förmliche  organifdje  ©efefcgebung  über  bie  gange  ^rrenDermaltang 
bann  guerft  8,  9  Vier.  120  unb  126;  ba8  legte,  alle  gefeilteren  5©eftim» 
mungen  über  Aufnahme  unb  ©ntlaffung,  Verwaltung  unb  Oberaufftdjt 
gufammenfaffenbe  ©efefc   ber  Lunacy  Asylums  Act  16,  16  Vict.  97. 
(1853)  unter  ben  Commissioners  in  Lunacy  (f.  ©neifi  a.  a.  D.S. 
731).    Da«  ©ange  ift  gut  c^aratterijirt  bei©<$lemm  ©.  27:  bie  eng* 
ifdje  Sfrrengefefcgebung  f^at  bie  ftrenge  lenbeng  „bie  ©adje  ber  3rren 
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au$  ben  #änben  ber  äergte  in  bie  ber  Stifter  gu  geben." 
Dodj  fehlen  SJeflimmungen  über  bie  gefefclidje  Srcenerflärung  unb  bie 
»ormünber.  Da8  neueße  Statut  25,  26  Vict.  86  (Lunacj  Regulation 
Act  1862)  regelt  bie  3nfpeetion  ber  JJrrenfjäufer,  #erßeQung  eineä 
amtlichen  SRegißerS  unb  SRedjt  auf  ^Berufung  einer  ^uxtj  —  burd)  ben 
3rren!  —  Da3  ©cfefc  über  bie  roalmßnmgen  ©efangenen  3,  4  Vict. 
54  etwa»  geänbert  burdj  27f  28  Vict.  99.  Die  2anbfäaft8irrenl)äufer  — 
Asylum  ber  Counties,  tourben  nad)  8.  9  Vict.  100.  —  üon  ben 
Counties  auf  ©runblage  ber  Poor  rate  erhalten;  ber  Staat  fyat  feine 
Änßalt.  Die  franjöfifctye  ©efefcgebung  ift  feljr  umfaffenb  unb  oor* 
trefflidj,  namentlich  in  tyrem  abmtnißrattoen  Xljetf  mußer^aft.  lieber 
ba§  *ßflegfdjaft&toefen  ber  3rren  fdjon  ber  Code  Civ.  489  unb 
490,  509,  510;  Stedjt  ber  »eljörbe  jur  „Snterbiction"  iebodj  fdjon  feit 
©efefc  oom  16—24.  äuguß  1790  in  änfprudj  genommen,  bod)  festen 
nod)  bie  3rrenanflalten:  ftatt  berfelben  Unterbringung  in  ben  hospices. 
3ene  mürben  erß  atö  allgemeine  Änßalten  errietet  mit  bem  ©efefc  üom 
30.  Sunt  1838:  „ä  la  foie  une  loi  de  police  et  une  loi  d'assistaoce 
publique,*  )u  meinem  ba$  Reglement  Dom  18.  Dceember  1839  ^tngu* 
getommen  iß,  fo  mie  ber  ©runbfafe,  baß  jebeS  Reglement  ber  Sutori* 
fation  bed  ^räfeften  bebürfe.  Die  £)berauffi$t  über  bie  $rioatanßalten 
iß  genau  georbnet;  eben  fo  bie  Formalitäten  unb  Sebingungen  ber  Stuf* 
naljme  unb  ßntlaffung,  bie  gerichtliche  oon  ber  fid/erfyeitäpolijeiltcfyen 
unterf Rieben ;  bie  Sert^eilung  ber  Saßen  ßreng  georbnet,  unb  bie  9e» 
folgung  ber  Sorfdjriften  unter  ©träfe  geßeflt.  Der  ©egenßanb  ift  Diel» 
fad)  unb  ausführlich  befyanbelt  (f.  bie  Literatur  bei  Leviez  v.  Altena 
bei  ©locf.  Tardieu,  Dict  v.  Ali&ies).  Die  franjößfdje  ©efeftgebung 
Ijat  ber  l>oll&nbifdjen  (©efefc  oom  29.  2Rai  1841;  f.  De  Bosch- 
Kern  per:  Nederland.  Staataregt  §375  nebft  ben  ein&etnen  ©efefcen) 
unb  ber  be (gifdjen  (©efefe  oom  18.  3uni  1850  unb  {Reglement  Dorn 
1.  ÜÄai  1851)  jum  SRußet  gebleut  (f.  de  Fooz,  Droit  admin.  beige 
IV.  ©.  391—395).  Die  JBergleidjung  unb  ber  5Ce$t  fomo^l  ber  eng« 
lifdjen  »on  8,  9  Vict.  100.  (1845)  —  (warum  fyat  man  nidjt  bie 
Lunacy  Act  oon  1853  genommen?)  ald  ber  franflöfifcfyen,  fyoU 
l&nbifdjen,  betgifdjen,  fdjmebifdjen  (oom  5.  SWärg  1858),  nor* 
toegifcfyen  (oom  17.  Äuguß  1848)  unb  ©enfer  (oom  5.  Februar 
1838)  in  einer  trefflichen  gufammenßellung  in  ber  8111  gern  einen  3  cit^ 
f  c^rif t  für  $foc$iatrie  9b.  XX.  ©uty>.»$eft.  3m  Detail  ift  fte  übrigens 
nic^t  ooUßänbig.  ©ötel  a.  a.  O.  ®.  240—41  $at  ßd>  auf  bie  furje 
©iebergabe  be*  ©efefce«  »on  1853  beför&ntt. 

3n  Deutfdjlanb  erföemt  ba£  3tren»ejen  in  ber  Siteratur  ber 
9}2ebicinalpoIt2ei  erß  im  oorigen  Sa^r^unbert,  unb  würbe  }unfi$ß  oom 
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©tonbpuntte  „ber  fixeren  Aufbewahrung,  aber  aud)  jur  SBtcbcr^erjlcüung 
ber  Ung(fid(i$en"  betrautet,     öcrg  $o(.  ».  II  @.  97.    »on  ben 
bamaligen  3rren$äufern  fogt  er  nur,  baß  man  tyrer  „in  Deutfdjlanb 
mehrere  finbet,  aber  feine*  beffen  ©inricbtung  oon  Äennern  DöÜig  ge* 
billigt  mürbe"  ib.  nebjt  ber  offenbar  nid)t  bebeutenbcn  SUteratut.    »ei 
ftebenfireit  u.  B.  noc^  nid)td.    2)a8  ganje  ^rrenmefen  batirt  erß  aud 
unferem  Saljr^unbert.    Ueber  bie  neue  ©efc$id)te  ber  ^f^c^tatrie  9  der 
«dg.   3eitung   1881   Str.    190.    192,   oorjügtidfr   Aber   baS   famüiale 
(3o(l«>:  Ueber  famUiate  ^rrenpflege  in  @d>ott(anb)  unb  ba£  coloniale 
©qftem  ©riefingcr  über  3rrenanftalten  unb  beren  ©ntroitflung  in 
Eeutf  cfclanb  1867. '  fcauptqueHe  bleibt  bie  «flg.  3citfc^rift  f fir  $  f  9  $  i  a  t  r  i  e 
mit  tyren  ausgezeichneten  Arbeiten.    3Ba«  bauchen  bad  Stecht  beS  Srrem 
toefenä  betrifft,  fo  muß  man  feftyalten,  baß  baffetbe  um  fo  me^r  terrv 
toriat  n>irb,  [t  mefyr  bie  eingeben  ©taaten  bie  Srrentyäufer  regelmäßig 
in  iljre  gange  ©anitätSorbnung  einreiben,  unb   bie  Aufhellung  Don 
8anbe8irrenljäufern  unter  ftaatlidjer  Leitung  anorbneten.    ©0  geföab  für 
bie  Srrenpflege  oiel,  bad  3rrenrec$t  bagegen  blieb  faft  unbeachtet, 
unb  bejtanb  au&  (auter  gufammenljangSfofen  ©äfcen,   meiere  oon  ber 
römiföen  3uriÄprubenj  fo  gut  a(3  gar  nxdft  beamtet  »erben.     Son 
feljr  großem  SBertl)  baljer  bie  ©ammfang  ber  „©efefce  unb  8.«0.  in 
fceutfdjlanb   betr.  bie  ©eiftofranfen11  («Hg.  3tför.  f.  ^fodfriatrie. 
©uppU^eft  1862  ju  33.  XIX.,  unb  ©uppL*£eft  3  ».  XX.  mit  ben 
3rrenge|efcen  in  Preußen)  bie  ba8  befie^enbe  Siecht  in  a.  ßtmlrefy* 
lidjeS,  b.  ©trafred&tiidsjeS,  c  <ßoligeired)t(icbeS  Reibet,  unb  ein  ^öd^ft 
toerttyoofleS  unb  guoerl&fftgeö  Material  bietet.    %u$  mir  ^offen,  bajj 
auf  biefer  ©runblage  ba8  beutfdje  ©efunbljeitSamt  ein  beutfdjeS  SReic^S* 
red^t  für  bie  Qfrren  aufhellen  »erbe,  ba  ba&  römifdje  SRec^t  ganj  ungenügend 
tft.    Daffelbe  enthält  feine  befltmmten  Segriffe  »on  ben  oerfd^tebenen 
arten  ber  ©eelenfranf Reiten,  mofyl  aber  äufcbrflcfe,  meiere  biefe  8er* 
fdjiebentyeit  jum  Styeü  bejeic^nen.    Die  römifdjen  ©efefce  untergeben 
hominee  san»  mentis  unb  homines  non  eanee  mentis;  le&tere  ftnb 
furiosi,  dementes  et  mente  capti.    L.  6,  D.  de  curat,  furios.    L.  20, 
§4,   D.  qui  testam.  facere  possunt.    JL  18,  §  1,  de  acquir.  vel 
omitt.  possess.    L.  2,  Cod.  de  contrah.  emt  vend.    3)a8  preußif$e 
Sanbredit    untertreibet   jroifdjen    SRaferei,    SBabnfinn    unb   ©töbftnn. 
«flgem.  ?anbre$t.  2fy  I,  Stit.  27  unb  28;  X\).  II,    lit.  20,  §  16. 
3)er    Eobe    SRapoteon    fpridjt   an    mehreren  ©teüen   oon  imb^cillitd, 
dämence  et  fureur,  oijne  jebod)  ben  SSegriff  biefer  ffiflrter  nfi^er  ju 
bestimmen. 

S)ie  ÜWotioe  ju  §.  593  in  ber  »ei^«ciotlproceß*0.  (»erfahren  in 
&ntmünbigung*fatyn)  (äffen  bie  (anbedgefe^tic^en  Sorfdpiften  barüber 
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ob  eine  geijteSfrante  ^Jerfon  feitenS  ber  ganülie  ober  ber  *ißotigei,  fei 
e3  gum  fttotdt  ber  Leitung,  fei  eS  jur  Unfdjäbfidjmadjimg,  in  einer 
Srrenanjtatt  untergebracht  »erben  barf,  unberührt;  ber  üKanget  biefeS 
3uftanbe3  ift  Mar.  £>a3  neuejte  barttber  jebo$  in  ber  oben  cit.  fitfcfyr. 
f.  <ßfod)iatrie.    3Rit  Ke^t  übrigen«  <£.  ü.  «.  in  b.  «Hg.  3tg.  260: 

„Qto  ber  Literatur  oermifct  man  eine  tiefeingeljenbe  99et)anbtung 
biefeS  ©egenftanbeS.  ©ine  oortreffUdje  Sonographie  t)at  übrigens  ber 
»erlebte  baierifdje  Staatsrat!)  unb  «ppeflationSgericfySpräfibent  Dr.  griebr. 
©ljrifnan  o.  Ärnolb  gefdjrieben:  „3)aS  gerichtliche  ©erfahren  gegen 
©eiftcStranfe  unb  »erföroenber"  (©rtangen,  1861,  «bolf  (Snfe).  ©efbft 
bie  meiften  ©efefcgebungcn  fyanbetn  Ijieoon  turj  unb  oorjttglid)  nur  im 
33ormunbföaft3red&te,  j.  33.  baS  baierifcbe  ?anbre$t,  Xty.  I,  (Jap.  7, 
§  37.  @S  befielt  bagegen  baS  franjöftfctye  Srrengefefc  oom  30.  3uni 
1838,  baS  nieberlänbifdje  Srrengefefc  oom  29.  2Rai  1841,  baS  engliföe 
öom  4.  Stuguji  1845,  ein  ftrrengefefc  für  9?orroegen  oom  17.  äuguft 
1848,  baS  belgifd&e  ftrrengefefe  oom  18.  3uni  1850  unb  baS  ©enfer 
3frrengefefc  oom  5.  Februar  1858.  "Die  eingetjenben  hierauf  bezüglichen 
SJerljanblungen  in  ben  franjöftfdjen  Äammern  fdjon  unter  bem  3uli> 
Äöntgtljum,  bie  Serljanblungen  ber  nieberlänbifdjen  ©eneraljtaaten,  ber 
befgifdjen  Kammern,  beS  noroegifdt)en  ©torttying  unb  beS  fdjroebifdjen 
^Reichstages;  bie  heftigen  SSerljanblungen  beS  engtifdjen  Parlaments  über 
bie  Seftimmungen  beS  engfifdjen  ^frrengefe^eS  jeigen,  roie  feljr  in  biefcu 
Sänbern  bie  gefefegebenben  Äörperfdjaften  barauf  93ebadjt  nahmen  unb 
©ertlj  legten,  bie  SRedjte  beS  ©eijteSgejtörten  ju  fiebern.  Stuf  baS  3u* 
jtanbetommen  eineS  3rrengefefce$,  gunädjft  eineS  ©efefeeS  jur  Sicher« 
jtettung  beS  9lecr)tSfc^u^eS  oon  3rrcn,  bat  Dr.  tfubroig  Schlager,  Sanb« 
geridjtSargt  unb  !.  !.  ^rofeffor  ber  ^ßfedjiatrie,  ber  ben  fdjönen  ©afc 
aufjteßte:  „Psychiatree  symbolum  humanitas  est,"  fdijon  im  3faljre 
1867  marm  Eingearbeitet.  (Sgl.  2lr<f|iü  für  ^ßfodjiatrie  unb  SReroen* 
franHjeiten,  herausgegeben  oon  Dr.  3B.  ©rieninger,  93.  I.  ©.  553  ff.) 
9Kit  (Srtaffung  eineS  guten  Qfrrengefe^eS  roirb  eine  neue,  auffkigenbe 
©poetye  beS  öffentlichen  QfrrenroefenS  in  3)eutfölanb  beginnen.  3)ie  Slb* 
faffung  eineS  fofdjen  ijt  auS  moralifcfyen,  Rumänen,  finanziellen  roie 
jurifiifdjen  ©rünben  unabweisbar  angegeigt.11 

UebrigenS  t)at  fdjon  9?affe  SSorfdjfäge  jur  ftvrengefefcgebung  1850 
bie  ©runbfagen  für  biefeS  ©ebiet  ber  ©efefcgebung  entworfen;  feine 
arbeit  ift  in  Ijofjem  ©rabe  n>ertr)üod,  obgteid)  natürlich  bie  fjrage  nodj 
nidjt  erörtert  werben  tonnte,  roie  fiel)  baS  neue  $rrenredjt  namentlich 
oom  ©tanbpuntt  ber  öerroattung  ju  ben  beiben  neuen  ©tjftemeu  gu  oer* 
f)a(ten  ^abe,  roä^renb  baS  Siot(red)t  nic^t  fdt)roer,  baS  ©trafrec^t  bagegen 
nidjt  o^ne  ®rfebigung  ber  großen  fragen  ber  gerichtlichen  3D?ebicin  ent* 


t;  benn,  unb  ba8  barf  man  nidjt  uergeffen,  wenn 
nmol  etmaS  barfibet  beftimmt,  mann  jemanb  einer 
eben  roerben  tonn,  fo  muß  fit  firfj  audj  Sieben' 
tu,  ob  nid|t  aus  bem  Serfudje  bei  SetoeifeS,  baß 
iger  Störung  von  ber  Sentit!)  eitung  befreit  stirb, 
o(tjeitid)  unabweisbare  ßonfequenj  baoon  fhtä  bie 
I6_Htei  a(8  geifleä gefrört  in  eine  3rrenonftalt 
)enn  cS  roirb  wob.1  nidjt  gut  tljunlid)  fein,  bie  Üogif 

ju  beftreiten:  entnieber  ber  Iljäter  ift  nidjt  geiftt?« 
oirb  er  abgeurrbeilt;  ober  bai  ©eridjl  fpriebt  frei 
g,  unb  bann  muß  fogar  bie  $otijei  aus  SRüiffiibi 
lerijeit  ben  Später  in  bie  ^rrenanftaft  abgeben,  ba 
ftn  Serbredjen  begebe.    2Bir  oerftatten  un8,  in  Sc 

ber  gertdjtUdjen  HÄebicin  (oben  ©.  77  ff.)  ©efagte 
mit  allem  Dcadjbrnd!  feftjubalten.  —  3n  Seireff  Irr 
flolten  ift  nun  wohl  ©runbfafc  fonjofel  in  Deutfdj« 
eid),  baß  biefetben  ftetS  ©udje  be3  VanbeS  (Srooinj) 
[ben  errietet,  erhalten  unb  oertualtet  »erben.  Sgl. 
St..3t.  II.  S.  §  413  unb  394.  Satern:  ffijl, 
m.  ©ad)fen:  Sunfe,  ?oIij..©efe6e  DL  347. 
i  unb  ib>e  Seauffld)tigung  ebenbaf.  ©.  393).  lieber 
pubertäburg  Weinljarbt  unb  Söffe  a.  a.  O.  — 
Hgemeine  (Snmbfafte  9roI(er  §  27—51.  Die  ein. 
b  ib>  Crbnung  bei  Stielte  a.  a.  D.  ©.  332  ff. 
r  ©taatäanjlalt  ju  31menau  oom  21.  SKfirg  1845 
150).  —  $effen>£>artnfiabt:  Serorbnung  Dom 
ber  Jlufnatjmt  unb  Verpflegung  im  i.' a  n b t § fpital. 
rdj  bie  Direction,  fonbern  burdj  bie  SerroattungS* 
tr:  Serorbnung  oom  14.  ÜRärj  1866.  (Srfte  all- 
es SfrrenraefenS  in  Hannover,  in  bret  Slbfdjnitten. 
mSDerfafcen,  ©nttaffung  (biefe  für  alle  Äranbn 
:ntjeilbaren,  nenn  ©idjerffeit  gegen  biefetben  ift.  uftit 
aalten   unb  Sflidjt   JU  atrialen,    «uftria   1866. 

Oefterreid)  finb  bie  3rrenanflalten  fdjon  bnra) 
■  Staatsanwälten  ertlärt.    DaS  §ofbecret  oom  21. 

baß  oon  jeber  abgäbe  eineS  Äranfen  in  ein  %ntn= 
njeige  an  bie  ffvsiSbe^örbe  unb  oon  biefer  an  bie 
)t  »erben  fod;  bie  SejirlBarjte  muffen  fofort  eine 
en  unb  barüber  mit  ber  Direetion  in  Serfjanblung 
Jan.  1825;  Qta$abei  oon  3ßri»at'3rrenanjialten  be 
ne8  Srjtfidjeit  3f"9nifTt8  $ur  Slufnatjme.    iBaju  ein 
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toä$enttid)ed  Serjeidjnig  bcr  SBo^njimrigen  utib  ber  ©ereilten  nebft 
amtlicher  Sonjiatirung  SDecr.  18.  Ott.  1827.  ®roge,  ftreng  georbnetc 
SSorfidjt  in  ber  Unterfudjung  angeblicher  ©eifteSfranfen,  bei©tuben* 
xaud),  $anbbud)  ber  83erto.»®efefcfonbe  I.  §  237.  $rioatirrenl)äufet 
nur  oon  äergten  unter  Setoifligung  gu  errieten;  genaue  8orf Triften 
über  bie  be!jörbü<$en  Steigen,  ©tubenraudj  IL  §  298.  3)ie  neuefie 
©efefcgebung  fotooty  über  $riüat»3>rrenanftatten  a(d  über  öffentliche 
Jgrrenanjialten  ijt  ausführlich  bei  ÜRat)erl>ofer,  $olij.  93er».*3)ienft 
33.  IL  ©.  373  mitgeteilt  unb  faßt  bie  früheren  Änjfrengungen  in  fe^r 
rationeller  SBeifc  gufammen.  #ier  ift  offenbar  bad  9Befent(i$e  geföeljen 
unb  Dieleö  für  eine  ©efefegebung  93ead)tenSu>ertl)e  gegeben. 

c)  ©ebfit»  unb  Hmmenljaufer. 

Stud)  bie  ©ebär*  unb  Smmenljäufer  jtnb  erfi  im  vorigen  ^a^r^un* 
bert  entflanben,  unb  Ijaben  ben  boppelten  G^aracter  oon  Armen*  unb 
oon  $eilanfialten,  otyne  bag  einer  oon  beiben  ber  übenoiegenbe  toäre. 
®3  liegt  in  ber  Siatur  ber  ©adje,  bag  nur  ort lid)  in  grogen  ©täbten 
bie  erjteren  oon  bem  9rmenroefen  gef Rieben  »erben,  unb  bag  fic^  erjl 
an  biefe  ein  felbjiänbigeS  ämmentoefen  anfliegen  fann,  bag  bann 
toieber  oielfad)  mit  ben  bem  $ülfdtoefen  angefangen  ginbel^äufern 
in  Serbinbung  gebracht  mirb.  3)a^er  ift  ber  S^aracter  be8  geltenben 
flffentlidsjen  9tedjt3  berfelben  im  äBefentßdjen  bad  ber  Äranfenljäufer 
unb  #ofpitäler:  örtliche  Sertoaltung,  fotootyl  mebieinifdje  als  toirtlj* 
fdjaftlidje,  unb  Ob  er  auffielt  ber  ©anitätdoertoaltung ,  fyeife  burd) 
3nft>eetion,  tljeitö  burd)  örtliche  83erorbnungen.  S)ie  große  ©ttyig* 
feit  eined  gut  organijlrten  Smmentoefend  in  ben  größeren  ©täbten  ift 
nod)  feutedmegd  genug  anertannt;  ber  geeignete  $unlt  toäre  bie  orga* 
nifd)e,  ftatt  ber  bisherigen  rein  getoerbtidjen  unb  uncontrolirten  $er* 
binbung  mit  bem  $ebammentoefen. 


Die  Literatur  ift,  trofe  ber  Snbeutungen  bei  ftranf  unb  Änbern 
rooljl  nur  feljr  unbebeutenb.  3n  ©ngtanb  fefylt  unfered  2Biffen8  jebe 
gefefolid)e  33efiimmung.  3fn  ftranfreid)  bagegen  batiren  bie  bureaux 
de  nourrices  fdjon  oon  L.  XIV.  19.  Januar  1715,  jebodj  nur  für 
^ßariä;  ©erbinbung  berfelben  mit  ben  hospices  (Arr.  29.  Germ,  an  IX). 
3)ann  neuefte  gute  Organisation  unter  ber  Admin.  g6o.  de  rassistance 
publique.  (©efefc  oom  10.  Januar  1849  unb  Reglement  oon  1851  im 
SluSjug  bei  Block  v.  Nourrices.  Tardieu,  Dictionnaire  v.  Nour- 
rices). @rrid)tung  unb  Organiftrung  oon  ©äugammen*3>njtttuten  in  ©er* 
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tm  in  SSien.  ffirlafj  uom  1.  December  1806 
t  1833  (©tubenraud)  II.  264).    3n  bcn 

ber  einzelnen  iLerritorialgefeggebungen  ftnbe 
j8.©etoerbeorbnung  wirb  audj  bieS  ©cbitt 
on  offen  flehen.  —  3)it  6ntbhtbung8aiifla.lt 
Berorbnung  Dom  5.  9Kai  1865   jngEeidj   äfft 


d)  Sabertüt(tn. 

genmärtige  Stedjt  unb  bie  ^iilunft  bc8  b,od)= 
erutjt  um&d)ft  auf  bei  UnKrjdjfibmig  jtoi. 
bfibern  (©efunbbrunnen)  unb  bcn  (öffent. 
jon  benen  jene  für  bic  Teilung  von  firanf« 
mg  ber  äfferttlic^en  <Sefunb$ett  beftttumt  finb. 
Ibeten  bie  $eitbaber  gar  Teilten  ©egenflanb 
Die  öffentlichen  Sabeanftatten  betanntlid)  als 
nbiger  Sljeil  jeher  örttidjen  Seroaltung  an» 
i  adjtjeljnten  ^taijrbnnbert  blieb  beibeft  bann 
erjdjeinen  als  QinjelbSber,  reineS  Heilmittel 
itjören  in  bem  3unfnoefen  btr  „Saber"  bem 
(it  bem  näjtjelfnten  Qntjr^unbert  jieljt  aber 
iDermaltnng  nneber  bie  £>eilbäber  in  ben 
bgleidj  fie  iljnen  junfidjft  ganj  ben  £f)aractcr 
ttungen  lafjt,  aber  baS  ^eilmefen  berfclben 
ib  Don  öffentlichen  SSabtanftalten  noeb,  'eine 

entfielen  bann   mit   unferera  3abrb,miben, 

tt)eilft  eon  $rinatuntemeb,tnungen  für  ba« 
.  tbeÜS  aber  burdj  baS  (BeretnSttefen  m 
efunbb,ettSmittel  mit  fpejtieHem  focialem  Stttcfe 
Die  inadjfcnbe  lieber  jeug  im  g  Bon  ber  unenb< 
er  für  bie  öffentlidje  ©efiinbbeit  Ififjt  bann 
jen  3Jabeanftalten  als  eine  aufgäbe  junSd)fi 
Ballungen  erfdjeinen,  beren  iBebeutung  and) 
»er  SeDöfferung  jummmt.  Auf  biefe  Seife 
pen  beft  öffentlichen  SiedjtS  beS  ©abemefenS, 

leitete  Diel  me^r  Stufmerlfamteit  unb 
t,  als  ir>r  bisljer  in  Literatur   unb   ®t\t§* 

* 

©efunbbrunnen  fteb.cn  nur  unter  einer  aflge> 
idjt,  bie  meift  nur  ben  ©djuti  ber  Äranftn 


409 


gegen  Ausbeutung  gur  Aufgabe  fyat.  Die  mebteinifdje  ©ehe  lägt 
feine  ©efefcgebung  $u. 

Die  öffentlichen  Sabeanßalten  bagegen  l)aben  ein  boppelteS 
9te<$t8t>erf>ältni6. 

ftnfofern  ftc  gewerbliche  Unternehmungen  ftnb,  flehen  fte  al8 
(genehmigte)  (Seroerbe  unter  ben  ©emerbeorbnungen,  unb  unter  ber 
allgemeinen  ©idderljeitSpolijei. 

Die  öffentlichen  (SJotfS*)  ©aber  bagegen  finb,  meinen*  teiber 
nur  nod&  im  Qintftefyen  begriffene  Anhalten  für  bie  (möglidjft)  freie 
©enüfcung  be$  <Pubtieum3,  werben  enttoeber  t>on  ben  ©emeinben  ober 
Don  Vereinen  errietet,  unb  traben  ifyre  einfachen  abmini ftratiüen  unb 
fid)erI)eit8poligeitidjen  örtlichen  Orbnungen. 


Die  ©efefcgebung  über  bie  $eilbäber  m  tJranfreid)  beginnt  fdjon 
im  fiebjefaten  3fa^unbert  (üRai  1603);  bie  ©runbjüge  ber  ©efefc. 
gebung  be8  adjtjefynten  finb  burd)  bie  ©efefce  üom  3.  Flor,  an  VIII 
unb  6  Niv.  an  XI  unb  enblidj  burdj  bie  Orbonnang  üom  18.  3funi  1823 
reprobucirt  unb  erweitert,  ©runbgebanle:  Strenge  Kontrole,  Oberauf* 
fic^t  burd|  $nfpectoren,  fturtißen  unb  jäljrlidje  SBcrid^te,  unb  äugleidj 
jtrenge  ©anitätSpoligei  für  2Rineraltt>äffer;  felbfl  Nachgrabungen 
nad)  ©efunbbrunnen  nur  auf  poligeilidje  (Erlaubnis  (Deeret  oom  9.  3Wärj 
1848).   5tuÖfü^rlic^  bei  (Tardieu,  Dictionnaire  v.  Eaux  mindrales). 

—  Die  belgifdje  ©efefcgebung  fdjließt  ft<f>  gwar  an  bie  frühere  franjöftfc&e, 
nidjt  aber  an  bie  angeführte  neuere  an,  unb  fle^t  im  2Bef entließen  auf 
bem  beutfdjen  ©tanbpunft  (De  Fooz,  Dr.  adm.  beige  IV,  p.  174—183). 

—  3n  Deutfc^lanb  überhaupt  feine  allgemeine  ©efe^gebung,  fonbern 
nur  Änertennung  unb  Durchführung  be3  $rineip3  ber  Oberauffidjt 
öon  ©eiten  ber  ©anit&tSoerroaltung  unb  einzelne  ftnjtructionen  unb 
SteglementS  für  bie  einzelnen  39abeorte,  nebfl  ftrenger  $oti&ei  ber 
3Kineraltt)äffer.  Oefterreid):  33abeorbnungen  für  SBaben,  ©ajtein, 
$W;  Slnpeffung  »on  Sabeärjten  mit  jätjrlicfyen  Sendeten;  greifyeit 
be8  3Serfel)r8  mit  URineralwaffern  unter  anzeige  unb  Haftung;  ffir* 
jeugung  fünft  lieber  SBäffer  1832  verboten,  burdj  Deeret  t>om  11.  9?od. 
1847  unter  ©ene^migung  ertaubt  (©tubenraudjll.  295).  —  ^Jreugcn: 
gleichfalls  Oberaufftdfjt  mit  jäljrlidjen  Scripten,  Gire.  üom  5.  gebvuar 
1856  (£orn,  2Keb.*2Befen  I.  84).  «gl.  baju  SRönne,  ©t.4R.  II. 
§  410.  Unterteilung  ber  Sabepläfce  unter  bie  OrtSpoligei.  Die  (Sr* 
geugung  fünftlidjer  SRineraltoaffer  nur  unter  ©eneljmignng.  ©onft  ifl 
bie  ©rridjtung  oon  $eilbäbern  ein  ganj  freies  ©etoerbe  nad)  ber 
D.  ©eroerbeorbnung. 
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Die  öffentlichen  33äber  ftanben  lange  nur  unter  ficfyer^ettSpoli* 
}eiti$er  Dberaufftdjt,  meifl  örtlich,  unb  al$  ©emerbe  unter  ber  ©emerbe« 
orbnung.  <ßreufcen  (©eroerbeorbnung  §§40  unb  50).  Do$  in  Defier» 
reidj  fdjon  neben  ber  erflern  (@tubenraud)  I.  227)  allgemeine 
8orf Triften  für  » arme  93äber.  Decret  Dom  23.  «ugufl  1803  (@tu* 
benraudj  U.  277).  DaS  Dortoiegenb  fociale  3njtitut  ber  8otf£* 
bäber  flammt  bagegen  au8  ©nglanb.  #ier  beginnt  ed  mit  öffentlichen 
äöafdjanftaltcn  für  bie  nieberen  Glaffcn,  an  bie  fid)  Säber  für  fe^r 
geringen  $rei3  anfd)lie§en,  obne  3ut$un  ber  Regierung  auf  SereinS* 
toege  (Statut  9,  10  Vict  74  mit  3ufaft  10,  11  Vict  61,  mobei  bie 
©emeinben  bje  laws  erlaffen  fönnen.  ©nei  ji,  Cngl.  Sermaltung8re(^tII. 
111).  Dann  fyat  Sranfreidj  bie  Aufgabe  für  bie  cen träte  Sermattung 
übernommen  unb  burd>  ©efefc  Dorn  3.  Februar  1851  einen  Srcbit  fftr 
bie  (Errichtung  Don  SJoltebäbern  in  ber  Sonn  ber  ©ubüenttonen  an 
einjelne  ©emeinben  (600,000  %x.)  bewilligt  —  eine  bei  ber  Sangfant* 
teit  beutfd}er©emeinbeoerroa{tung  rooljl  fe^r  nad&aljmungStoertljeäRafjTeget. 

UebrigenS  finben  mir  eine  feljr  mertmürbige  äRitt^eilung  über  ba& 
Säberroefen  be£  ftebjeljnten  3aljrl)unbertd  in  ben  $auSl}altung3bü$eni 
ber  ©rfiftn  2Raria  Don  SBoltenflein  1635—1638.  Darnach  „befafc  au$ 
ba8  geringfte  Dorf  ein  ber  ©emeinbe  unb  bem  ©runb^errn  ungehörige« 
93abljau8  mit  moljlbeftelltem  93 ab  er".  —  Dabei  $errfd)te  in  allen 
Säbern  jener  3eit  ein  fetyr  feiner  Ion,  ed  ging  Diel  in  bie  „©aber* 
fretyeit*.  Unfere  ©egenmart  tennt  bad  leiber  ni$t  ©.  Dr.  ÜR.  8t 
»uef:  aRitt^eil.  be«  «ereinä  für  ©efdjid&te  unb  Wtertyumatunbe  in 
©ol^ej^ Hern  XIV.  3a^rg.  1881.  —  2Bir  bürfen  and)  #er  mit  ber 
"Hoffnung  fd()tie&en,  bafc  bie  beutfdje  ©efefcgebung  unb  baÄ  beutfdje 
SReid}3*®efunbl}eit3amt  au$  biefen  fefyr  mistigen  ©egenftanb,  ber  feine 
rein  polizeiliche  Spoclje  überflanben  Ijat,  unb  jefct  in  ber  rein  tnbuftrieQen 
offenbar  gänglid}  mi&Derftanbenen  fWjt,  in  feine  britte,  bie  ^t)gie* 
nifdje  hinüberführen  werbe,  ber  bod)  fdjliefclid}  unferer  3^it  allein 
mürbig  iß. 

3weüer  ttljrtl.    Das  ärmenkrankenttefen. 

begriff  unb  Jtfarifdje  (Sretneute* 

3nbem  mir  ba$  Srmenfranfenmefen  Don  ben  öffentlichen  §etlan* 
fialten  Reiben,  erfüllen  mir  tfyeoretifcb  baö,  ma3  bie  ©efdjjidfte  beS 
$eitroefen£  praftifd)  n>enigjfcn8  begonnen  Ijat.  Unb  Atn  barum  tonnen 
mir  bei  ber  (Efyaracterifirung  btefeS  ©ebietcS  nidjt  bloß  bei  ber  Angabe 
beS  gegenwärtig  geltenben  flehen  bleiben. 
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SBcnn  mir  nämtid)  baS  ärmenfranfenmefen  in  feinem  Serljältniß 
jur  gefammten  ©efdjidjte  be3  aRebictnalroefenS  betrauten,  fo  glauben 
mir  fagen  gu  fönnen,  baß  in  unferer  faxt  jty  eine  neue  ©efhtt  be8* 
felben  bereitet  3n  ber  erjfcn  großen  ©podjc  nämlidj,  meiere  ljier  bi8 
gum  borigen  3>aljrljunbert  reidjt,  gibt  e3  gar  !ein  felbftänbigeö  Äranfen* 
mefen  für  bie  Armen,  fonbern  nur  ein  Ärmenmefen  überhaupt,  bei  »eldjem 
bie  Äranfenpflege,  fo  meit  fte  über  bie  freimiflige  ©abe  be3  Eingehen 
tyinauSge^t,  forooljf  bei  Stiftungen  aö  bei  ßäbtiföen  3nflituten  gar  nic^t 
fetbftänbig  erfdjeint,  fonbern  in  ber  Unterftüfcung  ber  Armen  überhaupt 
enthalten  ijt.  9?ur  um  feine  leibliche  (Sjrißeng,  nic^t  um  feine  ©efunb* 
$ett  ober  Äranfyeit  fümmert  ftety  biefer  nod)  gang  unorganifdje  3u^anb 
ber  Armenpflege.  3)er  93eginn  ber  befferen  3eit  mar  bie  $cft,  meldte, 
ben  Armen  oernidjtenb,  ben  SSeftfcenben  bebrotyte,  unb  bafyer  guerft  gu 
(Errichtung  eigner  Äranfenljäufer  führte,  bie  freiließ  eben  barum  im  33e* 
ginne  nur  für  anßedenbc  Ärantyeiten  benimmt  waren.  53on  biefen 
„Leproserien"  ging  aber  bie  SorfteDung  au$,  baß  bie  $ülfe  für  ben 
armen  Aranfen  bod)  etioad  felbftänbigeS  neben  bem  bloß  pltyftfd>en 
Unterhalt  fei.  Sie  fir$(i$en  3njlitute,  namentlich  in  ben  Ätöjtern, 
gaben  bafür  baS  Seifpiel;  nadj  ifyrem  SRujter  entflanben  bann  bie 
£ofpitäfer  ber  älteren  Stit,  bie  aber  freiließ  roeber  immer  für  Arme 
unb  fogar  nidjt  einmal  immer  für  ©emeinbeangeljörige  benimmt  roaren; 
an  bie  #ofpitäler  flogen  ftdj  bann  bie  Stiftungen  in  ben  Stäbten, 
aUmäljlig  aud)  bie  ©Reibung  ber  franfen  Don  ben  gefunben  Armen, 
unb  als  nun  bie  ftaatfidjc  2$.ern>altung  beS  Armen*  unb  bed  Äranten* 
toefenS  entfielt,  toirb  barauS  bad  ^rineip,  ba§  bie  ©taatSgematt  bie 
©orge  für  bie  Armen  unb  bamit  audj  fpegieU  für  bie  Armenfranfen 
at$  einen  Xbcit  tljre&  SBerufeS  angufeljen  fyabe.  Mud)  biefe  Aufgabe 
(oft  bie  ^Regierung  bann  in  groeifadjer  SQöeifc.  3uerft  forgt  fte  fo  Diel 
als  tyunlidj  für  bie  Teilung  ber  obbadjlofen  Firmen,  inbem  fte  mieberum 
tljeitö  biefelben  in  ben  alten  Anftalten  ber  früheren  Spoctye  unterbringt, 
t^eitd  fetbftänbig  neue,  entmeber  für  bie  ©emeinben  oorfdjreibt,  ober  fie 
felber  errietet,  Solange  fte  nun  auf  biefem  fünfte  flehen  bleibt,  tft 
bad  Srmentranfenmefen  fo  innig  mit  bem  an  fid)  Diel  allgemeineren 
#ofpitaten>efen  berfdjmolgen,  baß  man  bie  ©ränge  nidjt  ftnbet.  ffirft 
ba,  mo  ber  DerroaltungÄredjtlidje  Segriff  ber  Armutlj  ftd)  über  bie  groei 
(Klaffen  ber  Armen,  bie  gängltdj  fyülf*  unb  obbadjtofen,  unb  bie  ber 
bloßen  Unterfiüfeung  bebürftigen,  bie  iebod)  ein  eigene^  toenn  aud}  nodj 
fo  fümmcrüdjeS  ^)eim  b<*ben,  flar  wirb,  unb  bamit  bie  Unterf Reibung 
gtotfdjen  Armenljauä  unb  Armenpflege  nadj  bem  englifdjen  Sorbilb 
ber  in  door  unb  aut  door  relief  in  ber  Armenfyülfe  burdijfüljrt,  entfielt 
ber  ©ebanfe,  baß  eS  neben  ber  Aufnahme  in  ba3  ÄranfenfjauS  nod) 
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erflart.  3n  ber  Public  Health  Act  Don  1848,  ^atte  bad  SReicr;  ein 
öffentlich  rechtliches  ©efunbtyeitdroefen  aufgefteBt,  ed  tyatte  bie  ©efunben 
burdj  feine  Maßregeln  gefdjüfct,  aber  ed  fyatte  bie  Fronten  unb  mit 
iljuen  bie  Stellung  unb  Aufgabe  ber  alten  englifdjen  Slrmengemeinben 
bei  bem  tränten  Sinnen  unb  feiner  Teilung  »ergeffen.  Die  Sinnen  waren 
batyer  trofc  aQer  jener  ©efefegebung  nidjt  beffer  baran  ald  früher;  oor 
allem  aber  mußten  fidj  bie  ©emeinben,  auf  bereit  Schultern  bie  Ernten* 
tranfenlaji  lag,  fagen,  bafc  man  an  biefe  fdjtoerjle  Aufgabe  gar  nidjt  ge* 
badjt  fyabe.  2)ad  mar  ein  mistiger  ©runb  in  bem  Äampf  gegen  bie 
©eutralifation  bed  englifdjen  ©efunbtyeitdmefend,  unb  au%  ityra  ging  bad 
$rincip  ber  neuen  ©anitätdorganifation  Ijeroor,  mel$e  in  bem  Local 
Government  Act  bie  Ärmenoermaltung  in  ben  ©emeinben  mit  ber 
SSermaltung  bed  ©anitätdmefend  überhaupt  ;u  üerbtnben  (hebte.  2)arin 
eigentlich  lag  bad  ^rineip  ber  neuen  ©efunbtyeitdgefefcgebung,  bad  Poor 
Law  Board  im  ®an&en  roie  im  ©ingeinen  mit  ber  ©anitätdaufgabe 
ju  betrauen,  mad  man  feinedmeged  immer  richtig  oerftanben  fyat.  allein 
audt)  biefer  ©runbfafc  tonnte  nichts  ntifcen,  meil  nad)  toie  oor  ber  öffent* 
lietye  Slr^t  fehlte.  2>afc  bie  Medical  Act  oon  1858  biefem  Mangel  nicfjt 
abhelfen  tonnte,  mar  flar.  2)cn  Anfang  $um  SSeffern  bilbet  erft  bie 
SluffteÜung  ber  Medical  Officer  neben  bem  Officer  of  Health,  ber  ®e* 
meinbear  jt  neben  bem  ©efunbtyeitdbeamteten  (f.  oben:  Slerjtlidjer  SSeruf). 
3)ad  ^rineip  biefed  neuen  Snftitutd,  bad  bie  ©nglänber  bem  M£decin 
cantonal  in  granfreidj  nachgebildet  fyaben,  ift,  bafc  ber  Medical  Offleer 
ein  metyr  ober  meniger  gebilbeter  Jlrgt  fein  mug,  Don  ber  Slrmengemeinbe 
befolbet  mirb,  unb  bafür  nadj  Slnmeifung  bed  ärmenoorjianbed  bie  33e* 
f orgung  ber  ärjtlidjen  Functionen  tyat,  meiere  $m  aufgetragen  werben. 
Dad  3nftitut  ift  fo  neu,  baj$  mir  noef;  feine  meitere  Sladjridjten  barüber 
Ijaben;  allein  mir  tonnen  ed  bodf>  ald  ben  entfdjeibenben  Schritt  für  bad 
eigentliche  Slrmenarjtroefen  befleidjnen,  bad  fid?  auf  biefe  SGBeife  oon  bem 
4?ofpitald»efen  aud)  in  ©nglanb  gefdjieben  fyat. 

3)  grantreid}  unb  fein  medecin  cantonal.  gaft  eben  fo  lange 
ald  in  ©nglanb  fyat  ed  in  granfreid?  gebauert,  bid  man  bort  fo  meit 
lam,  burd)  ben  ärmenarjt  bie  große  Surfe  audgufüllen,  meiere  bie 
Drganifation  ber  Hospices  unb  Höpitaux  gelaffen  fyatte.  Merbingd 
festen  bie  allgemeine  Verbreitung  ber  (enteren  unb  ibr  großed  ©infom* 
men  —  nad)  Levy,  Trait6  d'hygiene  publ.  II.  523  waren  aud  ben 
750  fcofoitälern  im  Satyr  1780  unb  20  SKiH.  ©infommen  im  legten 
^atyr^etynt  beren  1405  mit  einem  ©infommen  oon  runb  87  SDtiH.  gr. 
gemorben  —  für  bie  Serforgung  ber  Slrmenfranten  auf  ben  erften  93licf 
ju  genügen.  Mein  ba  biefe  Höpitaux  unb  Hospices  jugleidj  bie  firmem 
anfialten  waren,  fo  blieb  in  ifynen  für  bie  #ttlfe  für  bie  tränten  nid>t 
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gar  juoiel  übrig,  unb  cor  allem  war  ber jenige  tyülfloÄ,  ber  ntdjt  in£ 
§ofpital  !am.  Daljer  begann  man  in  ben  legten  ^a^r^e^nten  bad  3>n* 
fittut  ber  beutfdjen  Armenärzte  nadföualjmen,  unb  bie  {Regierung  förberte 
baffelbe  in  aller  SHScifc.  Ätlerbing«  gab  eS  fdjon  Dor  1848  des  m6de~ 
das  des  pauvrea,  aber  wie  cS  fdjeint  nur  bem  tarnen  nad>.  Srffc  in 
ben  fünfziger  3a$ren  begann  man  biefelben  gu  ben  mädecins  can- 
tonnaux  umjugejtolten.  Diefc  empfangen  nad)  beutfdjem  SRufter  einen 
f (einen  ©efyalt,  ftnb  verpflichtet  benjenigen  Firmen  bei^uftc^en,  meiere 
nicfyt  ind  #ofpitat  gebraut  werben,  flehen  unter  bem  Prüfet,  ber  fie  er* 
nennt,  unb  tyaben  baS  9le$t  einen  gemiffen  Setrag  an  Heilmitteln  gratis 
)u  oerwenben.  ©egenw&rtig  foHen  fold^e  Hrmenfirgte  fdjon  in  etnunb* 
fünfzig  Departements  befielen;  bie  Sofien  »erben  bepartementSweifc 
aufgebracht,  jum  Sljcil  aber  Don  ben  (Semeinben  getragen.  Da8  3nfürut 
Derbreitet  ftd)  meljr  unb  mefyr,  unb  toirft  in  tyoljem  ®rabe  Ijeilfam. 

4)  Defierreid)  unb  Deutfdjlanb  unb  ber  Slrmenarjt.  Die 
#eimatl)  beS  eigentlichen  ärmenargteS  ift  Mitteleuropa  mit  feinen  beiben 
$auptftaaten.  Die  berufSm&fcige  Sluffaffung  ber  ärjtlidjen  S^ätigtett 
Ijat  aHerbingS  in  bem  gefammten  ärjtlidjen  ©tanbe  befiänbig  ba$  99e# 
mufetfein  aufregt  erhalten,  baf$  berfelbe  aud)  gegenüber  bem  Armen  gur 
^ülfe  verpflichtet  fei,  unb  biefeS  Semufctfein  ift  eS  jum  £ljeil,  auS  meinem 
jene  Sorfteüung  Don  bem  Officium  äRebici  beS  ftebjeljnten  ^a^r^unbertS 
unb  beÄ  halbamtlichen  SBerufeS  ber  äerjte  im  ad^tgefjnten  ^aljrljunbert 
IjerDorging,  Don  benen  mir  früher  gefprod^en.  SQein  ju  einer  organi* 
fdjen  ©efiatt  wirb  baS  aQeS  erfl  mit  bem  Anfang  unfereS  3a^r^unbertSf  in 
meinem  ber  am  (Enbe  beS  Dorigen  nur  nod)  bunfel  empfunbene  ©afc, 
bafc  „für  Verpflegung  unb  Leitung  armer  Äranfer  Don  ber  $oligei 
©orge  getragen  werben  muffe1*  (Serg,  ^olij.'SR.  II.  ©.  95),  gur  Cer* 
pflic^tung  ber  einzelnen  © emeiu ben  warb,  eigene  $rmenärgte  aufgu* 
fteUen.  3um  2%*M  ^at}en  biefelben  ftdj  mofjl  an$  bem  alten  ^tjftcuS 
entwicfelt;  wie  weit  baS  in  ben  einzelnen  ©emeinben  mirflidfj  ber  Sau 
gewefen  ift,  Dermögen  mir  nur  bei  einzelnen  grofjen  ©täbten  nadjgu« 
weifen:  (g.  93.  2Bittel8$öfer:  SBienS  $eil*  unb  $umamtät8*8nfialten, 
tfjre  ©efd|ic^te,  Drganifation  unb  ©tatiftif  1855;  fetyr  wertyüoO,  nad) 
amtlichen  Duellen;  bagu  für  bie  folgenbeßeit  fe^r  furg  ©tubenraudfr, 
#anbb.  II.  §  355);  aber  in  ben  meiflen  größeren  ©emeinben  würbe  ber 
©runbfafc  gefefclidfj  burdjgeffifyrt;  guerji  wie  wir  meinen  inOejterreid), 
wo  ntc^t  bloß  im  allgemeinen  bie  ^ßflidjt  jebeS  2lrgte3  gur  unentgelb« 
liefen  Äranfenfyülfe  gefefclidj  auSgefprodjen  war,  fonbern  fogar  eine  eigene 
„OrbinationSnorm"  für  bie  Slrmentranfen  nebft  #erabfefcung  be8  greife« 
für  SKebieamente  fdjon  1813  aufgehellt  warb,  bie  benn  in  einer  Steige 
Don  Sorfcfyriften  genauer  mobifteirt  würbe,    ©tubenraud)  a.  a.  £). 
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jDic  ®runblage  bicfcr  SRedjtSbübung  ift  bebet  ntdjt  ba8  SReidj,  fonbern 
bad  2anb  (^ßroDinj)  unb  bafyer  allerbingS  groge  Serfc^ieben^ett  in  ben 
geltenben  SBejtimmungen;  bie  neueße  3«i*  fjat  jebo$  bereits,  namentlich 
burd?  bie  gegenfeit  ige  Serredjnung  ber  ^3erpf  (eg§f  often,  eine  eigene 
3uri&pruben$  gebilbet,  meiere  einen  boppelten  Snljalt  l)at:  guerfi  bie 
Cntfdjeibung  über  bie  gegenfeitige  8erred)nung  unter  ben  Kommunen, 
unb  bann  bie  utdjt  tninber  tuidjtige  über  bie  Verpflichtung  ber  $err* 
fäaften  unb  Arbeitgeber  für  ifyre  3)iener  unb  Arbeiter,  §itx  Dertoeifen 
mir  fpejictt  auf  bad  Ijödjft  prattifdje  ftanbbudj  Don  ÜRaqerfyofer, 
3.  Aufl.  ©.  388  ff.,  »o  Die  eingehen  3fäfle  (fcienfiboten,  Arbeiter,  @e* 
noffenfdjaftömitgUeber,  83erein8mitglieber,  unb  33erl>fittnig  jur  (SeridjtS* 
unb  $olt&eibetyÖrbe)  mit  jurijiifc^er  ©rfinblic^feit  beljanbeft  ftnb.  —  3n 
Preußen  gilt  na$  Könne,  ©t.*St.  IL  §  402  ber  ©runbfafc,  bag 
ieber  Commune  bie  Verpflichtung  obliegt,  für  bie  ärjtlidje  unb  »unb* 
ärjtlidje  Seljanblung  ber  er! ranf ten  Armen  ©orge  ju  tragen ;  bie  Armen* 
ärjte  fielen  in  teinem  amtlichen,  fonbern  nur  in  einem  contractlidjen 
SSerljältniffe  $u  ben  ©emeinben;  bie  2>iftrictÄärjte,  gerabe  »ie  bie 
ößerr.  SegirtSärgte,  l)aben  jugleidj  fanit&tSpoUgeilidje  Function.  Aud> 
bter  iß  ba8  nad>  ?ßroDingen  georbnet;  f.  $orn,  2Rebic.*2Befen  n.  164. 
3n  Württemberg  enthält  bie  3nflruction  für  bie  DberamtSärjte  Dom 
14.  SDMrg  1814  bereits  biefelben  ©runbfäfce;  erweitert  ber  ©rlag  Dom 
17.  2Kai  1819;  Miete  a.  a.  D.  ©.  29.  $ür  ba*  Ä.  Saufen  ent» 
$&tt  bie  Sammlung  Don  SReinljarb  unb  SBoffe  ©.  177  bie  au8* 
fü^rlidje  3)arfteflung  ber  ©eljanbtung  armer  tränten  ((Erlag  Dom  13. 
SDWrj  1873).  Dbroo^l  und  feine  ©njetyeiten  mefjr  ju  ©ebote  fielen, 
fo  nehmen  toirbod}  an,  bag  gleite  ©runbfäfce  unb  Anftatten  aflent» 
falben  Dortyanben  ftnb. 

5)  "Die  Drganifation,  meiere  bisher  cfyaraeteriftrt  ift,  ift  nun  eigent* 
lid)  bodj  nur  bie  be$  bloßen  $etlroefen3  in  ber  ArmenDermattung.  "Die 
neuere  Qzit  J?a*  baneben  nun  baS  ©tement  entroicfelt,  road  bier  jmar 
nic$t  in  ber  Sorot,  mofjl  aber  im  3n^a(t  ber  3$ätigfeit  ber  obigen 
Organe  eine  neue  ©eftalt  tyerDorbringen  wirb.  2Bir  meinen  bie  #tygiene. 
Die  $t)giene  ift  bi3  iefct,  tute  e£  tyre  ^iftortfe^c  ©ntjktyung  mit  ß$ 
braute,  eine  aQgemein  menftyidje,  rein  miffenfdjaftJidje  gemefen.  ©ie 
fdjeint  gegenwärtig,  namentlich  bur<$  bie  Arbeiterfyqgiene,  tyrem  legten 
3tele  entgegenzugehen,  unb  ftd)  ju  einer  ßlaffen^ogiene  ergeben  gu 
wollen,  ©8  ift  faum  ju  bejroeifeln,  bag  menigjtenS  praetifd)  bie  $ty* 
giene  ber  Armen  eine  anbere  ift  als  bie  ber  SÖeftfcenben.  £>a§  nun 
jjaben  mir  ^ier  ni<$t  ju  unterfudjen.  Allein  tief  inS  Seben  fyineingreifenb 
iß  ber  ©a(,  bag  bie  Äranffyeit  ber  9H<$tbefi$enben  ber  ®e* 
meinf^aft  unenbticfc  Dtel  treuerer  )u  fielen  fommt,  als  bie 
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ber  $ef  igen  Den.  Denn  jene  gefaljrbet  bie  SßrobuetiDität  ber  nid)t« 
bejifcenben  Claffc,  w&fjrenb  biefe  nur  baS  Sermögen  ber  beßfrenben  be* 
bro^t.  Die  it'gxt  Don  ber  ©efunb^eit  unb  iljren  Sebingungen  gel)t 
bamit  über  auf  bie  Setyre  Don  ben  l#gientf($en  Sebingungen  ber  $ei* 
(ung  ber  ftrantyeiten  ber  9?i$tbeftyenben,  unb  jwar  Don  ben  ^gieni« 
fdjen  Anforberungen  an  baS  $ofpital  auf  bie  Iftgienifdjen  Anforberungen 
an  SBoljnung  unb  SRaljrung  beS  Ärmentranfen,  unb  jmar  auf  ber 
®runblage  beS  ©afceS,  ba|  gerabe  bei  ben  9?id)tbefifeenben  bie  Äojten 
einer  grttnblid>en  Teilung  immer  geringer  ftnb  als -ber  SJertlj  ber 
burd)  biefe  Teilung  roiebergewonnenen  Arbeitskraft  2Bir  würben  biefe 
Stiftung  beS  $ei(wtfenS  bie  wafyrljaft  fociale  nennen;  wir  Ijaben  tyr 
nid)t  oorjugreifen,  aber  mir  ertennen  in  tyr  ben  fymft,  auf  meinem 
bie  ©efunbi^eitSpflege  ber  ärjtlidjen  SBtffenföaft  gerabe  ba  bie  $anb 
reicht,  wo  bie  eine  otyne  bie  anbere  i^r  3'id  nie  gang  erreichen  tannl 

Dritter  fcljetl.    Das  Ärttnkeirotreinswefnt. 

$ie  StraufenDereine,  bie  Stranfencaffen  unb  bie  gegenfettigen 


2Rit  bem  ©djlujj  unferer  Arbeit  betreten  mir  nun  ein  ©ebiet,  auf 
meinem  und  tljeoretifd)  fajt  nod)  afleS  feljlt  auger  bem  lebhaften  SBunfdje, 
ba&  eS  bei  feiner  eminenten ,  unb  bod)  erft  nur  jum  Hjeil  entmidelten 
SSebeutung  balb  ©egenfianb  einge^enber  ^Bearbeitung  werben  möge.  SBir 
be$eid}nen  baffetbe  furj  als  baS  ^rantenDereinSmefen. 

(ES  ifi  nic^t  ofyne  2Bertfy,  bie  Statur  biefer  bebeutfamen  ©runbform 
im  öffentlichen  $ei(me[en  fo  benimmt  als  mögtid)  Don  bem  bisherigen 
§u  {Reiben. 

AlleS  Äranten*  unb  #eilmefen  betrautet  bis  jefct  ben  Äranfen  als 
ÜKenfcfjen  überhaupt,  forbert  unb  gibt  iljm  §ülfe  wo  eS  tann,  unb  er« 
tennt  babei  in  ber  germanifd)en  SQBett  menigßenS  ben  oberjten  fociaten 
©runbfafc,  bafc  biefe  §ülfe  jebem  Seibenben  im  SRamen  ber  SWenfdjeiu 
liebe  oljne  9tttdftd)t  barauf  geboten  werben  fofl,  Don  meinem  ©tamm, 
©tanb  ober  Vermögen  er  fein  möge. 

Die  ganje  fociale  Stiftung  unferer  3eit  iß  au$  biefem  ©effifyl  in 
einer  gang  befiimmten  Stiftung  um  einen  bebeutfamen  ©djritt  weiter 
gegangen. 

©ie  betrautet  baS  Scben  jebeS  ©meinen  nic^t  meljr  bloß  als  3$eit 
beS  SebenS  ber  ÜRenfdfteit  im  allgemeinen,  fonbern  als  einen  beftimm* 
ten  Styeil  ber  Arbeit  biefer  iWenfclfteit.  Denn  bie  Arbeit  beS  (Sin, 
jelnen  ift  baS,  maS  ben  2Renfd)en  erft  jum  wahren  2Renfd)en  ma$t. 
An  feine  Arbeit  foO  fi<$  ber  ©tngelne  anf fließen;  fie  if»  bie  #eimat$ 
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feines  irbifdjen  SBirfenä  geroorben$  fte  ift  e8,  bie  iljm  feinen  ffiertlj 
gibt,  unb  fte  fott  tym  bafyer  aud)  leiten,  roaS  er  Dom  Seben  gu  forber* 
Ijat.  ÜDaljer  ift  fte  e8  and},  um  gu  unferem  ©ebtete  gurücfgutel^reu, 
meiere  bie  ^Berechtigung  für  ba$  feciale  ^Srincip  bed  &eittt>efen§  übe** 
fyaupt,  unb  befc  Srmenfranfenmefend  im  befonberen  gibt. 

9hm  aber  ift  btefe  Arbeit  feine  einfache.  (Sie  ift  organifirt.  ®ie 
erjeugt  biefen  ifyren  Organismus  auf  groei  ®runb(agen.  ,3uerft  auf 
ber,  meiere  mir  ba$  Äapital  in  feinen  oerfdjiebenen  ©eftalten  nennen, 
bann  auf  ber  ber  Oemeinfcfyaft  ber  Arbeit  tyeilS  überhaupt,  tycUfr 
innerhalb  berfetben  Unternehmung.  3"  beiben  gälten  aber  ift  e$  fiet8 
bie  Sirbett,  meldje  nid&t  blog  probucirt,  fonbern  meiere  audf)  bie  Urheberin 
ber  firanffjett  mirb. 

3ft  fte  ba8,  fo  mug  and)  biefe  Arbeit  al&*  fotd&e  mteber  bie  Äraft 
gewinnen,  wenn  audj  nidjt  bie  $ei(ung  fetbjt,  fo  boefy  bie  Sdebingungen 
berfetben  für  ben  ärbeitenben  tyergufteBen. 

Diefer  $roceß  aber  befielt  bei  freigeborenen  SölTern  barin,  bajj 
ber  ärbeitenbe  —  feine8roeg8  blo§  ber  medf}anifd)e  Arbeiter,  fonbem 
jeber  ber  arbeitet  —  atö  bem  (Ertrage  feiner  Arbeit  pdf}  bie  ^Rittet  für 
bie  £erfteßung  feiner,  mfiljrenb  ber  Arbeit  gefäljrbeten  Ärbeitölraft 
fidfc  felber  gewinne. 

$>aS  gro&e  Mittel  bagu  ift  aud)  fyter  baS  SereinStoefen.  Unb 
fo  rote  baljer  baS  allgemeine  fociale  93erou§tfein  ber  Arbeit  fic$  felb* 
ftänbig  and  ber  Serfd^metgung  mit  bem  Kapitale  ergebt,  erzeugt  jtdj 
bafyer  and)  ber  $rocej$,  burdj  melden  ba8  ?ßrineip  ber  freien  ©elbft* 
^ütfe  and)  ba8  Äranfenroefen  in  ftd?  aufnimmt,  baffelbe  nadj  ben  ©runb* 
fäfcen  be8  SSereinSmefenS  orbnet,  unb  fo  ba$  83erein8wefen  für 
Äranfe  erjeugt,  ba§  feit  ben  legten  3aljrjel}nten  eine  immer  größere 
Sebeutuhg  empfangen  ^at. 

©o  roett  nun  bie&  83ereinS»efen  für  $ranfe  auf  ber  Statur  be$ 
33erein8roefen8  an  fid&  beruht,  finb  bie  ©runblagen  beffelben  einfach 
35affelbe  beruht  auf  bem  Seitrag  ber  äWitglieber,  auf  ber  SSermaltung 
burd)  felbft  gemähte  Sorftänbe,  unb  auf  ber  Sertoenbung  biefer 
Beiträge  gur  Unterftüfcung  unb  #ülfe  oon  ffirlranlten,  bie  ftd)  mit 
eigenen  Mitteln  nidjt  Reifen  fönnen. 

Allein,  entfprungen  aus  ben  beiben  (Elementen  aüed  33efi^cS,  bem 
Kapital  unb  ber  arbeit,  $at  fidj  fdjon  jefct  ein  ©ijftern  biefed  SSer* 
ein8roefen8  gebilbet,  beffen  demente  mir,  obmotyl  und  nodj  gegenwärtig 
eine  au&reidjenbe  ©tatifiif  fefytt,  bennoety  redjjt  »ofyl  oerfteljen*  3n 
btefem  ©ijjteme  unterfdjeiben  mir  fdjon  Jefct  mit  öofljtänbiger  filartyeit 
brei  große  Klaffen, 

3)ie  er  fte  ©(äffe  ift  biejenige,  toeldje  blog  burdj  ba8  Kapital 
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gebilbet  mirb.  Sie  umfaßt  alle  bicjenigcn  Vereine,  treibe  burefy  bte 
Seiträge  folßer  SRitglieber  gebilbet  werben,  bie  nidjt  beitreten,  um  für 
ftdj  fetber  Don  ben  Mitteln  be«  SereinS  im  ftafle  ber  (SrfranFung  pfiffe 
unb  Rettung  ju  empfangen,  fonbern  meldte  ifyre  ©innafyme  nur  für  fotdjc 
oermenben,  bte  at&  9?id)tmttglieber  vermöge  iljrer  Serfyättniffe  frember 
Unterfiüfeung  bebttrfen.  2Bir  werben  flc  am  beßen  unter  bem  Wanten 
ber  ÄranfenDeretne  gufammenf äffen ;  fie  bilben  einen  Iljeit  be3 
$ttlf£DereinSroefen8,  unb  Ijaben  entmeber  bte  $ütfe  für  bte  Srmtn* 
hänfen  fpegtefl  gu  ifyrem  $xotdt,  ober  Derbinben  biefefbe  mit  tljrer  ad» 
gemeinen  Aufgabe  ber  Unterftüfeung  Wotljleibenber,  je  nadj  iljrer  ftatuten« 
mäßigen  Orbnung.  Die  $ertl)eitung  ber  Unterftügung  ift  in  ben 
ftrantenüereinen  ber  Sermattung  berfetben  überlaffcn.  Sinen  ftranfen* 
oerein  ofyne  ffießenfßaftöablage  bürfte  ed  rootjl  faum  geben. 

Die  groeite  ©(äffe  faffen  mir  gufammen  unter  bem  9tamen  ber 
Ärantencaffen.  Unter  einer  Äranfencaffe  Derben  mir  jebeS  SJer^ 
eindeintommen ,  melßed  tljeitS  burdj  ba8  Äapital  einer  befiimmten 
Unternehmung,  tfyeilS  aber  aud)  burdj  Seiträge  ber  an  einer  folgen 
Unternehmung  SRitarbeitenben  regelmäßig  aufgebraßt  mirb.  Dabei  be* 
ruf}t  bie  Serpflidjtung  ber  Unternehmung  regelmäßig  auf  einer  3uf<*9c 
berfe(ben,  toetdje  mieberum  entmeber  eine  beftimmte  Summe,  ober  aber 
eine  im  Serfyältniß  gur  ©efammtfumme  ber  3WitgKeber  beregnete  Oucte 
enthält  Die  Serroaltung  eined  folgen  Sereinö  befte^t  baljer  aud)  reget* 
mäßig  auß  gtoei  (Elementen,  ben  Don  Seiten  beS  Kapitals  befhmmten 
^ßerfonen,  roeldje  beinahe  immer  nur  bie  Oberauf ffdjt  führen,  unb  ben 
Don  ben  arbeitenben  —  angebellten  —  SKitgliebern  gemähten.  Unb  ba 
nun  bie  Seiträge  ber  (enteren  ftdj  naturgemäß  naß  ber  $öi?e  i!jre3  <£r* 
roerbeS  rißten,  fo  ijt  aud)  bie  Äranfenljütfe  regelmäßig  Don  ber  Ouote 
biefeS  Beitrages  bebingt,  Dorther  berechnet,  unb  ftatutenmäßig  fejtgefefct. 
SKefyr  unb  metyr  bürgert  ftd)  babei  ber  ©runbfafc  ein,  baß  bie  ärgt* 
ltdje  #ülfe  Don  Seiten  be$  Unterne^mungSfapitald,  bie  rein  mirtl)* 
f  ßaftliße  pfiffe  bagegen  Don  Seiten  be£  9Kitglieberperfonat$  getragen 
toirb.  Diefe  gange  9rt  bilbet  ben  Uebergang  gu  ben  3tul)eftanb8* 
eaffen  ('penffonScaffen  ober  Änftalten)  im  focialen  $ttlf8roefen. 

Die  beiben  §auptformen,  in  benen  biefe  Äranfencaffen  gur  6r* 
fßeinung  tommen,  ftnb  nun  bie  3abrif8*ff ranfeneaffen,  unb  bie 
Diel  größeren  Ärantencaffen  ber  (Sifen bahnen,  bie  ifyrerfeitö  bereits 
eine  gemaltige  HuSbefynung  entroicfelt  fyaben,  unb  ein  fe^r  bebeutenbeS 
ärgtlißeS  ^erfonat  in  Änfprud)  nehmen. 

Die  britte  Klaffe  begctdjnen  wir  als  bie  „®  egenfeitigen  .Sranfen* 
Dereine".  Diefelben  ftnb  gang  freie  Sereine,  ofyne  eine  ipfilfe  Don  einem 
Kapitale,  bloß  auf  bie  Seiträge  ber  frei  beitretenben  9Ritglieber  gegrün* 
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bet  unb  in  tyreu  Unterftttfcungen  iatyx  audj  na$  3a$(  unb  Settrag 
biefer  SWitgtieber  beregnet,  ©ie  gehören  bem  Serein8n>efen  im  aflge* 
meinen  an,  flehen  unter  bem  SRedjt  beffelben,  unb  bitten  einen,  leiber 
nur  wenig  auSgebilbeten  X^eil  beö  SJerfic$erung3wefen&. 

SlÜe  btefe  üerfdjiebenen  formen  be8  ßranfenüereinöroefenS  Debatten 
ft$  nun  in  unferer  3eit  annäfjernb  fo,  wie  ba8  #ei(wefen  beö  Dortgen 
SafcrtyunbertS.  ©ie  finb  nodj  immer  öereinjelt,  burd)  bie  9totur  ber 
Dinge  fcrüorgerufen  ftatt  bur$  ein  ffare«  «emufctfein  über  2Ra&  unb 
Orbnung  ifcrer  Stiftungen,  unb  ba^er  aud&  nodj  fein  ®egenftanb  einer 
grunbfäfcttdjen  allgemeinen  ©efefcgebung.  3fyr  SRedjt  ifi  biaijer  nur  baS 
SereinSrety,  nod>  nidjt  ba8  SRed&t  be8  ®efunb^eit8wefen$. 

2Bir  muffen  e£  baljer  einer  eigenen  berufenen  #anb  ttberlaffen, 
roiffenf^aftti^  unb  auf  ®runb  einer  einge^enben  ©tatijttt  bie«  jungte 
®ebiet  be8  #eilwefen3  ju  bearbeiten,  »ber  e8  bleibt  unfere  lieber* 
jeugung,  bajj  e3  ben  $untt  bitbet,  auf  welkem  baS  ipeüroefen  feine 
große  feciale  3ufunft  entmicfeln  wirb. 


JtnJUttfl- 


Das  Äatferltd)  Deutfdje  «efunbliettettittt 

(9to$  juoertfifflgen  Quellen.) 


$a£  Satferlidj  $eutfdje  (^cfmtbljeit^omt. 


i. 

P«0  bentfi^e  geiil)  nnb  fr»  6rfiiiifcl|rit0Mit. 

2Bir  glauben  ber  bisherigen  Sirbett  unb  iljren  SSerfudjen  leinen 
befferen  Äbfdjlufj  geben  gu  fönnen,  a(S  inbem  mir  im  golgenben  baS 
SBefen,  bie*?lufgabe  unb  bie  bisher  aßerbingS  nod)  lurge  ©ntmidlungS«' 
gefdjidjte  eines  Organismus  beS  ©efunMjeitSmefenS  fyingufügen,  ber 
aflerbingS  nod>  gang  im  Anfange  feiner  Sebeutung  fieljt,  beffen  työljere 
äuSbitbung  aber  Don  jebem,  ber  bie  ©efunbljeit  als  erfte  ©runblage 
beS  SJolfSlebenS  erlennt,  mit  ber  tebenbigfien  Ujeifoa^me  »erfolgt  wirb. 1 

@S  märe  nun  oietteidjt  naheliegend  gerabe  bei  biefem  ©egenjianbe 
bie  ©efammtljeit  aüeS  beffen  gufammen  gu  faffen,  maS  mir  überhaupt 
a(S  Aufgabe  unb  Stellung  eines  fiaattidjen  ©efunbljeitSroefenS  bisher 
in  feinen  öerfdjiebenen  Steilen  begeid/net  Ijaben.  3mmer  aber  mar  eS 
in  ber  ©eföidjte  fo,  ba§  nidjt  in  bem  Slufßellen  »on  Aufgaben,  fonbero 
in  ber  eigenen  Äraft  eines  jeben  DrganS  in  Serbinbung  mit  feiner 
Stellung  gu  ben  anberen  Sactoren  beS  ©taatSlebenS  bie  Ouefle  feiner 
fyijtorifdjen  (Sntmicflung  gegeben  ift  ÜBöge  eS  baljer,  inbem  mir  bie 
nod)  furge  @ef$id)te  biefeS  rafdj  ftdj  entmitfelnben  Organismus  tyinjn* 

i  2Bir  nehmen  natürlidj  mit  gutem  (Srunbe  an,  bog  bie  getoifj  unfern  Sefern 
betannte  „$enffärift"  über  bie  Aufgaben  unb  3iele,  bie  fld&  ba§  #ai|eriid&e  (Se* 
funbljcii§amt  gefteHi  tjot,  unb  über  bie  SBege,  auf  benen  e8  biejelben  JU  erteilen 
bofft.  Berlin,  G.  fcetimann  1876,  mit  bofler  fflarljeit  bie  eigene  9Juffaffung  be« 
neuen  OrganeS  ber  merbenben  beutföen  SRetdjSbernmltung  batlegt.  $em  SRanne 
ber  tbcoretijc$en  28if|enjdjaft  botf  e§  geftattet  fein,  mit  Jemen  inbibtbueflen  $n* 
fd&auungen  bem  feiner  Uebergeugung  nadj  künftigen  feinen  ty\a$  neben  bem 
(Segenwärttgen  einzuräumen. 
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fügen,  oljtte  alle  Ärttit  unb  oljne  aQe  (Erörterungen  oon  Sinjeütbeiten 
oerfiattet  fein,  benjenigen  ©tanbpuntt  ber  ^Beurteilung  ljier  an  bie 
©pifce  ju  jieöen,  ber  ftc$  fafi  öon  fetbft  ergibt  wenn  man  biefe  neuefte 
fo  bebeutenbe  (Erföeinung  atd  einen  9tad)fo(ger  einer  großen  ^tfrorifdpen 
(SntwicHungdperiobe  unb  ald  ebenbürtige  üDiadjt  neben  bemjenigen  er* 
fdjemt,  »ad  bie  übrigen  (EutturDötter  (Europa'd  für  iljr  fiaattidjed  ®e* 
funb^ettdwefen  getrau  Ijaben. 

©djwer  oermeibltdj  tjt  ed  nun  babei  atterbtngd,  baß  ein  Drga* 
nidmud,  ber  ia  bo$  felbjl  auf  feinem  befonberen  ©ebiete  gugtei<$  ber 
Hudbrudf  eines  großen  (Entmidfungdproceffed  ift,  nic&t  ben  ©praeter 
bedienigen  bejlfce,  bad  tyn  felber  ergengt  Ijat.  Um  fo  me^r,  ba  tyer 
nnö  bod)  julefct  in  neuer  ©eftalt  bie  gefammte  (Eigenart  ber  beutfdjpn 
©taatenbitbung  an  bem  gegenwärtigen  SRedjt  unb  ber  jufttnftigen  $uf* 
gäbe  tyred  organifetyen  jfctyeiled  und  entgegentritt, 

SBir  bürfen  batyer  auf  ben  legten  Sludgangdpunft  unferer  Suf* 
faffung  jurfidgreifen.  (Ed  wirb  ftd>  balb  geigen,  wie  fer^r  berfelbe  für 
bie  richtige  Beurteilung  aud}  bed  ©efunbljjettdwefend  im  Deutföen 
Weiche  entfdjeibenb  ift. 

ÜDeutfdjlanb  i{i  berjenige  Iljeil  ber  germanifdjen  SBelt,  in  meinem 
bie  beiben  großen  ftattoren  bie  überhaupt  ©praeter  unb  Seben  ber« 
fetben  bilben,  in  ber  ©eftalt  felbftänbiger  ©taatenbilbungen  ftcb,  ©eltung 
öerfdjaffen.  3)iefe  beiben  Sattoren  finb  bie  (Einheit  bed  Solfed  unb  bie 
©elbft&nbigfeit  ber  (Einzelnen  innerhalb  berfelben.  SBätyrenb  ffrantreid) 
biefe  ©elbjxänbigfeit  in  bem  principe  ber  inbi&ibueflen  @leid)bered)ttgung 
flnbet,  (Englanb  neben  ber  (e|teren  jum  Iräger  ber  ©elbft&nbigfeit 
au$  bie  Äörper  feine«  ©elfgooernment  tynfiellt,  Dejierretd*  ftdj  in  ber 
ernften  fjrage  erfdjöpft,  ob  unb  tote  weit  eine  fofdje  ©elbjiänbigteit  auf 
ber  ©runbtage  ber  Nationalitäten  nod)  mit  ber  3bee  unb  ber  #errli<$* 
teit  bed  ©taated  in  Harmonie  gebaut  werben  fann,  Ijat  ®eutf$lanb 
jenem  ^Jrincip  ber  ©etbfiänbigfeit  bed  SEfjeifed  auf  ©runblage  feiner 
ltfjiortfdjen  (EntwidTung  bie  ftaatttc^c  ©ouoeränetät  feiner  5Reid)dftaaten 
jum  ©runbe  gelegt,  unb  ift  bamit  badjenige  Janb  geworben,  in  welkem 
ber  an  ftdj  fo  tief  liegenbe  unb  bodj  fo  leidet  empfunbene  Unterfdjicb 
gwifdjen  SReid)  unb  ©taat  in  einer  ©efialtung  gum  Äudbrud  gelommen 
ifl,  für  welche  bie  SBeltgefdjidjte  fein  gweited  Setfpiel  barbietet. 

9hm  fann  und  an  biefem  Orte  gewig  nidjtd  ferner  liegen,  atd 
eine  Unterfudjung  über  Statur  unb  Segriff  Don  SRetdj  unb  ©taat  in 
tyrer  Harmonie  wie  in  tyren  ©egenfäfcen.  Allein  bad  glauben  wir 
wirb  nidjt  leicht  ein  SBerjtänbiger  befireiten,  baß  gerabe  barum,  weil 
Ijier  eine  burdjaud  felbftänbige  (Eigenart  in  ber  ©taatengefialtung  und 
entgegentritt,  biefelbe  au$  feine  fertige  fein  fann.    3)ic  ®ef<fyidjte  ber 
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SBelt,  fo  alt  fic  ift,  mar  immer  auf  ßinem  fünfte  baffelbe;  fte  ift  ein 
cmig  arbeitenber  ©ebanfe.  3>eber  3uftanb  in  ifjr  ift  bie  ©onfequenj 
feiner  SSorauSfefcungen,  aber  bamit  aud)  ber  ©runb  neuer  ©eftattungen. 
<&S  mirb  beßfyalb  ferner  fein  benjenigen  ju  finben,  ber  aud)  biefeS  beutfdje 
SReid)  nid)t  als  ein  in  ber  (Sntroidlung  begriffenes  betrachtete,  unb  bamit 
in  bem  maS  fid)  nun  üorbereitet,  nidjt  bie  Söfung  für  baS  fudjen  mirb, 
maS  baS  ©egenmärtige  immer  als  fraglich  unb  gumeilen  als  unoerftänb* 
ltd)  Ijinflellt. 

SBill  man  aber  auS  ben  allgemeinen  SBetradfjtungen  tyier  meiter  ge* 
langen,  fo  roeiß  jeber  9?aturfunbige,  baß  bieS  nur  bann  getanen  fann, 
toemi  man  baS  äußerlich  ©egebene  in  feine  inneren  mirfenben  ^aftoren 
auflöft. 

IRur  baß  man  babei  fid)  ber  möglichen  Seftimmtfyeit  unb  Ätar* 
$eit  befleißige.  2)enn  nur  baburd)  ift  eS  öerftattet,  allgemeine  S3e» 
tradjtungen  einem  gang  fpejietlen  ©ebiete  gum  ©runbe  $u  legen. 

'Dabei  geljen  mir  üon  einem  bereits  früher  begrünbeten  ©afce  aus. 
©S  fdjeint  mofyl  gemiß,  baß  mir  in  jebem  ftaatlidjen  Äörper  bie  beiben 
(Elemente  ber  Serfaffung  unb  ber  Sermaltung  {Reiben  muffen.  Unb 
ba  nun  beibe  an  fid)  fetbftänbig  ftnb,  |o  finb  fte  auc$  beibe  fäfyig,  in 
bemfetbeu  ftaatlidjen  (Sanken  eine  felbftänbige  oerfdjiebene  ©ntmidfung 
ju  befi&en.  3a  man  mirb  uns  faum  miberfpredjen  menn  mir  Ijingu* 
fügen,  baß  ein  mefentli(f}er  Stljeil  beS  ©IjaracterS  unb  ber  Äraft  eines 
j[eben  ©taatS  auf  bem  93erl)ältniß  beruht,  in  meinem  bie  (EntroidHung 
ber  Serfaffung  beffelben  gu  ber  feiner  Sermaltung  fteljt  unb  umgefeljrt, 

Waffen  mir  nun  bie  ganje  frühere  ©eföidjte  beS  beutfdjen  JReidjeS 
in  all  tyren  taufenb  öerfdjiebenen  ©eftaltungen  gur  Seite,  unb  f äffen 
mir  baS  gegenmärtige  9iei$  auf  mie  eS  als  eine  ber  größten  Xfjat* 
fachen  ber  ©efdjidjte  öor  unS  fteljt,  fo  glauben  mir,  baß  ber  ©praeter 
beffelben  gerabe  auf  bem  obigen  fünfte  ein  gang  beftimmter  ift.  2)a& 
beutfdje  Neid)  Ijat  eine  trefflidje,  ljodfj  auSgebilbete  Serfaffung,  aber 
bis  jefct  $at  eS  nur  eine  f>ö<^fl  unauSgebitbete ,  erfi  in  einzelnen  ®e* 
bieten  jum  Ütyeil,  in  Dielen  ©ebieten  aber  nod)  gar  nidjt  oorfyanbene 
Sermaltung. 

©S  ift  Ijier  nidjt  ber  Ort,  ben  inneren  SEBiberfprud)  meiter  ju  ent» 
mitfein,  ber  an  ftdj  in  einem  folgen  3u^nb  liegt.  Die  ©taatSmiffen* 
fc^aft  aller  3*i*en  bürfte  ftd)  barüber  einig  fein,  baß  baS  Unorganifdje 
baS  in  einer  folgen  X^atfad^e  liegt,  ntdjt  bloß  an  unb  für  fidj  ein 
Uebelftanb  ift,  fonbern  aud)  fein  bauernber  fein  fann.  ®S  ift  aller* 
bingS  oon  fyofyem  2Bert1)e,  menn  bebeutenbe  arbeiten,  mie  bie  eines 
Sabanb,  SRönne  unb  gutefct  eines  ©.  3Ret)er  unb  anberer  ben  gegebenen 
Äugenblid  in  feiner  momentanen  ©eftalt  als  baS  geltenbe  öffentliche 
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8teid)3red>t  311  fairen  miffen;  niemanb  bejfer  al£  fte  fann  und  über 
ba8,  toa&  gegenm&rtig  Ijicr  Dorbanben  ift,  belehren.  SQein  einen  nid)t 
geringeren,  nur  anberä  gearteten  SBertl)  Ijättc  tQ>,  menn  biefe  Sßerfe 
unb  ba&  an  ftc  fid)  anfdjliegenbe  ©tubium  jugleid)  mit  bem  lebenbigen 
83emu&tfein  erfüllt  unb  burdjbrungen  mären  Don  ber  Aufgabe  ber  3*** 
fünft,  bie  in  einer  Orbnung  ber  ©egenroart  liegt  in  meiner  nodj  immer 
bie  ©erfaffung  ni<$t  $ur  Serroaltung  »erben  fann,  unb  eS  bod)  mu§, 
foQ  anber*  aud  bem  SReid)  ein  ©taat  »erben. 

Unb  ba$  um  fo  meljr,  meil  ber  Äetm  btefed  $roceffed,  meldjer 
ben  Snfyalt  ber  näd)ften  3«t  &u  bilben  benimmt  ift,  bereits  in  ber  8er» 
faffung  be&  beutfdjen  9leid?e3  felber  richtig  empfuuben  vorliegt  ©8  tarnt 
liiert  unfere  Aufgabe  fein,  bad  im  (Singetnen  Ijter  ju  entmideln.  ttQein 
im  allgemeinen  ift  ba8  Staatsrecht  bed  beutföen  9teid)e$  gegenwärtig 
nur  baä  Staatsrecht  feiner  ©efefegebung;  t%  ift  fdjon  fefyr  unauSgebilbet 
für  ben  brüten  roejentlidjen  Iljeil  aller  33er  faffung,  ba£  8$erl)ältnij$  feiner 
gefefegebenben  ju  feiner  üoOgie^enben  ©eroalt;  für  ba8  33erroaltung3redjt 
aber  feljlt  eigentlich  faft  aüed.  2öir  wollen  babei  nid)t  auf  l)iftorif$e 
2Romente  im  (Singeinen  gurücfgetjen;  aber  für  bie  ftorurtfyeiläfreie  9e> 
tradjtung  beffetben  fdjeint  e8  taum  groeifelljaft,  ba§  ber  ©runb  ba&on 
eben  in  ber  ungelöflen  Srage  lag  unb  liegt,  wie  fi$  bad  Stecht  ber 
(Souveränitäten  ber  SReidjSftaaten  gur  öofljiefyenben  ©eroalt  beS  SReicfyeS 
gerabe  in  ifyrer  prattifd>en  Snroenbung,  ber  poftttoen  Serroaltung  311 
©erhalten  ljabe. 

3u  benjenigen  ©ebieten  nun,  in  melden  gerabe  in  biefer  SBegieljuiig 
ba3  ^ßrineip  üoflfommen  flar,  ba$  ©tyftem  ooQfommen  untlar  blieb, 
gehört  ba3  3tei$Sgefunbl>eit8roefen. 

21(3  ba3  beutfdje  SReid)  feine  Serfaffung  befam,  Ijatte  baffelbe  ba$ 
richtige  Serftänbniß  für  bie  organifdje  iWottytoenbigfeit,  in  biefe  33er* 
faffung  juglei$  bie  SBerroaltung  aud)  beS  ©efunbljeitSroefenÄ  mit  auf* 
juneljmen;  aber  ed  fanb  bafür  roeber  ben  richtigen  SluSbrucf  nodj  audj 
bad  Hare  ©eroufjtfein  für  ba8,  morauf  gerabe  für  3)eutf$lanb  alle*  an* 
fommen  mußte.  ÜRan  roirb  nidjt  erroarten,  ba{$  mir  bieg  im  ©ingelnen 
Verfölgen.  Säüein  ein  eigentlich  juriftifc^er  3nl)a(t  unb  Segriff  mar  benn 
bod)  nodj  nicr)t  bamit  ju  öerbinben,  atö  e8  im  Ä.  4  n.  15  „ber  Seauf* 
fidjtigung  unb  ©efefrgebung  beS  9tei$e8M  unter  anberen  aud)  bie  2)ia§* 
regeln  ber  ÜKebicinal*  unb  SJeterinärpoligei  übertrug.  ©3  mar  unmöglich 
ju  fagen,  roa$  man  fieft  eigentlich  babei  gebaut  ^atte;  ed  mar  too^I 
eben  fo  unt^unli<^,  biefe  Srage  neben  anberen  gleich  ferner  miegenben 
gerabe  in  S3erfatüeö  enbgültig  $u  löfen;  man  mar  fyter  rote  in  anbem 
fingen  gegmungen,  bie  fünftige  Orbnung  ber  äBirfung  jener  gemaltigen 
Gräfte  anheimzugeben,  meiere  bereit«  fo  ©roged  gefc^affen ;  unb  fo  legte 
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man  mit  Vertrauen  bie  weitere  ©ntroidlung  audj  biefed  ^ßuntted  mit  jenen 
roenigen  SGBorten  in  ben  ©djooß  ber  fünftigen  ftaatlic^en  (Sntroidlung 
bed  keines. 

Süd  aber  nun  biefed  SReid)  mit  feinen  §auptgrunbtagen  ber  53er* 
faffung  fertig  mar,  unb  jefet  bie  einzelnen  aufgaben  feiner  33erroa(tung 
fucceffioe  herantraten,  trat  and)  bad  ©efunbljeitdroefen  an  bie  ©eite  aüer 
fragen,  beren  (efeter  JJnfyalt  fc^ttcgüd^  immer  bad  Serfjältniß  ber  ge* 
gebenen  Serfaffung  biefed  SReidjed  ju  ber  (Stellung  unb  bem  SRed)te  ber 
fouoeränen  ffleidjdßaatcn  unb  tfjrer  Serroaltung  mar  unb  nod)  fange 
fein  wirb. 

Unb  auf  biefem  fünfte  entmidelte  fi$  nun  in  ljödjft  be$eid)nenbcr 
SBeife  gerabe  im  JReidjdgefunbfyeitdroefen  bad,  road  ben  eigengearteten 
G^arafter  bed  gefammten  9tei$dlebend  bed  beutfdjen  öolted  bilbet  unb 
ßctd  gebilbet  ^at. 

2lfled  ©efunbljeitdroefen  ber  2Belt  wirb  fhtd  gmei  Dinge  enthalten, 
unb  mirb  biefetben,  menu  aud)  unter  ben  oerfdjiebenften  5Serf;ältniffen, 
ftetd  gufefct  baburdj  jur  tollen  (Sntmidlung  bringen,  baß  ed  in  lebenbtger 
SßJedjfelroirfung  bad  eine  bind)  bad  anbere  gegenfeitig  erzeugt.  Qa& 
crflc  berfetben  ift  bie  SBiffenf^aft  bed  ©efunbijeitdroefend,  bad  gmeite  ift 
feine  praftifdje  Serroattung.  Der  $roeeß  jener  gegenfeitigen  ©ntroitflung 
verläuft  bann  barin,  baß  ftuerft,  mäfyrenb  bie  praltifdje  Sermattung 
geittic^e  unb  örtliche  SSerorbnungen  erzeugt,  bie  SHttffenfdjaft  burd)  bie 
in  tfyr  liegenbe  ©eroalt  ben  ©taat  baljin  bringt,  bauernbe  unb  aflge* 
meine  ©efe&e  ju  geben.  Unb  roenn  nun  biefe  ©efe(e  ba  ftnb,  bann 
tritt  bad  jroeite  große  ©tabium  ein.  Died  ©tabium  fyat  bie  3rage  §u 
löfen,  in  melier  SBeife  fotd^e  ©efefee  nun  gegenüber  ber  ©clbftyerrlic^fcit 
ber  Steile  in  tyrer  25er»altung  burctygeftifyrt  werben  fönnen,  um  aud) 
in  ber  festeren  biefelbe  ©inject  unb  ©feidjartigfeit  fyerguftellcn,  meldte 
in  bem  ton  ber  ©emeinfdjaft  oerfaffungdmäßig  aufgefteüten  ©efege  ge« 
forbert  mirb. 

SEBenn  nun  bad  unbejhittene  Stecht  ber  fetbftljerrttdjen  SReicfydgtieber 
jebe  tluffaffung,  ein  oodftänbiged  aufgeben  ber  ooflgie^enben  ©ewali 
ber  (enteren  in  bie  bed  SReidjed  für  bad  ©efunbfyeitdwefen  roie  für  anbere 
üDinge  ausließt,  fo  ift  ed  ttar,  baß  eigentlich  nur  ein  SBeg  übrig 
bleibt,  jene  ©injjeit  in  ber  ©jeeutioe  ljerjujkflen,  ofjne  weldje  eine  wtrt* 
lidje  SJerwahung  überhaupt  nicht  bentbar  ift. 

3)a  nemlidj  jebed  ©efefe,  alfo  aud)  jebed  gettenbe  SRed)t  bed  @e* 
funbfjeitdroefend  bodj  julefct  auf  ber  Uebcrjeugung  beruht,  baß  ed  bad 
an  ftdj  SRidjtige  enthalte,  fo  mußte  für  bad  Seben  eined  ^ö^er  fte^enben 
Äutturoolfed,  nadjbem  bie  formale  ^Berechtigung  jur  Stuffteüuug  einer 
felbftänbigen  unb  einheitlichen  ffijecutioe  fehlte,  badjenige  gefugt  werben, 
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mag  burd)  bie  innere  ^Berechtigung  fotc^er  ftotberungen  jebem  ehigehteix 
©taat  gur  Doßgiefyenben  ©eroalt  für  baS  aU  richtig  Srfannte  innerhalb 
feiner  eigenen  ÜRadjtfpljäre  madjen  muß.  3)a3  tft  bie  roiffenfdjaftlic^c 
©rfenntniß  unb  9?otljn>enbigteit  jene«  an  fld>  Wichtigen  unb  gugteidj 
^wertmäßigen. 

Unb  ba  nun,  aud)  im  ©efunbljeitSroefen,  ba£  SReidj  ben  9fcid>£* 
ßaaten  gegenüberftanb,  fo  roarb  eS  gur  erßen  fjorberung  ber  neuen  ©tit* 
roicflung  für  baS  ®erf)ältniß  beiber  SJaftoren,  baß  baS  SReid)  fldj  ein 
eigene^  Organ  fdjaffe,  tnelc^e«  roiffenfdjaftlidj  baS  Stodjroenbige  für  baft 
©efunbljeit&roefen  crforfd&tc  unb  nadjroieS,  bamit  bie  9ieid)£getDaU  bte$ 
SRotfyroenbige  gum  ©egenfianb  ber  üerfaffungSmäßigen  ©efefegebung  tnadje, 
bie  eingehen  ©taaten  e8  aber  innerhalb  ifyrer  ©rangen  mit  ber  eigenen 
(Sjreeutioe  oollgieljen.  3)tefe3  Organ  nun  mar  baS  Äaiferlidj  S)eutfdje 
©efunbljeitSamt,  beffen  Segrünbung  unb  Sntfteljung  eine  ebenfo  funbige 
a(§  üorurtljeilSfreie  Sreber  unten  barlegen  wirb. 

S5a3  Äaiferlid)  3)eutfdje  ©efunbljeitSamt  iß  ba^er  urfprttngti$  unb 
guerjt  ein  gur  Stellung  eined  beutfd)en  SteidjSamteS  erhobener  roiffen* 
fdjaftlidjer  Äörper  mit  amtlichem  SSerufe. 

©S  ift  flar,  baß  groifdjen  biefem  Äaiferlid)en  ?lmte  unb  ber  fyödjften 
©efunbljeitSüerroaltung  in  ©nglanb  gegenüber  ben  Siechten  beS  ©elf* 
gouernment  eine  naljeliegenbe  Analogie  befielt.  3lber  über  bie  bloße 
Analogie  geljt  bie  93ergleid;ung  bodj  nur  nodj  auf  einem  fünfte  I)inau8, 
unb  wirb  gur  Dollen  ©leicfyartigfeit  beiber.  3Mc  ©efdjidjte  beS  Public 
Health  Jetgt  unS,  baß  ©nglanb  feit  metyr  als  breißig  Sauren  baran 
arbeitet,  feinem  ftaatlidjen  Organismus  beS  ©efunbtyeitSroefenS  biejenige 
©tellung  unb  baSjenige  9tedjt  gegenüber  ber  ©elbftänbigfeit  feiner  ©elbfl* 
Derroaltung  gu  geben,  ofjne  meiere  ein  roirflidjer  ©rfotg  für  bie  neue 
3?njtftution  benn  bod)  fdjließlid)  felbfl  bem  prattifdjen  unb  auf  fein  ©elf« 
goüernment  fo  eiferfüdjtigen  ©nglänber  unmöglid)  erftyen.  3)aS  beutfcfye 
©efunbljeitSamt  l)at  eS  mit  bem  Board  of  Public  Health  gemein,  baß 
eS  üieüei^t  eben  fo  fange  an  ber  ©rreidjung  feiner  naturgemäßen  ©tellung 
gu  arbeiten  fyaben  wirb.  3)enn  baß  bie  gegenwärtige  feiner  großen  Stuf* 
gäbe  nid)t  genügt,  fdjeint  benn  bod)  fautn  groeifetyaft. 

9?un  tann  unferer  Arbeit  nidjtS  ferner  liegen,  als  und  in  allerlei 
Entwürfen  über  bie  neuen  Orbnungen  beS  alten  SReidjeS  gu  ergeben. 
Slber  fo  tjod)  bajfetbe  ftefyen  mag,  ben  allgemeinen  ©efefcen  ber  6nt« 
nridflung  fotdjer,  auf  ber  berufsmäßigen  2Bijfenfd>aft  unb  ifyrer  ©eredj* 
tKJHng  gegrünbeten  3nßitutionen  fann  eS  fidj  nicfyt  entgiefyen. 

Sfflir  wagen  eS  bafjer  unbebenflidj,  eben  biefe  ©ntwidlung  ber  3^ 
fünft  auS  ben  Anfängen  ber  ©egenwart  auf  ifyre  natürlichen  ©runb* 
lagen  gurücfgufü^ren.  Unb  inbem  wir  baS  ttyun,  oollgieljt  ftdj  ^ier,  »a« 
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atigemeine  ©üttigfeit  aud)  für  äfjnlictye  3)inge  forbert.  2Bir  aber  be* 
tonen  btcfe  Dinge  barum,  »eil  mir  gerabe  biefen  @ntmicflungSgang,  in 
toeldjem  bie  ©iffenfdjaft  ftdj  jur  Ouefle  beS  öffentlichen  Stents  unb 
feiner  Snjlitutionen  ju  machen  bie  Äraft  fyat,  für  ben  eigentlichen  unb 
magren  (Sljaracter  ber  beutfdjen  StedfjtSbilbung  überhaupt  galten.  Unb 
barum  eben  begrüben  mir  im  Stauten  ber  beutfcfyen  SBiffenfdjaft  unb  ifyrer 
3utunft  boppelt  baS  Äaiferlid)  Deutle  OefunbtyeitSamt. 

3Bir  meinen  nun  baß,  mie  baS  gegenmärtige  ©tabium,  fo  audj 
ber  fünftige  ©ntmicflungSgang  beffelben  burdj  bie  (Elemente  feiner  gangen 
inneren  Statur  unb  formalen  Einlage  bebingt  erlernt.  ÜDer  ©adje  felbft 
fern  ftefyenb,  bürfen  mir  und  unbebenflid)  erlauben,  fyier  baS  gu  begeidj* 
nen  maS  mir  als  foldje  naturgemäßen  ©ntmicftungSjlabien  berfelben  an« 
fefyen  motten.  SRögen.  bie  mit  ben  Dingen  Sertrauten  bann  entf$eiben, 
ob  baS  2Birftid;je  bem  principiefl  berechtigten  entfpridjt  ober  mdjt. 

äßir  meinen,  bicfeö  OefunbtyeitSamt  ftefye  in  ber  erjien  (Spodje 
feiner  (Sntmicflung.  Diefelbe  fann  nadf  ber  Dtatur  feiner  Aufgabe  nur 
gmei  Dinge  enthalten.  DaS  erfk  iß  bte$enntniß  ber  auf  bie  SReidjS* 
gefunbtjeit  unb  Äranf^eit  begüglid)en  £ljatfad)en,  bie  SReidjSgefunbfjeitS* 
jiatiftit.  DaS  Deutföe  ©efunb^eitSamt  i?at  biefe  ©tatiftit  als  feine 
erfte  Aufgabe  felber  anerfannt.  allein  mie  eS  in  ber  Statur  biefeS  jungen 
DrgantSmuä  lag,  Ijat  berfelbe  feine  Aufgabe  rein  miffenfcfyaftlid)  auf* 
gefaßt.  DaS  ift  gut  unb  mistig,  aber  eS  ift  nur  ein  erfter  Stritt,  ber 
faft  mertljloS  ift,  menn  ifym  nidjt  ber  groeite  folgt.  Diefer  gmeite  befielt 
barin,  baß  eS  gum  centralen  Organ  ber  öffentlichen  Vernehmungen  roerbe, 
unb  felbjiänbig  ©nqueten  mit  eigenen  Fragebogen  inS  Seben  rufe, 
burcfy  bie  ©intyeit  in  ber  gragcfteßung  bie  (Einheit  in  ber  Verfdjieben* 
fyeit  ber  antworten  bebingenb.  6&  ift  bamit  baS  aufteilen  oon  öffent- 
lichen Unterfud)ung3*6ommtf jlonen  nichts  meniger  als  auSgefcfyloffen; 
aber  eS  iß  nidjt  mefyr  bem  9Befen  eines  Äaiferlidjjen  SlmteS  entfpredjenb, 
menn  fie  für  baS  gange  Steidj  functionirenb,  neben  bem  erjhren  flehen. 
©S  fc^cint  un§,  baS  Äaiferlidje  ©efunbljeitSamt  erfenne  ftd)  felber  fdjon 
atö  baS,  maS  eS  in  biefem  ©inne  fein  muß,  als  ein  bauernb  unb  für 
baS  ©ange  einheitlich  organifirter  ÜRittetpunlt  für  alle  regelmäßige 
©tatijttt  unb  alle  unregelmäßigen  Vernehmungen. 

DaS  gmeite  große  (Element  biefer  erften  Spodje  mirb  nun  burd) 
bie  eigentlich  miffenfdjaftlidjen  arbeiten  innerhalb  ber  ipqgiene  gebilbet, 
mie  fie  uns  in  ben  „Sttitt Teilungen"  auS  bem  Äaif erliefen  ©cfunb* 
IjeitSamte,  herausgegeben  oon  Dr.  ©truef,  ©efy.  Dber*{Reg.*9tatfy, 
Director  beS  Ä.  @ef.*2lmteS,  erffcr  Sanb  (mit  14  lity.  2afe(n)  1881, 
vorliegen.  5Diefc  äRittfyeilungen  Ijaben,  abgefefyen  oon  iljrem  mijfenfdjaft* 
liefen  SBertfye,  eine  fpecififdje  93ebtutung  für  bie  gange  Stellung  beS 
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Deutfdjeu  Oefunbfyeitdamtd,  unb  ed  iß  rooljl  ferner  biefelbe  beffcv  gu  be* 
geid)nen,  ald  bev  Herausgeber  ed  in  feinem  Sorroort  getljan.  ©ie 
fd^Itegen  ftcf)  an  bie,  von  bemfelben  fdjon  1878  im  beutfdjen  Weidjdtage 
mit  ebenfoviel  Berechtigung  ald  9?ad)bru<f  vertretene  Uebergeugung,  ba§ 
bad  Deutföe  ©efunbfyeitdamt,  mitten  unter  ber  tviffenfdjaftlidjien  Arbeit 
ber  einzelnen  $ad)mä'nner  fkfyenb,  notytvenbig  eined  eigenen  Sabora- 
toriumd  bebürfe,  um  felbftanbige  Urteile  auf  felbftänbige  Unterfudjungen 
grünben  gu  tonnen.  Die  „3Rittf)eilungen"  enthalten  in  tyren  viergefyn 
Sluffäfcen  fo(d)e  Unterfudjungen  von  l)obem  ffiertye.  3für  und  bebeutet 
biefe  fytbtifation  feiertet:  crfilidj,  ba§  bad  Deutle  ©efunbljeitdamt 
bie  tvatjre  ©afid  fetner  Stellung,  bie  jkenge  8Biffenfd)aftlid)feit,  voü* 
tommen  ertennt  unb  gu  vertreten  weiß;  groeitend  aber  ift  in  unfereu 
Äugen  bie  ©rridjtung  einer  foldjen  Ärbettdftättc  ber  Anfang  für  bie 
33ertvirtttd)ung  bed  eng(ifd)en  ©ebanfend  aud)  im  beutfdjcn  SReicfye,  ba§ 
jeber  größere  öffentliche  Äörper  foldje  fytjgiemfdje  Laboratorien  ljaben 
mfiffe.    2Röge  bem  Anfange  balb  bie  rafdje  (Snttvicflung  folgen! 

ÜRit  ©tatiftif  unb  Laboratorium  aber  t|t  eigentlich  fd)on  ber  8n* 
fang  bed  groeiten  ©tabiumd  gegeben. 

In  bie  Äenntnifc  ber  t}t)gienifd)en  Iljatfacfyen  fliegt  ftdj  nämltd) 
aud)  r)ter  ald  bie  ©rtenntnijj  beffen,  road  bie  öffentliche  ©emalt  auf 
©runblage  berfelben  gu  tt)un  fyat,  bad  ©efefe.  (Sd  ift  bafyer  natur* 
gemäß,  baß  aud  ber  9teid;dfiatifiit  bie  Initiative  gur  {Reidjdgefe&gebung 
im  beulten  ©efunbtyeitdtvefen  ^ervorgelje.  @d  ijt  gftnglid)  untljunlidj, 
bad  erfte  gu  motten  unb  bem  gmeiten  feine  Berechtigung  gu  verjagen, 
benn  ber  eigentliche  9Bert^}  bed  erften  toirb  aud;  tyter  emig  in  bem  be* 
flehen,  tvad  ed  für  bad  gtveite  ergeugt.  ÄOerbingd  aber  ^anbett  ed  ftd) 
für  bad  beutfdje  Steid)  nid)t  barum,  einfache  ©efefec  gu  madjen,  wie  in 
einem  ©ingelftaate;  aud)  tjier  foQ  bad  beutfd>e  SReidjdgefefe  bad  ©efefc 
ber  ©efefce  fein.  Um  bad  fein  gu  fönnen,  genügt  bie  3Biffenf$aft 
ber  Jßtygiene  fo  wenig  ald  ibre  ©tatiftif.  Die  materielle  ©runblage 
biefer  groeiten  Arbeit  muß  vielmehr  eine  genaue,  unb  gtvar  aud  nafye* 
tiegenben  ©rünben  eine  vergleiche nbe  SBiffenfdjaft  bed  pofitiven 
©cfunbljeitdredjted  ber  einzelnen  beutfdjen  ©taaten  »erben.  Unb 
ba  nun  fold)e  Sergletdjung  iljren  SBertfy  verliert,  roenn  fie  ntdjt  bad 
$erfd)iebene  auf  bad  (Steige  rebugirt,  fo  tvirb  bad  ©efunbljettdamt  fiefy, 
um  bad  Object  feiner  Initiative  gu  prtren,  naturgemäß  gum  Wittel» 
punft  ber  Äenntniß  unb  bamit  ber  ?eljre  bed  öffentlichen  ©efunb* 
fyeitdamtd  unb  feiner  roifienfdjafttidjen  Sntroicflung  im  gangen  beut; 
fd)en  Steige  machen,  bamit  gugleic^  bad  ©tubium  ber  Oefunbljeitd» 
vermattung  neben  bem  ber  Hygiene  gu  einem  immanenten  unb  gleicfc* 
artigen  Z\)tik  ber  berufsmäßigen  ©Übung  bed  ärgtlic^en  ©tanbed  cv* 
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Ijebenb.  3)a3  iß  baS  natürliche  ^weite  ©tabium  in  ber  (Sntwicftung  be$ 
®efunbl)eit8amte8. 

Sßenn  wir  bteS  ©tabium  in  wenig  SBorten  gufammenfaffen,  fo  bebeu* 
tet  baffefbe  üermöge  ber  ©tatißif  unb  ber  SBiftenfdjaft  unb  beS  ©yperimentS 
bic  —  wenn  aud)  nur  inbirecte  —  Ofni ttattoe  für  bie  beutfcfye  @e* 
funbfjeitSgefefcgebung.  2Bir  ge^en  baoon  auä,  baß  ber  große  Unterfdjieb 
jwifdjen  3)eutfd)lanb  unb  ben  anberen  ©ulturßaaten  gerabe  barin  au3* 
geprägt  iß,  baß  wäljrenb  fyier  bie  ©efefcgebung  aus  ben  Prägern  ber 
jjöcfyßen  ©taatdoerwattung  Ijerfcorgeljt,  bie  ©infefcung  eines  beulen 
©efunbfyeitSamteS  nur  bebeuten  fann,  baß  bie  SBiffenfdjaft  be8  ©efunb* 
^ettdwefenS  $ur  red>tbitbenben  Äraft  für  baffelbe,  unb  Ijier,  wo  e3  waljr* 
lid)  fcl>r  notfy  ttyut,  ba8  tüiffenfd^afiltcfee  $rincip  neben  bem  abminißratioen 
jur  ©eltung  gebracht  werbe.  Unb  ma§  bad  fyeißt,  mag  man  am  beften 
ermeften,  wenn  man  bie,  be3  gangen  ärjttid&en  33erufe8  gerabe ju  un» 
würbige  Suffaffung  ber  beutfcfyen  @ewerbe*Drbnung  betrachtet.  SBir 
behaupten,  baß  eine  fold)e  ©efe&gebung,  welche  ben  ärgttidjen  SBeruf  mit 
ber  ©fle  be§  gewerblichen  CerbienßeS  mißt,  ba§  2Wan$eßertt)um  für 
Seben  unb  ©efunbljeit  bed  Solted,  unter  einem  beutfdjen  ©efunbfjettS* 
amte  ntc^t  möglich  gewefen  wäre.  3)a$  ©efefc  über  bie  SRatyrungSmittef, 
baS  ben  erßen  Stritt  auf  ber  legiStatorifd&en  93al)n  be8  beutfdjen  ®e* 
funbljeitSamteS  bilbet,  unb  befien  SWotioe,  wie  eS  und  wenigßenS  fdjeint, 
aßeS  umfaßen  wa8  bie  ©efefcgebung  Don  ber  SBiffenfdjaft  ju  forbem 
tyat,  fyat  biefe  Saint  betreten.  ®3  iß,  benfen  wir,  ber  Seginn  größerer 
Dinge,  äBetyr  afö  breißig  3faljre  ljat  Sngtanb  gebraucht,  um  unter 
Ijeftigßen  kämpfen  üon  feiner  erfien  Public  Health  Act  gu  jefeiger 
SKebieinatoerfaflung  ju  gelangen.  Dafür  iß  @ng(anb  ba3  SRußer  für 
©uropa  geworben.  Dfyne  ein  ffiommittee  be3  Privy  Council,  ein  Sani- 
tary  Departement  werben  wir  nidjt  ifjm  nacheifern  fönnen.  Unb  ba3 
beutfdje  ©efunbljeitSamt  Ijat  bie  Aufgabe  bafür  $u  forgen,  baß  e8  ben 
Aufgaben  ber  ©efefegebung  im  beutfdjen  ©efunbljeitSwefen  nidjt  an  einem 
Organ  fefyle,  bamit  in  ber  SMffenfdjaft  nidjt  bie  ftorberung  ber  ©efefc* 
gebung,  in  ber  ©efe$gebung  nid)t  bie  Sforberung  ber  SBiffenfdjaft  oor 
ifyren  $itUn  ßifl  ßel)en. 

9hir  eine  ©efafyr  fefjen  wir  Ijier.  ®$  iß  bie,  baß  man  ßd)  ber 
SReinung  Eingebe,  als  fei  eben  baB  wiffenfdjaftlidje  (Element  bie  eigent* 
lidje  Huf  gäbe  bicfeS  OrganeS.  üDad  beutfdje  93oIf  iß  fo  geartet,  baß 
e8  ßd)  biefe  2Biflenfd>aft  felber  ju  f^affen  weiß.  ÜDad,  beffen  e«  bebarf, 
iß  eben  bie  ftraft,  welche  aud  ber  2Btffenfd)aft  ^eraud  ba8  practifc^e, 
abminißratioe,  rcc^tbttbenbe  Seben  erfaßt  unb  in  baffelbe  mut^ig  hinein* 
greift.  Unb  babei  muß  wenigßend  bie  Serwattungdte^re  md)t  mübe 
werben  ßd^  unb  anberen  ju  fagen,  baß  SBißenfc^aft  unb  ©tatißif  nur 
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tyren  falben  SBertl)  fyaben,  menn  fic  fclbft  bloß  ©efefee  föaffen  unb  bie 
gefdjaffenen  Dergleichen,    ©erabe  im  ©efunbljeitdmefen  beruht  bad  dnU 
fc^etbenbe  auf  ber  9udfül>rung  bed  ©efefeed.  Unb  mte  ed  nun  feinem 
3u>eife(  unterliegt,   baß  bie  ©efunb^eit  mit  iljren  (Befaßten   mie   bie 
firantyeit  mit  iljrer  Leitung  allenthalben  bie  gleiten  ftnb,  fo  fann  aud? 
bad  ©cfunbljeitdamt  fd)merti$  bei  bem  SRefultate  feiner  ©tatißif  unb 
feineö  ©efunbljeitdredjtd  flc^  genügen,  baß  bad  mad  burd)  eine  äuge« 
meine  9teidf)dgefe6gebung  ald  feiner  9?atur  nad)  ald  gleich  anerlannt  tfc 
in  ber  SBirflidjfeit  ber  SoQ^ie^ung  ungleich  mirb.    Sine  ©efunbljett 
muß  eine  Sermaltung  erzeugen,  unb  biefe  Sermaltung  muß  mefentfidj 
mit  benfelben  Siebten  audgeftattet  fein,  mie  bie  engttfdje.    3)amit  bad 
gefdjetye,  muß  fid)  biefe  Sermaltung  juerft  über  bie  ©runbfage  ber  $er* 
maltung  in  ben  SReidjdßaaten  einig  fein,  unb  mir  feljen  nid)t  mie  ed 
oermieben  merben  fönnte,  baß  trenn  aud  ben  miffenfd^aftlidpn  Unter« 
fudjungen  eigentliche  ©efunbljettdgefefce  Verborgenen,  tüte  bad  beutfdje 
3mpf gefefc  unb  bad  ÜRatyrungdmittetgefefe,  nietyt  aUmä^lig  bad  unabweisbare 
SSebfirfniß  ber  SJermaltung  Organtfationdgefefce  bed  beutfdjen  @e* 
funbfyeitdmefend  erzeugen  foQte.    2)iefe  £)rganifationdgefe&e  für  bad  ge* 
meinfdf)aftli($e  beutfcfye  ©efunblpitdmefen  merben  bann  aOerbingd  nid)t 
bie  formell  abminiftratioe  ffiinljeit  ber  beutfdjen  ©efunbtyeitdaermaltung 
in  einem  fouüerainen  Organ  bebeuten  unb  erhalten,  fonbern  ütelme^r 
bad  mad  ber  9?atur  ber  beutfdjen  ©taatenbilbung  überhaupt  entfpridjt, 
bie  ©leid^eit   in  ber  ©elbft&nbigteit  biefer  ©efunb^eitdoermaltung 
aller  SReidjdftaaten  2>eutfd)lanbd  Ijerfteüen,   rote  biefe   in  ber   großen 
Pharmacopoea  Germanica  gegenwärtig  auf  einem  fjod)tt)idjjttgtn 
©ebtete  erreicht  mirb.    3)ad  aber  mirb  fid^  ba  oorbereiten,  mo  ber  ge* 
gebene  3ufanb  ber  pofiiio  oorljanbenen  ©efunb^eitdoermaltung  mit  jenem 
©rnfte  bargelegt  mirb,  ber  bie  ©emißtyeit  bed  ffirfolged  oerbürgt.    Ob 
bad  oon  SBertfc  unb  ob  ed  nottymenbig  ift,  mögen  ftd>  biejenigen  fagen, 
meldje  biefen  —  und  für  gan$e  unb  roa^rUd)  nid^t  Heine  ©ebiete  2)eutfi^ 
lanbd  unbefannten  —  3«ftönben  n%r  jtefyen.    ffiir  tyaben  Ijicr  feine 
jtritif  &u  üben.    9lber  mir  meinen,  baß  fid)  bann  badjlenige  faß  oon 
f eiber    bilben  mirb  mad  mir  i) offen,  baß  bad  9teid(}d»®efunbl)citdamt 
jmar  ntc^t  bie  oofljieljenbe  ©ematt  für  bie  beutfd^e  ©efunNjeitdgefefc* 
gebung  felber  beftfeen,  mofcl  aber  ber  SBädjter  ber  ©leidfjartigfeit 
in  ber  mirflidjen  ©efunb^eitdpflege  bed  beutfdjen  Solted  fein  toirb. 
SCBie  unb  mann  ftcfy  bied  aUed  boKjie^en  mirb,  bad  miffen  mir  nidjt. 
©peculattonen  barüber  anjujktten  ift  ntdjt  unfere  ©ad&e.    aber  eined 
bürfen  mir  f agen :  ffid  fann  ftd)  nidjt  allein  oottjieljen.  ©o  mistig  aud) 
bad  ©efunbfyeitdmefen  ift,  ed  ift  bodj)  nur  ein  X^eil  ber  Verwaltung, 
©rß  ba  roo  biefe  ftdj  oon  ber  ©efefegebung  unb  ^Regierung  bed  beuifdjen 
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föetdjeS  mit  oollem  SBctt>u§tfcin  abBjl,  wirb  aud)  ba«  Äaiferlid)  S)eutfd>e 
©efunbfyeitSamt  feine  ooüe  ffinttoidttung  erlangen. 

3>iefem  Slitfe  in  eine  hoffentlich  nid)t  alljuferne  Sufonf*  foffen  to*r 
nun  at8  ©$lu§ftein  unferer  Arbeit  bie  ®efd)i<$te  ber  bisherigen  @nt* 
nridfong  beS  beutfdjen  ©efunb^eitSamteS  folgen. 


II. 


I  C«tflr|irag0grfil|iil|te  to  ftrfiratyritsraitft. 

3)te  Orünbe,  meiere  ju  ber  <$rri$tung  eineS  ®efunb!)cit8amte8  in 
®eutfd)(anb  geführt  tyaben,  jlnb  mannigfacher  Art.  Unter  benen  aflge* 
meinem  9?atur  iji  oor  allen  ber  großen  Semegung  auf  fanitärem  ®e* 
biete  ju  gebenfen,  meiere  in  ?$olge  ber  oerfyeerenben  (£l)o(era*(Epibemien 
in  ben  bret&iger  Sauren  biefeS  3al)rljunbert8  oon  (Snglanb  au*  fldj 
aflmä^lig  auf  aüe  übrigen  eioilifirten  Staaten  fortgepflanzt  unb  in  ber 
Sefyanblung  ber  oielfeitigen  unb  tljeitS  comptieirten  fragen  ber  offene 
liefen  unb  prioaten  ©efunbfyeitSpflege  grünblidjen  äBanbel  geföaffen  ljat. 

2Ran  toar  ju  ber  (Srfenntnifc  gelangt,  baß  bie  bisherigen  SRittet 
unb  (Binri^tungen  nidjt  entfernt  int  ©tanbe  feien,  ben  mörberifetyen 
Solfötr anleiten,  meldte  nid)t  einen  einzelnen  ©iftrict,  ein  etnjetneS 
Sanb,  fonbern  bie  ganje  SBelt  bebro^en,  mit  ©rfolg  entgegenzutreten, 
baß  feine  »o<$  fo  energiföe  Smoenbung  ber  &u  ©ebote  fieljenben  §ütf$* 
fräfte  t>or  ifyncn  ©cfyufc  gemäßen  tonne,  fonbern  baß  alles  barauf  an« 
fomme,  burd)  eingefyenbe  unb  unauSgefefcte  arbeiten  auf  fämmtltdjen 
3roetgen  be8  öffentlichen  ©efunbljeitStoefenS  oon  ©runb  au£  gu  refor* 
miren.  SBenn  andj  bie  Aufgaben  biefer  Art  oom  ©taate  als  folgern 
nic^t  allein,  ja  oietteidjt  nur  ju  einem  Meinen  Steile  übernommen 
»erben  fömten,  inbem  bie  $aupttfyätigfeit  otyne  fttotiftl  ben  ©emetnben 
jufäOt,  jo  muß  er  bod)  in  jebem  Sfegenbltcfe  befähigt  fein,  bie  orbnenbe 
Directtoe  unb,  fo  oft  erforbertid),  ben  belebenben  3mpute  oon  fld)  au$* 
geben  $u  laffen.  Qn  biefem  Qtotät  aber  mürbe  eS  unabtoeidli$,  ber 
alten  ©taatömafdjtne  ein  neue«  JRab  einjufügen:  ÜDie  ©efunbtyeitS* 
beworben,  oor  allem  ein  an  ber  oberjten  ©pifce  fletyenbeS  Central» 
®efunb^eit8amt. 

ÜDiefeS  ÜRoment,  meines  in  (Englanb  bereits  1848  baS  General 
Board  of  Health  inS  Seben  gerufen,  neuerbingS  im  3afyre  1879  jur 
ffirridjtung  beS  National  Board  of  Health  in  ben  bereinigten  Staaten 

61  ein,  SHe  9?mt)ottunßit^te.    III.  28 
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öon  Worbamerifa,  ber  eibgenöffifdjen  ©anitätScommiffton  in  ber  ©c$»ei$ 
bcn  Anflog  gegeben  fyrt,  biefeS  mar  ed  auty,  meinem  bei  ber  Scgrftn* 
bnng  beS  beutföen  (Sefuntyeitdamte*  ein  fe$r  bebeutfamer  (Stnflug  ju* 
auftreiben  ijt. 

SRatttrlid)  $atte  e8  bei  ber  ©orge  um  Xbmenbung  ber  genetnge« 
fä$rli$en  Ärantyeiten  aQetn  nid)t  fein  Semenben  f  ed  üergefellfd&afteten 
fiety  bamit,  um  nur  einige  Setfpiele  aujufül>ren,  befonberÄ  bie  klagen 
Aber  bie  Verunreinigung  ber  ftlugläufe  unb  über  bte  immer  me$r  über« 
fyinbnetymenbe  ©erfälföung  ber  SRafyrungS*  unb  ®enugmittel.  3Me 
biefe  Dinge  unb  oiele  anbere  no$  waren  gu  brennenben  lageSfragen 
geworben,  unb  Ratten  bereits  gu  ber  SSilbung  jaljlreictyer,  jum  Xtyil 
umfangreicher  Vereine  für  öffentliche  ©efunb^eitSpflege,  ju  einer  fletig 
madjfenben  Literatur  einzelner  unb  periobiföer  arbeiten  auf  bern  @e* 
biete  ber  $tygiene  geführt :  jefct  galt  eS,  bie  öffentliche  ©efuntyeitSpflege 
t>on  SRetd)S»egen  gu  organifiren,  unb  bie  #anb$abe  Ijiergu  bot  ber 
Art  4,  3iff^r  15  ber  Wei^Soerfaffung,  melier  bie  SWafcregeln  ber 
SRebicinat  unb  SSeterinärpoligei  ber  SBeaufftdjtigung  ©eitenS  beS  SReit&eS 
unb  ber  ©efefcgebung  bejfelben  unterbeut. 

SBenn  gleich  im  engften  3^fammen^ange  hiermit  fietyenb  oerbient 
in  ber  Steige  ber  »eiteren  ©rfinbe,  meiere  auf  bie  fragliche  ^nflitution 
tyinnurtten,  boty  eine  befonbere  (Ermahnung  bie  SRebicinalftatifiif,  über 
beren  tyeroorragenben  SBertlj  als  Orunblage  für  bie  ©rforföung  ber 
gefunbtyeitlidjen  ©d)äbti$feitSmomente  unb  bemnadj  aud)  für  bie  erfolg« 
reidje  Äbjteüung  berfelben  »oljl  eine  aUfeitige  Uebereinfiimmung  ^errfdjt. 
Die  SRotljmenbigteit,  ber  im  ©rofcen  fo  lange  oernadjläffigten  unb  nur 
mit  privaten  ÜRitteln  unterhaltenen  SRebicinalfiatijttf  enblid)  bie  i$r 
gebttljrenbe  fachgemäße  unb  ununterbrochene  Pflege  angebeiljen  gu  Icjfeu, 
jjatte  jtd)  längfi  in  aOen  beteiligten  Greifen  SSafyn  gebrochen, 

(Ein  fernered  äRotio  oermeinte  man  in  ber  burd)  bie  ®ett>erbeorb* 
nung  oom  Satyre  1869  oeränberten  (Stellung  ber  äergte  gu  erbtiefen. 
Der  ©taat  tyabe,  folgerte  man,  inbem  er  bie  Sergte  bis  baljm  als 
mittelbare  ©taatSbiener  betrachtete,  burd)  i^re  SuSbilbung  gug(ei$  mit 
für  bie  öffentliche  ®efunb$eitSpflege  ©orge  getragen,  roäfyrenb  er  ß$ 
jefct  oon  tynen  gleic^fam  toSgefagt  unb  baburd)  feineS  StedjteS  auf  tyre 
äRitnurtung  in  fanitären  Angelegenheiten  Don  allgemeinem  JJntereffe 
begeben  ^ätte.  3ubem  fei  bie  ©teHung  ber  ärgtlidjen  Staatsbeamten 
ooQtommen  unhaltbar  geworben,  benn  bei  ber  groingenben  9?ot$toenbig* 
feit,  neben  ben  amtlichen  Functionen  ärgtlidje  $ra$iS  ju  treiben,  mären 
fie,  bie  tont  ©taate  bejteflten  ©ac^oerjiänbigen,  gegwungen,  mit  jebera 
beliebigen  ^fufdjer  unb  Duacffalber  in  Eoneurreng  gu  treten. 

Diefe  ©rünbe  waren  eS  im  2Bef entließen,  toeldje  bie  1870  beim 


435 


33unbe8tag  unb  SRetdjdtag  be3  9?orbbeutfd>en  Vunbeä  eingereihten  unb 
im  folgenben  3tol)re  bei  ben  entfpredjenben  3npan§en  be8  geeinigten 
Seutfötanbd  mieber^olten  Petitionen  motioirten.  3)ie  eine  berfetben, 
mit  mehreren  taufenb  Unterf Triften  Don  Siebten,  ledjnifern,  SBttrger* 
meijtern  vu  f.  m.  bebeeft,  ging  Don  ben  Ferren  Stifter,  ©piefc, 
Varrentrapp  unb  ©enoffen  aud  unb  mar,  Don  bem  nieberrljeimfcben 
Verein  füt  öffentliche  ©efunbljeitSpflege  in  einer  befonberen  3)entfdjvift 
unter  jittfct ,  im  3afyre  1871  tum  ber  l^jgienifdjen  ©ection  ber  44.  Ver* 
fammtung  beutfd)er  9toturforfd)er  unb  Äergte  aboptirt  »orben,  bie 
anbere  gehörte  bem  Srjtti^en  Seipgiger  3^etgDereine  an.  3n  bem 
$aupt$iele,  nämtid)  eine  Vern>attung8s£>rganifation  ber  öffentlichen  ©e* 
funbljeitSpflege  im  3)eutfdjcn  Steige  anjubaljnen,  traten  fic§  beibe  einig, 
nidjt  fo  fyinfidjtlidj  ber  Art  ber  Organifation  unb  ber  SRittel,  biefe(be 
auSguffiljren.  3^ar  fdjtugen  beibe  gum  3me(^e  ber  Vorarbeiten  für  bie 
Sieatijtrung  Üjrer  2Bttnfdje  bie  Berufung  einer  mit  bem  9Red)te  ber 
(Kooptation  auSgeftatteten  ©ommtffion  Don  SadjDerftänbigen  cor,  allein 
fdjon  über  ben  Segriff  „©acfyDerfifinbige"  toaren  fie  geteilter  9lnftd)t. 
Denn  mäljrenb  ber  erjigenannten  Petition  8er  jte,  SEedptifer  unb  33er* 
maltungSbeamte  als  fotdje  galten,  moflte  bie  anbere  barunter  nur  Aerjtc 
Derßeljen,  meil  nur  biefe  allein  fid)  mit  Äuffudjung  unb  Vergütung  Don 
ÄranfljeitSurfadjen  befdjäftigen.  9?od>  wichtiger  ijt  bie  weitere  Differenz 
bafj  na$  ben  Sperren  SRidjter,  ©ptefj  u.  f.  m.  ba3  SReid)  fctbft  bie 
Vermattung  ber  öffentlichen  ©efunbtyeitSpflege  übernehmen  foH,  wogegen 
ber  tfeipjiger  $toeigDerein  ben  SBunfd)  geltenb  mac$t,  bajj  bie  eigene 
lidje  aWebicinalDermaltung,  welche  ein  untrennbarer  S^eil  ber  Vermal* 
tung  überhaupt  fei,  atB  innere  Angelegenheit  ben  VunbeSflaaten  belaffen 
bleibe;  unb  ba§  bie  neu  §u  grünbenbe  ©entratbetyörbe  bie  allgemeine 
mebteinifdje  ©tatijtif  regutire,  begieljentlid}  allgemein  fanit&tltdje  SRafc 
nahmen  in  #infld}t  auf  (SntjWjung  unb  Verbreitung  Don  ürantyeiten 
anrege.  Von  ben  nämlichen  ®efld>t$pun?ten  aud  ma$t  ber  Seipjiger 
Verein  gegen  bie  Don  ber  anberen  Petition  geforberten  Socal*@efunb* 
IjeitSauSfdjttjfe,  welche  au8  ©emeinbebeamten  unb  bürgern,  «ersten 
unb  Xe$nifern  jufammengefefct  fein  foflen,  fottrie  gegen  bie  öffentlichen 
©efunbljeitöbeamten  mit  VermattungSbefugnijfen  feine  ©ebenfen  geltenb. 

Äufjer  biefen  beiben  Petitionen  mürbe  etroa  gu  berfelben  $t\t  eine 
britte  Don  Dr.  3ül$er  unb  ©enoffen  bem  5Reid)8tage  überreizt,  meiere 
ftc^  inbeffen  auf  bie  Sorberung  einer  jtatifiifdjen  KentraljhHe  beföränfte. 

An  ©egnern  fehlte  e8,  wie  man  alÄbalb  gewahr  »erben  tonnte, 
ben  Veftrebungen  biefer  Petitionen,  jumal  ber  beiben  erfieren,  mafyrtid) 
ntc^t;  trofcbem  mürben  fie  fowotyl  1870,  wie  1871  auf  Antrag  ber 
$etition8*®ommiffion  bem  Äanjler  jur  Verücfftdjtigung  mit  bem  @r* 
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fudjen  ttbermiefen,  einen  ©efefcentmurf  über  bie  8$ermaltung$*©rgani* 
fation  ber  öffentlichen  ©efunbfyeitBpflege  int  fRorbbeutföen  SBunbe,  be« 
gie$ung8meife  im  Deutföen  Steige  oorgutegen.  dfnjmif^en  mar  ein 
Don  ber  fömgl.  preujj.  miffenfdjaftlt<$en  Deputation  für  baft  äRebicinat* 
mefen  erforberteä  ©uta^ten 1  eingegangen,  meldjeS  f$on  lange  mit 
3ntereffe  erwartet  mar,  aber  bei  feiner  im  SBefentltdjcn  ableljnenben 
Spaltung  feinen  nennenftmertyen  (Einfluß  auf  bie  ©efiattung  ber  Dinge 
gehabt  $at. 

Der  SReidj&tangler  braute  ber  ©adje  im  ©egentyeil  feine  lebhafte 
©tympattyie  entgegen  unb  trat  tyr  f<$on  am  9.  Slpril  1872  in  einer 
Darlegung  an  ben  Sunbe&ratl) 2  nfityer.  SBenn  er  e$  freiließ  au$  für 
untyuntid)  $&lt,  bem  SReidje  felbß  bie  Certoaltung  ber  öffentlichen  ®e* 
funbl>eit8pflege  }tt  übertragen ,  mei(  bieft  leidet  gu  ©ompetengeonflicten 
ber  SReidjS*  unb  ber  8anbe$be$örben  führen  mürbe,  ja  audj  nur  bureb 
SReid)8gefe$  eine  gemeinfame  8ermaltung8»£>rganifation  ber  öffentlichen 
©efunb^eitdpflege  anguorbnen,  fo  erfdjeint  tym  bod)  auf  ©runb  ber 
Serfaffung  eine  angemeffene  ©inmirfung  beS  9teid}ed  auf  bie  öffentliche 
©efunbfyeitÄpflege  gerabegu  geboten.  Qu  biefem  Stotdt  föl&gt  er  oor, 
eine  (Sentratbe^örbe  gu  errieten,  beren  Aufgabe  eö  fein  mürbe,  ba$ 
SReid)  in  ber  Ausübung  ber  tym  gugemiefenen  Äufjtdjt  über  bie  mebi* 
cinal*  unb  üeterinär'po(igeilid)en  Angelegenheiten  gu  unter  jrüfcen,  oon 
ben  hierfür  in  ben  einzelnen  33unbe8jiaaten  befle^enben  ©inrtctytungen 
fienntnig  gu  neunten,  bie  oom  9tei<$  auSge^enbe  ©efefegebung  oorgu« 
bereiten,  bie  äßtrfungen  ber  im  Qfntereffe  ber  öffentlichen  @efunbl)eit& 
pflege  ergriffenen  3Ragnaljmen  gu  beachten,  in  geeigneten  Säßen  ben 
Staats?  unb  ©cmetnbebeljörben  ÄuSfunft  gu  erteilen,  bie  ©ntmitflung 
ber  SRebicinatgefefegebung  in  anfcerbeutfdjen  S&nbern  gu  fterfotgert  unb 
bie  #erjteflung  einer  genügenben  mebicinifdjen  ©tatiftif  für  Deutfd)laub 
gu  organiftren.  Die  Sefyörbe  mürbe  aus  brei  ftänbigen  Beamten  — 
gmei  Sergten,  begüglidj  einem  Ärgte  unb  einem  ©tatijtifer,  unb  einem 
SSermaltungSbeamten  —  gu  bilben,  unb  burdj  eine  Steige  aufjerorbent< 
lidjer  SRitglieber,  beftc^enb  auS  ©emeinbebeamten,  ^rofefforen  ber 
SRebicin,  SRebicinalbeamten  unb  £ed)nifern  ber  Chemie  unb  beS  SBau* 
fadjeS,  gu  unterfiüfcen  fein. 

SBiemo^l  biefe  Sorfdjläge  fld)  unleugbar  auf  baS  befäeibenjie  9Raß 
befdfräntten  unb  befonberS  hinter  ben  in  ber  Petition  ber  Ferren 
Stifter,  ©piefc  u.  f.  m.  gesellten  ftorberungen  meit  gurücf  blieben, 
geigte  ftd)  bod)  alSbalb,  bajj  fie  einer  unbebingten  Annahme  feineSmegS 

l  8.  SBicrteljafcrSför.  für  fiertd^tU  3Rebicin  JL  g.  ®b.  17,  6.  82. 
*  ©.  5)rudlad&en  be§  SBunbeSratyS  1872,  9lr.  40. 
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fidjer  waren.  3n  ber  S^at  läßt  fic§  nietyt  oertennen,  baß  bie  Hn* 
gelegentyeit  eine  äußerß  belicote  iß  unb  bafyer  burdj  ein  allgu  ener* 
gifdjeS  Sorgeljen  emjtlid)  ©efafyr  gelaufen  märe,  gang  ©djtffbrudj  gu 
leiben. 

2)a8  ©efunbfyeitSwefen  iß  fein  für  pdf  abgefdjloffcneS  ©ebiet,  etwa 
wie  ba$  ©d)ul*  ober  Äirdjenwefen,  e$  greift  in  fämmtlidje  3meige  beS 
flffentlidfen  unb  prioaten  SebenS  bis  gut  ooBtommenen  SSerquitfung  mit 
benfetben  ein.  SSet  jeber  SKaßregel  entfielt  ba^er  bie  Srage,  barf  fcier 
bie  Wlad)t  beS  ©taateS  bur$  bie  ^ere  beS  SReidjeS  beeinträchtigt 
werben,  iß  bieS  nofywenbig,  ja  iß  eS  nur  nttfclid)?  ©o  fidler  ßety  bie« 
felbe  in  einigen  gälten,  wie  bei  ber  Äbwetyr  ber  ©eueren,  bejahen  läßt, 
fo  gweifelljaft  refp.  gu  verneinen  ifl  ße  in  Dielen  anberen,  g.  SB.  jebeS* 
mal  bann,  wenn  bie  Ser^ältniffe  allein  ober  wefentlidj  unter  bem  ©in* 
fluffe  localer  Sebingungen  flehen.  S)agu  fommt  bie  iWotljwenbigteit, 
in  $ri»atre($te  eingugreifen,  beren  ©ränge  no$  gang  unb  gar  nidjt 
feftgefc^t  iß,  ober  ßd)  überhaupt  fo  leidet  feßfefcen  läßt  QierauS  reful* 
tirt  bie  ©djwierigteit,  ja  Unmögti<$teit,  einer  folgen  Sentratbeljärbe 
eine  feße  Segrängung  gu  geben,  Diel  muß  bem  biScretionären  ©rmeffen 
berfelben  übertaffen  bleiben;  barauS  ergeben  ßdj  aber  weiterhin  unoer* 
meibbar  bie  ^Befürchtungen  ber  ©ingelßaaten  oor  allgugroßen  reff),  un* 
nötigen  (Eingriffen  in  ifyre  eigenen  SJefugnijfe.  SQBie  ß$  auS  biefen 
©rünben  erwarten  ließ,  wollten  batyer  oiele  ÜRitglieber  beS  93unbeSratl)S 
oon  einer  ßänbigen  Eentratbetyörbe  überhaupt  nichts  wiffen,  gumat  bie 
©tatißtf,  welche  einen  ipauptwertt)  beanfpru$e  unb  allerbingS  eine  fort« 
(aufenbe  Xljätigteit  erforbere,  bem  bereits  beßeljenben  ßatißifdjen  kirnte 
übertoiefen  werben  tonne. 

allein  bie  Bewegung  mar  einmal  eine  gu  gewaltige  unb  brängenbe 
geworben,  fie  war  f<$on  gu  feljr  in  gluß  getommen,  als  baß  fic  ßd}  fo 
leisten  ÄaufS  tyätte  nieberfd)fagen  laffen.  2Ran  woHte  metyr,  als  bloße 
©tatißit,  bie  ja  bo$  erß  nad)  3)eeennien  SRefultate  oon  foldjer  ©idjer* 
fyeit  geitigen  tonnte,  um  barauftin  mit  SWaßregeln  oorgugeljen,  man 
wollte,  fdjon  efye  bieS  gu  erreichen  war,  enbli$  einmal  gu  einer  poßtioen 
©efunb!jeitS*®efefcgebung  gelangen,  gumal  man  biefe  oon  ber  ÜRe^rgaljl 
ber  ffiingelßaaten  bisher  oergeblid)  erwartet  Ijatte.  3)er  93unbeSratl) 
erwieS  ßd)  benn  aud)  trofc  aller  Dppoßtion  als  lebenSträftig  genug 
um  biefe  burd)  ben  ©eiß  ber  3"t  berechtigte  Bewegung  gu  würbigen. 
(Sine  oermittelnbe  Änfdjauung  Um  gum  Durcfybrud},  unb  eS  würbe  am 
30.  3uni  1873  ber  S3efd)(uß  gefaßt :  * 

A.  ßdf  bamit  einoerßanben  gu  erttären,  baß 

i  Xrudja^en  bcö  «unbeäratfjS  1873,  9tr.  115. 
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1)  jur  SSkljrncfymung  ber  gemeinfamen  3ntereffen  ber  93unbeS* 
ftaaten  beÄ  beutfdjen  9tei$ft  auf  best  Gebiete  ber  äRebktnak 
nnb  Seterin&rpoliaet  nad>  ÜRafcgabe  be*  «rt  4,  differ  15 
ber  3tei<$*t>erfaffung  ein  bent  Sunbe&tanjteramte  unmittelbar 
untergeorbneteS  Organ  mit  tebiglid)  berat^enbem  ©praeter 
errietet  ©erbe,  babei  jebod) 

2)  für  bie  SSorberatyung  befonber*  mistiger  9Ra$regebi  bie 
(Einberufung  mm  ©adjoerftänbigen  au*  ben  einzelnen  85mt* 
beSftaaten  oorbetyalten  bleibe; 

B.  jur  Vorbereitung  einer  mebicinifdjen  ©tatijti!  föon  jefct  bie  9&n* 
bedregierungen  gu  einer  Äeufjerung  barttber  )u  oeranlajjen: 

1)  »etc^e  Einrichtungen  behufs  ^erfteOung  einer  mebicimföen 
©tatiftif  in  tyrem  ©ebicte  befielen? 

2)  in  meinem  Umfange  eine  mebiciniföe  ©tatijlit,  bie  ba*  gr 
meinfame  3ntereffe  ber  83unbeSftaatcn  oor  Äugen.  Ijabe,  an* 
jujtreben  fei? 

3)  inwiemeit  oon  ben  einzelnen  SunbeSregierungen  jur  8e» 
Raffung  beS  SRaterial*  für  eine  fol$e  ©tattftit  mitgemirft 
merben  tonne? 

2Wan  fielet,  bie  grage  mürbe  ^ierburd)  einer  geteilten  öefyinbtung 
unterworfen ,  bie  infofern  erroünfd)t  fein  tonnte,  alö  man  u>entgften$ 
tljrer  Pöfung  n&ljer  trat,  anbererfeit*  aber  um  beÄfcalb  Befürchtungen 
^eroor^urufen  geeignet  mar,  weil  bie  ©rünbung  be8  ©efunbfyeitSamteä 
baburd)  inbirect  »ertagt  mürbe  unb  mögli<$er»eife  nad)  (Srlebigung  ber 
auf  bie  ©tatijtit  gerichteten  Sorberungen  eoentueQ  mit  Errichtung  einer 
fiatijiiföen  ©entralftelle  im  ©inne  ber  Bülger'föen  Petition  ftittfötoeU 
genb  ober  atd  nidjt  meljr  bringlicty  überhaupt  ad  acta  gelegt  »erben 
tonnte. 

3unädj|i  mürben  nun  bie  ©unbeSregierungen  über  bie  genannten 
fragen  gehört,  iljre  9nttt>orten  gufammengejießt  unb  im  Sunbefraty 
baljin  refumirt,  *  bafe  eS  ratsam  fei,  ba$  in  Angriff  gu  nefynenbe  ®c* 
biet  ber  mebicimfdjen  ©tatijiif  juoörberjt  mefentlid)  einjuförfinfen.  3n 
evfter  Sinte,  Reifet  e«,  mirb  bie  ^erfiedung  einer  SRortalität&fiatijU!  auf 
©runblage  gleichmäßiger,  möglich  ooflßänbiger,  namentlich  bie  lobeS* 
urfadjen  entyaltenber  Sobtenfdjeine,  unb  unter  möglicher  ©erüdfta^* 
tigung  ber  epibetnifdjen  unb  bejie^ungSmeife  enbemifdjen  Äranfyeiten 
empfohlen.  Son  einigen  Seiten  ifl  aud)  bie  Anbahnung  einer  9Ror* 
bibitätSftatifttt,  ferner  einer  ätiologifdjen  ©tatijtif  —  beibeS  jcbodj  inner* 
fyalb  engfier  ®ränjen  —  in  Anregung  gebracht.    Auf   ©runb  biefe« 

i  ^rotoeofle  ber  8ejfion  1374,  §  69. 
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StefultateS  befälojj  man,  *  gur  Vorbereitung  ber  JDrganifation  einer 
SMebicinaljiatifti!  für  baß  beutfetye  Steic^  eine  auS  Angehörigen  oerfdjie* 
bener  93unbeSftaaten  bejiefyenbe  Commiffum  »on  {leben  ©adjDer  jtänbigen 
(Sergten,  ©tatiftifern  unb  SermaltungSbeamten),  toetd&e  auf  8orf$lag 
beS  ÄuSfd>uffeS  für  §anbe(  unb  ©erfetyr  oom  SunbeSrafye  gemäht 
würben,  )u  bilben  mit  ber  Aufgabe,  fidj  unter  Wüdfid&tnatyme  auf  bie 
Aeujjerungen  ber  SunbeSregierungen  über  ben  gunä<$jt  gu  erftrebenben 
Umfang  unb  bie  AuSfütyrungSmobatitäten  einer  SDtebicinalflatiftit  für 
baS  beutfdje  9iei$  unter  Seifügung  ber  erforberli^en  Formulare  gut« 
ad)t(id>  gu  äugern. 

Sie  ©oramiffton,  beren  Corpfe  ber  $räflbent  ber  preufcifd&en  ©ee* 
fyanblung,  Sitter,  führte,  trat  am  1.  October  1874  in  ©erlin  gu* 
fammen  unb  erlebigte  ifyre  Aufgabe  in  geljn  ©jungen.  Die  ^rotocoOe 
ber  unter  lebhafter  Beteiligung  ber  ÜRitglieber  geführten  Sertyanbtungen, 
foroie  ber  im  Stooember  ermattete  ausführliche  SSeridjt  ber  <£ommiffion 
ftnben  fic^  bei  ben  Drucffacr/en  beS  ©unbeSrafyS.  Auf  ber  Sajid  biefe« 
»erityS  jieflte  ber  AuSfcbujj  für  $anbel  unb  Serle^r  feine  Anträge, 
melden  ber  SBunbeSratl)  mit  groger  SRaiorität  bie  dujtfmmung  erteilte.  * 
$iernad)  foflten  gunä(§ß  bie  jtatiftifdjen  Aufnahmen  in  Segug  auf  baS 
#eilperfonal  einfdjüefctid)  ber  miffenfd&aftKdjen  ärgtK^en  55er eine,  baS 
pljarmaeeutifctye  ^erfonal  einfdjliefclid)  ber  »iffenfcfyaftüdjen  p^armaceiu 
tifdjen  Vereine,  unb  bie  pl)armaceutif($en  Anfallen,  enblidj  bie  $ett* 
aufteilten  jur  Ausführung  tommen.  Serner  finb  aüjä^rltc^  über  bie 
SRorbibität  in  ben  allgemeinen  Äranfen^äufern  u.  f.  n>.  Aufnahmen  gu 
oeranftalten.  (Eine  meitere  AuSbefynung  ber  SWorbibitätS*,  fotoie  bie 
Inangriffnahme  ber  SRortaHtätdflatiftif  glaubte  man  oon  bem  ©rfafl 
eineS  ©efefceS  über  bie  Angeigepflidjt  bei  anfledenben  unb  gemeinge* 
fä&rü^en  Uran! Reiten,  fomie  etneS  folgen  über  bie  (Einführung  einer 
Obligatorien  2eid)enfd>au  abhängig  machen  gu  muffen. 

9?a$  ben  Anträgen  beS  AuSfdjuffeS  für  $anbel  unb  Serle^r  tourbe 
gtoar  bie  Bearbeitung  beS  in  ben  (ftngelnjtaaten  gefammetten  Materials 
gur  Ausführung  ber  geplanten  ©tatifitf  bem  Äaiferlid&en  jlatijKfdjen 
Amte  gugemtefen,  natürlich  ba  ein  anbereS  Organ  hierfür  nidjt  ejrifiirte. 
Allein  bie  33eforgnife,  man  möchte  na$  ber  {Regelung  ber  ÜRebicinal* 
flatiftif  oon  einem  »eiteren  Ausbau  beS  öffentlichen  ©efunb^eitSwefenS 
öortäufig  abfegen,  ernrieS  fid)  glttdlidjertoeife  als  eine  irrige;  im  (Segen* 
fyeil  bie  3bee  einer  dentral*©cfunb^eitSbe^örbe  mar,  wie  bie  §olge 
lehrte,  burdfj  bie  genannten  Sertyanblungen  um  eine  gehörige  Stoppe 

i  $rotocofle  ber  ©ffton  1874,  §  204. 
»  ^rotoeofle  ber  @eftfon  1875,  §  377. 
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m>r»ärt8  getommen.  86er  bie  Sfofmerffamfeit  ber  fi$  für  bie  @adre 
intereffirenben  ftreife  begann  audj  nid)t  )u  erfötaffen,  fonbern  regte  fidj 
bei  jeber  paffenben  Gelegenheit,  um  enblicty  bem  ermünfctyten  3^1e  nMfer 
&u  (ommen.  Die  Seratyung  be*  Qtoipfgefefce«  bot  eine  folc^e  paffenbe 
Gelegenheit,  infofern  c$  ate  notymenbtg  erachtet  würbe,  bie  Oberauf* 
fidjt  über  baS  ^mpfroefen  mirtfant  unb  einheitlich  ju  $anb$abcn.  SKit 
Jtücffidjt  hierauf  mürbe  in  ber  ©ifcung  üom  14.  ÜRftrj  1874  *  an  ben 
9tei$dtangter  ba&  (Erfudjen  gejtellt,  bie  (Errichtung  eine*  <&efunbfcit& 
amteS  für  ba8  beutfd&e  ffleid)  t^nnlic^ft  ju  befdjleunigen. 

9?od)  Bon  einer  anbern  (Seite  fjer  mürbe,  wenn  aud>  in  beföranftem 
unb  ttyeilmeife  anberem  Sinne,  eine  neue  Anregung  gegeben.  Der 
beutföe  SSeterinärrafy  nämtic$,  eine  auS  ben  Delegaten  ber  tyier&rgt* 
lid>en  Sereine  beft  beutföen  Weity*  bejietyenbe  freie  Bereinigung,  meld&e 
ben  3®«f  $at,  baS  gefamntte  Seterinärmefen  ju  tyeben  unb  ju  förbern, 
fagte  in  feiner  ©ifeung  Dom  14.  April  1874  2  eine  Wefolution  betreffenb 
bie  (Errichtung  eines  3teid)84Seterinäramte3  als  einer  fetbftfinbigen  96« 
t^eitung  be8  projeetirten  SReic$&s@efunb$eit8amte3,  unb  beauftragte  feinen 
jtönbigen  ÄuSfdfufc,  biefe  SRefolution  in  einer  motioirten  (Eingabe  jur 
&enntni|  be$  8teic$3tang(er8  gu  bringen. 

<Enbli$  im  ffiei$öl?au^a(td*<Etat  für  ba3  3a$r  1876  erftyen  benn 
aaä)  bie  lang  erfetynte  ^Option  für  ein  (Befunb^eitöamt,  freiließ  in  einer 
#ö$e  unb  mit  einer  SWotioirung,  metdje  bie  Stellung  beffelben  ganj 
anberd  gehalten  mußte,  atd  fle  urfprttnglidj  gemünfd)t  unb  aud)  com 
3leid)dfangter  in  feiner  Seugerung  an  ben  33unbc3ratf)  beab(td)tigt  war. 
(Entfdjäbigen  fonnte  bafür  nur  bie  IIjatfad)e  ber  Griffen}  be8  ämteS, 
unb  biefe  mürbe  burd)  bie  annähme  feines  SubgetS  am  28.  9?ooembcr 
1875  eine  unumjW&Udje. 

Die  Oefü^te,  meldje  bie  greunbe  be8  silmte§  bei  bem  (Entmurfe 
notymenbig  befd)leidjen  mußte,  brücfte  ber  Slbgeorbnete  8öme  bei  ber 
gmeiten  SBeratyung  treffenb  in  ben  SBorten  atö :  (E3  ijt  bem  kirnte  fd>on 
fo  große  Arbeit  angemiefen,  baß  man  mofyl  fragen  fann,  „mie  flnb  benn 
bie  menigen  ^Beamten,  bie  bort  arbeiten  fotten,  im  @tanbe,  ba8  ju  be* 
wältigen  ?"  . . . .  3)a3  9lmt  foQ  tyaben  einen  Sermaltungdbeamten  unb 
gmei  Sterjte,  unb  menn  einer  baüon  bem  ©tatißifer  gu  $ülfe  gel)t,  um 
menigjienS  bie  Angaben,  bie  gemalt  mürben,  fixten  unb  oermerttjen  311 
tonnen,  fo  bleibt  ein  mebicinifdjeä  üWitgtieb  für  ben  gangen  3teft,  fomeit 
e$  ©pecialfenntniffe  erforbert.   SSenn  mir  fjeute  mit  biefer  Sejtimtnnna,, 

1  6tcno0rapt)i^e  »ertöte  be§  9tei($8taö§  1874,  8.  359. 

2  6.  ben  amtl.  fBertd^t  über  bie  erfie  53erjammlung  beS  beutföen  %tttri> 
närrat^S. 


441 


rote  fie  jefet  fo  üorliegt,  abfd^Itegen  mollten,  fo  mürbe  id)  fagen  mit  bem 
tQtxxn  äbgeorbneten  oon  ©d)orlemer»3llft:  „lieber  gar  ntdjtS  an* 
fangen!  3)a  \d)  e8  aber  als  einen  Anfang  betraute,  fo  glaube  tdj,  ba§ 
mir  audj  bamit-  anfangen  fottten." 


II   irgaiiifatioit  brö  irfan^eUsaiiitts  bei  feiner  IfegriKlMg« 

Saut  einer  bem  ©tat  beS  ®efunbl)eit8amte8  beigegebenen  3)enffdjrift 
foll  baffelbe  bem  SteidjSfanjleramte  unmittelbar  untergeorbnet  fein  unb 
einen  lebiglid)  berattyenben  C^aracter  ljaben.  ®8  iß  alfo 
Don  einer  abminiftratiüen  Ifyätigfeit  iebmeber  Art  üoQtommen  abgefe^en 
unb  baburdj  ben  ©.  8  berührten  ©c^mierigfeiten,  xpelc^c  ftd)  aud  ber 
eigentljttmlid}  oerjmeigtcn  9?atur  be8  ©efunbtyeitSmefenS  in  togifdjer 
Solge  ergaben,  ttyuntictyft  Siedlung  getragen  morben.  Dem  SImte  felbft 
mürbe  baburcty  feine  Stellung  au§erorbentlidj  vereinfacht  unb  erleichtert, 
©ein  SBerfeljr  befdjränft  fid)  im  SBefcntlic^en  auf  ba8  tym  oorgefefcte 
SReidjSfanjleramt,  iefeige  9teid)8amt  bed  Innern:  alfo  leine  Sonflicte 
unb  Reibereien  meber  mit  ben  SBeljörben  be8  9teid?e$  ober  ber  (Sinjel* 
ftaaten,  nod)  mit  bem  publicum,  feine  ^Beeinträchtigung  ber  ftaatlictyen 
Souveränität,  feine  (Singriffe  in  private  Steckte,  aud)  feine  Seläßigungen 
bed  ^ublicumd;  fdjon  bie  ÜRögltd)feit  ju  alle  biefem  mar  burdj  toic  Slrt 
feiner  Organifation  au8gefdj)loffen. i 

i  Selber  aber  Hegen  Jtd)  ntdjt  in  gleicher  Söcife  bie  SBeläftzgungen  be§  ®e* 
funb$eit§amie§  JeitenS  be§  ^hiblicumS  ausfliegen.  @8  ift  eine  getoife  intereffante 
unb  ber  <5ro&(ming  wertye  (Srfdjeinung,  »el$e  für  aufünfttge  analoge  SnfHtu« 
tionen  bieflei<$t  ju  bertirffUtigen  wäre,  bafe  gerabe  au$  biefer  SBefa^ränfung  bem 
jungen  kirnte  ja^Uofe  Angriffe  unb  Unanne$mli$tetten  erttm<$fen.  $>aß  $ubli« 
cum,  unb  fttoar  niö)t  Wog  ba§  ferner  fte^enbe,  fonbern  rea)t  häufig  aud)  baS* 
jemge,  toel$e§  mit  ben  $er$äUmffen  ^fttie  betttaut  {ein  fönnen  unb  foflen,  ging 
nad)  ber  (Errichtung  be§  WmteS  über  bie  ifjtn  tmrflic$  aufie^enben  Aufgaben  unb 
SBefugniffc  einfaä)  aur  fcageßorbnung  Über,  unb  forberte  o^ne  SBÖeitereS  aHeS  ba& 
Don  i$m,  toa§  jebeSmat  {einen  eigenen  23ebürfniffen  entforadjj,  babei  aber  autoeilen 
fo  toeit  ging,  bog  eS  bem  SBirfungSfreife  be&  SlmieS  faum  naa>  ben  SBtinfdjen 
feiner  begeiftertften  9fo$änger  $ätte  übertoiefen  »erben  fönnen.  2Ran  verlangte 
nidj)t  nur  ©uiacfcten  über  r)tjgienijc^e  ^fragen  ber  mannigfad&ften  ^trt  —  man 
janbte  au  biefem  8toe<fe  oft  bon  weit  $er  groben  angeblich  fa^lea^ten  XrinftoafferS, 
oetborbener  HatjrungS*  unb  ©enufjmittel,  mit  giftigen  Qfarben  angepriesene  SBogel* 
bauet,  mitrojfoj>if$e  Präparate  oon  berbäcfctigem  Sleifd&e,  SBein  u.  f.  to.  — 
man  oerlangte  audj  gleichseitig  GonfiScation  ber  angeblidj  gefunb$eit8fc$äbli<$en 
SebenSmiitel,  ©d&liefjung  ber  SBrunnen,  SBeftrafung  ber  ©$utbigen:  fura  man 
glaubte  e§  mit  f$ug  unb  ftedfyt  an  Stelle  bon  $olisei  unb  (Senaten,  ja  in  ein* 
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3)ie  Dentförift  tagt  fld>  über  bie  «rt  ber  ©teDfang  beS  «mte# 
nfiljer  au$,  inbem  fic  fagt:  „©eine  Aufgabe  wirb  fein,  baS  9tetdj>$ranjler> 
amt  fotooljl  in  ber  Ausübung  beÄ  i^m   Derfaffung*niäj$ig  aufiefcnbes 
auffu$t«red)t&  über  bie  Ausführung  ber  in  ben  Srei«  ber  SRebicinai* 
unb  SSetertnötpoti^ei  faüenben  SWafjregeln,  als  auety  in  ber  Vorbereitung 
ber  weiter  auf  biefem  (Sebiete  in  9ugjid?t  gu  ne^menben  ©efefcgebnng 
gu  unterfrfifeen."    SBenn  aud)  biefe  Unterftüfcung,  gletdjoiel  ob  fie  auf 
gefdjefyene  Anfragen  ober  auS  eigener  3fnitiatioe  erfolgt,  immer  nur  eine 
confultatiüe  fein  fann,  fo  ifi  bamit  bod>  fdjon  ein  genttgenb  umfaffenbd 
ÄrbeitSfelb  gegeben,   wenn  man  erwägt,   ba§  bie  Sorbebingung  ba^a, 
bie  ooflfianbige  unb  fixere  93efyerrfd)ung  ber  umfangreichen  ©ebiete  ber 
SRebicin  unb  S&aturnnffenfdjaften  mit  ibren  immer  neuen  Sortfdjrittoi 
unb  @rrungenfd)aften,  allein  einen  beträchtlichen  Huftoanb  an  Qtit  cor« 
auSfefct. 

SEBie  bie  Dentfdjrift  weiter  Ijcruorfjebt,  „mu&  baS  Smt  gur  (Er« 
füdung  feiner  $flid)ten  barauf  bebacr/t  fein,  oon  ben  in  ben  eintet* 
nen  SunbeÄftaaten  befteljenben  einfdjlägigen  ©inridjtungen  Äenntmfj  gu 
nehmen,  bie  SBirfungen  ber  im  3ntereffe  ber  öffentlichen  ©efunbljeit^ 
pflege  ergriffenen  Sttafjnafymen  gu  beobachten  unb  in  geeigneten  %äUm 
ben  ©taatS*  unb  ©emeinbebefyörben  2luSfunft  gu  erteilen,  audj  bie 
ffintmieflung  ber  3Rcbicinal*®efefegebung  in  augerbeutföen  Sänbern  $u 
oerfotgen,  fotnie  eine  genttgenbe  mebicinifdjje  ©tatijiif  für  3)eutfd)ianb 
rjergujieQen." 

3)aS  ftnb  bie  Aufgaben  biefer  Sefyörbe,  meiner  baburd)  eine  wenig* 
ftenS  einigermaßen  fefie  93egrängung  gegeben  mürbe. 
—  3)a8  Srnt  ift  eine  ftänbige  33el>örbe,  fyat  feinen  ©i$  in  ©erlin  unb 
befielt  nad)  feiner  urfprünglid&en  (Einrichtung  auS  brei  tedpuföen  ÜRii* 
gliebern.  *  Son  ber  früheren  Slbjidjt,  einen  SermaltungSbeamten  bei« 
äugeben,  fyat  man  auf  SBunfd)  beS  SReid)8tag8  Äbftanb  genommen,  ba 
baS  8lmt  abfolut  nichts  gu  oermalten  fyabe.  lieber  bie  genannte  3aV 
glaubte  man  gunädjft  fdjon  beS^alb  nidjt  ^inauSge^en  gu  follen,  meil 

jelnen  gällen  felbft  gegen  beren  €ntfd)eibungen  als  gefe#i$e  3nftang  anrufen 
SU  bürfen.  3n  bem  felbfir»erflänbii#en  Sallc  ber  Steigerung  jcigte  man  M 
über  ben  „Mangel  an  gutem  SBiQen  ober  bie  ßäfflgfett  be§  @efunb$eit$atnte§" 
^öa)ft  inbianirt,  nnfcm  auä)  feinen  Unftanb,  feinem  Unwillen  öffentlich  unb  |iri* 
batim  oft  fer)r  entfdjtebenen  SluSbrud  gu  beriefen,  bie  yfyxa\t  „tuoju  ifi  bmn 
ba§  9leiä)S-©efunb^eit8amt  ba"  nmrbe  gerabegu  flereotöp.  9Ran  legte  eben  bem 
Slmte  gur  Saft,  ma§  nur  ¥JK<$terftinung  beffelben  fear. 

1  Etefelben  ftnb:  $er  ^Director  ©et).  Ober.9*eg..9t.  Dr.  6trucf,  ®e$.  Äeß.-Ä. 
Dr.  gintelnburg  unb  9ceg.*  u.  ©e$.  Webtc.^att)  Dr.  SRofoff,  $trector  bet 
berliner  S^ierarjneifd&ule. 
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für  bie  Sorberettung  befonberS  wichtiger  ÜKajjregeln  ber  SWebieinafc 
ttnb  SSeterinärpolijei  bie  jeitmeife  Einberufung  oon  ©adjoerftänbigen 
au&  ben  einzelnen  SBnnbeSftaaten  in  ÄuÄfic^t  genommen  mar.  Die 
Slang«  unb  5Befolbung«üerlj&ttniffe  beS  S)irector8,  ber  ÜRitglieber  unb 
ber  ©ubatternbeamten  entfpred&en  benjenigen  ber  anberen  nidjt  centralen 
9icid)36e1)örben,  mie  beS  ftattfltfc^en  8mteS  unb  ber  9?ormak?lidjttng&* 
commiffion. 

2>er  ©tat  für  1876  belauft  fi$  auf  48,440  2Rf.,  toooon  20,000  ÜRf. 
für  ben  ©ireetor  unb  bie  beiben  ÜKitglieber,  8880  W.  für  bie  übrigen 
Seamten  gerechnet  ftnb. 

lUnkfdjrtft 
betreffenb  ben  (&tat  M  <$efuitb$ett£aittte*  auf  ba&  3afr  1876. 

$)urc$  bie  Sefötüffe  be*  9leid&3tagS  oom  6.  Sprit  1870  unb 
27.  SRoöember  1871  (tfenogr.  ©er.  1870,  II.  ©.  687;  1871,  II.  ©.  547) 
ftnb  beut  SReidjS fanjler  meiere,  bie  öffentliche  ©efunbljeitSpflege  be> 
treffenbe  Petitionen  tljeilS  $ur  Äenntnignatyme  unb  eoentueQen  weiteren 
SJerantaffung,  t^eild  ftur  ©erücfftdjttgung  unb  mit  bem  ©rfudjen  über; 
miefen  morben,  auf  ©cunb  bed  ärtitefe  4  9?r.  15  ber  9fei$8t>erfaffung 
.bem  SReidjStag  einen  (Sefefcentmurf,  betreffenb  bie  Sermaltung&organi* 
fation  ber  öffentlichen  @efunbl)ett$pflege  im  beutfdjcn  SReidj  ©orjulegeu. 
©leidjerweife  führte  bie  99eratljung  be$  Smpfgefefce*  ju  bem  ffirfud)en 
an  ben  SReid}Sfan$ler,  mit  SRücffic^t  auf  bie  burdj  biefeS  ©efefc  begrün* 
bete  9?otIjmenbigfeit,  bie  £)6eraufftd)t  über  ba8  3mpfwefen  wirffam  unb 
einheitlich  }u  banbfyaben,  bie  (Errichtung  eined  ®efunbbeit«amte$  für 
ba3  beutfdje  Steid)  t^unltdjfl  gu  befdjteunigen.  (9teid)Stagdftfeung  oom 
14.  üRärj  1874,  jfcnogr.  93er.  ©.  359.) 

3ur  «udfüljrung  beS  lefcteren  SefdjtuffeS  fofl  ber  oorliegenbe  ©tat 
bie  3Kittel  bereit  fteflen.  93on  ber  weiter  angeregten  Herbeiführung 
einer  reid)8gefe&lidjen  Siegelung  ber  Verwaltung  ber  öffentlichen  ©efunb* 
$eit8pflege  ifl  bagegen  abgefeljen  morben. 

3)ie  öffentliche  ®efunbljeit8pflege  berührt  fafi  alle  3*^9*  &er  Paat* 
liefen  Verwaltung;  bie  (Errichtung  befonberer  SerwaltungSorgane  oon 
Seiten  beg  SReic^d  mürbe  baljer  leicht  ju  ©ompetenjeonflicten  ber  9tei$S» 
nnb  ber  SanbeSbetyörben  führen,  beren  Sefugniffe  ferner  gegeneinanber 
abjugrängen  ftnb.  ÜUerbingd  fefct  ber  (Erlag  rei$8gefe(ti$er  formen 
Aber  bie  33ermaltung8organifation  ber  öffentlichen  ©efunbljeitÄpflege  in 
ben  93unbe8jtaaten  nidjt  notymenbig  oorauS,  bafj  ba8  Sfteid}  felbfl  bie 
Verwaltung  übernehme.  Allein  audj  in  biefer  Sefdjränhntg  würben 
bem  (Einfdjreiten  ber  9teid}8gefe$gebung  gewichtige  Sebenfen  entgegen* 
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gaben  unb  3ie(e,  bie  fi$  baffelbe  gefiellt  !>at,  unb  aber  bte  Sege,  auf 
benen  ed  fie  ju  erretten  $offt,  oorjulegen,  welkem  2Bunf$c  ed  am 
6.  tfcbruar  1878  nadjfam. 

Äflmfiljüg  Rauften  fid?  bie  Arbeiten  berart,  namentlich  gewarnten 
fle  bnrd)  bie  unerwartet  eingetretene  2$ätigfeitdri($tung  im  S3eret$e  ber 
practifdjen  #tjgiene  fo  an  lerrain,  unb  erforberten  eine  fot^e  Ofntenfttät 
bed  ©Raffend,  baß  ftatt  ber  bisherigen  jmei  oier  Statte  normen  big 
würben,  unb  fomit  bie  3a^  ber  ÜWitgtteber  auf  fünf  wuef/d. *    S(u4 
jteflte  ed  fidj  gerauft,  baß  bie  fiterarifetye  Vorbereitung  ber  arbeiten,  bte 
Sichtung  bed  wiffenfdjaftlidjen  SWateriatd,  bie  <£icerpte,  fowte  bie  Ser* 
waltung  ber  SibUotyet,  wetye  fidj  bereit«  weit  and  ben  erften  Anfängen 
erhoben  fyatte,  ooWommen  tyren  2Hann  brausten,  fo  baß  &u  bem  föoi 
oor^anbenen  ärjtlidjen  $ttlfdarbeiter,  welkem  bie  $fl(fdteijtangen  bei 
Anfertigung  ber  jtatißifctyen  Ueberfldjten  öerbtieben,   no$   ein   jweiier 
Ifinjugejogen  werben  mußte,   ©nblidj  würbe  uod)  bie  3^(  ber  c§enufd>en 
Laboranten  auf  brei  er^ö^t,  unb  entfpre$enb  bem  allgemein  erweiterten 
Stammen  ber  (Seföäftdtlj&tigteit  naturgemäß  au$  bad  Sureauperfonal 
»ermetyrt. 

3m  3a^re  1880  erhielt  bad  ©efunbljeitdamt,  wetd>ed  bidfcer  in 
^rioatlocalitäten  untergebracht  war,  ein  eigened  ©ebäube  mit  Smti* 
Wohnung  für  feinen  (Eljef.  9?od)  eine  weitere  Xenberong,  wel^e  eben» 
fofefyr  auf  bie  ©onfoltbirung,  wie  auf  bie  (Erweiterung  bed  Ämted,  auf 
bie  Steigerung  feiner  Seijtungdfätyigteit  im  Snnern,  wie  auf  feine 
gtöngenbere  Vertretung  na$  außen  f)in  wir  fte,  jeidjnete  biefed  3a$r 
aud:  3)te  Berufung  außerorbentltc^er  SWitglieber. 

©djon  in  feinem  ©^reiben  Dom  9.  Styril  1872  (f.  ©.  6)  an  ben 
SunbedratI)  tyatte*ber  SReic^dfanjler  oorgef dalagen,  bad  Amt  aud  ftön* 
Digen  orbentlidjen  2Witglicbern,  meldte  tyren  2Bo$nfifc  in  ©erlin  Ratten, 
unb  aud  außerordentlichen  jufammengufefce»-  9Ud  ed  nun  mirfti$  3m 
JReatijirung  bed  $(aned  !am,  faty  man  junäc^jt  oon  einer  berarrtgen 
3»eitljeilung  ab,  allein  fdjon  in  ber  Dentfdjrift  bed  ©efunb^eitdamteS 
über  feine  3iele  unb  Aufgaben  u.  f.  w. %  brängte  bad  SBebürfniß,  auf 
biefelbe  jurütf  jufommen.  3)ie  praetifdje  (Erfahrung  Ijatte  bie  Stickig* 
feit  ber  früheren  ©rw&gung,  nad)  welker  man  neben  ben  wenigen 
orbentttdjen  eine  Steige  außerordentlicher  üRitglteber  für  unentbehrlich 
fytelt,  erwiefen.  ^oA  ®efunb$eitdamt  muß  ald  Organ  für  bie  fielen 
tym  jufaBenben  ®ebiete  ber  practifdjen  ©anitätdpflege  nad}  jeberÄia> 
tung  Ijin  mit  Gräften  audgerüjiet  fein,  weldje  fid>  ald  ©pejialgele^rte 

t  S.  ben  Äcid&8ljau3i)altB.<ltat  für  1878—79. 
1  6.  bie  $entfärift  6.  21. 
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für  bie  oon  iljnen  311  bearbeitenben  Sädfcer  doQ  bewährt  tyaben.  Sie 
(Einberufung  öon  ©adjoerßänbigen  aud  einzelnen  Sunbe&jtaaten  bei 
Vorbereitung  befonberS  mistiger  SWafjnatymen,  meiere  a($  Shril?ütfd* 
mittet  für  biefen  3»ccf  bejeidfnet  morben  ijt,  beeft  ba8  üorljanbene  93e< 
bftrfnig  teine$weg8,  unb  entfpridft  nidjt  bem  ein^eittidfen  ©praeter  ber 
ju  oerfolgenben  8rbett8}ie(e.  ÜRan  bebarf  Der  ant  wörtlicher,  mit  bem 
Amt  felbfl  eng  oerbunbener  (Seleljrten,  mit  melden  fidj  aud)  innigere 
Siegelungen,  bie  jum  Sorbette  eines  gleichmäßigen  SBirfenö  fo  feljr 
erwttnfdjt  finb,  anbahnen  taffen.  3)ie  ©enffdjrift  bejetc^net  als  für  biefen 
3n>ed  erforberlid)  fieben  Kategorien  oon  äRitgtiebern,  nämlid): 

1)  §wei  auf  bem  gelbe  ber  öffentlichen  ©efunbtyeitfcpflege  gefdjulte 
S3erwa(tung8*  ober  työfyere  ^otijeibeamten, 

2)  jroei  auf  bemfelben  (Sebiete  als  Spegialgeleljrte  befannte  Siebte, 

3)  einen  Sadjgeleljrten  für  ©ptbemiologie, 

4)  einen  ©peaiaUSrrenarjt, 

5)  jwei  Berniter  auS  ber  93rand)e  ber  #qgiene,  refp.  experimentellen 
sJtyqftologte  unb  ^atljologie, 

6)  einen  Ijtjgienifö  gejdjulten  Saubeamten, 

7)  einen  gadjgetefyrten  für  ba8  Äpotljeferwefeu, 

alfo  im  (Sangen  jeljn  ^erfonen.  ftaftu  fügte  man  nodj  jmei  jtaatlidje 
©erwaltungSbeamte.  (Später  tourbe  bie  &df)l  nod)  beträchtlich  ertyötyt. 
SDie  Stellung  berfelben  foQ  eine  ehrenamtliche  fein,  fo  bafc  eine 
Sefotbung  at&  fo($e  nic^t  ftattfinbet,  fonbern  nur  ben  nid)t  in  Berlin 
wojjnenben  2Ritgfiebern  für  bie  3eit  iljrer  (Einberufung  Tagegelber  unb 
SReifefoften  nad)  ben  gefe$li$  fejtgefteflten  formen  vergütet  werben. 
3u  biefem  3»ecf  würben  burd>  ben  <£tat  für  1879—80  8000  SRL 
bewilligt.  * 

1  %n\  (Srunb  biefer  ^ofttion  würben  für  bie  3abre  1880,  1881  unb  1882 
ju  jw&erorbcnilicSen  Hcitgliebern  ernannt :  <8e$.  Cber«9Mebic.*8tatb  Dr.  ff  er  janbt, 
wir«.  &tf).  Cbcr4Reg.*9c.  b.  ffe^ler,  ®e$.  Sieg.*».  $rof.  Dr.  §ofmnnn,  ^xol 
Dr.  ßewin  ju  Berlin,  Heg.»  u.  TOebic-9».  $rof.  Dr.  ©oefenba^t  ju  ffiel,  föeg.« 
u.  9Rebic.-9t.  Dr.  $iflor  ju  Cppeln,  $rof.  Dr.  2Rar.imttian  3offe  gu  fföntgö* 
berg  i.  $r.,  ffretSp^fteuS  Dr.  Robert  ffocfc  au  SOßoUftem,  $rob.  $ofen,  Ober- 
Bürgermeifler  Dr.  Biquet  ju  Srontfurt  a.  2H.,  Eirector,  ©el).  ®an.'#.  Dr.  3inn 
ju  GberSwalbe,  ®elj.  6an.«9t.  Dr.  SJorrentmpp  ju  fjranffurt  a.  9R.,  ©an.*9t. 
Dr.  ©raf  ju  GIberfelb,  Dr.  L'ent  gu  flöln,  ©et).*«.  ?rof.  Dr.  b.  $ettentofcr, 
Bilrgermeifler  Dr.  b.  Grfarbt  3U  «Künden,  «auraty  8enetti  ju  3J<ünc$en,  $räft- 
brnt  beS  2Qnbe§.9Rebtc.»6oaeg.  Dr.  »einfjarb  §u  XreSben,  Ober*9Mebtc.^. 
Dr.  ffod)  ju  Stuttgart,  Dbfr.gjlebtc.-?R.  Dr.  SSolj  ju  darl8ru^e,  Dber-^ebic.*^. 
Dr.  Pfeiffer  ju  5)armflabt,  «potbefer  Dr.  »runnengtäber  ju  Äofiocf,  ^rofeffor 
Dr.  »et*arbt  ju  3ena,  2Rebtc.«W.  Dr.  ffrauS  ju  Hamburg,  Weg.»«,  ffö&ler  ju 
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Um  refumirenb  einige  Starte  über  bie  Drgamfation,  ;u  welker 
ba8  (BefunbljeitSamt  nad)  biefen  aflmätytigen  SSeränberungen  jur  3«* 
gelangt  iß,  an  juf  daließen,  fo  fte^en  bemfetben  na$  bem  testen  ©tat 
124,950  2Rf.  jur  »erfflgung.  3)a»  etat&mäßtg  an^efleOte  $erfonal 
befielt  auö  bem  3)irector,  1  Dier  SRitglieber,*  jmei  ärjtli<$en  $filfs* 
ar bettern,  Dier  SJureaubeamten,  brei  Äanjleifccretären,  brei  flanjlci* 
bientrn  unb  einem  Sortier. 

3»  biefen  tommen  mehrere  biätarifdje  unb  freitoiflige  #ülf8arbeiter 
(Cljemiter  u.  f.  id.),  fomie  fotd)e  für  baS  Sureau  unb  bie  Äanglei; 
enbti*  Dier  2Rilitärärate,  ein  ©tabSarjt  unb  brei  «fßftenaär  jte  L  (Stoffe, 
meiere  auf  einige  3a$re  jum  (BefunbtyeitSamte  commanbirt  flnb.  — 
S>a8  Amt  tfk  mit  einer  »ibtiotyet  au3gcßattet,  bie,  obwohl  fie  nidjt 
auf  einem  bereits  Dortyanbenen  ftunbament,  fonbern  bucbftäbUdj  Dom 
erßen  8u<$e  an  aufgebaut  »erben  mußte,  bodj  föon  circa  7000  Sänbe 
jätylt.  ÜDa8  Saboratorium  tyat  burd)  bie  Art  unb  SWenge  ber  bafelbß 
»or  juneljmenben  Arbeiten  einen  folgen  Umfang  erreicht,  baß  e$  in  Dtcr 
räumlich  Don  einanber  getrennte  Abteilungen  jerfäflt,  eine  ^gtenifdj* 
d)emifd)e,  $i>gienifd)»pl)i)jWalifc$e,  pfyjßologif  d)*d)«triW«  unb  experimentell« 
pattyologifdjc. 

IV.  %tktün  let  §t1mtytittmltt. 

SBenn  wir  jefct  auf  bie  S^ätigtett  be3  @efunbl>eit3amte$  näljer 
eingeben,  fo  muß  bad  öilb,  mcl^cö  toir  Don  berfelben  entmerfen  tonnen, 
nottymenbigermeife  feljr  lüdenljaft  ausfallen,  ba  mir  nur  biejenigen  grüßte 
feinet  ©djaffend  Dorfttijren  tonnen,  toeldje  in  bie  Deffentüdjfeit  über* 
gegangen  ftnfc.  @8  läßt  ftc$  begreifen,  baß  bad  angebeutete  SRißDer* 
tyältniß  in  bem  Dorliegenben  %aUz  nur  nod)  beträchtlicher  »erben  muß, 
ba  bad  ®efunb$eit8amt  genötigt  mar,  ftd^  bie  Unterlagen  für  feine 
SBirtfamfeit  oon  Anfang  an  felbß  ju  föaffen.  ÜKan  Ijat  femer  ju  $e* 
rürf fic^tigen,  baß  eine  Hauptaufgabe  bed  AmteS  in  ber  Statyertyeilung 
an  Staats*  unb  ©emeinbebeljörben  befielt,  meiere,  tote  man  ge»iß  ni$t 
feljlgetyen  »irb  an^une^men,  in  ja^lreic^en  Heineren  Angelegenheiten  in 
Anfprud)  genommen  iß,  unb  bafyer  a»ar  »ef  entließ  jur  ®r»eiterung 
be8  ©eföäftSumfangeS,  aber  toenig  baju  beigetragen  tyat,  bie  2$ätigteit 
ber  Se^örbe  in  »eiteren  Areifen  betannt  ju  machen. 

»erlin.    3u  biefen  latnen  Ipfiter  nod&:  tfönigl.  65d&fiföer  2anbe§t$ierarjt  $rof. 
Dr.  2iebantßro$!i  311  Bresben,  Webte.«».  Dr.  ßgbiin  &u  ÄarlSru^e. 

1  @e$.  Ober.fficg.*?».  Dr.  Strutf. 

2  Steg.«   unb   ©e$.   2M>iott.   Dr.   Holoff,   Hcg..fött$e   $rof.  Dr.  ©eü, 
Dr.  SBoIffljüßel,  Dr.  ftodfc. 
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1)  Stattftif. 

2Ba8  junädjfi  bie  ©tatiftif  anlangt,  fo  ift  biefefbe  in  ber  bem  erften 
©tat  be$  2lmte8  betgegebenen  3)enff$rift  neben  beffen  anberen  aufgaben 
namentlich  aufgeführt,  unb  e$  unterliegt  ja  au$  feinem  Qtotfyl,  bog 
ibre  Bearbeitung  nadE}  metyr  als  einer  ©eite  ijin  fegen§rei$  mirlen 
»erbe.  SlnbererfeitS  aber  bttrfte  fi$  baS  ämt  aud)  xvoty  ju  fyttten 
Ijaben,  ben  ©ttytoerpuntt  feiner  Ityätigleit  allju  fetyr  auf  biefeS  Ocbiet 
51t  »erlegen,  ba  ein  fof ortiger,  unmittelbarer  SRufcen  barauS  nidjt  ju 
erwarten  ijl,  unb  jeber  ®efunbtyeit8bel)örbe  bie  Befämpfung  ber  gegen* 
»artigen  fanitären  üWigfiänbe  bo$  audj  etmaS  gelten  raug.  SDaju 
fommt,  bag,  »ie  fd>on  ©.11  mitgeteilt  mürbe,  bie  BunbeSregierungen 
e&  übereinjtimmenb  für  ratsam  erachtet  Ratten,  ba8  in  Angriff  ju  nefy* 
menbe  (Sebiet  ber  3J2ebtci natflattfltt  juoörberß  mefentliity  einjufdjränfen. 

(Sine  ijeroorragenbe,  ja  bie  am  meiften  inS  ©erntet  fadenbe  ®runb* 
läge  jur  Beurteilung  ber  ©efunb^eitdoer^ältniffe  eines  ?anbe8  bilbet 
bie  Äenntnig  ber  einfädln  ©terblidjteitSüerlj&ltniffe,  meiere  naefj  ben 
©ergebenen  ScbeuSaltern  unb  na$  ben  einzelnen  Mißrieten  gruppirt 
ftnb.  Bei  bem  SKanget  eines  2ei($enfd}au*®efe&e8  lieg  fidj  biefe  und}* 
tige  Aufgabe  teiber  nid&t  in  ber  mttnfd&enStoertljen  BoIIftänbigfeit  unb 
Sjractljeit  in  Singriff  nehmen,  bennodfj  moflte  man  au$  nic^t  gang  auf 
fie  t>ergi(^ten.  (88  gelang  burd}  ba8  ©ntgegenfommen  ber  beutfc&en 
ftäbtifc^cn  Söfagiftrate,  baS  Material  über  bie  ©terblidjfeit  unb  bie  mid}* 
tigften  Xobe8urfa$en  in  ben  beutfetyen  ©täbten  Don  15,000  unb  mefyr 
©imoo^nern  ju  erhalten,  fo  bog  eine  regelmäßige  »ödjentlidje  Bericht* 
erftattung  hierüber  unter  oergteic^enbem  Änfdjluffe  ber  entfpredjenben 
BeridjtSaa^ten  auS  33  großen  ©täbten  be8  Slu8lanbe8  in  ben  „53er. 
öffentlidjungen  be8  ffaiferlidfen  ©efunMjeitSamteS"  Dom  1.  Sanuar  1877 
an  ermöglicht  mürbe.  Um  babei  *  bie  Bedienungen  be8  Ijerrfäenben 
Äranfl)eit8c$araeter8  &u  ben  SBitterung&üerljältniffen  leidster  jur  Sin« 
fdjauung  ju  bringen,  geföietyt  bie  ©ruppirung  ber  beutf^en  ©täbte 
na<$  iljrer  flimatifdjen  Sage,  unter  Annahme  oon  adjt  meljr  ober  toeniger 
benimmt  abgränjbaren  Älimafreifen  2)eutf$lanb8.  Der  2Bittcrung8* 
gang  in  jebem  biefer  ftreife  mirb  nadj  möd&entlidjen  9?a$meifen  oon  je 
einer  djaracterifitfd)  gelegenen  Beoba$tung8ftation  in  aufammenfaffenber 
Sorm  eined  3)iagramme8 *  oeranf d^auli^t ,  in  meiner  al8  ^gienifö 
mistig  Beoba<$tung8*£ategorien,  bie  tftgtidjen  ©d^mantungen  ber  lern* 

1  6.  8erBffenttid&ung  1877,  9h.  1. 

*  Seit  Suli  1880  flnb  bie  Diagramme  bur<$  SöitterungStabeflen  mit  ben 
bejüglid&en  gablenangaben  erfeftt  toorben. 

ettin,  fctc  Strftaltunatiette.  III.  29 


450 


pcratur  oom  2Ra$imum  jum  2Rinimum,  bei*  ®ang  be8  SuftbrucfS,  bie 
täglid)cn  ©ctymantungen  beS  relatioen  geud)tigteit3grabe3  ber  Suft,  bie 
tägliche  Siegenmenge  imb  bie  oortyerrfdjenben  SBinbeSridjtungen  jebeS 
ber  gemähten  ©eobadjtungSorte  fidj  t>er&eid)net  finben. 

3)ie  2Korbibitat3Jtatijttt  gehört  nad)  ben  »efälüffen  bed  SunbeS* 
ratl)3  (f.  ©.  12)  ju  ben  jenigen  jtatiftifdjen  Aufgaben,  meiere  junfidjfi 
gut  9luSfttfyrung  ju  bringen  ftnb,  aflerbingS  nur  inforoeit,  als  fie  ftd) 
auf  bie  anhalten  belieben.  3n  ben  aDgemeinen  Äranfenfy&ufern,  ben 
3>rren«,  #eil*  unb  $flegeanjtalten,  ben  äugenfyeilanftalten  unb  ben  ®nt* 
binbungSanftalten,  fomoljt  in  allen  öffentlichen,  al8  in  ben  ^rioatan» 
ftalten  mit  elf  ober  meljr  Veiten  f  ollen  im  Januar  ieben  3aljre8  — 
ba8  erfiemal  im  üftonat  3&nuar  1877  —  aufnahmen  nadj  beftimmten 
Formularen  oeranjialtet  »erben.  3)iefe  erftc  ?lufnal)me  aber  (ie§  ber 
Vunbeäratfy  fpäter  fallen, 1  bie  SRefultate  ber  näd)j!jäbrtgen  mürben 
Dom  ®efunbljeit8amte  ben  „Veröffentlichungen"  als  ©jrtrabeilage  bei* 
gegeben. 

Sine  ©tatiftif  ber  9Rorbibität  burdj  anfteefenbe  unb  gemeingcfäljr* 
lietye  ffranfyeiten  ljatte  ber  VunbeÄratl)  oorläuftg  auSgefefet,  in  ber  ge* 
rechtfertigten  SWeinung,  bafe  btefelbc  in  befriebigenber  SBetfc  nur  auf 
ber  ©runblage  eines  SRetc^Sgefefee«  über  bie  äfojeigepflictyt  bei  biefen 
Ärantljeiten  ausführbar  fei.  Der  (Sntmurf  eineÄ  folgen  ©cfefeeS  iß 
oom  ©efunbfycitSarate  aufgearbeitet  morben,  er  fyat  audj  Dom  SunbeS* 
rat!)  bie  3ußimmung  erhalten,  aber  mit  ber  ©infdjränfung,  bag  er  nur 
gleichzeitig  mit  bem  ©efefcenttourfe  über  (Einführung  ber  Obligatorien 
2cic$enfc$au  bem  9tei$$tage  oorjulegen  fei. 

Slucty  biefe  SRaterie  glaubte  ba8  ©efunbljeitöamt  fdjon  oor  tyrer 
legtölatorifctyen  Siegelung  in  Singriff  nehmen  ju  follen,  foroeit  ji<$  ba8 
SRaterial  bagu  auf  ©runb  prioater  Vereinbarungen  Ijerbeifdjafftn  lieg, 
auf  feinen  Vorfdjlag  fanben  jic$  bie  Vorftänbe  ber  neun  größten  all« 
gemeinen  Äranfen^äufer  VerltnS  bereit,  möctyentlidje  SRadjroeifungen  be& 
®efammtbefianbe8 ,  fomie  ber  Aufnahmen  in  ben  ermähnten  brauten? 
Rufern  mit  Untertreibung  ber  mistigeren  SrfranlungSformen,  benen 
oorneljmlicty  bie  gemeingefährlichen  Äranfljeiten  angehören,  ju  über« 
fenben.  Äud?  biefe  »erben  in  ben  „Veröffentlichungen11  feit  1879  publt* 
cirt.  —  2Bit  bem  Veginn  bed  3afyre8  1882  nrirb  beabfidjtigt,  eine  fort« 
laufenbe  wöchentliche  Veridjterftattung  für  biejenigen  gemeingefährlichen 
Äranfljeiten ,  metdje  jur  3^it  fdjon  ber  2lnjeigepflid)t  unterliegen,  auf 
ba$  gange  9fei$  auSjubetynen,  ein  Unternehmen,  beffen  ©d^tttgleiten, 
»eil  attc8  t>on  ber  Vereitmifligfeit  ber  äergte  unb  2)?ebicinaffl|(ipten 

1  $rotocotte  ber  ©effton  1876,  §  398. 
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abfängt,   gewiß  ni^t  gering  anzufliegen  jtnb,   aber  hoffentlich  bod) 
überminbbar  fein  werben. 

©nbfid)  finb  nod)  bie  3mpffiberfid>ten  git  ermähnen,  meld&e  mit 
bem  Snfrafttreten  be8  3mpfgefefce3  (l.  «prit  1875)  aHjä$rüc$  nad> 
9Raßgabe  ber  Dom  VunbeSratye  feftgefleflten  Formulare  beröffentltc^t 
werben.  * 

2)  $9gte«e. 

2luf  bem  ©ebiete  ber  eigentlichen  #tjgieue  fyat  baS  Amt  längere 
3eit  fein  äugenmerf  auf  bie  SSefämpfung  ber  iRaljrangÄmittekVerfätfttyung 
gerietet  mit  bem  pojttioen  Srfolge,  enbticty  am  14,  SKai  1879  ein  ©e* 
fefe  2  gegen  biefelbe  trofc  aQer  eingemanbten  unb  roirflic^  Dorljanbenen 
©cfywierigfeiten  burdjgefefct  ju  fyaben.  3)ie  33el)anblung  biefer  äRaterte, 
}u  melier  ber  SReidjäfanjler  fclbft  bie  erße  Anregung  gegeben,  ifi  be« 
rettö  früfoeitig  in  Angriff  genommen  worben.  ©efyr  förbernb  wirtte 
babei  ba&  SSorbilb  (SnglanbS,  wetdjeS  fd>on  feit  3a^ren  ein  bewährtes 
9?at)rungdmitte(gefe(  befifct. 

Um  bie  ©ernähr  einer  möglidjft  oielfeitigen  Vorbereitung  beS  @nt» 
murfeS  &u  Ijaben,  mürben  im  9?ooember  1877  jmei  ©actyüerft&nbigen* 
Eommiffionen,  bejhljjenb  au£  einer  9tn$al)l  oon  mebieinifdjen,  tedjnifäen 
unb  lanbmirtfyfdjafttidjen  Autoritäten,  jur  gemeinfdjaftlid)en  Verätzung 
mit  ben  ÜRttgliebern  be8  ÄmteS  einberufen.  Vielleicht  nirgenbS  metyr, 
atö  bei  ber  Vorbereitung  biefeS  ©efefceS  geigte  ftd)  bie  UnüoHfiänbigfeit 
be8  für  berartige  praetifdje  3mecfe  jur  Verfügung  ftefyenben  miffenfdjaft* 
liefen  VenufcungSmateriatS  unb  anbererfeitö  bie  SWotljmenbigfeit,  bajfetbe 
burd)  eigene  Unterfudjungen  ben  jebeSmaligen  Vebürfniffen  anjupaffen. 
©o  mürbe  benn,  rote  oertautet,  in  ben  Laboratorien  be§  ©efunbljeitS* 
amteö  über  Wild},  Sein,  33ier,  Petroleum  u.  f.  W.  in  umfangreichem 
ÜJtofee  ftur  Abhülfe  biefeS  9Kipanbe8  gearbeitet.  3Rand>e  ber  Unter* 
fudjungSrefultate  finben  fidj  in  ben  „Veröffentlichungen  be8  ©efunbljeitS* 
amteS"  mitgeteilt. s  —  @iner  befouberen  Unterfu$ung  mürbe  ba3 
Segeler  SBaffer  unterworfen,  beren  ©rgebnijfe  in  einer  Vrof$üre 
(33erün  1879)  aufammengejteflt  fwb.  3)ie  bei  ben  SBafferanatyfen  be8 
SimteS  üblichen  SWetljoben  fyat  $err  ©e((  in  ben  jüngjl  herausgegebenen 
„2Kitti>eitungen  be3  flaiferlidjen  ©efunbfcitSamteS"  Vb.  I,  bie  teefc 
nifdjen  ©runblagen  für  bie  potigeitidje  ©ontrote  ber  SWildj  ebenbort 

1  6.  $)ie  „SBeröffentl.  be«  Äaiferl.  (Sef-Emte*". 

'i  ©efetj  betr.  ben  Verfehl   mit  9k$nmfl8imttel« ,  (Senu&mtHeln  unb  ®e- 
braud)$ßegenftänben. 

3  S.  baWbft  1877,  <Rr.  38,  34,  36;  1878  Hr.  51  u.  f.  ». 
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$err  $reu§e  fcef  daneben,  ffttr  fldj  oeröff entließt  jinb  bic  ^Materialien 
gur  ted&niföcn  SSegrünbung  eine*  (Entwurfes  oon  SSorföriften  über  bfn 
Serfe^r  mit  Petroleum. * 

Unter  betn  22.  3Härj  1878  gelangte  ber  ©ntmurf  an  ben  Xei$S> 
tag,  mürbe  einer  Commiffion  überliefen,  oon  biefem  audj  jur  annähme 
empfohlen,  tonnte  aber  megen  ber  allgemeinen  ©efd)äftdlage  beS  $art** 
mentS  nidft  jur  2Beiterberat$ung  gelangen.  3fm  folgenben  3a$re  mteber 
öorgelegt,  mürbe  er  am  14.  SWai  jum  ®efefc  erhoben. 

3n  gmeiter  Steige  tyat  jt$  bie  Äufmerffamfeit  ben  anjletfcnbcn 
Ärantyeiten  jugemanbt.  ®on  bem  auf  bie  Än§eigepflid)t  bei  felbigen 
bezüglichen  (Befefcentmurf  ijl  bereits  bie  Siebe  gemefen.  Die  tyiertyer 
gehörigen  experimentellen  arbeiten,  meiere  oon  #errn  ftod)  geleitet 
merben,  flnb,  fomeit  fte  ju  einem  gemijfen  äbf$lu|  gelangten,  in  ben 
eben  ermähnten  SMitttyeilungen  9b.  I.  betannt  gegeben  morben. 

Unter  ben  großen  2Banberfeud)en  tft  nod)  fpejiett  ber  $efi  ju  ge* 
benten,  meiere  burd)  tyr  auftreten  in  SRujjlanb  ffinbe  1878  bie  9ta$bar* 
ßaaten  in  berechtigten  Slarm  oerfefcte  unb  ju  $orfi$t$ma{sregetn  auf« 
forberte.  #err  ^intelnburg  mürbe  jur  gemeinfamen  33efpred)ung 
berfelben  mit  ber  öfterrei$ifö*ungarifd}cn  Regierung  nadj  SBien  ent* 
fanbt.  Oleidj  barauf  begannen  in  3)eutf$lanb  unter  SRitmirfung  beS 
<8efunb$eit8amte8  bie  Verätzungen,  al8  beren  erjhÄ  greifbares  SRefultat 
ber  Serorbnung  betr.  33ef$ränfungen  ber  (Einfuhr  auS  9tu&lanb  Dom 
29.  3anuar  1879  2  ju  bejeidjnen  tft.  63  folgte  eine  Serorbnung  betr.  bie 
^ßajjpflidjtigfeit  ber  au8  SRußlanb  fommenben  Stetfenben  Dom  2.  Februar, 3 
eine  93efanntmadjung  betr.  bie  ©ebingungen  ber  3ufaffung  oon  Steifen» 
ben  aud  Stufjlanb  jum  ©in  tritt  über  bie  SReidjSgränje  oom  3.  fjebruar. 4 
Tte  ßtnfutyrbefäränfungen  mürben  am  8.  April  ttyeilmeife,  am  17.  3unt 
1879  5  oofljtänbig  mieber  aufgehoben. 

Ueber  ben  Serlauf  ber  (Spibemie,  über  bie  oon  ben  oerföiebenen 
europäifdjen  Regierungen  getroffenen  ÜWajjnafymcn,  bie  I^ätigfeit  ber 
nad)  bem  ^ßejtfdjauplafc  entfanbten  beutfd}*öfkrrei<$if<$en  ©ommtfjlon 
mürbe  auf  ©runb  be8  amtlichen  2Rateriate  f ortlauf enb  in  ben  „8er* 
öffentlidjungen"  referirt. 

Sn  bie  arbeiten  über  bie  3nfection§frantyeiten  fd&liefjen  ßdj  bie» 
jenigen,    meld)e    in   größerem   Umfange   über    DeSinfection   angeftetlt 

i  9lebft  einer  Anlage  bon  3et*nungen.    Berlin  1880. 

2  gWd&Sgefefcblatt  1879,  6.  3. 

3  m&wHb\att  1879,  6.  9. 

.     4  ^ci^geje^blatt  1879,  6.  10. 

5  9tei43QeIeftbtatt  1879,  6.  125  unb  158. 
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ftnb.  *  Sorneljmttd)  manbte  fid)  bie  Slufmerffamfeit  bet  fdjmefligen 
Säure  ju,  metdje  bisher  a(S  faß  fouoeräneS  Mittel  galt,  unb  aud)  no<$ 
bei  (Gelegenheit  bet  $efh>er$anb(ungen  Don  ^ettenfofer  empfohlen 
mürbe.  96er  aud)  bie  übrigen  befannteren  ÜDeSinfeetionSmittel,  „Aar* 
bolf&ure,  ©jlorjint,  trodene  $i$e,  SBafferbfimpfe  u.  f.  m."  mürben  ein* 
geljenber  Prüfung  unterzogen. 

3)  9KcbirittatyoHjet, 

a.  yrSfnngsorlnaiigt*.    Ätrjte. 

<5S  fjatte  f«$  baS  Sebürfnifc  tyerauSgejlettt,  bie  {Reglements  ber 
für  ben  9?a$mei8  ber  Befähigung  atS  Ärjt  bienenben  Staatsprüfung 
Dom  25.  September  1869  unb  ber  Vorprüfung  (Tentafnen  phyeicum) 
na$  mehreren  Stiftungen  l>in  einer  Seränberung  ju  unter merfen,  ein 
©ebttrfnig  #  meines  im  3fa§re  1875  burt$  8unbeSrat$Sbef$tuß  aner* 
fannt  mürbe.  3)ie  föon  Dom  $reu§if$en  SRiniflerium  für  bie  geifl* 
liefen,  Unterrichts«  unb  äRebictnatangelegenljetten  fertig  ausgearbeitet 
Dorliegenben  ©ntmürfe  mürben  Dom  OefunbtycitSamte  umgearbeitet  unb 
Don  einer  am  26.  Äuguft  1878  unter  bem  ©orfifc  beffetben  einberufenen 
©ad}Derftänbigen«6ommiffion  burdjberatljen.  ©er  Don  #errn  Rinteln* 
bürg  Derfaftte  8erid>t  über  bie  Serfjanblungen  biefer  Commifflon  ift 
in  mehreren  mebieiniföen  3e^f^iften  veröffentlicht  morben.  2 

Xfcietärjte. 

ebenfalls  im  3%e  1875  erfttrte  ber  SunbeSratl)  eS  für  münfd&enS* 
merty,  eine  SReoifion  ber  $rüfung8oorf$riften  für  Sttyer&rgte  eintreten 
&u  (äffen.  Sin  bieSbejügli^er  (Sntmurf  mürbe  im  ®cfunb$eitSamte 
ausgearbeitet.  3)ie  jur  Beratung  beffetben  berufene  Sommiffton  trat 
unter  Beseitigung  beS  ÄmteS  am  14.  SWai  1877  jufammen.  3)te 
feitbem  gültige  93etanntma<$ung  betr.  bie  Prüfung  ber  StyeTfirjte  ift 
unter  bem  27.  SWärj  1878  erlaffen. » 

Hpotfccfer. 

3ür  bie  Äpotljeter  ift  in  biefer  Seit  eine  neue  $rüfungdorbnung 
nid>t  angeorbnet  morben,  bo$  &atte  jidj  baS  ©efunb^eitSamt  mit  einigen 
äbänberungen  ber  bisherigen  ju  befaffen. 4 

1  Sie  „Hltttyeilungen  beS  ©ejunbljeitaamte*"  SBb.  I. 

*  6.  «flg.  meb.  StntzahQtQ.  1878,  6.  1218;  «Jentföe  mcb.  Wod)tn\d>x. 
1878,  ©.  624, 

3  ©.  GentraMBI.  f.  b.  fceutföe  ffleidfr,  1878,  6.  160. 

*  Ibid.  1879,  6.  91  unb  850.  Sefomttma^ung  betr.  bie  Abänderung  ber 
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lieber  ben  Segriff  „fünfUtdje  SWineratwaffer"  im  ©titne  ber  Äaifer* 
liefen  $erorbnung  Dom  4.  Januar  1875  betreffenb  ben  93erfefyr  mit 
Slrgneimittcln  traten  gegenfäftlid&e  Sluffaffungen  gu  läge,  mefdje  eine 
autyentifdje  Interpretation  erforberlid)  matten.  3)iefc  Aufgabe  fiel 
bem  OefunbljeitSamte  gu,  ba$  bie  ben  Sntereffen  ber  gabrifanten  fünfte 
lieber  äRtneratmaffer  unb  ber  STOcbicinalpoligei  gleichzeitig  am  befien 
entfpredfjenbe  Söfung  in  ber  Auslegung  gu  ftnben  oermeinte,  rottet  bie 
Serorbnung  betr.  ben  Serfeljr  mit  ben  fünfilidjen  ättinerabuafTcrn  Dom 
9.  Februar  1880  »  aboptirt  ^at. 

3)ie  Pharmacopoea  germanica,  welche  am  1.  Wooember  1872 
gum  erßenmal  an  bie  ©teile  ber  bi&  bafyin  in  ben  einzelnen  33unbe§ 
floaten  geltenben  ^ljarmaeopoeen  getreten,  unb  beäljalb  in  allen  be* 
tätigten  Greifen  mit  geregter  ^reube  begrttfjt  mar,  batte  ftd)  infolge 
mancher  aHmäfyfig  Ijeroortretenben  Mängel  unb  ^rrtbümer,  fomie  wegen 
bed  ingwifdjen  nid^t  unbebeutenb  erweiterten  ärgneifdjafcea  al&  ber  JRe* 
oifton  burdfoauS  bebürftig  erwiefen.  2)en  erfhn  äußeren  Änfrojj  $ier$u 
gab  bie  1876  in  (Stuttgart  abgehaltene  ©eneratoetfammlung  beS  beut« 
fct)en  SpotljeferoereinS  burdj  ben  93ef$luß,  ba^in  gu  Wirten,  bafe  eine 
befonbere,  fiänbige  ©ommiffton  mit  ber  Aufgabe  ins  Seben  gerufen 
werbe,  einerfeitS  neuen  burd)  Serfucty  bewährten  Arzneimitteln  tyren 
feßen,  (egalen  ^lafc  in  ber  ^armacopoe*  anguweifen,  ifyre  ©igenfefjaften, 
bie  Äenngeidjen  i^rer  ©üte  unb  Verunreinigungen  gu  ermitteln  ober 
für  ifyre  ^Bereitung  befiimmte  Sorfdjriften  üorguf plagen ,  anbererfeitd 
bie  ^armacopoö  felbft  einer  fortlaufenben  SReoifton  gu  unterbieten, 
nadjgewiefene  ^rrt^ütncr  gu  berichtigen,  2Ränget  unb  3®eifel  gu  befei* 
tigen  unb  anbere  Verteuerungen,  bie  etwa  ald  wttnfd}en$wertl)  ficf>  $er* 
auSgefieüt  fyaben  fottten,  gu  beantragen. 

Von  ber  ©infefcung  einer  jiänbigen  ©ommiffion  würbe  oortäufig 
Abftanb  genommen,  bagegen  oon  bem  9teid)8fangler  bie  Berufung  einer 
au3  Stpotrjetern,  Eljemifem,  $r;armacotogen  unb  in  ber  ^ra^iS  bewäf)i> 
ten  Slergten  unb  Slinitern  befter/enben  Sommiffion  beim  8unbe8raty 
beantragt,  unb  oon  biefem  am  6.  3uni  1878  2  gum  93efd)lu6  erhoben, 
inbem  er  bie  Aufgabe  berfelben  bat)  in  pr&cifirte,  bem  SBunbeSratlj  Vor* 
fernläge  über  Sbänbcrung  unb  (Srgängung  be£  Slrgneibu$3  oon  1872 
oorgulegen. 

SBefitmmunflen  über  bie  Prüfung  ber  Sfyotf)cferßebülfen  Dom  4.  ffebruar  1879 
unb  befißleidjen  ber  WpottyUx  unb  ^pot^elcrße^aifcn  toom  25.  ©ecember  1879. 

t  Siefje  3tei($3ßeje^latt  1880,  ©.  18. 

3  ^rotocoUe  ber  ©effion  1878,  §  369. 
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Um  für  eine  erfpriefettdje  SBirffamfeit  btefer  (Eommifjlon  baö  er** 
forberüdje  Material  ju  bcfc^affcn,  mürben  junäc^ft  bur$  Vermittlung 
tyrer  SanbeSregierungen  bie  ärjttidjen  unb  p1?armaceutif$en  Äreife,  in$* 
befonbere  aud}  einzelne  namhafte  SRebicinalbeamte,  Umoerfitätaleljrer, 
Älinifer  unb  Äpot^efer  barüber  befragt,  meiere  3n>eifet  unb  hänget 
bei  ber  Änmenbung  be8  gefeilteren  $(r)neibud)$  bisher  hervorgetreten 
feien,  unb  meldje  Bereicherungen  ber  Ärjnetfdjafc  erfahren  tyabe.  3>n 
Sotge  beffen  gingen  fefyr  jaljtreidje  Borfdjfäge  unb  guta$tüd)e  Äeufce* 
rungen  ein,  meiere  Dom  ©efunbtyeit&amte  unter  möglid)jier  Beibehaltung 
be8  SBortlauteS  gefonbert  unb  geftdjtet  mürben.  3n  gmei  ftarfen  Drucf* 
bänben  finben  fte  fic^  unter  bem  Xitel  „Borfötäge  gur  ÄbÄnberung  ber 
erflen  Sudgabe  ber  Pharmacopoea  germanica,  Berlin  1880"  atd  mertl}* 
oofle  ©runbtage  für  bie  beoorjtcljenben  Beratungen  gufammengeflettt. 
Vm  15.  October  1880  trat  bie  einige  30  SRitglieber  ftarte  (Sommiffton 
im  2)ienfigebdube  be$  (Befunbtyeitdamted  unter  bem  Borftfee  beö  ^errn 
©ireetor  ©truef  jufammen,  unb  tagte  bis  gum  25.  b.  2R.  3)ie  mal}* 
renb  biefer  3"*  gefaxten  Bef$(üffe  mürben  auf  SBunfd}  ber  (Eommiffton 
in  bie  Deffentüdjfeit  gebraut,  bamit  auf  biefe  SEBeife  burdj  ^eroorrufung 
einer  fadjoerftänbigen  jtritif  nodj  fernere  ®efi$tdpuntte  für  eine  ®v* 
gängung  unb  Berbefferung  beS  beratenen  ÜRateriatS  gemonnen  mürben. 
Sud}  bieSmal  gingen  mit  banfenSmertljem  ©tfer  ©eitenS  ber  beteiligten 
Äreife  ga^lreidje  Beiträge  beim  ©efunbljeitSamte  bis  gum  1.  Slpril  1881 
ein,  roeldje  als  „Bemer hingen  gu  ben  GommiffionSbefälüffen11  mieberum 
geflutet  unb  georbnet  mürben.  Die  Sommiffion  Ijat  ftd)  tyrer  Aufgabe 
no<$  nid)t  ooQftänbig  entlebigt,  toielmetyr  jieljt  eine  gmette  ©ifcungSperiobe 
für  baS  näd^fte  Srüfta^r  in  «uSjtyt. 

c.  9(tcrtttarpaU)Ct. 

2)er  Umftanb,  bafc  bei  ber  Unterfu$ung  ber  auS  America  impor* 
tirten  ^ßrobuete,  meiere  oon  ©(^meinen  Ijerrttljren,  ein  nidjt  unerheblicher 
%t)t\{  tridjinenljaltig  befunben  mürbe,  !jat  bagu  geführt,  baß  in  3)eutfdj* 
lanb,  gleidjmie  in  mehreren  anberen  Staaten,  ein  Berbot  ber  (Einfuhr 
oon  @$meinefieif$  unb  SBürjten  auS  Slmerifa  am  25.  3imi  1880  * 
erlaffen  mürbe.  ©emfelben  (iegt  ein  ©utadjten  beS  ©efunb^eitSamteS 
gu  ©runbe,  baljingeljjenb,  bafc  bie  genannten  Lebensmittel  einer  genügen* 
ben  milroffopifdjen  Unterfuctyung  ungugänglid)  finb. 

Die  #auptttyätigfeit  beS  ämteS  auf  oeterinärpoüjeitic^em  ©ebiete 
richtete  fidj  auf  bie  Befämpfung  ber  Biel)feud}en  unb  bie  hierauf  fielen« 
ben  gefefcüdjen  ÜRafjnaljmen.   3unäd}ft  fei  beS  SReidjS*Biel>fett$engefefceS 

i  fteicttaefetftatt  1880,  6.  151. 
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Dom  23,  3mti  1860  1  gebaut  unb  im  Sfoföluffe  barait  ber  §ut  Änd- 
erung ber  §§  19—29  beffelben  erlaffenen  3nf*ruetion  bcd  »irabed* 
rattyd  ootn  24.  tJebrnar  1881 3  nebft  gmei  Anlagen  entyaltenb  eine 
Smoeifung  für  bad  3>edinfectiond«  unb  eine  für  bad  Obbocttondoerfa^ren 
bei  anfiecfenben  förantyeiten  ber  $audtl)iere.  —  3fa  ben  »Serfiffent« 
Übungen*  ftnben  ftd)  periobiföe  9?ad)»eife  über  bad  Auftreten  ber  ein* 
jelnen  $iebfen$en,  infonber^eit  ber  fflinberpeß  in*  unb  außerhalb  2)entfd^ 
(aabd.  Äu<$  mürben  auf  (Srunblage  tljeild  ber  Don  ben  SunbeSregie* 
rangen  gelieferten  ^Materialien,  tljeifd  ber  Beobachtungen  ber  Organe 
bed  SReid&d,  »el$e  in  ©emäffteit  ber  ©eftimmung  im  §  12  bed  ©efefced 
Dorn  7.  ftpxil  1869  9Raj$regeln  gegen  bie  9linberpeft  betr.,  mit  ber 
Uebertoa$ung  ber  angeorbneten  SRagregetn  betraut  maren,  Don  $errn 
Stoloff  eine  'Denffdjrift  über  bad  Sortommen  ber  SRinberpeft  in  Deutfdj* 
lanb  »%enb  ber  3?a$re  1872  bis  1877  unb  über  bie  bei  ben  9Ra|< 
regeln  jur  Äbtoefyr  unb  jur  Unterbrücfung  ber  ©eudje  gemalten  Cr* 
fatyrungen  Derfafct. 

Snbtid)  Ijat  fiä)  bad  Amt  no$  mit  einem  Oegenflanbe  gu  befaffen 
gehabt,  ber  in  einer  „Sefarmtmadjung  betr.  ©eftimmungen  über  bie 
Serlabung  unb  ©eförberung  Don  lebenben  Spieren  auf  (£ifenb(u)neii 
Dom  13.  3u(i  1879"  3  feine  gefefclid&e  Siegelung  gefunben  Ijat. 


Siele  arbeiten,  bie  bereit»  in  angriff  genommen  finb,  fe^en  tyrer 
SBoQenbung  entgegen,  Diele  anbere  Don  meljr  ober  toeniger  groger  3)ring* 

eit  gehören  no$  gänjlid}  ber  dutunft  an.  S)ad  tyfdjfte  3^1  aber, 
roeltfced  bad  ©efunb^eitdamt  niemals  aud  ben  äugen  Derlieren  barf, 
unb  bad  ed  bod)  nur  auf  ©runblage  einer  ejraeten  £eid)enfdyro  ju  er* 
reiben  wer  mag,  ifl  bie  ßegreiä^e  ©efämpfung  ber  gemeingefätyrlufyii 
Äranfyeiten.  Damit  mürbe  aud)  bem  tiefliegenbfien  ber  SRotiDe,  bem 
bad  ®efunb$eitdamt  feine  (E^ijtenj  Derbanft,  Oenüge  gefd&efycn. 

1  $eta)60efe$blatt  1880,  6.  153. 

2  Gentralblatt  für  ba«  beutfd&e  »eidj  1881,  <Rr.  8. 

3  Ibid.  1879,  6.  479. 


■♦♦•- 


J 


Die  ttctümltott00lel)tt 


2>on 


Dp.  tfownj  Stein. 


SBicrtet  %\)e\l 


«Stuttgart. 

»erlag  ber  3.  ©.  Gotta'fd&en  »udföaitblung. 

1867. 


Jmtett  flerumltmtgslelite. 


(SrfteS  $auj)tfle&tet    dritter  $&etf. 


Job  JloüKirrdjt. 


StaS  3lQgememe  ^olijetredjt  unb  bte  6t<$er6eit&polt{ei. 


2,  tt  \)  tt  n  0. 


(Giertet  S^ciL) 


$a8  <ßflegfdjaft«toefen  unb  fein  Stedjt. 


»OH 


Dr.  Corenj  äteiit. 


ätottgurt. 

Verlag  ber  3-  (3.  Sotta'föeu  ^u^anblung. 

1867. 


Cu$bnt<ferci  ber  3.  0.  Cotta'föcn  Bu^anWung  in  Stuttgart. 


(Einleitung. 


@3  roax  eine  ber  Hauptaufgaben,  bie  ify  mir  bei  ber  39e* 
arbeitung  ber  innem  33ertt>altung3le$re  gefteüt  ^  einmal  baS  ganje 
©pfiem  berfelben  auf  feine  organifd&en  Orunbbegriffe  §urüdf}uffi$ren, 
unb  babur<$  eine  fojtematifd^e  (Sintyeilung  ber  ganjen  2Biffenf<$aft 
unb  aller  tyrer  Steile  in  ber  SBeife  feftjujietten,  bafj  jebe  Don  ber* 
felben  umfaßte  X$atfa$e,  jjebe  in  berfelben  enthaltene  9te$t$frage 
fofort  tyre  natürliche  Stellung  im  ©pftem  finben  unb  bamit  eben 
bur<$  biefen  orgamfc&en  3ufammen$ang  mit  bem  ©anjen  tyreu 
SEBert^  unb  tyre  Söfung  finben  möge. 

3)a£  nun  jtoingt  mi$,  über  ben  ©egenflanb  be3  folgenben 
3Berfe3  ein  paar  9Borte  $injujufügen. 

3$  barf  fagen,  bafc  afö  iä)  biefe  Arbeit  begann,  alle  einzelnen 
Steile  na<$  langjährigen  Vorarbeiten  mir  tooMommen  Kar  fd^ienen. 
2)a3  ©i#em,  in  allen  fünften  abgefd&loffen,  lag  afe  ein  fertige« 
toor  mir,  unb  meine  arbeit  beftanb  unb  befielt  nur  no<$  barin, 
baffelbe  mit  feinem  SRaterial  unb  mit  ber  Ausführung  im  ©injelnen 
au$jufüllen.  9ti$tig  ober  nictyt  richtig  —  bie  @ntf$eibung  barüber 
mufe  i$  ber  2Biffeufc$aft  ber  SSertoaltung  anheimgeben  —  mir 
felbft  toar  lein  2$eü  be3  ©an  jen  me$r  in  feinem  organifd&en  3u* 
fammen&ang  unb  feiner  Stellung  unbefttmmt,  afö  ii)  bie  3(u& 
arbeitung  begann. 

Stur  auf  einem  fünfte  fe&e  t<$  je$t,  nad&bem  ber  folgenbe 
inerte  S^eil  mir  fertig  vorliegt,  bafj  i<$  mid&  in  ber  foftematifd&en 
Drbmmg  geirrt  $abe.  ®r  betraf  bie  formeE  f<$tt>ierig|te  aller  fragen, 
bie  grage  na<$  ber  Sßolijei  unb  tyrer  Sterte. 


VI 


$ei  bem  (Snttourfe  beS  ©anjen  unb  felbft  noc^  bei  ber  Äu& 
arbeitung  beS  fpejieHen ,  bie  Sßolijei  betreffenben  2$etle3  backte  i$ 
mir,  bafe  baS  Sßolijeired&t  an  fi$,  ober  baä  Allgemeine  $ßoltjeire($t, 
als  ber  allgemeine  ST^eil  ber  Aufgabe  unb  beS  SRed^tä  ber  Sicher* 
tyeitspolijei,  ober  al$  bie  einleitung  in  bie  lefctere  ;u  {teilen  unb 
ju  bearbeiten  toäre.  9Run  bie  boflftänbige  Ausarbeitung  mir  oor^ 
liegt,  mufc  i$  annehmen /  bafc  biefj  falfdfc  mar.  3$  *ann  Wtf*& 
foftematifd&en  geiler  nur  gut  machen,  in  bem  td)  tyn  fcier  offen 
gefiele,  unb  ba3  richtige  SBertyältnifc  angebe.  @£  toirb  berfelbe 
beni  3n$alt  im  einzelnen  leinen  Abtrag  t$un ;  i$  gebe  mt<$  aber 
ber  Hoffnung  $in,  bafe  er  §ur  fiöfung  ber  ©inen  unb  DteHet$t 
ttrid&tigften  Aufgabe  biefed  9Berfe$  ntdjt  untoefentlic^  beitragen  toirb. 
toenn  es  fd^eint  mir  no<fy  immer  unenbli$  oiel  gewonnen,  toeun 
neben  ber  ©elbjiänbiglett  ber  SBertoaltungSle^re  au$  baö  organifd^e 
Softem  als  ein  feftftetyenbeS  erlannt  hrirb. 

2)aS  Allgemeine  Sßolijeired&t,  baS  $ier  als  @rfter  £$eil  beS 
^olijeired&ts  auftritt  unb  ber  ©id&erfceitSpoHsei  toor aufgebt,  gehört 
nämlid)  überhaupt  ni$t  in  bie  innere  SBertoaltungSlefcre,  fonbem 
eS  ift  ein  organiföer  St^eil  ber  öoHjie&enben  ©emalt  unb  tyreS 
9ie<$tS,  unb  $ätte  in  berfelben  bie  ©teile  einnehmen  f  ollen,  meiere 
bort  (©.  196  ff.)  unter  bem  f$on  an  ft$  nid&t  Ilaren  unb  befftalb 
ni$t  nötigen  SCttel  „S)aS  ^olijeired&t  ober  baS  3ti>ai\$Teä)t"  bie 
britte  Abteilung  beS  erften  feiles  bilbet.  <£S  ift  mir  oieOei^t 
gemattet,  biefi  ju  begrünben ,  unb  babei  bengefcler  unb  feine,  bei 
jebem  folgen  nriffenfd&aftlictyen  Srrtyum  eintretenbe  golge,  bie 
©ünbe  ber  SBieberfcolung ,  §u  gefielen.  5Denn  baS  fid^erfle  ßrite* 
rium  eines  ge^lerS  in  einem  Spftem  ober  aud&  bie  Unfid&er&eit 
in  bemfelben  ift  eS  ftets,  trenn  man  gejtoungen  toirb,  auf  ben? 
felben  @egenftanb  tneljr  als  einmal  einjugetyen.  2)aS  triftige  Ser* 
Ijältnife  aber  ift  folgenbeS. 

5)ie  gefefcgebeube  ©etoalt  ift  ber  SBiQe  beS  ©taatS;  bie  Soll' 
jie^uug  ift  feine  ££at  ($anblung).  5Diefe  33oüjiet?ung  £at  toieber 
tyreu  felbftänbigen  2Bitten  (SJerorbnung,  ^Beifügung  :c);  fie  fcat 
tyren  Organismus  unb  fie  tyat  tyr  Stecht.    2)iefi  3Re$t  ift  baS 
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tyrer  eigenen  2BiBen3beftimmung  als  ba$  re$tlic§e  Ser^ältnife  ber 
Serorbnung  jum  ©efefc  (SerorbnungS*  unb  SerfügungSre^t),  ba3 
ityrer  eigenen  inneren  Drbnung  als  ba3  re<$tlü$e  SSer^ältni^  tyrer 
Organe  ju  einanber  (Sompetenj  2c.)  unb  enbli<$  brittenS  entfielt 
baä  äußere  SoBjie^ungSred&t,  n?enn  unb  fo  treit  bie  SIctton  ber 
SoBjietyung  mit  ber  felbftänbigen  ein  je  Inen  Sßerfon  unb  tyrer 
SRed^töfp^äre  ju  tyun  fyit  S)iefe3  SRed^t  nennen  hrir  meift  im 
engeren  Sinne  t>a&  Sofljie^uugSred&t,  ober  baä  Qtoan$$reä)t  Unb 
üon  biefem  Staatsgebiete  ift  baS  toaä  mir  baS  $ßolijeire$t  nennen, 
ein,  unb  jtoar  ber  jtoeite  3$eiL    3n  folgeuber  SBeife. 

2lu3  bem  aBgemeinen  Segriff  ber  SoBjie^ung  beS  Staate 
ttriBenS  entfielt  nämli<§  ber  Segriff  ber  Sertoaltuug  babur<$,  bafe 
bie  SoBjie^uug  ein  bestimmtes  Dbject  —  eine  befiimmte  Aufgabe 
beS  tätigen  Staats  —  empfängt.  So  entftanben  bie  Segriffe 
unb  SRamen  ber  StaatStinrt$f$aft,  ber  5Re<$tSpflege,  unb  ber  Snnern 
Sertoaltung.  31 1 1  e  biefe  ©ebiete  ^aben  ober  Vermöge  ber  Staats* 
begriffe  eine  gemeinfame,  boppelte  Aufgabe,  ©inerfeits  foBen 
fie  pofitto  bie  Sebingungen  ber  perfönlid&en  ßntoicflung  feftfteflen, 
anbrerfeits  foBen  fie  gegen  bie  übermächtigen  ©efal;ren  fäüfcen. 
5Die  ledere  aufgäbe  ift  bie  ber  Sßolijei.  5Die  Sßolijei  als  foldtje  ift 
ba^er  bem  gefammten  Umfang  ber  Sertoaltung  immanent,  n?ie  bie 
©efa^r  felbft,  mit  ber  fie  es  ju  t$un  $at.  3ebeS  \*mx  angeführten 
brei  Randgebiete  ber  Sertoaitung  f)at  nun  feine  Sßoiijei,  toeil 
jebed  feine  eigentümlichen  ©efatyren  fcat.  allein  ber  Segriff  ber 
Sßolijei  ift  fdjon  mit  bem  ber  Sertoaltung  an  fi<$  gegeben,  unb 
gehört  ba^er  feinem  Steile  —  alfo  au<$  triebt  ber  Serföaltung  beS 
perfönli<$en  SebenS  —  fpejieB  an.  Sie  ift  trielme^r  bie  ganj  a\U 
gemeine  negative  Seite  aller  Seroaltung. 

35aS  9te$t  nun  entfielt  für  fie  toie  immer  erft  ba,  too  ein 
2BiQe  —  ber  ber  &oBjie$enben  ©etoalt  —  einem  anbern  äBiBen  — 
bem  beS  (Sinjelnen  —  gegenüber  tritt.  @ef<$ie$t  biefe  nun  ba,  tt>o 
bie  Sertoaltung  bie  grei^eit  beS  ©injelnen  beföränlt,  um  burd) 
biefe  Sefd&ränlung  eine  ©efetyrbung  ber  allgemeinen  ©ntttritflung 
ju  befeit  igen,  alfo  eine  polizeiliche  Function  auSjuüben,  fo  entfielt 
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ber  Segriff  be$  5ßolijeirec$tS.  SBJie  batyer  bie  ^olijei  ein 
£$eil  ber  Sertoaltung  überhaupt,  unb  bie  Serftaltung  lieber 
i&rem  SBefeu  uad&  bie  SJoffjie^ung  öon  bejHmmten  ©taaföaufgaben 
ift ,  fo  ift  ba$  Sfflgemeine  5ßolijeire<$t  ein  3^eil  be$  aDgetneinen 
Stents  ber  t>oEjie$enben  ©etoalt  unb  bie  ©runbfäfce  beffelben  gelten 
ni<$t  ettoa  bieg  für  bie  innere  SSeroaitung  etioa  als  allgemeiner 
S^eil  ber  6idSJer$eit$polijei,  ttrie  fie  tyier  formell  ftngefieHt  ift, 
fonbern  aU  ein  3$eü  be3  9te$t$  ber  üolljie^enben  ©etoalt. 
S)ie  6i<$er$eit3j>oli}ei  bagegen  ift  triebet  eine  ganj  befiimmte  ©r* 
fd^einung  biefer  spolijei,  unb  jtoar  biejenige,  meldte  gegen  ©efa^ren 
gerietet  ift ,  bie  fpejieH  bie  allgemeine  öffentliche  Orbnuug  bur<$ 
an  ftety  erlaubte  ^anblungen  einzelner  Sßerfonen  bebro^en,  ttrie 
etioa  bie  ©efunb^eitepolijei  bor  ©efä^rbungen  ber  ©efunbtyett,  bie 
©ehrid)tg}>oli}ei  t>or  ©efä^rbungen  ber  ridbttgen  ®ettric$te  im  33er* 
fe^r  fd&üfct  u.  f.  to.  S)ie  öffentliche  ©idfjertyett  ift  ba^er  ein  be- 
jtimmter,  einjelner  ©egriff  unb  ba^er  eine  befttmmte  SCrt  ber 
©efa&r,  unb  bie  SidDerfyeitSpolijei  unb  tyr  Siedet  gehören  batyer 
audf)  ganj  unjtoeifetyaft  in  bie  SBertoaltung  ber  perföulid^en  £eben& 
oer^ältniffe ,  ttrie  baä  $ßoli$etre$t  an  ftdfj  in  bie  boDjie^enbe  ©etoalt. 
S)a8  ift  too^l  baä  toa^re  SBer^ältnifj  /  unb  e$  toar  am  @nbe  falfdb, 
in  ber  Slbftd^t ,  bie  ©id£er$eii3polijei  beffer  ju  erflären,  bem  aflge* 
meinen  Sßolijetred&t  feine  richtige  ©teile  ju  nehmen. 

dagegen  lägt  e3  ft<$  anberfeits  ui$t  fcerf  ernten,  bafe  bie  for- 
melle SSerbinbung  beä  allgemeinen  SpolijeitoefenS  mit  ber  ©icfyer$eit& 
polijei  and)  einen  grofeen  SJort^cil  barbietet.  ©erfelbe  befielt  barin, 
baß  faft  nur  in  biefer  33erbinbung  eigene  SSorlefungen  unb  felfc 
ftänbige  ttyeoretifdfje  33e^anblungen  be3  Sßolijeitoefena  praftif<$  ein* 
gerietet  toerben  lönnen,  ba  ein  ßinauSreifeen  ber  ©td&er^eitöpolijei 
aus  bem  gangen  ©ebiete  nid^t  t$unlid&  ift.  3n  ber  S^at  &at  auä) 
biefc  an  fi<$  nid^t  ba8  geringfte  SBebenfen ;  nur  fott  man  babei  fiefcS 
ba«  Setoufctfein  t>on  ber  magren  feftemattfctyen  Stellung  unb  Stuf- 
gäbe  be3  allgemeinen  ?ßolijetre<fyt3  neben  bem  be£  fpejieUen  ber 
6i<$er£eit3polijei  feftyalteu.  $>amit  toürbe  jebem,  auefy  bem  ftreng* 
jlen  f^fiematifd^en  SBebürfnifc  ©emige  gef<$etyen. 
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$d>  tyabt  geglaubt,  bicfc  ©rfläruug  fyier  toorau*fenben  ju 
miiffen.  5)ie  große  Unbestimmtheit  beS  Begriffes  ber  SßoUjei,  bie 
aufgäbe,  biefelbe  nur  erft  überhaupt  auf  tyr  foafcreä  ©ebiet  ju* 
rüdfjufü^ren ,  baS  Streben ,  fie  bem  fo  toiel  työ&eren  unb  größeren 
ber  SSerfoaltung  überhaupt  uitb  foejiell  beS  Ämtern  unterjuorbnen, 
unb  bie  S<§foierigfett,  ben  Segriff  ber  Si$er$eit&poltjei,  ber  bi& 
ber  bie  ganje  Sßolijei  umfaßte,  als  einen  ganj  foejieBen  in  ber 
inneru  Serfoaltung  anfjufteHen,  $aben  ben  fvflematif<$en  geiler 
hervorgerufen.  S)ie  Surfe,  bie  baburd^  in  ber  fietyre  Don  ber  »oll* 
jie^enben  ©efoalt  entftanben  ift,  ift  leine  unbebeutenbe,  unb  ber 
begriff  unb  bie  Stellung  ber  Sid&er&eitspolijet  als  fpejiette  Sßolijei 
beS  perfönüd)en  Gebens  tyaben  babur<$  ni<$t  an  Älar^eit  gefoonnen. 
3nbeß  barf  id>  foieberfyolen,  baß  bie  einjelnen  Ausführungen  ba= 
burcfy  Jaum  ertyebli<$  leiben  Serben.  Sollten  meine  verehrten  Sefer 
ba^er  auf  baS  Spftem  als  fold^es  SBertty  legen,  fo  bitte  i<§  nur, 
baS  fyier  aufgehellte  „^olijeired^t"  einfa<$  an  bie  oben  bejeid^nete 
Stelle  ber  tooHjte^enben  ©efoalt  ju  fefcen.  6S  fdbeint  mir,  als  ob 
alebann  bem  ©anjen  ©enüge  gefd&etyen  foäre. 

%ä)  fann  babci  nid^t  fließen,  o^ne  einen  jfoeiten  $un!t, 
gleichfalls  fafiematifd^er  9?atur,  $ter  ju  berühren,  bei  bem  es  ftdf> 
jebod^  metyr  um  bie  Sluffaffung  felbft  als  um  eine  formelle  Ste 
ftimmung  tyanbelt.  S)aS  ift  baS  Sßreßr e$t.  Siele  meiner  fiefer 
werben  erwarten,  baß  baS  Sßreßred&t  unb  bie  Sßreßgefefcgebung 
nebft  SBriefred^t,  £auSre<$t  u.  f.  fo.  gleidjtfallS  in  bie  Si<$ertyeit& 
polijei  tyineingefteüt  fein  foerbe.  §ä)  muß  biefe  Sluffaffung  für 
eine  nid^t  richtige  galten.  2)ie  treffe  ift  an  unb  für  fi<$  burd&auS 
leine  bloß  erlaubte  £aublung,  toie  baS  Srieff ^reiben,  ber  Sefife 
von  SBaffen  u.  f.  fo.,  fonbem  fie  ift  ein  großes,  gefoaltxgeS  SRittel 
ber  geiftigen  Silbung  eines  SolfeS,  unb  nimmt  namentlich  in 
unferer  3^it  neben  bem  Unterri<$tSfoefen  eine  üollfommen  felfe 
ftänbige,  bemfelben  an  Sebeutung  unb  Einfluß  faft  gleid&Jommenbe 
Stellung  ein.  2Bir  fönnen  batyer  mit  bem,  foaS  man  bie  „Sßreß* 
toolijei"  nennt  unb  foaS  in  berfelben  toorfommt,  foeber  baS  SSefen 
ber  treffe,    no<§   au$   baS  5Re<$t    berfelben    erfd&ityfen.     Der 
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©cbanfe,  bie  ganje  treffe  nur  Dorn  Stanbpunft  ber  Sßolijei  ju 
befcanbeln ,  ifi  an  ftd^  btefeä  großen  Sübungämittefe  untoürbtg ;  e$ 
toäre  baS  fafl  als  n>oDte  man  bie  Untoerjttäten  nur  nod)  toom 
Stanbpunft  ber  Untoerfttättyolijei  betrauten-  @3  ift  femer  fein 
3toeifel,  baß  gerabe  feit  ber  le|ten  3eit  W*  treffe  einen  fold&en 
Umfang  getoonnen ,  baß  fie  mit  ber  früheren  faum  t>ergli<$en  mer^ 
ben  lann.  So  lange  ber  Äampf  um  bie  ©runblagen  ber  SBer* 
faffung  Guropa  erf fütterte,  fear  e3  natürlich,  baß  bie  politiföe 
treffe  ntcftt  bloß  bie  tonangebenbe ,  f onbern  auch  bie  bem  Umfange 
nad&  bebeutenbfte  toax.  fcatyer  flammt  jene  ©uifeitigfeit ,  bie  man 
no$  tielfadj  ftnbet,  unter  bem  3lu*brudf  ber  „Sßreffe"  au§f<$Iiefc 
IidE>  bie  politif<$e  ju  fcerfie^en,  unb  ba^er  auty  jene  Stiftung, 
toeld^e  ba$  Sßreßred&t  toefentli<$  nur  als  bie  työtyere  ^ßolijci  gegen 
bie  ^olitifd^e  treffe  auffaßte.  $)a3  fyat  fid)  geänbert,  unb  änbert 
fic§  mit  jjebem  £age  mefyr.  $ltben,  ja  jum  Sljeil  in  ber  politü 
fd)en  treffe  felbft  ifi  eine  jtoeite  entftanben,  bie  tt>ir  bie  23ilbung& 
treffe  nennen  fönnen,  unb  bie  in  ber  £$at  an  Umfang  unb  3n* 
tyalt  in  einer  SBeife  gewonnen,  bie  man  no<$  toor  jnjansig  Sauren 
!aum  für  möglich  gehalten,  ®iefelbe  fyat  bie  britte  große  Function 
ber  geiftigen  2Mt  übernommen,  toeld^e  ttrir  bie  Selbftbilbung 
beä  Sollet,  bie  Selbftoertoaltung  feines  geiftigen  i'ebenS  nennen 
fönnen.  5Bir  toerben  im  folgenben  Steile  auf  3nl>alt  unb  Sebeutung 
biefer  Function  genauer  eingeben;  fyier  genügt  tootyl,  barauf  ^in- 
juioeifen,  baß  bie  SWaffe  bon  geiftiger  Slrbeit  unb  geiftiger  6on= 
fumtion,  bie  $ier  geboten  unb  empfangen  nrirb,  fo  groß  unb  fo 
tyocfybebeutenb  ift ,  baß  ba£  polüifd^e,  einft  au$j(§ließli<$  ^errfd^enbe 
eiement  je|t  nur  no<§  eine,  toenn  audfj  ftetä  entfdjjetbenbe  Seite 
in  biefer  großen  SSetoegung  ber  ©eifter  bilbet.  S)amit  tyat  bann 
bie  Sßreßpolijei  eine  ganj  anbere  Stellung  eingenommen.  3Ran 
tyat  fi<$  enblidj  überjeugt,  baß  e3  toeber  in  ber  Aufgabe  uo<$  in 
ber  3Radf>t  ber  33ertoaltung  Hegt,  in  biefeä  Men  ber  treffe  mit 
pofittoer  fcfyätigfeit  einzugreifen.  S5ie  ^ttufion  ift  gefd^tounben,  baß 
man  ben  ©eift  be8  SBolfeS  be^errfd^en  fapn,  inbem  man  einen 
nufclofen  polijeilid^en  Äampf  mit  bem  ©eifte  ber  treffe  fortfe|t. 
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giir  unfere  3e^  9^*  e*  ba^cr  Patt  ber  al*en  Sßrefjpoiijet  als 
ber  einjtgen  gorm,  in  ber  bic  SSertoaltung  ji$  um  bie  treffe 
fümmerte,  ein  ^refjtoefen,  toie  eS  ein  ©efunb$eit&  unb  ein  Unters 
rid^t^s,  ein  Gommunicationäs  unb  ein  ßrebitmefen  unb  anbereS 
giebt.  $)ief$  Sßrefetoefen  foH  als  fold&eS  in  bie  SSertoaltungSlefcre 
aufgenommen  unb  toon  berfelben  befyanbelt  »erben;  es  ift  ni<$t 
metyr  bloft  ©egenjtanb  ber  ^olijei,  fonbem  ber  geifiigen  SHlbung 
überhaupt,  unb  bie  fiefyre  bon  itym  unb  feinem  Stecht  ift  fünftig 
baS  SBenmfetfein  ber  @taatsn>iffenf<$aft  t>on  ber  geiftigen  SBelt  unb 
tyrer  Sirbett  im  (Staate..  5DaS  ift  ber  ©tanbpunft,  ben  toir  ein* 
nehmen,  unb  biefem  ©tanbpunft  entforidjt  in  ber  £$at  baS  pofi* 
ttoe  $ßre6re<§t  unb  feine  @ef<$idf>te.  ®ie  33ett>egung  jur  „gretyeit 
ber  treffe"  ijl  ni<$t  blofe  ncgatib  bie  Sefeitigung  ber  polijeili^en 
SRaferegeln  gegen  biefelbe,  fonbem  eben  fo  fetyr  pofitto  bie  6nt* 
und  lung  einer  organifd^en  Stuf f äff ung  i^rer  Function.  3n  biefer 
SBeife  tyaben  toir  im  folgenben  Styeü,  ber  SSertoaltung  beS  geiftigen 
£ebeuS,  bie  treffe  aufgefaßt  unb  tyx  Siedet  betyanbelt.  @s  ift  Mar, 
bafe  babei  bie  Sßolijet  ber  treffe  feineStoegS  berfd&totnbet.  Sie 
Sßreffe  forbert  i^rc  gerichtliche  unb  ätertoaltungSpolijei  eben  fo  gut 
als  ber  Unterricht,  baS  2Rafe  unb  ©etoid&t,  ber  äöertyumlauf, 
bie  2anb*  unb  gorfttotrt$fc$aft  u.  f.  tt>.  StBein  baS  Söefentlid&e 
ift,  bafc  bie  Sßrefepolijet  utc$t  me^r  toie  früher  baS  Sßrefcred^t 
felber  ift,  fonbem  bielmetyr  nur  in  bem  ^refcred&t  Dorf  ommt, 
in  bemfelben  ©inne,  toie  bie  $olijei  als  bie  fd&üfcenbe  negattoe 
Seite  ber  Sertoaltuug  in  jebem  ©ebtete  beS  3krtoaltungSrec$tS 
erfcfyeint.  S)ie  toürbige  Suffaffuug  ber  Sßreffe  im  ©anjen  forbert 
bafcer,  baft  man  baS  Sßreftred&t  nid^t  me^r  als  felbftänbige  Statt* 
gorie  ber  eid&et^ettspolijei,  unb  bamit  bie  Sßreffe  felbft  ni$t  me&r 
als  eine  beftänbige,  immanente,  toir  motten  fagen  organifd^e  @e* 
fctyrbung  ber  öffentlichen  SRe$tSorbnung  betraute.  SDie  SJertoal* 
tungSle^re,  n>iO  fie  tyrem  3^df  entfpred^en,  mufe  fid&  getoitynen, 
ftatt  toie  bieder  toon  ben  ©efa^ren,  jefct  üielme&r  bon  ben  Auf- 
gaben unb  ber  felbftgebilbeten  Drgamfation  ber  Sßreffe  ju  reben 
unb  fie  toie  jeben  innern  SebenSgenufe  ber  freien  Selbfteuitoidfluug 
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ber  ©emeinfdfjaft  auf  guf  äffen.  Sann  erft  toirb  in  ber  aitfffenfc^aft 
bie  befcf)ränFte  SJertoeifung  be$  SßrefetoefenS  in  ba$  Sßoligeirety 
aufböten,  unb  bie  geiftige  SBelt  ber  Völler,  bie  gewaltige  betrun- 
bernätoerfye  Arbeit  ber  Selbftbilbung  berfelben,  bie  bie  ©ranfr 
läge  ber  ©egeutoart  unb  ben  Reim  ber  3u^urift  enthält ,  in  tyrer 
mäßigen  organif^en  (gnthudlung  fi<$  gum  SJetoufetfein  bringen. 

SBir  bfirfen  nun  no<$mal3  bie  Uebergeuguug  au$fpre$en,  bafc 
ba*  $ier  aufgeteilte,  für  bie  organifd&e  äfoffaffung  be3  ©#tem$ 
entfcbeibenb,  bie  ©rörteruug  unb  SBergleid^ung  ber  eingehen  Sßunfte 
in  tyretn  begüglid&en  2Bert$e  faum  toefentU<$  beetnfluffen  biirfte. 

3>m  Uebrigen  mufe  bie  nad^folgenbe  Srbett  e$  burdfr  tyren 
3u^alt  rechtfertigen,  foeftyalb  fte  eine  größere  STuSbetynung  erhalten 
fyat,  aU  i<$)  urfprüuglirf)  beabfid^tigte.  3$  taufa,  je  langer  id)  biefj 
mistige  ©ebiet  betraute,  immer  entfc^iebener  gu  ber  Uebergeuguug 
fommen,  baf?  bie  ftiffenfd&aftlid&e  33e$anbluug  be$  $olijeire$t£, 
bie  unfrer  fiiteratur  befanntüc$  gängli<$  fetylt,  einerfeitä  ein  prifc 
gipieH  bur<$gefu£rte$  SSerfiänbnife  beS  öffentlich  re<$tlidf>en  Ser^alfe 
ntffes  bon  ©efefc  unb  SBerorbnung,  ton  JUag*  unb  8ef<$ft)erbere$t 
toorauSfefct,  unb  anbrerfeits  gu  einer  ber  bisherigen  Stuffaffung 
toefentli<§  berfd&iebenen  Slnfd^auung  ton  ber  Statur  unb  ber  33e* 
beutung  ber  Strafe  führen  toirb.  Sie  2$eorie,  toel<$e  bte&er 
fei  e3  in  biefer,  fei  e3  in  jener  SOBeif e ,  aus  biefem  ober  jenem 
üRotto  bie  Strafe  als  einen  in  feinem  gangen  Umfang  toefentli<$ 
gleichartigen  Segriff  be^anbelt,  unb  feine  Unterf Reibung  innerhalb 
berfelben  enthält,  ift  nid^t  me^r  faltbar,  ßbenfotoenig  ift  baS 
von  granfreid^  allerbingS  mit  gutem  ^ifiorifd^en  ©runbe  herüber- 
genommene  ©Aftern  ber  ©trafgefefcgebung,  in  bem  alle  ©trafen 
gleid&mäfjig  in  bie  ©trafgefefcbüd&er  aufgenommen  toerben,  auf  bie 
Sauer  aufredet  gu  galten.  SDBir  muffen  bie  alte  SSorfteHung  eine« 
fpegiftfcijen  Unterfd&iebeS  gttrifd^en  äferbrectyen  etnerfeits  unb  33er* 
ge^eu  anbrerfeitö  toieber  gu  tyrer  toa^ren  Sebeutung  ergeben.  @S 
ift  falf$,  n>enn  man  barin  nid^tö  als  eine  quantitative  33erf<$ie 
ben^eit  erblidft,  unb  e3  ift  falf$,  toenn  in  golge  beffen  bie  3)e= 
fyanblungen  ber  ©trafred^tätfyeorien  gar  feine  Stüdffid&t  me$r  auf 
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biefen  Unterfcbteb  nebmen,  unb  baS  ganje  ©ebiet  als  eine  gleidfc 
artige  ®in^eit  mit  einet  fo  ober  fo  gearteten  $)ebuction  umfaffen. 
©S  ift  unabweisbar  >  bem  begriffe  beS  33erbre<$enS  eine  Sbee  ber 
ftttlid^en,  betn  Segriffe  beS  SSergefyenS  unb  ber  Uebertretung  eine 
ftbee  ber  ftaatlid&en  ober  toenn  man  lieber  hriH  ber  abminiftrattoen 
Orbnung  §um-  ©runbe  ju  legen.  CS  ttrirb  nidfjt  möglich  bleiben, 
alles  toaS  nrir  Strafe  nennen,  fünftig  als  eine  ebenfo  gleichartige 
6rf<$einung  mit  einem  unb  bemfelben  ^Begriffe  5U  erlebigen.  @S 
ifi  fd&on  bem  getoö&nlid&en  SRenfdjjentoerftanbe  Kar,  bafc  eine  33uße 
&on  einem  S^aler  ettoaS  tt>cf cntlid^  anbereS  ift,  als  eine  lebend 
Ifinglid&e;  ßud&t&auS*  ober  gar  bie  EobeSftrafe.  @S  toirb  fidf)  als 
ünt>ermeiblt<$  jeigen,  baS  ganje  ©ebiet  ber  OrbnungSftrafen 
»on  bem  ber  eigen  tlid&en  ©trafen,  bie  ttrir  bie  p einüben  6tra^ 
fen  nennen,  ju  trennen,  unb'barna<$  bie  2Biffenfd&aft  beS  Strafe 
redete  umjugeftalten.  @S  toirb  baS  aber  nidbt  »on  ber  ©traf* 
red&tsletyre  ausgeben,  fonbem  fcom  Sßolijeire<$t.  3>amit  aber 
baS  $olijeire<$t  baS  vermöge,  muß  es  innerhalb  ber  93ertoaitungS= 
le^re  ttrieber  als  ein  felbfiänbigeS  ©ebiet  erfd&einen.  lieber  bie 
33ertoe<$Slung  &on  Sßolijet  unb  33ertoaltung,  Don  $poli3eih)iffenf<§aft 
unb  SBertoaltungSle^re  nod&  weiter  ju  reben,  galten  ttrir  fiir  über- 
fWffig.  allein  tt)ir  muffen  baran  fefi&alten,  ba&  ttrir  o^ne  eine 
fol$e  felbftänbige  Se^re  toom  Spolijeired&t  toeber  in  ber  S3ertt?altung 
no<$  in  ber  ©trafred&tsle^re  toeiter  fommen  werben,  unb  bie  ßonfe* 
quenjen  für  baS  Strafverfahren,  bie  fid;  aus  bem  SBefen  ber 
lefcteren  ergeben  unb  bie  ja  f$on  jum  Sbeil  praftif<$  burdf)gefülirt 
finb,  liegen  fo  naty,  ba&  toir  fte  nid^t  eigens  ^ertoorju^eben 
brausen.  3)aS  finb  bie  ©ebanfen,  tt)el<$e  uns  belogen  tyaben, 
bie  grage  nad&  bem  2öefen  ber  Sßoltjei  im  allgemeinen  unb  ber 
©id&ertyeitspolijei  im  SBefonbern  tyter  möglid^fl  grünblicfy  unb  mit 
3u^ilfena^me  ber  ©efefegebung  aller  $auj)tjtoaten  ©uropaS  ju  be- 
Rubeln.  2Bir  hrijfen  red^t  tootyl,.  bafc  tüir  in  S3ejiebung  auf  bie 
bisherige  Sfafd&auung  ber  ©riminalifien  $ier  nur  negativ  aufge- 
treten  finb.  3lber  obtoofcl  toir  fonft  ber  negativen  Slrbeit  feinen 
aHjugro&en  SBerty  beilegen,  .fo  ttrirb  man  uns  bocl)  jugeben,  bafe 
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fie  ber  poftti&en  Steugeftaltung  wrauage&en  mufc.  SJiefleid&t  tafi 
uns  3*ü  unb  flraft  bleibt,  toeun  unfere  nädbfte  grofce  Arbeit,  btc 
$ertoaltung$letyre,  boHenbet  ifi,  aucb  im  pofittoen  Sinn  btc  obigen 
©ebanfen  toeiter  auSjufütyren.  %mmer  aber  ttmrbe  e$  unfer  etolj 
fein,  trenn  ba3,  toaS  mir  &ier  toerfu^t,  ben  Slnlafc  ju  entfierer 
©rtoägung  ber  gangen  §rage  geben  mürbe. 

Das  ^Pftegfdbaft^roefen  ^ätte  eigentlich  einen  felbftänbigen  trier; 
ten  8anb  bilben  unb  bem  ©efunb^eitStoefen  folgen  follen.  @ä  iß 
aber  nic^t  möglich,  mebr  über  benfelben  ju  fagen  ald  toa$  ttrir 
gefagt,  otyne  für  eine  arbeit  ttrie  bie  unfere,  bie  otyne^m  fo  jienu 
licty  baä  SDlafc  felbft  einer  redbt  geübten  unb  auf  langen  SSqrarbeitcn 
rutyenben  SeiftungSfätyigfeit  erreicht,  gu  toiel  fagen  ju  muffen.  SSSenn 
e$  und  nur  gelingt,  ben  &ertoaltung$rcc$tli($en  €tanbpunft  für 
biefe  biäfyer  atn#>ibifd;e  ©ebiet,  ba8  jiemli<$  heimatlos  tfceifö  in 
bürgerliche  Siebte,  tyeilä  außerhalb  bemfelben  unter  toerfcfyiebenen 
■Kamen  um^ergetoorfen  toirb,  feftguftetten,  fo  toäre  Diel  gewonnen. 
$a3  Uebrige  toürbe  ficty  faft  toon  felbft  ergeben. 

©ten,  3mtt  1867. 
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Das  )toU?eired}i. 

©runbbegriffe. 

I.   «cgriff  ber  ?oiijei. 

2Ber  ftd&  irgenbtoie  mit  ben  (Srunbbegriffen  be*  öffentlichen  Stedfrt* 
unb  ifcrer  beftimmten  unb  Karen  Raffung  einge^enb  befd^äftigt  fyat,  ber 
toeifc,  bafc  e*  im  gangen  ©ebiete  beffelBen  leinen  Segriff  unb  lein 
SRed^tdf^fiem  gibt,  bie  au$  nur  annäbernb  folc&e  ©d&toterigleit  mad&en, 
tote  biejenigen,  toeldfre  fxd^  auf  bie  Sßoligei  Begießen.  @o  trne  man 
ttriffenföaftlid&  ober  praltifcfc  an  biefi  Oebiet  tyinanlommt,  fo  Raufen  ftd& 
biefe  ©d&ttrierigleiten  nid>t  fo  fefyr  im  Singeinen,  al*  bielme^r  für  ba* 
©anje  unb  fein  richtige*  Serftanbnijj,  unb  gtoar  in  einem  folgen 
®rabe,  bafc  bisher  toeber  bie  38iffenfc$aft  nod&  bie  ©efefcgebung  e* 
toerfud&t  faben,  gu  einem  beftnittoen  Slbfd&lufi  für  Segriff  unb  (Stange 
btefe*  ©ebiete«  gu  gelangen. 

2)afc  biefc  nun  benno$,  unb  gtoar  Ieine*toege*  blofc  tbeoretifö 
notytoenbig  ift,  barüber  ftnb  too^l  im  ©runbe  ade  einig.  S)cnn  ba3, 
loa*  toir  Sßoligei  nennen,  greift  fo  tief  unb  getoaltig  in  ba*  gange 
Seben  be*  Staat*  unb  be*  ßingelnen  hinein  unb  befd&ränlt  bie  fjrei&eit 
be*  leiteten  im  tarnen  ber  SnttoidKung  be*  erfteren  in  fo  entfdjei* 
benbet  unb  gugleidfr  empfinblid&er  SBeife,  bafc  o&ne  bie  tooüft&nbige 
Älar&eit  über  bie  Sßoliget  lein  öffentliche*  SRed&t,  am  toenigften  ba* 
Sertoaltung*rec$t,  al*  ein  in  ftd&  $armonifcbe*  unb  fertige*  angefe^en 
toerben  fann. 

Um  nun  gu  biefer  Älarfjeit  gu  gelangen,  mufi  man  fid&  guerft  über 
(ginen  6a|  einig  fein. 

Rein  Segriff  ift  an  ft$  unflar.  Qebe  Unfertigfeit  in  bemfelben 
beruht  ftet*  nur  barauf,  baft  man  mit  bemfelben  SBort  berfd&iebene 
Munitionen  begeid&net.  2)ie  aufgäbe  befielt  nun  barin ,  biefe  Munitionen 
gu  (Reiben.  Ülirgenb*  ift  bie§  me&r  erfufctlidfr,  al*  bei  bem  Segriffe 
unb  in  golge  Neffen  bei  bem  Stecht  ber  SPoligei. 

€  teilt,  bie  SerUttttungtletyre.   IV.-  1 


S)er  reine  Segriff  ber  Sßoti)ei  ift  an  ft$  fefrr  einfach.  Gr  entöl; 
bie  ©efammtyett  ber  Munitionen  be«  Staat«,  bun$  loeUfte  berfelbe  jckm 
in  ber  Statur  jeber  Äraft  liegenben  mafebfen  unb  eben  babunfc  gemra 
gefährlichen  Streben  begrfinjenb  entgegentritt,  too  ein  foI$e«  bte  offen! 
Kd&en  3ufl5nbe  ber  ©emeinfd&aft  unb  i&re«  9le$t«,  t$re3  inneren  unb 
fiufceren  Seben«  ftdfr  unb  feinen  Sonber)toe<fen  unterjuorbnen  trautet 
unb  babur$  bie  organifd&e  ©efammtentloitfhmg  geffifrrbet  5&e  SßoBjei 
ift  batyer  bie  boDjie^enbe  ©etoalt,  in  fofern  ber  ©egenftanb  ber= 
felben  eine  öffentliche  ©efär)rbung,  unb  tyre  Aufgabe  ein  S<$u$  #. 
SDer  ?ßoli)eiorgani«mu«,  ben  man  au$  too&l  furj  al«  „!ßoI$ei"  bqete 
net,  ift  babei  ber  Drgani«mu«  toon  Se&örben,  toel$e  biefe  gfunftiott 
)u  tyrer  Aufgabe  fcaben.    (6.  Soff),  ©etoalt  196  ff.) 

SDiefer  reine  Segriff  ift  nun  burdfr  )toei  Momente  unflar  getoorben. 

3  werft  r)at  ber  gefd&id&tlid&e  (Sang  ber  SnttouHung  ei  mit  ftcb 
gebraut,  ba|  nid&t  eben  blofi  jene  bie  ©efammtyeit  fc&fifenbe. 
fonbern  jebe  3$&tigfeit  be«  Staat«  mit  bem  Sudbrud  „ißoligei"  fr 
jeid&net  toarb.  SBir  tytben  in  ber  Sefrre  Don  ber  bolljie&enben  ©etoalt 
bieg  Ser&ältnifi  bereit«  erttärt.  Sie  bebeutet  in  biefem  Sinn  in  ber 
2$at  bie  Sertoaltung  fetbft,  aber  freiließ  bie  Sertoaltung,  infofern  fw 
o&ne  alle  felbftt&ätige  SKittoirfung  be«  Solle«  einfeitig  bom  f*aatli*en 
Drgani«mu«  au«ge^t  Sie  ift  bamit  bie  unfreie,  toenn  aud?  !eine«ioege* 
princtylofe  gform  ber  Sertoaltung,  unb  enthält  batyer  $ier  tne^r  einen 
friftoriföen  9(bfcr)nitt  in  ber  Sertoaltung  fotoobl  nadj  ©etft  al«  na* 
gönn  berfelben,  al«  einen  foftematifefren  Segriff.  2)a«$rincip,  ba«  fie 
toertotrflid&t,  ift  in  ber  inneren  Sertoaltung  (Einleitung)  als  ber  (Subä- 
moni«mu«  bejeid^net  toorben.  9Bir  fönnen  nun  biefen  Stanbjjunft  für 
bie  Sfoffaffung  ber  $oli)ei  too&l  als  einen  fibertounbenen  anfeuern 

Breiten«  aber  bebeutet  ber  Sfo«brui  „$oli)ei"  bie  SoBjte^uBg 
unb  bie  bolljie&enbe  ©etoalt  fiber^aupt  in  tyrer  Sd^eibung  ton  ber 
Sertoaltung  in  bem  bon  un«  aufgeteilten  Sinne,  na$  toeld&eii  bie 
"  Sertoaltung  bie  Soff)iefcung  einer  beftimmten  organiföen  aufgäbe  bei 
Staat«  ift.  aber  au$  frier  toirb  unter  5ßoli)ei  toieber  ni<$t  bie  Soll» 
)iefrung  überhaupt,  fonbern  nur  ba«jenige  ©ebiet  berfelben  toerftanben, 
toeld&e«  jtc$  gegen  bie  ein) eine  $erfönli($!eit  rietet,  unb  biefelbe 
)ur  Erfüllung  ber  im  Sertoaftung«re$t  liegenben  Sorfd&riften  gtoingt 
$)ie  5ßoli)ei  ift  in  biefem  Sinne  bie  3toang«getoalt  ber  Sertoal* 
tung  gegen  ben  @in)elnen.    (Soll),  ©etoalt  201.) 

SQIerbing«  nun  Idnnte  man  bei  biefem  Segriffe  fielen  bleiben, 
toenn  jene  gart)  allgemeine  ^unftion  ber  5ßoli)ei,  bie  SoOpefrung  im 
einzelnen  gfaHe  )u  er)toingen,  eben  eine  allgemeine  bliebe.  S)enn  man 
lann  gan)  füglicfr  fagen,  bafc  jebe  SoB)iefrung  )uglei$  eine  Sicrjertmg 


gegen  biejenigen  ©efaljren  enthält,  treibe  bie  9lic$tbolIjie$ung  mit  ftch 
bringt,  fo  bafc  ber  obige  formale  Segriff  mit  ber  angegebenen  Sluffaffung 
übereinftimmte. 

Mein  fo  toenig  e$  einen  abftraften  Segriff  ber  SBertoaftung  gibt 
ber  bloft  abftraft  bliebe,  fo  toenig  bleibt  jene«  allgemeine  (Element  ber 
Sottjietyung  ein  blofc  allgemeine«.  9Cud^  bie  Stuf  gäbe,  burdfr  bie  $o* 
lijei  bie  öffentliche  @i$er$eit  aufteilen,  erfd&eint  in  Sffiirflid&Ieit  als 
eine  fe$r  concrete  unb  beftimmte,  jumStyeil  $ö#ft  berfd&ieben  gemattete 
in  jebetn  einzelnen  ©ebiete  ber  SBertoaltung;  unb  ba$,  toaS  ttrir 
„fßotyei"  nennen,  toirb  batyer  in  ber  9BirfIi$!eit  beS  Staatslebens  au* 
einer  abftralten  SBoHjie&ungSgetoalt  ju  einer  bielfadfr  beftimmten  SBertoal* 
tungSaufgabe.  3n  jebetn  ©ebiete  ber  SSertoaltung  mufe  bie  fjunftton 
berfelben  für  biefe  SBertoaltungSaufgabe  borfyanben  fein ,  benfelben  8^«* 
in  ber  berfd&iebenften  SOBeife  erfüllen,  benfelben  ©runbfafc  unter  ben 
berfd&iebenften  SKobififationen  jur  ©eltung  bringen.  S*  gilt  ba&er  für 
bie  Sßolijei,  ioaS  toir  für  ben  ttnterföieb  bon  SBoUjie^ung  unb  SBertoal* 
tung  gejagt  ffaben.  3lu8  bem  allgemeinen  Segriff  ber  ^Jolijei  entfielt 
bie  eigentliche  ober  toir!Kc§e  Sßolt jei ,  inbem  berf elbe  im  ©ebiete  ber  SBer* 
Haltung  fu$  in  lauter  gan)  beftimmte  einzelne  polijeilid&e  Slufga* 
ben  auflöst,  ®iefe  nun  bilben  jufammen  genommen  baS,  toa«  toir 
ba§  Softem  ber  $o(ijei  nennen.  Srft  an  biefc  Softem  ber  Sßolijti 
fd&liefct  ftd)  baS,  toorauf  e3  un«  anlommt,  unb  toaS  fo  biele  ©d^toie* 
rigfeiten  in  ber  6taatötoiffenf$aft  bon  jetyer  gemad&t  f)at,  baS  Softem 
unb  bie  toiffenfd&afttid&e  Se^anblung  be«  $ßoli)eire$t£. 

II.    3>a$  elftem  ber  ftolljei  unb  bie  StyerJeWiiottaei. 

gafet  man  nämlidfr  bie  5ßoli$ei  in  bem  obigen  Sinne  als  biejenige 
Munition  auf,  ioeld&e  in  allen  fünften  beS  ©efammtleben«  baffelbe 
toor  ben  (Stefanen  )u  fd&üfcen  $at,  bie  au$  bem  ttebermafee  irgenb  einer 
Äraft  entfielen,  fo  ift  eä  Kar,  bajj  bie  SPolijei  an  ftcf>  gar  lein  St?» 
ftem  für  fi$  $aben  tann,  fonbern  bafj  fte  ft<$  bielme^r  an  ba« 
Softem  ber  SBertoattung  anföfiejjt,  unb  in  jebem  organiföen  2tyeil  ber 
lefctern  bie  negatibe  Seite  bejfelben  bilbet.  $aburd&  ift  eS  eben  erHarlidfr, 
bajj,  fo  lange  überhaupt  bie  Munition  ber  SSertoaltung  eine  toefentli<$ 
negatibe  fear,  au$  bie  „SPolijeitoiffenfd&aft1'  als  Sform  ber  ganjen  93er* 
toaltungSlefcre  auftreten  fonnte.  Sefct,  nadfrbem  bie  pofttibe  3^ättgfeit 
ber  SJertoaltung  als  bie  $auptfa$e  anerfannt  iß,  muffen  toir  natürlich 
einen  anbern  Stanbtmnft  fud&en.  Unb  biefer  befte&t  barin,  bafc,  tote 
gejagt,  bie  Sßolijei  für  jebeS  ©ebiet  ber  SSertoaltung  bie  negatibe  3funftüw 
befifct,  unb  batyer  fi$  an  baS  Softem  ber  $erfealtung  felbji  anföliefit. 


Die  Durchführung  biefe*  6afce*  nun  fat  babunfc  einai  Br& 
bafc  man  auf  biefc  SEBetfe  )ur  enbgüftigen  Jtfar^ett  über  btc  gnfc 
Unbeftimmtyeit  gelangt,  toeld^e  in  bem  Sßorte  33otyet  Hegt 

I-  Swerft  nämlia)  ^aben  toir  bot  allgemeinen  Segriff  unb  $&& 
bft  $o(i)ei  bon  ben  eingehen  ©ebieten  berfelben  }tt  unterfcfciben.  $n 
allgemeine  X^eil  ber  Sßoligeile&re  enthält  aHe*  ba*jenige,  twtfa 
allen  einzelnen  Munitionen,  bei  aller  tyrer  SBerf$ieben&eii  gleitet; 
ift  Unb  ba  nun  biefe  toefentticfr  in  ber  hrirflic^en  3)ur$fü$rnK§ 
ber  Aufgaben  ber  $oIi)ei  befte^t ,  fo  ift  aÜerbingd  richtig,  bafc  bieia 
allgemeine  I&eil  ber  $oligeile$re  eben  fo  gut  als  ein  2$etl  ber  fccfr 
jiefcnben  ©etoalt  unb  tyre*  9le$tt  im  Untertriebe  bon  ber  eigentMa 
Sertoattung  angefefcen  toerben  !ann.  Die  aufnähme  beffelben  in  ta 
innere  Sertoaltung  fyit  bagegen  ben  oDerbing*  nur  bibattif<$en  SSorju^ 
ba|  ba«  $olijeta>efen  ald  ein  (Sänge*  erfc&eint.  ©te&t  bieg  feß,  m 
ift  bamit  bie  organiföe  ®runblage  für  ba«  ffierftänbnifc  ber  fWijfl 
gefunben,  fo  fann  man  atebann  foäter  bie  Ueberna^me  biefeä  allgeaf 
nen  3$eil*  in  bie  bollgiebenbe  (Setoalt  neben  tyrer  fyftematiföen  $i* 
tigfeit  au$  gtoe<fm&|ig  finben. 

IL  2)er  befonbere  2$eü  ber  SPoligei  verfällt  bann,  trie  ber  algt 
meine  Segriff  ber  SSertoaltung ,  in  bie  brei  großen  ©ebtete  ber  6tan£ 
toirtyfdfraft,  ber  9te$t*pflege  unb  be3  Innern.  6*  gibt  ba$er  eise 
ginanjfcoligei,  eine  Sßoligei  ber  Stecfctäpflege  ober  gerichtlich 
SPoliget,  unb  enblidfr  eine  innere  Sßoligei,  bie  man  too&l  bie  etgentl& 
ober  33ertoaltung3j>oligei  nennt.  SBie  e$  nun  Sac&e  ber  Staats* 
toirtyfd&aft  ift,  tyre  $oIi)ei  )u  befymbeln,  unb  tote  eS  @a$e  ber  Stetbte^ 
toäre,  bie  irrige  gu  erlebigen,  fo  ift  e*  Sad&e  ber  innern  Serfealtung? 
le&re,  bie  SBertoaltungäpoligei  ald  felbftänbigen  Segriff  anguerfennen  unt 
burd&guffi^ren.  2)a$  lefctere  ift  e$  aber,  toa«  man  als  bie  eigentlich 
Sßoltgeile^re  begeidfrnen  tonnte,  toenn  e*  möglia)  toäre,  bie  poligeibfe 
negatibe  gunftion  t>on  ber  abminiftrattben,  pofttiben  )u  f$eiben. 

SDiefc  nun  ift  aber  nid&t  bloß  faft  untyunli<$  in  ben  eingeben  ®e 
bieten  ber  SSertoaltung  be$  Innern,  fonbem  ei  ift  gugletcfc  §&$ 
fc&toierig  gtoiföen  ber  gerichtlichen  unb  ber  SSertoaltungtyoligei,  unb 
toirb  noc$  fd&toteriger  gemacht  burdfr  bie  in  ©efefcgebung  unb  Siteratar 
faft  bur^greifenbe  SBerfd&melgung  beiber  Segriffe.  ffi«  toirb  ba^er,  fr 
lange  bie  gange  2$eorie  nidjt  feftftetyt,  für  jebe  ?ßoligetle$re  Don  eitf; 
fd&eibenber  Sebeutung ,  bem  SSer^ältmg  ber  gerichtlichen  toie  abminifha« 
tiben  fjunftion  ber^olijei  eine  fetbft&nbige  Sead^tung  )u  toibmen,  hxrf 
mir  unten  ifyun  toerben. 

III.  Stehen  auf  biefe  SBeife  ber  Segriff  unb  bie  brei  $au)>tgruM>m 
ber  $oIijei  feß,  fo  fann  man  nunmehr  für  bie  SertoattungSpofi^ 


t>on  bem  reben,  toa«  mir  ba«  Softem  ber  leiteten  nennen  muffen. 
$>a«  Softem  biefer  $oKjei  ift  ba*  ber  Sertoaltung  felbft.  SRan 
tmrb  batyer  Don  einer  Seböllerung«*,  ©efunbtyeit«*,  Silbung«*,  Slementar«, 
33erfetyr«*,  Sanbtmrt^föaftöpotiget  u.  f.  h>.  mit  Stecht  reben.  3eber  biefer 
Segriffe  toirb  bie  ©efammttyeit  Don  ©runbfäten  unb  SRafcregefa  entyafc 
ten,  hielte  bie  Sertoaltung  jum  Sc$ufce  jebe«  biefer  befttmmten  2e* 
&en«ber^ältniffe  gegen  bie  baffelbe  bebro^enben  ©efa^ren  ergreift,  toäfc 
tenb  bie  SJertoaltung  im  engern  Ginne  bie  SRafcregeln  jur  gförberung 
ber  ©nthricflung  bebeutet.  ©er  ©runb  jeboc$,  toefftalb  man  biefe 
93ertoaitung«polijei  Don  ber  SBertoaltung  ntcr>t  formell  trennt,  liegt 
bann  eben  im  SBefen  ber  Sad&e  felbft,  toie  toir  unten  fe^en  toerben. 
Unb  fo  ftare  alle«  Kar,  bi«  auf  ben  legten  formalen  Segriff,  mit  bem 
Wir  noc$  abrechnen  muffen.    2>a«  ift  ber  ber  6ic§ertyett«polijei 

IV.  3ia«  Setou&tfein  Don  jener  Doppelten  gunftion  ber  SBertoafr 
tung  in  aßen  tyren  ©ebieten,  nämlicfc  ber  pofttiDen,  fdrbemben  unb 
^elfenben,  unb  ber  negatiDen,  föüfcenben  unb  betoafyrenben ,  ift  bereit«, 
tote  befannt,  im  borigen  3atyr$unbert  fe^r  lebhaft  borfyanben  getoefen, 
unb  f>at  au$  feinen  ganj  fpecififöen  Slu«bru<f  gefunben.  9lan  um» 
fafcte  nämlicfc  jene  ©efammtyeit  ber  pofttiDen  Slnorbnungen  unb  2$ä* 
tigfeiten  mit  bem  SRamen  ber2Bo$lfafyrt«polijei  unb  bie  ©efammt* 
$eit  ber  negatiDen  mit  bem  SluSbrucf  ber  Sicherheitspolizei,  meiere 
man  bann  lieber  gemeinfam  aU  bie  „Sßolijei"  jufammenfafjte.  SBo^t* 
fatyrt«polijei  toar  bemnaefc  SBertoaltung,  Sic$erfyeit«polijei  toar  bie  innere 
Sßolijei.  3lm  beutlic&ften  ift  barüber  bieffeiefct  ba«  preufetföe  allgemeine 
Sanbrec&t,  ba«  befannt(i$  eben  fo  fetyr  ein  SBertoaltung««  al«  ein  bürger- 
liche« ©efefcbudfr  ift,  unb  ftc$  ba^er  über  Sertoaltung  unb  Sßolijei  Har 
fein  mu&te.  fcaffelbe  fagt  II,  13.  §.  2.  „$ie  Dorsüglicfcfte  <PfK$*  *** 
Staatsoberhaupt«  ift  e«,  fotoor)!  bie  innere  al«  bie  äufjere  SRube  unb 
Sic&ertyeit  *u  erhalten."  §.3.  „3fom  fommte«ju,  fürSnftalten 
ju  forgen,  tooburefc  ben  einzelnen  SRittel  unb  ©elegen^eit  gef Raffen 
toerben,  i&re  gä^igleit  unb  Äraft  &u  bilben  unb  biefelben  jur  görbe* 
rung  be«3Öo&lftanbe«  anjutoenben."  2>a  jtnb  beibe  Segriffe  in 
tyrer  reinften  gorm  be«  Dorigen  Sa^unbert«.  ßnbli<$  fefct  ba«  allge* 
meine  2anbre$t  II,  17.  §.  1—10  ^inju:  „SMe  nötigen  Stnftatten 
|u  treffen,  ju  Spaltung  ber  öffentlichen  Sictyertyeit,  ift  ba«  Slmt 
ber  Sßolijei."  So  ftnb  bie  2>inge  bereit«  lange  bor&anben,  Don  benen 
toir  ju  reben  faben.  Stur  Sin«  fetylt:  ba«  ift  ber  Segriff  eine«  felb* 
ftänbigen  9te#t«  biefer  Sßolijei,  ober  einer  ©ränje  tyrer  8erec$tigung 
gegenüber  bem  3nbibibuum.  Um  nun  }u  biefem  }u  gelangen,  muffen 
mir  nur  )ubor  bie  Sebeutung  ber  Sid&er^eit«polijfci  al«  Styeil  be« 
gangen  SJJolijeifoftem«  genauer  beftimmen. 


§n  ber  Ibat  n&mli$  ift  bem  Söortlaute  nad)  jebe  $oIq«  tat 
„©to&er&eittyolijei."  Senn  man  mithin  nocr)  ben  SCuSbntcf  ber  6«fc 
fceittyolijei  in  einem  faejiellen  Ginne  gebraust,  fo  ift  ed  notbtoeni^ 
ft$  barüber  )u  einigen,  bafc  man  bamit  einen  bestimmten  Z&eil 
ber  innern  $o(i)ei  be&eicr)net  Sonft  ift  ber  SBerttrirrung  fein  (Snbc. 
Unb  in  biefem  Sinne  toerben  toir  bie  „6ic$er&eit"  al*  ein  felbftaiibig<i 
©ebiet  ber^otyei  foäter  auffteßen,  als  baSjenige  nämtt<$,  in  bebten 
eä  fu£  ni$t  me$r  um  eine  bestimmte,  an  i^rem  Dbjefte  qualtftcirkrt 
fonbern  um  eine  allgemeine  ©efätyrbung  ber  öffentlichen  Drbwmj} 
Ijanbelt.  9Bir  toerben  ba&er  fagen  ,  bafe  bie  innere  Jßoltgei  au*  jtoei 
$auptgebieten  befielt,  ber  ©i<frerfreit$t>onjei,  ta>e($e  bie  ®nncin 
fd^aft  fror  ber  ©efafyrbung  ber  allgemeinen  3uftanbe  unb  ber  offcntlüt« 
Drbnung  fd^ü^t,  unb  ben  fpeji eilen  feilen  ber  SerttKtltungSpoIipi. 
Welche  ben  Scfrufc  gegen  irgenb  eine  gan)  beftimmte,  einzelne  ®efäbr 
bung  bietet  2)ie  ©idfrer&eittyoKjei  bilbet  ba&er  au$  einen  felbftänfci 
gen  2$eil  ber  SBertoaltung  unb  tyre«  Sled^tö ,  toäfrenb  äffe  übrigen 
gfunftionen  ber  Sßolijei  ben  einzelnen  ©ebieten  ber  inneren  Serioaltung 
immanent  erföeinen. 

8ta  biefe  allgemeinen  ©runblagen  föliefjen  fic$  nun  Segriff,  3* 
balt  unb  Softem  beS  SPolijeirecfctS. 

m.   Sa*  $tlijeire4t.    €tfem  beffelbcn.    tttTgeueinet  nnb  tefeilerei 

tpolijeireflr. 

äßegen  ber  entföeibenben  Sebeutung,  toel$e  ba«  Stecht  gerab« 
für  bie  Seftunmung  unb  Stellung  ber  Sßolijei  im  ©efammtleben  be* 
Staat«  &at,  ift  eS  nun  not&toenbig,  gerabe  für  bieSßottjei  ben  Segxijf 
tyre*  9tec&tö  genauer  ju  enttoicfeln.  $ier  barf  bie  allgemeine  Definition 
ni$t  genügen,  toeil  auf  ber  lefcteren  bie  gange  Schärfe  ber  folgenden 
Untertreibungen  }u  berufen  fcat. 

SDie  oben  bejeid&nete  gunftion  ber  Sßolijei  fyat  eö  n&mli$  juerft 
mit  benjenigen  ©efafrren  ju  tyun ,  roel^e  au3  elementaren  Jträften  ent* 
bringen.  2)iefen  gegenüber  gibt  e$  fein  Siecht  ber  folget  2>er 
9ted&t$begriff  ift  bafcer  unanroenbbar,  too  ber  ^Bolijei  nur  natürliche 
©eroalten  entgegen  treten  (j.  93.  @rri$tung  t>on  Seudjtt^ürmen,  Stegu- 
Iirung  bon  ÜBegen,  Strombetten  w.). 

3)er  Segriff  beS  9te<r)tö  entfielt  r;ier  roie  immer  erft  auf  bem  fünfte, 
too  bie  ftunftion  ber  Sßolijeiorgane  in  bie  Sphäre  beS  tnbitoibueflen 
SebenS  hineingreift,  unb  im  tarnen  beS  ©efammttoo&leS  eine  33 c 
f$r&nfung  ber  perfönlid&en  grei^eit  toon  bem  ßinjelnen  ent 
toeber  forbert,  ober  pe  einfeitig  ^erfcorruft.   2)afe  eine  foW&e  33efd&ränfung 


ber  perf5nli$en  gretyeit  burd>  bie  Organe  unb  im  Sntereffe  ber 
Gtaneinföaft  überhaupt,  alfo  au$  Bei  öffentlichen  ©eftyrbungen  noty» 
feenbig  unb  berechtigt  fein  fönne,  l>at  bet  Segriff  ber  SSertoaltung 
enthridfelt,  toel$em  fte  al«  immanenter  S^eil  angehört  5Da«  SBefen 
ber  freien  $erfdnli$feit  forbert  aber  anbererfeit«,  baß  btefe  poligeilicfce 
SBeföräntung  nidfrt  in  ber  9BilKür  ber  $oligeiorgane  liege,  fonbern 
felbft  hrieber  eine  fefte,  burdfr  ben  angemeinen  SBillen  gefefcte  ©ränge 
fcabe.  Unb  bie  ©efammtyeit  bon  ©runbfäfcen,  Segeln  unb  geltenben 
Seftimmungen ,  toel$e  ber  poligeilidfren  gunftion  überhaupt  gegenüber 
ber  perfönlt$en  ftrei^eit  eine  fold&e  ©ränge  geben,  bilben  ba« 
$oligeire$t. 

tiefer  allgemeine  Segriff  be«  $Poligeire<$t«  umfaßt  ba^er  allerbing« 
bie  finangieEe  unb  bie  geri<$tlt<$e  fotoo&l  al«  bie  3Sertoaltung«poligei. 
<S«  iß  eine  ber  großen  3tarau«feftungen  ber  ftaat«bfirgerli#en  fixtifeit, 
baß  e«  gar  feinen  SCft  ber  gefammten  polizeilichen  X^ätigfeit  gebe, 
bem  ni#t  ba«  tym  entfored&enbe  5ßoligeired&t  gur  Seite  fte^e.  SBenn 
bie  Sßoltget  felbft  bie  organiföe  Sebtngung  ber  ©efammtenttoitflung 
babunfc  ift,  baß  fte  bem  (Singeinen  tote  ber  ©efammtorbnung  ba«  @te* 
ment  ber  öffentlichen  Si^erfceit  gibt,  fo  ift  ba«  Sßoligeirec&t  ba« 
Gorollar  berfelben,  inbem  e«  bem  (Singeinen  tote  ber  ©efammtyeit  bie 
gtoeite  große  Sebingung  aller  (Bnttoidtlung ,  bie  gfretyeit  ber  inbibt* 
bueDen  5Redfrt«fl>$äre,  getoityrletftet.  5Da«  ift  bie  organifäe  Stellung 
unb  Sebeutung  be«  Sßoligrired&t«  überhaupt  neben  ber  ber  Sßoliget. 

II.  3u«  biefem  äBefen  be«  ^oligetred&t«  &at  ftd^  nun  gunä#  ber 
©ang  ber  ©efd&idjte  beffelben  unb  fein  SSerftänbniß  in  ber  £e$re  be« 
öffentlichen  Stecht«  ergeben.  3)ie  fetyr  große  unb  gum  Ütyetl  fe^r  ber* 
toorreneSetoegung,  toehfre  ba«©ebiet  be«  Sßoligeiretfct«  im  allgemeinen 
umfaßt,  namentlich  otyne  ftrenge  Untertreibung  ber  gerichtlichen  unb 
3$ertoaltung«l>oltgeif  läßt  ft#  in  f olgenbe  ^auptgruppen  gufammenfaffen. 

$>ie  @ef$le$terorbnung  $at  nod&  gar  leine  felbftänbige  SPoligei, 
toeil  fte  no<$  feine  felbftänbige  SBertoaltung  tyat  ©elbft  bie  SBerpfli$* 
tung  gegen  bie  t$rteben«brec$er,  Welche  an  bie  gerichtliche  5ßoliget  erin* 
nett,  ift  bo#  im  ©runbe  nur  9lotytoe$r.  3)ie  ftänbifc&e  ©efeDfd&aft«» 
orbnung  bagegen  enttoicfelt  bereit«  bie  Sßoligei  al«  a$atfa#e;  aber  gum 
Segriffe  eine«  öffentlichen  Sßoligeirecfct«  gelangt  au$  fte  nid&t,  toeil 
bie  ©runb&errlic&feiten  unb  flörperfd^aften,  bie  bie  Sßoligei  au«äben, 
gugleidfr  bie  ^unftion  ber  ©efefcgebung,  ber  SSerorbnung  unb  be«  ©e* 
ric$t«  mit  ber  ber  Sßoligei  in  bemfelben  Organ  bereinigen,  toa«  ben 
Segriff  be«  inbibibueden  Stecht«  gegenüber  biefem  Organe  fo  gut  auf« 
M>t,  toie  ber  Segriff  be«  ©efefte«  e«  in  ber  ftaat«bürgerltd&en  ©efeB* 
föaft  tyut.  Um  ben  Segriff  unb  Sn&al*  be«  $oligeired&t«  felbftänbig 


jur  (Seituno  )ti  bringen,  unb  bamit  für  bie  gcfammte  $pfi|ri  in  d 
i&ren  formen  eine  neue  (Epoche  *u  begrfinben,  muftit  ein  neue«  (Harnt 
ptr  (Seltung  gelangen. 

2)iefe  nun  gef d^ie^t  mit  bem  Beginne  ber  ftaaiSbfirgerlt^en  (§e[A 
Waft  babunb,  ba|  ber  Staat  fty  felbftönbig  ^mfieffi,  bon  ben  an 
jt$  freien  Sinftelnen,  bie  tym  angehören,  fcfctbet,  unb  foitrit  in  Staat 
unb  Staatsbürger  ft$  )toei  $erfftnlu$feiten  (Secfcttfubjefte  fogt  man, 
alt  ob  et  „Subjefte"  o^ne9le$t  g&be)  gegenüber  treten,  tarn  benesfett 
eine  in  bie  Staftttfp^äre  ber  anbern  hineingreift,  toä^rtnb  bat  SSefa 
ber  anbern  für  biefe  hineingreifen  eine  ©ränje,  bat  ift  ein  Äedbt 
forbert.  Diefc  $oli)eire$t  ift  ba&er  bat  erfie  4arafteriftif<$e,  fonntBt 
SRerfmal  bet  eintretend  ber  ftaattbürgerltyen  ®efettf$aft*o rbnung  unb 
ber  @r^ebung  berfelben  über  bie  ftänbifäe  ®efeOf$aft.  Unb  fron  bü 
an  gilt  nun  für  bie  gefantmte  $iftorifd&e  (Sntloitflung  be£  ^ßoligeireify* 
ber  Safc,  ba|  baffelbe  mit  ber  Snüoitflung  ber  ftaattbürgerlu$en  6* 
feOf^aft  felbft  fortf d&reitet,  unb  fomit  ben  formellen  Sutbrutf  be$ 
öffentlichen  9etoufttfeint  bou  bem  SBertye  unb  bem  Steckte,  bat 
gforberungen  unb  ber  Sefthnmung  ber  inbiöibuellen  §rrei$eit 
bet  ©taattbürgert&umt  bilbet. 

9Ran  lann  nun  in  biefer  fciftoriföen  Snttoidflung  bet  $oli)eire$8 
Jtoei  gro|e  Sporen  unterf (Reiben,  bie  toir  toenigftent  im  allgemeinen 
$arafteriftren  muffen,  um  bem,  toat  toir  }u  leiften  fyaben,  feine  &UU 
lung  anjutoeifen. 

S)ie  erfte  <Spo$e  beginnt  mit  bem  fedfoetynten  3a$rf>unbert,  unb 
ge^t  ba^in,  bie  ftaattbürgerli^e  gretyeit  gegen  bie  polizeiliche  fjfunftion 
baburefc  )u  ftefrern,  ba|  )unfi$ft  bie  Aufgaben  ber  Intern  gefe$lu$ 
feftgefteflt  toerben.  3>iefj  ift  bit  iura  @nbe  bet  vorigen  3afr$unbeit* 
ber  Qn^alt  aller  auf  bie  Sßolijei  bezüglichen  (Sefefce,  unb  oermdge  bei* 
felben  erföetnt  bat  gefammte  SJertoaltungtrecfct  no<$  faft  autföliefelic} 
in  Sßolijeiberorbnungen.  3n  bem  Sinne  aber,  bafe  biefe  @efefee  neben 
ben  SBertoaltungtauf gaben,  toelcfce  bie  Sßolijei  ju  fcolljieben  &at,  aud? 
eine  gefefclicfce  Oränje  für  bie  tfreibeit  bet  Sinjelnen  gegenüber  jener 
gfunftion  berSßolijet  aufgeteilt,  unb  fomit  ein  SPolijeirec&t  in  unferm 
Sinne  geföaffen  gälten,  gibt  et  noefr  lein  $oli)ei-  ober  Sertoal* 
tungtred&t.  @rft  mit  bem  @nbe  bet  vorigen  unb  bem  Anfang  unfern 
Sa^unbertt  beginnt  bie  jtoeite  Spoc^e.  3)iefe  beruht  bar  auf,  bafc 
ftc$  ber  ©ebanle  ber  SBeranttoortlid&leit  ber  gefammten  SPolijei 
9a$n  bricht  unb  bamit  bat  $rincty  ber  J>erfönli#en  fjretyeit  gegen« 
über  ber  polizeilichen  gfunftion  ft$  ein  felbjl&nbiget  Stecfcttfofiem  bilbet. 
§m  Seginn  biefer  Gfyodfre  fte^en  toir,  unb  bat  gfolgenbe  fyxt  bie  Xuf* 
gäbe  )u  {eigen,  toel$e  ©eftalt  biefe  @po$t  in  ben  toerfc&iebenen  Sfinbern 


angenommen  fyat,  unb  tote  toett  2$emrie  unb  fragte  barin  getommen 
ftnb,  ba£  3ted&t*foftem  ber  polijeilid&en  SBeronttoortKd^fdt  gegenüber  ber 
fjrretyeit  be*  einzelnen  Staatsbürger«  ium  Seftufstfein  )u  bringen  unb 
auSjubilben. 

35tefj  toäre  nun  toofyl  jiemfid&  leidet,  toenn  namentlich  in  ©eutfcfc 
lanb  bie  (Sfcod&e  ber  ftänbifd&en  ©efellfd&aftSorbnung  unb  ber  polijei* 
H$en  Sertoaltung  bereit*  ni$t  blofe  im  SPrincij),  fonbem  audj>  in  ber 
3Btrflid&feit  boüftänbig  übertounben  märe.  »Hein  ba«  ift  nidfrt  ber  %aü. 
3He  SBiffenföaft  fyat  ba^er  $ier  nid&t  fo  fe$r  mit  beriefen  Suftfinben, 
ate  bielmebr  mit  unHaren  Sorftettungen  ju  fämpfen.  3)ic  toefentlid&fte 
Aufgabe  be3  gfolgenben  ift  e$  ba^er,  bor  allen  fingen  neben  bem  aß« 
gemeinen  Segriffe  bie  einzelnen  3Roment«  beffelben  felbfiänbig  feftju* 
fteflen,  unb  ba$  Stecht  ber  Sßolijei,  ba3  in  feinem  allgemeinen  Segriffe 
feftfte^t,  an  biefen  einzelnen  SRomenten  }u  einem  felbftänbigen  Softem 
)u  enttiridfeln.  Senn  nur  babur$  hrirb  e$  möglich  fein,  baSjenige  }u 
erreichen,  toa*  und  in  ber  äBtffenfc^aft  be3  öffentlichen  Sted^td  no<$  fo 
gut  als  gänglidfr  fe$lt,  eine  X^eorie  unb  3uri3prubenj  be* 
$ßolijeire#t$,  als  be3  SRec^tö  ber  l>erfönli<$en  grei&eit  gegen« 
über  ber  polijeilid&en  Munition. 

3n  biefem  Sinne  nun  muffen  toir  neben  bem  Segriffe  unb  ber 
©eföi<$te  be3  Sßolijeirec^t*  Don  einem  Softem  beffelben  reben.  6$ 
ergibt  ftdfr  bafür  junäd&ft  Don  felbft,  bafe  biefeä  Softem  au$  #er  ni<$t 
in  bem  Segriffe  be$  Sted^td,  fonbern  in  bem  ber  $o!i)ei  liegt  unb  liegen 
muj},  für  bie  e$  gelten  foQ.  Stoff  elbe  ift  batyer  naturgemäß  ibentifö 
mit  bem  organifd&en  SBefen  ber  Sßolijei;  aber  eS  ift  für  bie  toiffen* 
fd&aftlitfce  Sefcanblung  bon  entfd&eibenber  Sebeutung,  biefc  foejidl  )u 
betonen. 

6$  ergibt  ftd&  nämlufc  barau«,  bafe  toir  iunäd&ft  öon  einem 
allgemeinen  Sßolijeired&t  )u  reben  fyaben,  atö  bemjemgen  Siecht 
ber  Sßoligei,  ba$  allen  öerföiebenen  gunftionen  unb  Aufgaben  berfelben 
gleid&mäfcig  intoo^nt 

2ln  bieg  f ^liefet  ft$  bann  baS  befonbere  Sßolijetred&t,  als  bem* 
jenigen  befonbern  Stecht  berfelben,  bad  bur<$  bie  einzelnen,  fpejiellen 
aufgaben  ber  Sßolijei  in  ben  einjelnen  ©ebteten  ber  Sertoaltung  be* 
ftimmt  toirb,  unb  baSbem  entfpre$enb  biejenigen  SKobififationen  jenes 
allgemeinen  $ßoli)eire$t3  enthält,  toelcfce  burdfc  biefe  befonbern  Aufgaben 
ber  Sßoltjei  geforbert  toerben. 

Son  biefem  befonbern  SßoIijeire<$t  bilbet  nun  bie  ©id&er$eit** 
polijei  toieber  ein  felbfiänbig  )u  bearbeitenbe«  Staatsgebiet,  htftyrenb 
alle  übrigen  2tyeile  ber  inneren  Sßolijet  integ  irenbe  Steile  ber  einzelnen 
Serftmltung«gebiete  ausmalen,  bie  man  troff  enf<$aftli<$  nie,  unb  praftifö 
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nie  mit  9tu|en  bon  ben  betreffenben  Steilen  bre   StartMltung*kbrc 
föeiben  fann. 

S)a*  ftnb  bie  (Elemente  be*  Softem*  bet  $oti}etre<$t*.  $er 
(Brunb  be*  9langel*  an  einem  Softem  be*  $oli}eire$tö  liegt  in  bev 
gefammten  8nttmc!lung*gange  bet  beutföen  ©efefcgebung  unb  3Je$t* 
tmffenföaft,  bie  ft<$  in  benjenigen  arbeiten,  mit  benen  fte  fu$  bem 
$oti)eirec$te  überhaupt  gugetoenbet  bat,  namentlich  mit  bem  (gebiete 
ber  gerichtlichen  $o(i)ei  bt*$er  bef$&ftigte,  unb  $ier  Oebeutenbe*  leitet, 
totyrenb  bie  Sertoaltungtyolijet  faft  gän)li$  bon  i$r  unberikfftytigt 
geblieben  ift.  Der  Gtatnb  babon  befielt  toefentli$  in  bem  Stangd 
bet  Begriffe*  bon  einem  felbfifinbigen  $erloaltung*re$t  einerfeit*,  unb 
bet  beftimmten  Unterf Reibung  bon  Klag*  unb  &efötoerbere$t  $a# 
erfte  $at  bie  Styeorie  be*  geltenben  9te$t*  überhaupt,  ba*  }toeite  ba* 
Styftem  ber  rechtlichen  $eranttoortli$feit  nic$t  gebeten  (äffen.  SDafa 
ftnben  toir  eine  Siteratur  für  ba*  $olqehre$t  au$  nur  im  ©ebiete  ber 
einjelnen  fragen,  toa*  eine  jum  2$eil  grofce  (Sinfeitigfeit  be*  ©tanb* 
jmnft*  )ur  golge  &at,  toä&renb  fte  für  ba*  ®an)e  fefrlt.  8Befentli<$ 
anber*  iß  e*  in  ber  fran)dftf$en  Literatur,  bie  fefr  boUftönbige  unb 
felbft  cafuiftiföe  arbeiten  über  ba*  Stecht  ber  »ertoaltungtyolijei  beftfct 
S)ie*  beruht  toieber  barauf,  ba§  bie  Sßolijei  feit  bem  Code  Plnal  lein 
eigene*,  formell  gültige*  6trafre$t  £at,  unb  ba&er  ba*  ganje  Serfa^ren 
ber  criminalif}ifc$en  Bearbeitung  anheimfiel  unb  auf  allen  fünften  ber 
jurifKfc$ett  Stuf f äff ung  Staunt  lief}.  2)ie  ftrenge,  toenn  aud?  vielfach 
formale  ©nttoieflung  be*  berfaffung*mfi|igen  Siecht*  trug  au$  ba*  irrige 
baju  bei,  fo  toie  enblidfr  bie  &o$e  unb  bortrefflid&e  Slutbilbung  be*  8e* 
fötoerbeberf atyren*.  £ier  ^aben  toir  bafcer  fe^r  biel  ju  tyun ,  betoor  toir 
ber  franjöftfd&en  Siteratur  na$!ommen ;  boefc  fyat  tyre  SnttoicKung  felbß 
e*  begrünbet,  bafe  fte  ni$t  fo  fe^r  fvftematifc^  unb  bogmatifö,  al* 
vielmehr  cafuiftifö  unb  &ermeneutifdfr  auf  ©runblage  ber  befte^enben  ©e» 
fe^e  verfahren  ift.  Sie  2)eutf$en  Werben  fcier  bie  geiftige  Orbnung  in 
ba*  reiche,  faft  überreife  franjöftfd&e  SJlaterial  )u  bringen  ^aben.  Dafe 
bie  englifd&e  Siteratur  für  ba*  $olijetre$t  lein  eigene*  ©ebiet  eröffnet 
fyat,  erflätt  ftdfr  bon  felbft.  SBenn  man  ft($  übrigen*  ben  SBerty  unb 
bie  Sebeutung  be*  Segriff*  eine*  „Sßolijeired&t*1'  überhaupt,  unb  baneben 
ben  mächtigen  §ortf($ritt  bergegentoärttgen  toiH,  ben  toir  in  Seutfölanb 
benn  boc$  trofc  alle*  3Jtangel*  an  „elftem"  in  bem  öffentlichen  Stecht 
gemalt  fyaben ,  f o  mufe  man  einen  Slidf  auf  ba*  toerf  en ,  toa*  no<^  im 
Anfang  unfer*  Sa^unbert*  al*  $o!i)ei  gelehrt  toerben  fonnte,  unb 
toa*  um  fo  mefyr  SBunber  nehmen  mu^f  al*  fc^on  im  borigen  3a^r; 
^unbert  einzelne  ^ert>onagenbe  9R&nnerf  toie  Slöfer,  3.  $.  Serg 
unb   Sonnenfei*   auf   einem   ^o$a$tbaren   6tanbbun!te   ftanben, 
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trttyrenb  freiließ  bei  anbem  bie  äuffaffung  trofc  mannet  frönen  $|tyrafe 
im  Äatyeberttyum  untergeht,  tote  bei  3a!o6,  ber  Sonnenfeld  aus« 
gefd&rieben  unb  nid&t  citirt,  unb  ©oben  citirt  unb  ni$t  Derftanben  ^at. 
2>ie  gehenließen  Seßrbücßer  bet  Sßolijei  in  ben  erften  Decennien  unferS 
3a$r$unbertS  bagegen  tannten  baS  Sßolijeirec&t  überhaupt  nur  als 
„^oßeitSred&t"  beS  Staat«,  unb  mithin  als  Sered&tigung  ber  SPolijei, 
oßne  bemfelben  in  bem  freien  StaatSbfirgerred&t  ein  ©egengetoiefct  )u 
geben,  tote  ).  33.  Cifenßutß,  Sßolijei  ber  StaatSeintooßner*Drbnung; 
3ung,  £etyrbud&  ber  StaatSpolijeitoiffenfd&aft,.  ber  auf  S.  344  ju  bem 
©a$e  gelangt:  „bie  Untertanen  feien  fd&ulbig,  alles  ju  tragen,  toaS 
tynen  auferlegt  toerbe,"  —  toorauf  ©oben  in  fetner  Staatspolizei 
(National »Defonomie  8b.  7)  6.  123  mit  Sted&t  ausruft:  „SBBenn  bie 
Se^rer  ber  Stationen  fold&e  Sefrauptungen  toagen,  lönnen  ioir  too&l 
erftaunen,  ba|  bie  SB illliir  an  bie  ©teile  ber  ©efe^e  tritt  unb  ber 
StaatSjtoedf  bis  auf  bie  (Erinnerung  untergeht  ?"  @rft  gegenüber  folgen 
Sfofd&auungen  lernt  man  begreifen,  toie  SDlänner  toie  ber  treffliche 
3t retin  in  feinem  Staatsrecht  ber  conftitutioneDen  9Jlona«$ie  (1827, 
II.  166)  unb  im  ©runbe  aud&  3at&ariä  (Sieqig  Süc&er,  IV.  S.  288) 
fi$  fo  energifö  au$  gegen  bie  „SBo&lfa&rtSpolijei1'  auSfprecßen  lonnten, 
bie  bod&  felbft  in  ber  franjöfifd&en  SReOolution  in  ber  d&laration  des 
droits  de  Thomme  et  du  citoyen  öon  1793  .in  bem  erften  Strttfet 
berfelben  gipfelt:  „Le  but  de  la  soci£t£  est  le  bonheur  commune 
(SSergl.  Stein,  ©efd&id&te  ber  focialen  Setoegung  in  $ranfrei$,  I.  Sanb 
S.  lüO  ff.) 

3n  ber  3$at,  erft  toenn  man  biefe  Sd&riftfteffer  mit  unfrer  Seit 
oerglei$t,  fo  fielet  man,  toie  toiel  totr  in  Eeutfcfclanb  feit  fünfzig  3<*fc 
ren  toeiter  gefommen  finb,  unb  toie  toiel  bie  Nation  3Rännern  toie 
©oben,  2o$,  3^^riä,  2Jlofcl  unb  Stnbern  berbanft.  SBenigftenS  bie 
Siteraturgefd&id&te  unb  bie  $iftorifd&e  2Biffenf<$aft  foDte  i&nen  bleibenbe 
2>en!male  errieten,  ftatt  fte,  toie  namentlich  Soben,  ju  toergeffen. 
3)enn  toie  gan)  anberS  fteßt  benn  bod&  felbft  bei  Simmermann 
(9Befen,  ©eföicßte  unb  Siteratur  ber  mobernen  Sßolijei,  1852,  ber 
freiließ  au$  no<#  lein  $oli)eire$t  fenni)  biefe  Sßolijei  aus,  als  im 
Seginne  biefeS  ^r^unbett^ ! 


(Erftet  ätjeiL 

2)a$  allgemeine  ^ßolijeirectyt 

(Einleitung. 

L  Begriff. 

2>er  formale  Segriff  be3  allgemeinen  Tt)eile3  be*  $olijeire<$t$ 
bürfte  nun  tootyl  feine  Sd&hrierigfeit  $aben.  2)affelbe  entftetyt,  inbem 
in  allen  berfd&iebenen  Munitionen  unb  ©ebieten  bet  Sßolijri  ein  gemein« 
farne*  unb  gleichartige«  Slement  anerfannt  ttrirb.  SDiefe  gemeinfame 
unb  gleichartige  (Slement  ift  bie,  in  gehriffen  2Hten  ber  $o(i)ei  enthaltene 
SBefd&ränfung  ber  fjretyeit  be$  Sinj einen,  bie  jum  Stoetfe  ber  IJUbtom* 
bung  einer  öffentlichen  ©efa&r  gefc$ie§t.  35a*  Stecht  biefeS  (Eingreifens 
befielt  in  ber  SJeftimmung  ber  ©ränje,  toelc&e  biefer  89efc$ranfung 
bur<$  bie  Berechtigung  ber  perfönlic&en  fjrei^eit  einerfeit«  unb  burefc  bie 
Statur  ber  ©efatyr  anbrerfeitS  fcorgefd&rieben  toerben.  35ie  2Biffenfc$aft 
biefe«  Stecht«  befielt  in  ber  Darlegung  ber  ©lemente  unb  $o(gefa(e, 
Vermöge  beren  jene  ©ränje  im  allgemeinen  unb  in  jebem  befonbern 
galle  beftimmt  hrirb. 

2)er  Unterfd&teb  be8  aKgemeinen  Sßolijeired&tS  toon  bem  befonbern 
befielt  bann  barin,  baß,  ba  ber  allgemeine  Sfcfyeil  ber  Sßolijei  fidt)  nüt)t 
auf  eine  einzelne  SPolijeiljanblung,  fonbem  auf  bie  E^ätigfeit  ber  Sßolijet 
als  fold&e  bejietyt,  biefe  Stecht  ber  allgemeinen  Sßolijei  auc$  nidc)i  bur$ 
bie  Statur  ber  einzelnen  ©efatyr  gegeben  hrirb,  fonbem  burc§  bie  Statur 
ber  2$ätigfeit  ber  Sßolijei  f  eiber.  2)aburd&  entfielt  ba$,  toaä  man  baä 
Softem  be$  allgemeinen  Sßolijeired&tä  nennen  fann. 

II.    Sie  fofiematiföeit  Elemente  beffelben. 

Snbem  mir  nämlidfr,  abfefcenb  bon  bem  Dbjeft  ber  £olijeiltc$en 
S^äiigleit  unb  bem  ©influfe,  ben  baffelbe  auf  bä«  Stecht  bat,  nur  auf 
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biefe  polijeilid&e  Munition  als  fott&e  fe^ett,  ergibt  ftd^,  bafi  triefe  polt; 
jeilid&e  gunftion  einzelne  felbftänbig  bafte^enbe,  unb  au#  &ufcerlk&  toon 
einanber  trennbare  Momente  beftfct ,  bie  jebeS  für  ftc^  bem  allgemeinen 
Sßolijeirec&t  unterworfen  ftnb.  5Da§  SBefen  biefer  Momente  ber  gfunt 
tum,  unb  bie  baburd?  gewonnene  befiimmte  ©eftalt  be8  allgemeinen 
Segriffe«  be*  Sted&t*  ber  Sßolijet,  ergibt  ba«  Softem  be«  lefctern. 

3)iefe  Elemente  beö  5ßoIi$eired&t$foftem$  ftnb  nun  Uta  fo  toic&tiger, 
als  fte  leineätoeg«  blofc  für  bie  SSertoaltungS*,  fonbern  eben  fo  gut  für 
bie  finanzielle  unb  bie  gerichtliche  Sßolijei  gelten.  Sie  toerben  bq$er 
jugleicb  aiö  ©runMage  eine«  bebeutfamen  2^eile3  be*  StrafrroceffeS 
unb  fogar  be8  ßibilproeeffeS  gelten  muffen. 

5Die  gunftion  ber  Sßolijei,  toelc&e  jene«  formale  Softem  i^red 
SRed&tS  begrünbet,  $at  nun  brei  SDtomente. 

a)  6ie  erföeint  juerft  als  eine  Verfügung  be$  betreffenben  93er- 
toaltungSorganS ,  toeld&e  ben  SBillen  beffelben  enthält,  ber  ba$  33er* 
fahren  )u  berhrirflicfcen  \}at  3)iefe  Verfügung  Reifet  je  na$  i^rer  Sorot 
Sefetyl,  SDtanbat,  ©rfuc&en  u.  f.  to.  Sie  et  Weint  felbftänbig  unb 
äufjerlicfr  bon  bem  93erfa&ren  geföieben  in  f$riftli$em  ober  münblid&em 
SBege,  lann  aber  aud&  in  ber  gorm  bon  SSerorbnungen  als  öffentliche 
93efanntmac$ung  auftreten,  ober  enblic$  fo  eng  mit  bem  toirf  liefen 
SSottjug  )ufammenf allen,  bafe  man  fte  nid&t  me^r  äufeeilicfc  Reiben 
lann,  toie  bei  ben  Slntoenbungen  bon  perfönlicfcen  3fr<utg3mitteln. 
3n  allen  biefen  formen  aber  bleibt  bie  6a$e  felbft,  unb  mithin  ifyx 
9lec$t,  biefelbe.  SMefj  Stecht  ber  SPolijeiberfügung  befielt  nun  ni$t 
in  bem  SSer&ältnifi  berfelben  jur  Sphäre  unb  bem  Stecht  ber  inbibi- 
buetten  fyetyeit,  benn  fo  lange  fte  eben  blofe  Serfügung  ift,  $at  baä 
Snbibibuum  nichts  mit  tyr  )u  fyun ;  fonbern  biefelbe  enthält  ba8  öffent* 
lid&e  rec$tlid&e  äSer&ältnifc  berfelben  )u  bem  geltenben  Stecht  ber 
©efefce  unb  33erorbnungen,  unb  richtet  ft#  batyer  nac$  ben  ©runb* 
fäfcen,  toelc^e  über  ba$  berfaffungämäjiige  33erorbnung3rec$t  in  ber 
boHjiefcenben  ©etoalt  bargelegt  ftnb,  fo  bafe  bei  bem  SBtberftreit  ber« 
felben  mit  einem  ©efefce  bie  Älage,  mit  einer  anbern  SSerorbnung  bie 
SJefd&toerbe  eintritt  SDafj  biefe  polijeilid&e  Serfügung  eine  gan)  anbere 
©eftalt  in  ber  gerichtlichen  als  in  ber  SJertoaltungtyolijei  $at,  änbert 
biefe  allgemeinen  ©runbfäfce  nid&t. 

b)  2)aS  jtoeite  ÜRoment  ber  J>olijeUu$en  Munition  ift  bann  auf  ba« 
bie  83olIjie$ung  ber  Verfügung  gerichtete  33erfa$ren.  ^atürlict) 
iß  baffelbe  unenblicb  toerf  Rieben,  je  na$  bem  äufcern  3^e^  SlUein 
re$tli$  ftnb  alle  formen  beffelben  glei$.  2)iefe  Stecht  be3  polijeilid&en 
Verfahren*  beruht  nun,  im  ©egenfafc  )u  bem  ber  polijeilid&en  SScr= 
fügung,  barauf,  ba|  e3  nid&t  burcr)  ba«  Ser^alten  )u  bem  gegebenen 
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Dbjeft,  fohbem  )u  ber  SRec&Ufpbäre  be«  freien  ©taatsbürger* 
entfielt,  imb  ben  jenigen  $unft  befHmmt,  bis  ju  toe($em  ba*  8$er* 
fahren  bie  perfdnlicfc  fttetbeit  be*  (Sin)elnen  bef$rfitt!en  barf.  ©er 
leitenbe  ©runbfafe  baBet  ift  ber,  ba|  bat  »erfahren  nur  gur  fCfttoen* 
bung  berjenigen  Wxtttl  berechtigt  ift,  toetd&e  afe  unabweisbare  89e 
bingung  ber  toirHi$en  unb  boBftänbigen  SoDjie^ung  be*  öffentlichen 
3BiDen*  angefetyen  toerben  muffen.  Su$  ba*  gilt  für  beibe  $au)>tarten 
ber  SPolijei  gleicfcmSfeig ,  toirb  aber  bei  toeitem  ftortoiegenb  für  bie  $er* 
toaltungtyolijei  tum  Sebeutung. 

c)  $a*  britte  Moment  enMitf  enthält  bat  Ber&filtnifc  ber  bolljoge* 
nen  gunftion  ber  ^olijei  )um  befte^enben  9te$ttguftanbe;  bat  Siedet 
beffelben  tft  einfach  bat  ber  SSeranttoortlid&fett  unb  Haftung 
ber  toottjietyenben  Organe  auf  betn  berfaffungtm&fcigen  SBege  ber  Silage 
unb  ber  »efötoerbe,  unb  jtoar  fo,  baj$  enttoeber  bie  SJerfügung  alt 
fold&e  ©egenftanb  berfelben  toirb,  ober  ber  SSofljug  für  ftd?;  eine 
Untertreibung,  toeld&e  am  toid&tigften  ift  für  bie  Organe,  toeld*  für 
Älagc  unb  SJefötoerbe  )u  haften  $aben,  inbetn  bie  erfte  Haftung  jtcb 
auf  bie  ben  Sefebl  gebenben,  bie  jtoeite  auf  bie  ben  Sefe^l  boBjiefcen. 
ben  bejiefct,  bie  toenigftent  in  ben  Munitionen  ber  gerid&tfid&en  unb 
SBertoaltungtpofyet  meiftent  gefd&ieben  ftnb. 

2>emnac$  jerfäflt  bat  $olijeirec$t  an  ftdfr,  unb  jtoar  nodfr  o^ne 
SRücfftd&t  auf  bie  Trennung  jtoifäen  ber  gerichtlichen  unb  SBertoaltungt* 
polijei,  in  brei  Xbeile:  bat  Siedet  ber  $o(i)eiberfügung,  bat  Siedet 
bet  SPolijeiberfatyrent  unb  bat  SRedfrt  ber  Haftung  ber  $oUjei. 
Sei  ber  1oef entließ  toerfdfriebenen  Munition  aber,  toe($e  bie  gerichtliche 
unb  bie  Bertoaltungtpolijei  faben,  ioerben  bie  formen  unb  9lamen 
biefer  brei  Steile  audfr  für  beibe  toerfd&ieben  fein.  Unb  barauf  nun  be* 
ru^t  bat,  ioad  toir  bat  Softem  bet  SPoKjetrecfrtt  nennen,  t>on  betn, 
toie  loir  gleich  frier  fagen  toollen,  bat  SRecfrt  unb  Softem  ber  eigentlichen 
Std&er&eittpolijet  toieber  nur  einen  befonberen,  toenn  audfr  Dorjugttoeife 
fertigen  S^etl  bilbet. 

3>iefe«  Softem  crf$eint  bemnadfr  in  betn  SSerfügungt«,  SSerfafrrent* 
unb  £aftungtre$t  ber  geriet  liefen  $oli)ei,  gegenüber  betn  (Sin)elnen, 
bann  in  betn  ber  Sertoaltungtpolijei,  unb  enblicfr  in  bem  SSerfrfilt* 
nifc  beiber  3*^0*  ber  SPoKjei  )u  einanber,  inbetn  bie  leitete  neben 
ifrrer  felbftänbigen  Munition  and)  noefr  alt  blofeet  SSolljugtorgan  ber 
erftern  agirt.  SBir  toerben  jebodfr  bie  beiben  legten  Steile  am  beften 
jum  3^^  b*t  flöteten  Ueberftcfrt  mit  einanber  berbinben. 
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2>ie  Sd&toierigleit  für  bie  2#eorie  hrirb  toobl  barin  befteben ,  biefe 
Suffaffung  für  bie  geii$tli$e  SPolijei  gelten  )u  (äffen,  ba  man  jtoar  bie 
gfunftionen  berfelben  lennt,  allein  getoobnt  ift,  fte  al*  integrirenbe 
Steile  be*  eigentlichen  Strafyroceffe*  )u  bebanbeln.  2>ennod&  muffen 
toir  baran  feftyalten,  baji  btefer  X^eil  be*  Straforoceffe*  in  ber  Stylt 
nid&t*  ift,  al*  ein  Styeil  be*  33ertoaltung*recbt*,  unb  batyer  eigener 
3)arftellung  bebarf,  bie  er  im  ©traforoceffe  nid&t  $u  finben  getoo&nt  ift. 

III.    3>ie  gerigtUge  qjoliaei  traft  bie  8eroaltnttg*4»naeu 

1)  $er  Unterbiet  an  ftc$. 

9uf  ber  ©runblage  ber  obigen  Sefttmmungen  toäre  nun  ba*  ganje 
©ebiet  ber  Sßolijei  ein  böd&ft  einfädle*,  toenn  man  mit  bem  an  fUfy 
unjtoeifefyaften  Safce  genügen  fönnte,  bafc  biefe  Sßolijei  bemnadfr  in 
allen  brei  (Sebieten  ber  SBertoaltung,  ©taat*hrirt$fcbaft,  SRed&tepflege 
unb  innerem  auftritt,  unb  man  bafyer  Don  einer  allgemeinen  unb  be* 
fonbern  %inany~f  ©erid&t**  unb  Drbnung*i>olijei  )u  reben  ^aben  toürbe. 
SHIein  e*  gibt  fyier  ein  SRoment,  toelc^e*  bie  ©ran  je  btefer  an  ftcb 
einfachen  Segriff *beftimmungen  bertoirrt,  unb  bamit  jugleicb  ba*  Stecht 
ber  Sßolijei  unbeftimmt  mad&t.  SDiejj  SRoment  liegt  in  bem  allgemeinen 
Dbjeft  aller  SPolijei,  ber  geffibrbenben  X^ätigfeit  be*  (Singeinen. 

Dfyne  allen  3toeifel  n&mlic^  ift  bie  öffentliche  ©U^er^eit,  gan)  ab* 
gefe^en  bon  bem  et$if$en  SDtomente,  gefäbrbet  nid&t  blofe  burd&  ba*, 
toa*  jemanb  möglicher  3Beife  tbun  fann,  fonbern  au$  baburdfr,  bat 
ba*,  toa*  jemanb  bereit*  gegen  ba*  Stecht  get^an  ^at,  unbeftraft 
bleibt.  Die  Sicherung  ber  Seftrafung  ber  Verbrechen  ift  baber  gan) 
getoife  eine  eben  fo  toefentlicbe  Sebingung  ber  öffentlichen  ©id&ertyeit, 
al*  bie  SSer^inberung  toon  materiellen  ©efä^rbungen.  Stimmt  man 
baber  ben  oben  bezeichneten  allgemeinen  Segriff  ber  5ßoli)ei,  fo  faßt 
un)toeifelbaft  bie  Verfolgung  ber  Verbred&er  )um  Stoedfe  tyrer  Seftra* 
fung  eben  fo  nottytoenbig  unter  benfelben,  al*  bie  polizeiliche  Serbin* 
berung  bon  Verbrechen  unb  ©efabrbungen.  Unb  nun  nennt  man  ber 
Siegel  nad&  bie  ©efammtfreit  bon  l>oIi)eilid&en  2tyätigfeiten,  toeld&e 
ficb  auf  ein  bereit*  gef$eb*ne*  Verbrechen  unb  feine  Verfolgung  be* 
jieben,  bie  gerichtliche  5ßoli)ei,  toctyrenb  bagegen  Z^ätigleiten  ber 
5ßoli)ei,  toelcfce  e*  mit  ber  Slbtoenbung  bon  ©efabrbungen  )u  t&un 
baben,  bie  Vertoaltung*»  ober  eigentliche  Sßoli)ei  &eifct. 

SCud^  bie^  nun  toäre  einfach,  toenn  ntd&t  )toei  üDtomente  in  ber 
SBirflid&leit  jene  boctrinfir  fdfrarfe  ©ränje  beftänbig  toteber  bertoifd&ten, 
fo  tote  e*  )ur  toirllidfren  poKjfilid&en  gfunltton  lommt.    Da*  erfte  liegt 
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barin,  baft  oft  biefelbe  $anblung,  toeld^f  einen  bertoaltungS  >poli|et  ^ 
liefen  SCft  entölt,  au$  eine  geric^t^oltaeüic^e  iß,  tote  ba*  namentlich 
Bei  ber  eigentlichen  Gtyer^eittyolwi  beftönbig  eintritt  Sa*  jtoette 
liegt  barin,  ba|  metften*  biefelben  Organe  beibe  Arten  ber$oli}ei 
audflben.  IRun  toürbe  bieg  toieberum  o&ne  große  praftifge  Skbeutung 
fein,  toenn  nidfrt  ba*  Stedfrt  ber  gerichtlichen  $oli)ei  ein  toef entließ 
anberetto&re,  al*  ba*  ber  Sertoaltungtyoligei,  unb  ba$er  bie  $olijet* 
organe  regelmäßig  in  i&rer  pxalttftyn  gfunftion  flet*  unter  biefen  bei* 
ben  fo  toef  entließ  fcerföiebenen  SRecfctSfyftemen  }uglei$  ftfinben.  6* 
tritt  ba&er  bie  SRotytoenbigfeit  ein,  $ier  eine  ®ränje  )u  jie&en,  toebfre 
jtoar  fe&r  fd&ftriertg  feftju^alten  i|i,  aber  bennodfr  für  bie  ftaat*bfirger* 
lic^e  gretyeit  ^o$toi$tig  ift.  Unb  )u  biefem  ßnbe  muß  e*  und  erlaubt 
fein,  )uerft  bie  ganje  gfunftion  ber  3le<bt*j>flege  )u  cfcaralterißren ,  um 
ben  $unft  ju  finben,  auf  toeld&em  ft<$  bie  gerichtliche  $otigei  eigentlich 
anf fließt,  unb  bann  bie  ©ränje  unb  ben  Qn&alt  be*  SRe$t*  beiber 
gunfttonen  )u  gießen. 

2)  2>a*  ©trafgeri<$t  unb  feine  $oltaeu 

2Bir  glauben  nun  in  Sejie&ung  auf  ba*  gerichtliche  ©erfahren  fo 
lurj  fein  ju  follen,  al*  e*  irgenb  möglich  iß.  Sie  Stuf  gäbe  be*  %t>U 
genben  lann'e*  nur  fein,  anjubeuten,  toeß^alb  bie  grage  naefc  bem 
SSer&filtniß  ber  $o!i)ei  jum  ©ertöte  unb  feinem  SSerfa^ren  al*  eine 
felbftänbige,  mit  eigener  ftunftion  unb  eigenem  9te$t  in  ber  Straf2 
proceßorbnung  bafte&enbe  befymbelt  toerben  follte. 

(Srtennt  man  nämli$,  baß  bie  gange  @trafre$t*pflege  felbfi  nur 
ein  beftimmte*  ©ebiet  ber  SSertoaltung  be*  9tedfrt*  ift,  fo  t&eilt  fidfr  ber 
Straforoceß  in  bier  Steile. 

Der  erfte  3$eil  ift  ber,  toeM&er  bie  »ebingungen  für  bie  8fof* 
ftettung  unb  Durchführung  be*  ftrafre<$tli<$en  Setoeife*  ju  fud&en  unb 
aufteilen  $at  Der  jtoeite  ift  ber,  toeltyr  mit  ben  auf  biefe  SBeif* 
fcerbeigefd&afften  Mitteln  ben  »etoei*  ffi&rt.  Der  Dritte  föötft  ba* 
Urt^eil.    Der  vierte  bolljie&t  e*. 

®*  ift  nun  fein  Stotiftl,  baß  ber  erfte  2:$eil  lein  Strafverfahren 
ift,  fonbern  im  toriteften  Sinne  eben  ba*  umfaßt  unb  enthalt,  toa* 
toir  bie  gerichtliche  SPoItjei  nennen.  Sie  bom  ©ericfcte  geforberte  £er* 
fieHung  ber  33eioei*mittel  ttrirb  nämlicfc  jur  geriet lid^en  $oligei,  fo* 
balb  unb  in  fo  fern  biefelbe  bur$  ein  Eingreifen  in  bie  9te$t*fp$&re 
be*  Snbtoibuum*  gefd&iebt.  Siefer  2$eil  iß  fein  3$eil  be*  eigentlichen 
Straf j>roceff e« ;  benn  ba*  orgamfd&e  9Befen  be*  Straforoceffe*  ift  eben 
bie  $ü$rung  be*  »etoeife*  mit  ben  fcergeftellten  »etoei** 
mittein.  Sie  ©Reibung  jtoiföen  beiben  feilen  ift  im  einzelnen  oft 
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fe^r  fd&toer,  ntd^t  aber  toeil  bie  Seßriff e ,  fonbern  toeil  tyre  Sleußeruw 
gen  gleicfcbeutig  ftnb  unb  in  einanbet  übergeben.  Unjtoeifetyaft  aber  ift, 
baß  beibe  gunftionen  toefentlitfc  fcerfd&ieben  fmb  unb  au#  oft  toefentlicty 
toerföiebene  Sßerfonen  betreffen,  toie  bei  Saugen  k.  ©tetyt  nun  bieß 
feft,  fo  erfd&eint  alle«,  toaS  gur  bloßen  £erftettung  ber  33etoei3mittel 
bient,  eben  als  ber  3nbegriff  ber  gerichtlichen  Sßolijei.  Unb  man  fann 
unb  muß  baber,  nod&  etye  man  jum  SBertyältniß  berfelben  ju  ber  83er* 
toaltungSpoIijei  übergebt,  bie  Kategorien  bei  allgemeinen  Sßolijeired&tS 
auf  biefenerften  2tyeil  ber  ftrafgertd&ilid&en  3#ätigfeit  antoenben.  ©ie 
einzige  Sd&toierigfeit  totrb  babei  in  ber  fraktionellen  SBorftellung  liegen, 
afö  feien  biefe  Munitionen  Steile  be£  Strafverfahrens,  toätyrenb  fte 
ein  potijeilidfreS  Verfahren  enthalten.  3n  bw  Sfyxt,  tx>ie  lönnte  ba3* 
jenige  ein  Strafverfahren  fein,  bem  no$  nid&t  einmal  bie  ©etoiß^ ei t 
eine*  gef  ebenen  SBerbred&enS  jum  ©runbe  liegt?  ©efyt  man  bafcer 
ba&on  au«,  baß  alle«  ba3,  toaS  bem  auf  ber  ©etoißtyeit  eine«  gefd&e* 
$enen  SBerbrecfcenS  begrünbeten  Strafverfahren  Voraufgefyt,  ein  ftraf* 
polizeiliches  Verfahren  ift,  fo  erfd&einen  für  baS  lefctere  bie  brei  oben 
bereit«  bezeichneten  Kategorien  be«  allgemeinen  SßoliaetoerfatyrenS,  bie 
Verfügung,  bie  SJottjietyung  unb  bie  Haftung. 

1)  35ie  ftrafoolijeilid&e  Verfügung  be«  Strafgericht«  $at  ftet« 
jum  Sn&alt,  bie  $erftedung  be«  SetoeifeS  )u  fiebern.  2)ie  2lrt  unb 
baSÜRaß,  in  toel<$em  fte  in  bie  ^erfönlid^e  f^rei^ett  eingreift,  ift  aller« 
bing«  eine  toefentlidfr  Verfd&iebene,  je  nad&bem  e«  ft$  um  bloße  ©egen* 
ftänbe  §anbelt,  bie  im  Seftfce  einer  beftimmten  Sßerfon  ftnb,  ober  um 
bie  StuSfagen  berfelben ,  ober  um  bie  Sicherung  be«  SBerbäd&tigen.  Sie 
erf<$einen  bafyer  namentlich  in  bem  geri($t«t>olijeilic$en  Sted&t  ber  8e» 
fölagnatyme  unb  ber  $au3bur$fuc$ung,  ber  Vorführung  unb  ber  33er* 
Haftung.  SBir  toerben  i$nen  unb  ber  nid&t  glüdflid&en  Verfd&meljung 
berfelben  mit  ben  ftd&ertyeitspolijeilid&en  Maßregeln  unten  toieber  be« 
gegnen. 

2)  3)a«  Verfahren  in  ©emäßfyeit  folc$er  Verfügungen  ift  nun 
jtoar  an  ft$  einfach,  aber  fd&on  fyier  tritt  ber  Sßunft  ein,  auf  toelc&em 
fid^  ©eriefct  unb  SBertoaltung  [Reiben.  2)ie  gerichtliche  $oli)ei  fann 
n&mlidfr  enttoeber  mit  tyren  eigenen  Organen  jelbft  tyre  (obigen)  Ver* 
fügungen  Vottjiefcen,  ober  fte  fann  )u  biefer  SMjiefcung  bie  Organe 
ber  SSertoaltungSpolijei  benufcen.  3m  jtoeiten  gaffe  bebarf  bie  legiere 
eine«  formellen  Befehle*  berfelben,  unb  e«  ift  ©runbfafc  aller  93er« 
toaltung,  baß  bie  VertoaltungSDolijei  folgen  SBefetylen  ju  ge^or^en  fyat 
©iegfragen  aber,  bie  &ier  entfielen,  bilben  einen  fo  toefentlid&en  2#eil 
be«  gfolgenben,  baß  toir  fte  tyier  nur  anbeuten. 

3)  2Ba8  enblidfr  bie  Haftung  betrifft,  fo  betreten  toir  tyier  ein 

Stein,  bie  Berw«ltimgMe$re.    IV.  2 
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totarierigeft  unb  toenig  georbnete*  (gebiet.  2)ie  Veranttoortli^fett  für 
©etoet«,  Urteil  unb  (Sgefution  Hegt  namli$  in  ber  ZtpptUatifin,  bie 
im  ©runbe  ba*  bofffianbig  geregelte  Vefcfrioerbeberfa^ren  inner« 
fydb  ber  Stecfcttyflege  unb  berufen  ift,  ba*  SRufter  be*  Vefc&toerbe* 
berfa^ren*  für  bie  innere  Vertoaltung  ju  to  erben.  Die 
eigentliche  3f*age  über  bie  Haftung  für  bie  Sfftionen  ber  gerichtlichen 
Sßolijei,  namentlich  bei  Verhaftungen  u.  f.  to.,  bie  ftcfr  burdfr  richterliche* 
ttrtyeil  at*  ungerechtfertigt  jeigen,  ift  erft  in  neuefter  3«*  entftanben. 
Offenbar  ift  e*  unmöglich,  eine  Sicherung  für  bie  Verfolgung  Don 
Verbrechen  ^erjuftellen,  toenn  man  bie  Stifter  ober  ben  Staatsanwalt 
perfönlicfc  für  jeben  mit  ber  Verfolgung  bon  Verbrechen  berbunbenen 
eingriff  in  bie  9ied&t*fi>l>äre  ber  $erfönli$feit  (tote  Verhaftung,  Unter 
fuc$ung*$aft  K.)  beranttoortlicfr  machen  toill,  too  biefer  Eingriff  ftcb 
burd&  ein  fretfrred&enbe*  Urteil  al*  unbegtünbet,  unb  bafcer  al*  eine  Ver* 
lefcung  be*  inbibibuellen  Siec^tö  barfteDt.  3)enn  ba  fte  bom  Btaatt  einen 
Auftrag  erhalten  fyabtn,  beffen  3fa*f Urning  o^ne^rrt^um  unmöglich 
ift,  fo  folgt  bafi,  fo  lange  bie  lefctere  bie  gefeilteren  formen  nid&t  über« 
fcfyreitet,  eben  nur  ber  Staat  fei  ber  ben  @c$aben*erfa$  )u  leiften 
$at.  Do<$  glauben  toir  ni($t,  $ier  auf  biefe  ftrage  eingeben  gu  foDen. 
Steg  nun  mären  biejenigen  fünfte,  toelcfce  ben  geric$t*bolijeilic$en 
Sntyalt  ber  Straforocejjorbnungen  bilben.  Vei  allen  betriebenen  An* 
fiepten  über  6in&elne*  toäre  e*  nun  getoifc  leidet,  ft$  über  ba«  ©anje 
ju  einigen,  toenn  jjene  Munitionen  ftet*  nur  bon  ben  bienenben  Organen 
ber  ©endete  felbft  ausgeführt  toerben  fönnten.  Da«  geföie^t  aber  nic$t 
nur  ni$t,  fonbern  !ann  auc$  ni$t  gefd&e&en.  Unb  fax  ift  e*  nun, 
too  bie  t>olij|eilid&e  gfunltion  unb  bie  Vefitmmung  tyre*  allgemeinen 
Sted&t*  eigentlich  erft  tyre  @$toierigfett  finben. 


@*  möge  und  $ier  nur  geftattet  fein,  barauf  ^ingutoeifen,  bafc 
$ier  ber  Ort  toäre,  an  toeld&em  bie  ^rage  namentlich  na$  bem  (geriebt«' 
polizeilichen)  £toange  jur  3eugnijsablage  (namentlich  auc$  einer  SRe» 
baction  bei  incriminirten  Slrtifetn),  unb  bie  grage  nac$  Kaution  unb 
tjreilaffung  gegen  biefelbe,  fo  tote  bie  ganje  grage  nac$  ber  Unter* 
fuc$ung*$aft  )u  be&anbeln  ftnb.  6«  fd^eint  und  ungtoeifefyaft,  ba| 
alle  biefe  Unterfud&ungen  falb  in  ber  Suft  fötoeben  o^ne  redete  fyjlema« 
ttföe  unb  ftaat£toiffenf$aftlic$e  £eimaty,  fo  lange  bie  gerichtliche  $o« 
lijei  nu$t  al*  ein  felbft änbiger  fttyeil  ber  Straforocefeletyre  be&an* 
belt  toirb.  SBarum  follen  fte  biefe  organiföe  3foge$örigleit  erft  ber  £e$re 
bon  ber  Vertoaltung*}>olijei  $u  berbanfen  faben? 
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3)   $aft  $rinctp    be*    Untertriebe«    int   IRedjt   ber   geri<$titd>tn 

unb  ber  ©erroaltungapoligei. 

2)ie  Stotytoenbigleit  ber  Untertreibung  ber  obigen  beiben  gunfc 
tionen  ber  Sßolijet  beruht  nämli$  für  baä  praftiföe  Stecht  bar  auf ,  bafj, 
tote  fd&on  angebeutet,  jener  erfte  2tyeil,  bie  [traf gerichtliche  gunftion, 
eben  bon  einem  ganj  anberen,  einem  bem  ®erid&te  nid&t  unterftefyenben 
Organe,  nämlicty  Don  bem  Organismus  ber  @i<$er$eit$t>olijei  beinahe 
auäfd&Iief$lid&  ausgeführt  toirb,  fo  bafc  toie  befannt  bie  Sic^eTr)eit«S= 
polijei  juglei#  bie  ganje  Munition  ber  ftrafgerid&tlid&en  SPolijei  ju  über- 
nehmen fyat  @3  ergibt  ftcr)  barauS,  bafi  man  in  ben  fjunf  tionen  ber 
©idjerfyeittyolijei  brei  ÜDlomente  ju  [Reiben  $at.  $a*  erfte  unb  ein« 
fachte  ift  baS,  topfte  nur  als  bot^ter/eube  ©eroalt  für  bie  ftraf geriet« 
licfre  2$ätigfeit  erfc$eint;  baS  jtoeite  ba8,  too  fte  al*  Vertreterin  ber 
öffentlichen  ©id&erfceit,  o&ne  Veranlaffung  bom  (Senate  )u  bedangen, 
felbfityätig  bie  Serbrec&en  auffucfct  unb  berfolgt,  um  fte  bem  ©erid&t 
)u  überliefern;  ba$  britte  enblicr)  ift  baS  jenige,  too  fte  mit  gef dienen 
Verbrechen  überhaupt  nichts  )u  ti)un  1)atf  fonbem  ityrem  Segriffe  nacr) 
nur  ald  VertoaltungSpolijei  auftritt. 

Um  nun  bie  Vebeutung  biefer  Untertreibung  )u  Oerfolgen,  muji 
man  natürlich  bor  allen  Singen  bie  ©runblagen  aufteilen ,  nadfr  toel$en 
ftd&  für  beibe  2:^ eile,  für  ba*  gerichtliche  unb  ba3  abminiftratib^oli* 
jeiltd?e  ©lernen! ,  ein  befonbereS  9fe$t  bilbet. 

So  toie  ed  nämli(f}  feftfte&t,  bafe  bie  ©endete  jugleidfr  bie  gunftion 
fcaben,  nid&t  bloft  ben  Vetoeis  für  ein  Verbrechen  fcerjuftetten  unb  eS 
ju  ftraf en,  fonbem  aucfr  ba$  gefd&e&ene  Verbred&en  )u  entbedfen,  fo 
toben  ®eri$te  unb  SPolijei  bief  elbe  Styfitigfeit,  unb  in  biefer  fyejtellen 
Aufgabe  ftnb  bie  Organe  ber  $oli}ei  ben  ©engten  untergeorbnet.  3)iefe 
Unterorbnung  ift  e3  nun,  toelcfce  baS  erfte  Clement  be3  öffentlichen 
Sßolijeired&tS  erzeugt. 

@o  balb  e3  ft$  nämlicfc  barum  fcanbelt,  ba«  ©intreten  ber  9te$t3* 
folgen  einer  gefd?er/enen  St^at  ju  ftcr)ern,  fei  e3  burtfc  geftfteüung  be* 
toeifenber  2$atfa$en,  fei  e$  burdfr  gehalten  unb  Vorführen  berbäc&tt* 
ger  Sßerfonen,  ba  ift  ba*  ©er id^t  ba*  baju  comt>etente  Organ.  SDaS 
(Sendet  fyat  in  folgern  fjaffe  bie  gefd&e&ene  3$at  als  fold&e  nad&  bem 
ir/r  borgefd&riebenen  Verfahren  conftatirt,  unb  bie  2$fiterfd&aft  toenig« 
ftenS  toa^rfd^einlicr)  gemacht.  3n  biefem  ftalle  mu&  ba«  Urteil  bar 
über,  e3  muffen  bie  in  9°l0c  beffelben  )u  ergreif enben  SKajjregeln,  fo  toie 
bie  Veftimmung  ber  burdfr  biefe  SMaferegeln  betroffenen  Sßerfon  bereit« 
feftftefcen,  e^e  ein  Stritt  gefd&ie$t,  ber,  um  bie  Vertoirflid&ung  beä 
Siedet«  )u  ftd^ern,  in  bte  l>erfönlic$e  gretyeit  hineingreift.    Unb  in 
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©em&ffteit  biefer  gerichtlichen  Sntfd&eibung  fytt  bann  bte  8u*fi$rung 
Statt  )u  finben.  3>iefe  6ntf Reibung  erföeint  ba$cr  $ier  ate  ein  g* 
rid&tlid&er  83efe$l  an  bte  bottjiefcenben  Organe  ber  Sertoaltung* 
polijei.  Sie  leitete,  toeld^e  einem  folgen  Urtyeil  gemäfc  ^anbett,  Bai 
jjier  baber  felbft  lein  Urteil  }u  fällen,  fonbem  iß  in  ber  Ibat 
nid&t*  al*  bie  rein  bolljiefcenbe  SJe&örbe  für  ba*  Urteil  einer 
anbeten.  Sie  fyit  ba&er  tyrerfeitS  nicbt*  gu  unterfuc$en  unb  m$t*  ju 
beföliefcen ,  fonbem  fte  $at  einfach  betn  tyr  bon  jenem  Organe  gegeben 
nen  SSefetyle  ftolge  }u  triften.  Sie  $at  ba&er  au$  nic^t«  )u  berant« 
horten,  unb  unterliegt  lein  er  Haftung  für  ba*,  toa*  fte  tyut  Sie 
fyat  nur  )u  forgen,  bafe  tyre  in  ©emäfe^eit  be*  ifyx  jugefommenen  8e* 
fefcle*  borgenomtnenen  S^ätigfeiten  jut  Sicherung  ber  SRed&tfyflege  bie 
©ran  je  be*  fRotytoenbigen  nic$t  übetfc^teiten;  bal  ift  tyre  gfunftion, 
unb  ba$  ift  tyr  Stecht.  SDte  $oIi)ei  iß  $ter  nichts  al«  Wienerin  beä 
©erid&t*.  Unb  in  biefetn  Sinne  ift  fte  eigentlich  überlauft  leine  ?ßo* 
Kjei ,  fonbem  ftefyt  in  Setreff  tyrer  fjunftion  neben  bem  ©eri$t£biener. 
Safe  fie  unb  ni$t  ber  leitete  in  biefen  ftäDen  funltioniren,  ift  ba$er 
ni$i  6ac$e  be*  organiföen  Softem«,  fonbem  Sad&e  ber  gtoeAnftfö' 
feit,  ©abe  e3  leine  toef entließ  anbete  Sttyätigfeit  berfelben,  fo  gäbe  ed 
eigentlich  überhaupt  leine  hmfre  SPolijei. 

@3  toirb  ba^er  nottytoenbig,  )unä$ft  erft  bie  freeiftfö  bon  ber 
obigen  betriebene,  eigentlich  bertoaltungSpoIijeilid&e  2$ätigfeit 
unb  tyx  Siedet  )u  $arafteriftren. 

SDiefe  nun  entfielt  ba,  too  ed  ftc$  nidfrt  metyr  xxm  eine  gef$e$ene 
SRed&teberlefcung  fanbclt,  beten  SRecJ&tSfoIgen  burdfr  bie  SoHftredfung  ge* 
fiebert  Serben  f ollen,  fonbem  um  bie  £erftettung  irgenb  eine«  Serval* 
ttni  ber  betreff enben  Sßerfonen,  bur$  toelcfce  eine  au«  ber  Styttigfeit 
ober  ben  Swftänben  berfetben  möglicher  SBeife  ^erborgefcenbe  öffentlid&e 
©ef&fyrbung  befeitigt  toerben  foQ.  ffi*  liegt  babei  f$on  im  Segriff 
ber  leiteten,  bat  fte  noc$  leine  3te($t$berlefcung  enthalten  barf;  benn 
fo  toie  biefc  ber  gfaH  toirb,  ift  ba*  @inf freiten  bon  Seiten  ber  Sßolijei 
fd&on  ein  geriet tlid&e*,  ba*  jur  Aufgabe  fyat,  bie  Slnftenbung  be*  ©e* 
fe$e*  gegen  bie  bereits  gef$e$ene  Uebertretung  ju  fiebern.  5Diefc  ift 
namentlich  ba  bortyanben ,  too  eine  allgemeine  SPoKjeiftrafberffigung  eine 
Drbnung*ftrafe  auf  eine  Uebertretung  gelegt  fyat  |>ier  ift  bie  Ueber* 
tretung  ber  SßoKjeiberfügung  nid&t  me^r  eine  öffentliche  ©efä^rbung, 
fonbem  f  elbft  ein  fttaf bäte«  ©ergeben ,  beffen  Seftraf ung  ba«  betreffende 
ßinf freiten  ber  Sßolijei  ft$ert,  ba«  @eric$t  aber  au^fpric^t.  2Bo  e* 
fxdt)  bagegen  um  eth^a«  ^anbelt,  toa*  bie  öffentliche  Sid&ertyeit  )u  ge> 
f darben  bro^t,  ba  ift  ba«  ©inf freiten  ber  $o(igei  nic^t  me^t  bebingt 
bur$  bie  Strafanbro^ung ,  fonbem  bur$  bie  Statut  ber  ©efa^t,  meldet 
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begegnet  toerben  foff.  @*  folgt  barauS,  bafe  ba«  in  biefem  Sinne  }u 
SBoffjietyenbe  nid&tauS  bem  Urteil  eine«  ©eri($te8,  fonbern  au«  ber 
freien  unb  felbftänbigen  Beurteilung  beS  DrganeS  felbft  beröorgefyen 
m4,  toeld&e*  eben  }u  fcanbeln  ^at.  6«  folgt  toeiter,  bafc  Statur  unb 
©ränje  folget  Sornafymen  ber  SPolijei  bafyer  aufy  toon  ber  SRatur  unb 
©ränje  tiefer  ©efatyr  beringt  .fein  muffen.  @3  folgt  enblid^,  bafe  ba3 
Drgan,  toelcfceä  folcfce  SSornafcmen  feinerfeitä  befcbliefet  unb  burebfübrt, 
aud>  für  baä,  toaä  e$  t^ut,  für  bie  in  feiner  Ifyätigfeit  enthaltene 
SSefcbränfung  ber  ftaatSbürgerlid&en  greibeit  bie  SBeranttoortung 
felbft  ju  übernehmen  fyat  Unb  e3  ergibt  fi#  mithin,  bafe  ^ier 
biefj  Drgan  als  ein  fe(bftt$ätige£  Drgan  ber  SJertoaltung 
auftritt,  unb  eine  im  SBefen  ber  inneren  Sertoaltung  überbauet  lie* 
genbe,  burc$  tyr  SßrinciJ)  unb  bureb  tyre  Dbjelte  ntd^t  eitoa  auf  einem 
einzelnen  fünfte,  fonbern  rielmebr  in  allen  ©ebieten  ber  Serftaltung 
gleichmäßig  bor^anbene  unb  not^toenbige  gfunftion  ber  gefammten  in- 
neren 33ertoaltung  ift.  2)iefe  fjunftion  nennen  mir  nun  bie  SBertoal* 
tungäpolijei. 

6d  ergibt  ftd>  nun  barauä  junä<bft,  baß  bie  gerid&tlic^e  SPolijei 
unb  bie  SJertoaltungSpolijei  bie  beiben  großen  ©runbformen  affer  Sßo* 
li^ei  überhaupt  fmb.  3)ie  flare  unb  bi«  in«  ©injelne  burd&gefübrte 
©Reibung  beiber  ift  bar)er  bie  erfie  Sebingung  jeber  förberli^en  roiffen* 
f d&aftlid&en  Bearbeitung  ber  eigentlichen  SPolijeilebre ;  ofyne  allen  Stvttftl 
aber  ift  eine  befmititoe  ©eftaltung  beffen,  toaS  toir  bad  Sßolijeirecfct 
nennen  muffen,  überhaupt  nur  burefc  biefe  ftrenge  Unterfd&eibung  mög* 
Iid&,  unb  ftejiell  ber  Segriff  ber  Sid^erbeitgpolijei,  toie  toir  ityn 
als  eigene«  ©ebiet  ber  inneren  SSertoaltung  im  golgenben  auffteffen 
muffen,  otyne  biefelbe  unbenfbar.  S)enn  e$  föeint  flar,  bafe  in  bem 
erften  gaffe  baS  SRec&t  ber  Sßolijei  in  ben  großen  unb  affgemeinen 
©runbfäfcen  be$  bienftlic&en  ©eborfamS,  im  jtoeiten  bagegen  in 
bem  Stecht  ber  5Polijeibertoaltung  f eiber  Hege,  ßompetenj  unb 
Haftung  übernimmt  im  erften  gaffe  baä  ©eric$t,  im  jtoeiten  bie  Sßo* 
ligei  felbft.  2)emgemäf$  beruht  aueb  baS  pofitibe  9le<$t  be3  erften  3Ro- 
ments  borjugetoeife  auf  ben  ©trafrrocefjorbnungen,  ba8  beS  jtoeiten 
auf  eigenen  ©efefcen.  Unb  eä  märe  bafcer  bei  ber  großen  (Sinfac^eit 
biefer  Segriffe  überhaupt  fein  3tocifel  barüber  möglich,  bafi  ber  2lu3brudf 
„gerichtliche  Sßolijei"  ftreng  im  obigen  Sinne  genommen  toerben  müßte, 
toenn  nic$t  ein  britte*  ßlement,  toieber  mit  eigenem  3le<$t,  ^injuträte. 

3)ieß  Element  befielt  nun  barin,  baß  bie  SBertoaltungäJJolijei 
ibrerfettä  aurf)  ofcne  geric^tlicbe  SKufforberung  bie  affgemeine  unb  foc* 
)ieffe  SSer^fltd^tunö  $at,  bie  33erbre<$er  }u  Verfolgen  unb  fte  ben  ®e* 
rieten  )u  überliefern.    Sie  ift  ba^er  #er  in  fflirflid^feit  eine  ?Polijei 


mit  gerichtlicher  Junftion;  unb  toir  muffen  nur  betonen,   ta|  btefefte 
gerabe  in  biefem  Sinne  meiftend  bie  „gerichtliche  fßolqei"  genannt 
toirb,  toS&renb  man  fte  toeber  ald  einfache  Sgefution  bed  ©eriefttd, 
iiöc$  ald  reine  JBertoaltungdpolijei  fo  nennt    6d  ift  nun  gegen  eine 
fo($e  Bezeichnung  burefraud  ntd^td  ju  erinnern.    SRur  iß  etnd  babei 
feflju&alten.    3n  biefer  tyrer  gerichtlichen  fjfunftion  tritt  nämlt$  für 
bie  Sßolijei    nid&t   bad  Stecht    ber  gerichtlichen   (ggefulibpoltyet,    alfo 
niebt  bie  Haftung  bed  ©ericfctd  für  bad,   toad  bie  $oti}et  oormmmt, 
ein,  fonbevn  trielme&r  bad  Stecht  ber  Sertoaltungdpolijei,  bad  ift  bad 
ber  eigenen  polizeilichen  Haftung  für  tyre  SRaftregeln,  fo  bafe  in  bem, 
loa*  toir  im  obigen  Sinne  „bie  gerichtliche  Sßolijei"  genannt  fyabcn,  alfo 
bie  polizeiliche  Verfolgung  oon  SBerbred&en  ofyne  Stuftrag  bed  ©eric$td, 
eine  ftrafgeric$tlic$e  Munition,  oerbunben  mit  bertoattungd' 
polizeilichem  Siebte,  Vorliegt,    ©erabe  fcier  liegt  bafcr  au$  bie 
St$hrierigfeit,   bad  9iet$t  ber  gerichtlichen  $olijei  mit  aO  ber  Schärfe 
)u  beftimmen,  toelc^e  bie  Suridpruben)  f orbern  rnufe.    Unb  gu  bem 
6nbe  ift  ed  fd&on  &ier  llar,   bafi  bie  $oli)ei  in  tyrem  SBerfa^ren  nic$t 
bie  Selbftänbigfeit  bed  ©erit^td  für  tyre  2Jtafcna&men  in  Sfofprucfr 
nehmen  barf,  fonbem  bafi  au$  £ier  bad  Stecht  ber  SBerloaltung* 
polijei   unb   nic$t  bad  Stecht  bed  gerichtlichen  Ginfd&reitend  bie 
re$tli$e  ©ränje  beftimmt,  innerhalb  beren  bie  $oli}ei  bie  $retyeit  bed 
einzelnen  )um  3toecf  ber  Verfolgung  bon  Verbrechen  befcfcränfen  barf. 
SDie  Änerfennung  biefed  ©runbf  afced,  bie3urüdffü&rungbed9tec$tä 
ber  gerichtlichen  $oli)ei  auf  bie  Sßrincipien  ber  Vertoal- 
tungdpolizei  bilbet  ben  &5c$ften  äudbrud  bed  berfaffungdmäfcigen 
?ßolijeirec$td ,  unb  bezeichnet  ben  beftnitiüen  Uebergang  bon  ber  ftänbi* 
fc^en  }ur  ftaatdbürgerlic$en  @poc$e  bed  $ertoaltungdre$td  überhaupt 
35enn  bie  ©eltung  bed  gerid&tlid&en  SRed&td  für  bad  rein  polizeiliche 
Verfahren,  toeld&ed  bie  erftere  ßpocfye  c$arafterifirt,  legt  bad  Urt&eit 
über  bie  9tet$tli$feit  bed  Ginfd&reitend  eben  in  bie  £anb  ber  $oli}ei, 
bad  ift  in  bie  bed  boSjie^enben  Drganed,  unb  bad  ift  ed,  toad  bie 
ftaatdbürgerli$e  ftretyeit  bed  einzelnen  principiell  bed  6$u$ed  gegen 
bie  SBillfür  unb  ben  3rrtyum  ^er   vp0tijei  beraubt,    inbem  ed  biefe 
rtd&terlid&e  ßompetenj  einem  für  bie  ritterliche  ftunftion  toeber  berufe« 
nen   no#   geeigneten  Organe  übertoeidt.     6rft  nad&  biefem  fünfte 
entleibet  ed  ftd^  ba&er  auc$,  ob  ein  rid^tiged  SBerftänbnifc  bed  SBefend 
ber  ^Jolijei  bortyanben  ift  ober  nid&t,  unb  bon  biefem  ©eft^tdpunttc 
aud  mufe  aud?  bie  Setoegung  ber  ^ier  einfölagenben  Siteratur  beur» 
tr)eilt  toerben. 

&enn  nun  toirb  ed,  benlen  toir,  flar  fein,  toefftalb  man  einerfeit* 
bie  $oli)ei  ald  toefentUcty  für  bie  Verfolgung  ber  Verbrechen  beftintmted 
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Organ  begännet  fyat,  toie  in  gfranfreicfc,  to&fcrenb  man  anbererfeitt, 
tote  in  Snglanb,  tro$bem  mit  folget  Schärfe  bie  re<$tttc$e  ©ränge  für 
bie  Munitionen  ber  Sßoltgei  feftyäft.  3n  2)eutfc$lanb  ift  ba3  p'ofititoe 
SRed^t  tnel  Harer  als  bie  Siteratur,  namentlich  toetl  baS  erftere  Don 
Quriften  ausgegangen  ift,  bie  letber  bie  Sßoligeitoiffcnfd&aften  ben  &taatfr 
ftriffenföaften  auSfc§liejjlit$  fiberlaffen  ßaben.  aber  aud)  bie  nä#fte 
2Cufgabe  ber  fjolgegeit  liegt  bamit  Dor.  3lu$  mir  muffen  ber  5|8oIigei 
bie  Verpflichtung  gur  Verfolgung  unb  Vergütung  Don  SSerbrecfcen  un* 
bebingt  gutoeifen.  2lber  toir  muffen  babei  feft galten,  bafj  bie  ©ränge 
tyreS  Stents  gegenüber  ber  perforieren  3fretyeit  fotoofcl  im  allgemeinen 
als  in  ben  befonberen  SPoligeifunftionen  in  ben  ©runbfäfcen  liegt,  toelc$e 
ba$  Stecht  ber  SSertoaltungSpoligei  im  allgemeinen,  tote  ba£  Stecht  ber 
<Sic^err>eite^oIt3et  im  SSefonberen  auffteDen. 

SDteft  nun  gu  fu$en,  ift  ber  Sto«*  k**  ftofgenben.  Unb  baS  SJer* 
toaltung«poligeirec$t,  toelc^ed  ftc$  barauS  ergibt,  toirb  bann,  unb  ba* 
ift  fein  toaßrer  SBertty,  gugteidfr  baS  Stecht  ber  gerichtlichen  Sßoligei  im  obigen 
©inne  fein,  baS  ift  berjenigen  ?ßoligei,  toelc&e  33erbre<$en  auffucfct  unb  jur 
Seftrafung  bringt,  fo  toeit  fte  bafür  feinen  gerichtlichen  Sefeßl  befi|t. 


SJlan  toirb  am  beften  bie  gange  bisherige  Siteratur  na<$  gtoei  burcfc 
greifenben  Sporen  ober  Sichtungen  Reiben. 

2Me  erfte  ift  bie,  toelc&e  anftatt  ber  ©Reibung  gtoiföen  ber  geriet* 
liefen  unb  ber  SBertoaltungSpoligei  e3  nur  gu  einer  ©Reibung  gtoiföen 
ber  SBo&lfa&rtd*  unb  ©icßer^eitspoligei  bringt  Dtefe  Sluffaffung 
ift  nid&ts  anbereS,  al*  eine  Snttoicllung  ber  eubämoniftifcben  SSetroal* 
tungäanfcfywung  beS  toorigen  3aßrßunbert3,  in  ber  man  anfangt  in 
giemlicß  unbeftimmter  SBeife  bie  pofittoen,  birelt  förberlid&en  Sfunltio« 
nen  ber  „$oligei"  atö  2Boblfatyrtfr,  bie  negativen,  birelt  bor  ©efa&ren 
fdmfcenben  Munitionen  berfelben  als  ©icfcerfyeitspoligei  bezeichnete.  2)ie 
gerichtliche  ?JoIigei,  toelc^e  babei  gur  Slufgabe  fyattt,  bureb  Verfolgung 
ber  SRecbtetoerlefcungen  baS  Stecht  gu  föüfcen,  faßt  babureß  unmittelbar 
in  bie  ©icfyer&eitefcoligei.  2)a«  ift  im  SBefentlicfcen  bie  SBorfteüung,  rt>ie 
fte  bei  Sonnenfete,  Sera,,  3acob  u*  &  ^rrfdjt,  unb  fidc)  bis  in  unfer 
ga^unbert  hineingießt.  3Me  (Snttoicllung  biefeS  ©tanbpunlteS  beftefyt 
nun  in  ber,  allerbingS  mit  bem  Gnbe  beS  borigen  SafyrtyunbertS  immer 
beftimmter  toerbenben,  ftrengeren  ©Reibung  gtoifc&en  beiben  ©ebieten, 
bie  fd&on  Don  Sufti  (Sanb  13,  $aut>tftücf  47)  ftar  gefügt  toirb,  aber 
erft,  unb  gtoar  roefentlidfc)  burc$  ben  Sinflujj  ber  frangöftföen  äuffaffung, 
mit^ölifc  unb  Kretin  rec$t  föarf  fortritt,  Sßölifc  (SnctfL  ber 
StaatStoiffenföaften  1. 1 1  unb  namentlich  II.  274  ff.)  erfennt  beutiiefc  bie 
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$}erföieben&eit  ber  ftunttion,  unb  SCretin  (&taat*xt$t  ber  confto 
tioneKen  3Ronar$ie  II.  2.  SBbtyl.  177  ff.),  tommt  fogar  föon  }u  tan 
©ebaftfen  einet  „Sted&tSjHrfijei"  unb  ift  fomit  ber  erfte  Vertreter  ber 
3bee  eine«  3te#t«ftaat«  gegenüber  betn  eubämoniftifäen  $otyeifitaat. 
allein  ba*  fpejififöe  9Befen  ber  ^Jolijet  toirb  au$  tym  nicfct  reift  Kar. 
6*  blieb  befftalb  bie  ganje  £iteratur  bei  betn  abfiratten  Segriffe  fielen; 
baä,  toorauf  e$  antam,  ben  Segtiff  unb  ben  3nbalt  beS  ?ßoIt}eirec$tä, 
tonnte  man  unter  biefen  Umftänben  natürlich  ni<£t  finben,  namentlich 
ba  au$  ber  felbftänbige  Segriff  ber  SBertoaltung  gegenüber  ber  Ser- 
faffung  noc$  gänjli(§  fehlte.  2)aju  fam  bie  bollftanbtge  UnUav 
fyeit  ber  Zolirin  be3  öffentlichen  9te<$t$  fotoo^l  ber  beutfäen  Sanber 
als  ber  einzelnen  Territorien,  treibe  fi$  burd&au*  nid>t  toon  ber  un: 
g(ü<tlic$en  SorfieHung  lo«  machen  tonnte,  al*  fei  bie  „SPoltjei"  ein 
„ßo^eitSrecft."  Die  £offnung«Ioftgteit  ber  SSertmrrung  bejeicfcnet  febt 
gut  ber  im  Ginjelnen  fo  Hare,  imöanjen  fo  unfyftematiföe  Älüber 
(Oeffentl.  Stecht  be*  beutfd&en  »unbe*  §.  380.  381).  Die  beutföen 
Staate  unb  9unbe3re$t*le^rer  fyaben  bie  6ac$e  otyne  Diel  9ta$benfen 
Eingenommen,  unb  mit  fleißig  gehäuftem  3Jlaterial  ben  SDlangel  Ru- 
belten gefugt;  fo  nod&  *ulefct  Söpf  l  mit  feiner  „$olijetyo&eit"  (II.  §.  480J. 
An  einen  ftortfäritt  toar  bon  biefer  Seite  ni$t  ju  benten. 

Derfelbe  fam  bagegen  bon  3rantret<$;  unb  jtoar  audj  n\d)t  bur$ 
t^eoretiföe  Steflejion,   fonbern  bur<$  ben  lebenbigen  @ang  ber  freien 
Äec&tdenttoictlung.  SDie  Sefeitigung  ber  grunbfcerrlicfcen  SBertoaltung  $ob 
^ier  bie  polizeiliche  gfunttion  ber  ©ericfte  auf,  unb  mufete  ba&er  com 
fequent  au$  bie  gerichtliche  gunltion  ber  Sßolijet  befeitigen.    Der  @e= 
banle,  ben  Staatsbürger  ofyne  Urtfyeil  in  feiner  3fretyeit  bef tränten 
$u  laffen,   hriberft>rac$  bem  neuen  ©taatsbürgertfcum.    6$  toarb  beider 
burc&greifenber  ©runbfafc  beS  neuen  franjöftfd&en  Stents,  bie  gefammte 
geri (Etliche  gfunltion  ber  Sßolijei  )u  entheben  unb  biefelbe  ben  ©e* 
rieten  als  police  correctionnclle  ju  übergeben.    Damit  toarb  eS  benn 
notfytoenbig,  in  bem  bisherigen  allgemeinen  Segriff  ber  Sßolijei  jene 
Unterf Reibung  eintreten  $u  (äffen,  bie  toir  angeführt,  unb  bie  geriet- 
lid^e  Sßolijei  neben  ber  SSertoaltungSpolijei  felbftänbig  ^injuftellen;  nur 
bafi  man  babei  toieber  na#  ber  alten  I&eorie  nic&t  }um  Segriff  ber 
SSertoaltungtyolijet  gelangte,  fonbern  nur  bon  ber  Sid&er&eitöpolijei 
fora($.    Die  erfte  formell  ausgekrochene  Seftimmung  ber  Sßolijei  in 
biefem  ©inne  ift  tootyt  bie  WS  fog.  Code  de  Brumaire,  an  IV,  art  16: 
„La  police  est  institule  pour  mainteuir  fordre  public,  la  liberte,  la 
proprie'tt,  la  süretä  individuelle. u  (Daju  Sßolijeiorbnung  bom  12.  Mess. 
an  VIII.)  ©er  Code  d'Instr.  er.,  art.  8,  beftimmt  bie  ©atfce  noc$  genauer 
unb  befinirt  bie  geric&tlid&e  Sßolijei :  „La  police  judiciaire  a  pour  objet  de 
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r&hereher  lee  delits,  «Ten  rassembJer  les  preuvea,  et  d'en  livrer  les 
auteurs  aux  tribunaux*  —  bem  bann  bie  fpätere  2$eorie  ganj  confequent 
bie  SBertoaltungg^oKjci  jur  ©eite  ftellte:  „La  police  administrative 
cooßiete  dans  le  maintien  habituel  de  Tordre  public  dane  cliaque 
lieu  et  dans  chaque  pari**  de  Padminietration  generale."  Lafer  Tiere, 
Dr.  publ.  et  adm.  II.  Obaervat  prelim.  3Me  übrige  Siteratur  &ält 
biefe  ©cfceibung  aufregt  unb  fü^rt  fie  im  2)eiail  burcfc,  inbem  ftc  ba« 
polizeiliche  35ertoaltung«red&t  ber  einzelnen  ©ebiete  ber  $oIi)ei  baran  an* 
ftiütft.  (©.  bie  Siteratur  bei  Block,  Dict.  de  TAdm.  v.  Police.)  %xanh 
reidj  &at  ba&er  eine  eigene  felbftänbige  $Polijeirec$t«le&re;  toeföalb  aber 
bennocfc  biefelbe  ni$l  ju  einem  Softem  getoorben  ift,  fonbern  in  lauter 
einjelnen  Srudpidfen  auftritt,  hrirb  fic$  unten -erflären.  St&eoretifö  ift 
bie  ^oliaei  ganj  in  bemfel6en  ©inne  aud&  in  £ollanb  toefentlicfc  al« 
®#uft  gegen  33erbrec$er  unb  ate  SRittel  tyrer  Gntbedfung  aufgefaßt 
(de  Bosch-Kemper,  Staatsregt  §.  338),  obgleidfr  fie  au#  bort 
>raltifd&  jug[eid&  5Bertoaltung«t>oliiei  ift  unb  ju  bem  6nbe  tyr  eigene« 
nid&t  unhrid&tige«  Serorbnung«red&t  1)at  (f.  unten). 

Siefe  franaöfiföe  Setoegung  f)at  nun  in  ben  beutfd&en  Staaten 
erft  tyla$  gegriffen  mit  bem  allgemeinen  Streben,,  bie  äbminiftration  öon 
ber  Suftij  ju  treiben  unb  jugleicfc  an  bie  ©teile  ber  bieder  meift  toiWfir« 
liefen  ^olijeiftrafred&te  ein  gefefclicfc«  3ted&t  ju  fteDen.    3)a«  geföafc 
namentlich  baburd&,  bafe  ba«  <Polijeiftrafgefefc  naa)  fransigem  SKufter 
in  bie  ©trafgefefcbüc$er  überging,  toobon  unten.    allein  jur  Älar&eit 
iommt  au$  biefe  @}>oc$e  nic&t  rec$t,   bi«  bie  neueften  Sßolijeiftrafgefefc* 
büd&er  ben  ©egenftanb  einge^enber  Debatten  bilben.    @rft  fcier  tritt 
ber  Segriff  eine«  eigenen  SPolijetred&t«  auf;   aber  er  leibet  felbft  ba 
noc$  an  bem  großen  2Rangel,  bafj  jum  %ty\l  bie  Sßolijeiorgane  no# 
eigene  ©erid&t«barfeit  behalten  unb  über  bie  toon  tynen  felbft  aufge* 
ftellten  SSerorbnungen  5Re#t  fi>red&en,  toätyrenb  man  anbererfeit«  nie* 
mal«  jur  Haren  Unterfd&eibung  bon  Älag*  unb  93efd?ft>erbered&t  gelangte, 
o$ne  toeld&e  eine  beftntttt>e  ©eftaltung  biefer  »egriffe  ni#t  benfbar  ift. 
Sil«  ben  Uebergang  ju  biefer  ©pod&e,    in  beren  Seginn  toir   ftefcen, 
lann  man  bie  SBorflellung  öon  einer  fog.  „^rätoentto'Sufti»"  bejetc&nen, 
bie  frfjon  in  tyrem  Warnen  tyren  35Jiber?pruc$  enthält,   obwohl  Wlofyl 
i$r  ein  eigene«  33u$  getotbmet  fyat,   bem  bor  ädern  neben  ber  fyter 
unumgänglich  noi^toenbtgen  SJerüdfftdfctigung  be«  pofttiben  SRe$td  bie 
Älarfceit  be«  Segriffe«  felbft  fe^lt.    S)enn  e«  leuchtet  ein,   ba£  ba«, 
ft)a«  ein  SBerbrec^en  $inbert,   ba«  nod&  ni$t  gefd&etyen  ift,    fonbern  ju 
8<föe$en  bro^t,  Uine  Sufttj,    unb  baf*  ba«,   loa«  ftd&  auf  ein  bereit« 
gefd^ene«  3erbrec£en   bejie^t,     hneber  leine  Jßr&bention   fein    fann. 
&tnn  felbft  ber  Serfud^  gu   einem  93erbre$en  ift  ja  ein  3Berbre$en, 
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unb  trab  brffraft,  fe&^renb  bie  Ueberföreitung  ber  gültigen  $o!qet< 
toorfänfint  eben  babur$,  baß  bie  leiteten  ein  geltenbe*  Slt^t  bilben, 
ein  ftrafbare*  Sergeben  bilben.  Sine  Sermiföung  betber  gfunfttonen 
toirb  unter  biefen  Umftönben  nur  babunfc  erft&rlicfy,  baß  biefelben  toon 
benfelben  Organen  unb  oft  in  berfelben  SCftion  borfommen,  toie  bei 
ber  ^anb^aften  2$at;  allein  tyr  SBefen  bleibt  toerf Rieben  unb  baber 
faben  fte  au$  ein  toefentli$  toerf<$iebene$  Stecht.  Stn  biefem  Setzte 
nun  toirb  ber  innere  Unterfd>ieb  ein  äußerer,  unb  ba^er  toirb  bie 
juriftif$e  Äuffaffung  aud?  hier  bie  formale  ©runblage  unb  ber  praf* 
tiföe  SluSgangfyuntt  be*  £bßeme*  bleiben. 

Das  allgemeine  ttrnualtangs-JJölijfirr^t  für  ßdp. 

I.    ötgrtff. 

Da«  allgemeine  33ertoaltung**?Joli$eire<$t  in  bem  obigen  Sinn  iß 
ba&er  ba«  SRecfct  ber  polijeilit^en  Xfyätigfeit  an  fi<$,  noeb  obne  ht 
ftimmte  Sejie^ung  auf  einen  einzelnen  ©egenflanb,  infofern  biefe 
Styätigfeit  um  ber  (Spaltung  ber  öffentlichen  Drbnung  unb  ©ic&er&eit 
toiffen  eine  Sefd&ränfung  ber  perfönlic&en  Freiheit  enthält;  unb  jtoar 
bem  Obigen  gemäß  nic$t  bloß  in  Sejietyung  auf  bie  Ser^ütung  un- 
mittelbar bro^enber  ©efatyren  ,  fonbern  au<$  in  SJejie&ung  auf  bie  SSer 
folgung  Don  Serbred&en,  fo  toeit  eben  bieSßoltjei  fyier  traft  ifyrer  orga* 
niföen  SBeftimmung  unb  nid&t  fraft  eine«  ritterlichen  SefetyleS  banbelt. 

Die  Aufgabe  biefe«  allgemeinen  SPolijeirecfctS  befielt  nun  barin, 
für  jene  X^ätigfett,  fo  Diel  al*  t&unlicfc  ift,  anftatt  be£  fubjefttoen 
(SrmeffcnS  ber  $olijeiorgane  eine  gefebli<$e  ©ränje  ju  geben,  toeltfre 
eben  baburc$  bie  gefefclictye,  t>on  ber  SPoligei  in  tfyrer  gfunftion  nidfrt  ju 
überfd&reitenbe  ©ränje  ber  ftaatSbürgerltd^en  ^retyeit  be$  ©njelnen 
enthält. 

©iefeS  Sßolijeired&t  nun  toirb,  h>ie  gefagt,  tyeilS  bur<$  fpejieHe  @e* 
fefce,  t^eite  too  biefelben  nid&t  toortyanben  ftnb,  burefy  Serorbnungen  gr- 
bilbet.  Die  SerfaffungSmäßigfeit  beff elben  erf  c&eint  babur$ ,  baß 
bur$  ba«  Softem  be§  Älage*  unb  33efd&toerbered&t3  bie  toirflic^e  äftion 
ber  ^Jolijei  ftetö  auf  bie  in  ben  ©efefcen  beftetyenben  ©ränjen  jurü* 
geführt  toirb. 

Da«  Softem  be$  allgemeinen  Sßoltjeiree$t3  enthält  bemna<$  bie 
brei  fc^on  oben  angebeuteten  Steile:  ba«  Siedet  ber  Sßolijeitoer» 
fügung,  ba*  Stecht  be«  SPolijeitoerfa&renS,  unb  ba*  Stecht  ber 
Haftung  ber  ißolijei  für  baSjenige,  toa*  fte  in  Serfügung  unb  $er* 
fahren  toirflidfr  al*  Seföränfung  ber  inbibibuetten  ftretyeit  au*gefü$rt 
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fyat  Unb  e$  tft  audj  babei  toieber  f  eß  jul)alten ,  bafe  biefe  brei  3Ro- 
mente  aud?  für  baS  gelten,  toaS  toir  bie  gerichtliche  $Polijei  genannt 
^aben. 

II.    frintty  fae*  9Ie4^  facr  »ertoaltnngSjMUafL 

SDaS  SPrincty  bcS  9tect)tS  aBier  SBertoaltungSpolijei,  aw$  ber  ge* 
ric$tlid)en,  ift  an  fu$  jiemlic$  einfaci).  @S  beruht  baffelbe  auf  bem 
SBefen  ber  ©efär)rbung,  toobei  bie  Straf  (oftgleit  ber  S3er  brechen  gfeid)» 
falls  junäc^ft  als  eine  9Crt  ber  ©efctyrbttng  ber  öffentlichen  ^icr)err)eit 
aufgefafet  Serben  mufe. 

®aS  SBefen  ber  „©efä&rbung"  nämlicfc  bringt  eS  mit  fid),  bafe 
eS  unt$unlic$  ift,  bie  ©ränge  beS  ©efä^riid^en  toon  bem  Ungefährlichen 
in  objefttoer  Seftimmung  ju  fcfc)eiben,  ober  biejenigen  9Raferegeln  ob* 
jeftto  f eftgufteDen ,  ft>elct)e  jebeSmal  toorgenommen  toerben  muffen,  um 
ber  ©efat)r  Vorzubeugen.  (SS  ift  vielmehr  flar,  bafe  biefe  Sinfd&reiten 
gegen  bie  öffentliche  ©efä^rbung  toenigftenS  in  einer  öon  fcorn  berein 
unbeftimmbaren  SBaffe  bon  gaffen  bem  jenigen  Drgan  überlaffen 
toerben  mufe,  baS  ber  Staat  jur  2Ba&rung  ber  allgemeinen  Sidfrer&eit 
aufftefft.  2)aS  bafür  eingefe^te  Drgan  nennen  toir  nun  bie  Sßolijet. 
S)ie  SJefiimmung  ber  Sßolijei,  bie  fomit  in  il}rem  SBefen  liegt,  gibt 
if)x  bamit  bie  93erpfli$tung,  baSjenige  gu  tt)un,  toaS  als  Sebingung 
für  bie  Slbtoenbung  ber  öffentlichen  ©efa^r  notfctoenbig  erfd&eint,  unb 
mithin  aud)  baS  Stecht,  biejenige  33ef<$ränfung  ber  ftaatSbürgerlic$en 
ftretyeit  eintreten  )u  laffen,  toelctye  als  Sebingung  ber  öffentlichen  Sicher* 
t;eit  erfct)eint.  Unb  baS  Stecht  auf  biefe  3Jtaferegeln  bilbet  baS  SRec^t 
ber  SSertoaltungSpoIijei. 

$ie  2Bid)tigfeit  ber  möglich  fd&arfen  »eftimmung  biefe«  Sted&tS, 
fotoobl  in  feinem  affgemeinen  Sßrincip  als  in  feinen  einzelnen  3Romen» 
ten,  beruht  nun  in  gfofgenbem: 

3n  ber  £r)at  ift  eS  nämlicfc  unmöglid),  in  bem  ganjen  ©ebiete 
biefer  J>oIijriUcr)en  I^ätigfeit  mit  bem  pofitiben  Siedet  im  ©injelnen 
auSjureict)en.  SS  mufe  öielmet/r  unabtoeiSbar  bem  Organismus  ber 
$oli$ei  überlaffen  toerben,  felbftänbig  unb  einfeitig  über  baSjenige  )u 
entf Reiben,  toaS  in  jebem  einjelnen  gaffe  für  bie  öffentliche  ©id^er» 
fceit  notytoenbtg  ift,  unb  bie  (Sinjelnen  muffen  ftct)  bemfelben  cUn  fo 
notytoenbig  untertoerfen.  9tun  aber  enthält  jebeS  ßinföreiten  ber 
«Polijei  eine  SBcföränfung  ber  t>erfönlid)en  gretyeit.  SS  ergibt  fiel) 
barauS,  bafe  bie  Aufgabe  ber  Sßoliiei  baS  Siecht  berfelben  inbolbirt, 
burefc  tyre  £i)ätigfeit,  unb  jtoar  ganj  nad)  tyrem  (Srmeffen,  in  bie 
S^are  ber  l>erfönlicl)en  gretyeit  ftneinjugreifen.  @S  ift  nic^t  möglich 
ber  ^Jolijei  biefe  Stecht  ju  nehmen,  toenn  man  tyr  bie  SBeranttoortlicfcfeit 
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für  bie  8ufre$tbaltung  ber  öffentlich  Sicfcrfreit  geben  twH.  Unb 
auf  biefe  SBetfe  toirb  bad  9te$t  bie  Sertoaltungtyotyei ,  totyrenb  e£ 
bie  Sicber^eit  aBer  gemährt,  anbererfeit*  alt  eine  ©efä^rbung  ber 
öffentlichen  grrei^eit  be*  Sinjelnen  erf$einen. 

63  ift  biefe  ber  $unh,  auf  toelctyem  ftc^  bie  mit  bem  vorigen 
Sabr^unbert  entftefyenbe  tiefe  Abneigung  gegen  ein  3n^tut  unb  ein 
Siedet  erflärt,  beffen  Stottyoenbigfeit  unb  9tüfe(i$feit  bennoeb  *H>n  nie* 
manbem  bejioeifelt  toarb.  So  tote  bie  ftaatebfirgerlidfre  ©efeöfebaft  auf* 
tritt,  toirb  ba*  ©efüfyl  allgemein,  bafe  bie  Unt>erlefc(i$feit  ber  inbtoi* 
bueDen  Sted&tefi^äre  bie  erfte  Sebingung  ber  ftaatäbürgerlicben  greifet* 
unb  Gnttoidflung ,  unb  bafe  baber  in  jener  ©eftalt  be£  $olt)eirccbt£ 
ber  lebenbige  unb  bemnacb  nie  )u  befeitigenbe  Sfeinb  ber  freien  Setoegung 
beä  33olf*  gegeben  fei.  3)iefer  ©egenfafc  d&arafteriftrt  nun  ba3  ©nbe 
be*  Oorigen  unb  ben  Anfang  be«  gegentoärtigen  Sa&rfcunbertS,  unb 
ber  ^aupteinbruc!  beffelben  befielt  in  ber  I&atfac$e,  ba|  man  üben 
fyaupt  gar  nic$t  )u  einem  Segriff  ober  einer  änerfennung  be*  9te$t* 
ber  Sßolijei  fommt,  fonbern  Don  Dorn  herein  geneigt  ift,  alle*,  toa* 
„Sßolijei"  bebeutet,  afe  gleicfcbebeutenb  mit  SReaftion  unb  ^Regierung* 
toillfür  anjufefyen,  toaä  natürlich  baburefc  nur  nodfr  allgemeiner  toarb, 
bafe  man  ofcnebin  feine  SelbftDertoaltung  juliefs ,  unb  ba*  83erein*toefen 
auf  ber  nieberften  Stufe  ftanb.  £a*  toar  im  allgemeinen  ber  Stank 
l>unft  biefer  Seit;  bcrfelbe  ift  aber  fein  eurobäiföer,  fonbern  ein  fr* 
eiftfö  beutföer,  inbem  Sfranfreicfc  fefcon  bamalS  bie  Sßolijei  mit  tyretn 
SRecfct  febr  Hat  anerfannte  unb  bemäntelte,  toäfcrenb  ßnglanb  fte  bureb 
feine  ©efefce  mit  Dottern  Setoufetfem  auf  tyr  geringfte*  2Rafi  |urüd- 
führte.  5lud)  in  2)eutfd;lanb  toirb  bieg  mit  bem  Siege  ber  freien  Stuf* 
faffung  allgemein,  unb  bamit  beginnt  bie  <Spo$e,  in  ber  toir  gegen* 
toärtig  fielen. 

So  toie  nämlid)  ba3  freie  StaatSbürgert&um  in  bem  öffentlichen 
Stecht  jum  Siege  gelangt,  toirb  eä  flar,  bafj  au$  bie  freiefte  SSerfaf* 
fung  ber  $olijei  unb  ifcreä  Sterte*  nid?t  entbehren  f ann ,  unb  bafe  ba&er 
niefct  in  ber  SBefeitigung  ber  Sßolijet,  fonbern  Dielmetyr  in  ber  3urü& 
fü&rung  berfelben  auf  i&r  richtig  eS  9Raf$  bie  toa&re  Aufgabe  ber 
ftaatäbürgerlid&en  Spoc^e  liege.  2)amit  nun  entftanb  ba$  Streben,  biefe 
SSefcfcränfung  berfelben  auf  baä  SRotfytoenbigc  fflr  bie  öffentliche  Sicher* 
^eit  au$  toirflic^  )u  formuliren,  unb  fo  mit  ber  Sicherung  bed  6im 
jelnen  bor  öffentlichen  ©efa&ren  aut$  bie  Sicherung  ber  freien  93e- 
toegung  beS  SolfeS  bor  ber  Sßolijet  )u  berbinben.  9lu$  biefem  Streben 
entftetyt  nun  ba3,  loa*  toir  ba3  DerfaffungSmäfeige  Sßolijeirecfct 
nennen,  unb  baä  in?ßrinciß,  Umfang  unb  %oxm  ein  toefent!i$  d^araf< 
teriftifd^ed  Clement  be«  gefammten  öffentlichen  Stecht«  bilbet. 
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5Da*  toerfaffungSmäfeige  $oKgeire$t  erfd&eint  ba$er  gunficfti  ni$t 
aU  ein  einzelne«  beftimmte*  ©ebiet,  fonbern  eö  tritt  öielme^r  in 
aEen  Steilen  ber  SBertoaltung  auf,  unb  in  biefem  Sinne  ift  e3  gar 
fein  gtoeifel,  ba|  auc$  bie  gefammte  gerichtliche  Sßoligei  nac$  i^rem 
oben  aufgehellten  93egriff  bem  berfaffungämäfcigen  Sßoligeirety  eben  fo 
gut  angehört,  als  bie  Sertoaltungtyoligei.  Slffetn  eben  toeil  ft<&  ba8 
fcerfaffungSmäfjige  Sßoligeirecbt  auf  biefe  SBeife  burdfr  ba*  gange  ©ebiet 
aUet  SSertoaltung ,  Staat$toirt$fd&aft,  SRetfcttyflege  unb  Qnnere«  $inburd& 
giebt,  erföeint  e3  toon  Dorne  herein  untbunli<$,  baffelbe  in  gleicher 
tJform  tote  aBeS  übrige  öffentliche  5Re<$t  gefefcmäfeig  gu  cobificiren. 
S)ie  Unmöglid?feit  einer  folgen  felbftänbigen  Gobiftcation  bat  nun  gtoar 
bie  tbeoretiföe  Stnerlennung  jene*  SegriffeS  ate  eine«  organiföen  im 
öffentlichen  Siedet  aüerbingd  bisher  gewintert,  unb  bie  5Do!trin  eine* 
eigenen  /r?PoIijeired&tö "  unb  feiner  SBiffenfAaft  noeb  ni<$t  gugelaffen. 
allein  bie  Sad&e  felbft  ift  bennodfr  ba,  unb  e3  ift  lein  ßtoeifet,  bafc 
fte  bamit  au$  einer  toiffenfcbafttid&en  Se^anblung  entgegen  gebt.  S« 
lommt  gunäcbft  nur  barauf  an ,  bie  Elemente  biefeS  toerf affungSmäfeigen 
SPoligeirecbt«  feftgufteflen,  unb  bemna$  ba*  geltenbe  Sßoligeired&t  ber 
eingehen  Staaten  in  feinem  2Ber%  gu  meffen.  SDiefe  Elemente  aber 
finb  folgenbe: 

2)a3  $rincil>  ber  SerfaffungSmäfcigfeit  be3  Sßoligetred&tS  nämlicb 
beruht  barauf,  bafe  bie  gunftion  aller  SPoliget  nic$t  me&r  als  eine 
gefefcgeberiföe,  toie  im  borigen  Sabrbunbert,  fonbern  als  eine  »er« 
orbnungSmäfcige  angefe&en  hrirb,  unb  bafe  ba$er  ba*  t>on  und  in 
ber  tooDftie^enben  ©etoalt  aufgehellte  Stecht  ber  Serortmungen  gegenüber' 
ben  ©efeften  für  bie  gefammte  gunftton  ber  Sßoligei  jur  ©eltung  gelangt. 

2)arau*  folgt  guerft,  bafi  ba*  SRed^t  ber  Sßoligei  grunbfäfclidfr  nur 
fo  toeit  ge$t,  als  e*  mit  bem  befte^enben  Siebte  ber  ©efefce  nidfrt 
in  2Biberft>ruc$  tritt.  2)ie  ©ränge  be*  Sßoligeirecbt*  ift  ba&er 
ba*  ©efefc  ober  f  oll  e*  fein.  2)a*  ift  ber  erfte  Ieitenbe  ©runbgebanfe 
aKe*  ?Poligeired&t*  ber  &erfaffung*mäf*igen  Suftänbe. 

SDiefe*  aDgemeinfte  $rincip  fefct  nun  fcorau*,  ba|  eben  ft>irfti$e 
©efe$e  toor^anben  fmb,  um  biefe  ©ränge  ber  Sßoligei  au$  toirflidfr" 
beftimmen  )u  ßnnen.  SDenn  ba*  äBefen  be*  toerfaffung*mäfjigen  83er* 
orbnung*rec$i*  geigt,  ba^ba,  too  ba*  ©efefc  f e$lt ,  bie  SBerorbnung  ba* 
Sfted^t  ffat,  biefelbe  mit  boHem  Stecht  ber  ©efefce  gu  erfefcen,  unb  bafc, 
toenn  babureb  eine  SJeengung  be*  freien  ftaatdbürgerlic^en  Sled^td  ent- 
ftebt,  bie  SerorbnungSgetoalt  nic^t  haftbar,  fonbern  bafj  cd  Sac^e  ber 
©efe^gebung  ift,  burd^  f))egieKe  ©efe^e  ber  lefetern  i^re  ©r&nge  borgu^ 
getanen.  Um  gu  einem  n>irllic^en  berfaffungäm&jiigen  Serorbnung^ 
rec^t  gu  gelangen,  mufc  ba^er  bie  ©efe^gebung  nunmehr  bie  Aufgabe 
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anerfennen,  ein  gefefcUd&e*  $oligeire$t  gu  f$affen,  unb  fomit  bie 
ftaatöbftrgerlicfc  gretyeit  bur<$  ®efefce  ftatt  burd?  SJerorbnungen  in 
tyrer  Sp&äre  gu  beförÄnfen,  too  bie  öffentliche  6i<$er$eit  bieg  forbert 

Allem  babei  fte&t  Reiten«  feft,  bafc  eine  allgemeine  Sobiftcation 
brt  $oIigeiret$t*  überhaupt  eben  fo  untyunli$  iß,  afe  eine  genauere 
Seftimmung  bet  gfunftion  bet  $otigei  in  jebem  eingeben  graue.  Die 
Sitbung  be*  berfajfungtmfifcigen  ?ßoligeirec$td  mufe  ba$*r  einen  anbeni 
SBeg  einklagen,  unb  ffat  biefc  au$  bityer  in  gang  naturgemäßer  Seife 
getyan.  SDiefelbe  tritt  nämli<$  in  gtoei  Stiftungen  ein,  bie,  taue  toii 
gleich  $ier  bemerten  motten,  ni$t  gleichmäßig  audgebilbet  ftnb.  6«  iß 
toteltne^r  gettrife,  bafc  ber  G^arafter  be*  $o(igetre$t*  eine«  jeben  £anbe* 
in  bem  3$er$ältni|  beftefct,  in  toeld&em  biefe  Beiben  Stiftungen 
neben  einanber  gur  ®eltung  unb  gur  @nttoidflung  gebieten 
finb. 

Die  erfte  unb  natürliche  biefer  Stiftungen  beftanb  barin,  bafc 
man,  fo  toeit  tyunlicfc,  ba*  Stecht  aller  Sßoligei  in  einzelnen  ®efe$en 
für  bie  ein) einen  polizeilichen  aufgaben  feftfteHte,  toel$e  bann  bie 
®ränge  für  bie  Berechtigung  ber  Sßoligeifunftion  in  tyrer  Seföränfung 
ber  t>erfönlic$en  grei^eit  bilben.  SEBir  bemerlen  babei  nur,  baß  biefe 
®efefcgebung  in  bier  ®  nippen  erfd&eint  Die  erfte  ift  in  ber  Huf* 
na&me  geloiffer  ®efe$e  für  bie  Sidjer^eitSpoltgei  in  bie  toerfd&iebenen 
SSerfaffungen  gegeben.  SDie  gtoeite  befte^t  in  ben  Sted&tSbefKmmungen 
über  bie  ginangbetyörben  (Stegalien  unb  Steuererhebung),  bie  brüte 
in  ben  Strafprocefjorbnungen  (gerichtliche«  Sßoligeirecfct),  bie  fcierte 
enblic$  in  ben  ®efefcen  über  bie  innere  Sßoligei.  Die  (entern  nennt  man 
gtoedmäfeig  bie  eigentliche  SPoligeigefefcgebung.  @*  toirb  unfre 
Aufgabe  fein,  fte  Leiter  unten  nätyer  gu  etyarafterifiren. 

Die  gtoeite  ber  obigen  Stiftungen  enthält  nun  ba«  Softem  ber 
rechtlichen  33eranth>ortlic$feit  unb  Haftung  ber  Sßoligeiorgane für 
ba3,  loa«  fte  im  Flamen  be3  ?PoIigeire#td  toirflid^  auSgejfüfyrt  Reiben. 
Sieg  Softem  ift  nun  allerbingS  formell  mit  einiger  6$toierigfeit  auf» 
gufteHen;  in  2Bir!Ii<$fett  aber  ift  e3  fe$r  einfach,  unb  toir  toerben  e* 
'gleichfalls  unten  ausführen. 

Diefc  ftnb  nun  bie  beiben  ©runblagen  für  bie  SKlbung  be$  pofr 
tttoen  SPoligetred&tS  ate  eine«  felbftänbigen,  aber  formell  mit  bem  ge* 
fammten  ©ebiete  ber  SBertoaltung  innig  berfömolgenen  Steile«  be« 
öffentlichen  3ted&t*.  Die  „SPoligeigefefcftmbe"  ober  ba$  „qSolijeired&t* 
ber  einzelnen  Staaten  toirb  bemna$  bie  ®efamm#eit  tbtn  jener  ein- 
geben ®efe$e  enthalten,  Vermöge  toel$er  ba3  an  fxc^  bem  ßrmeffen 
ber  Sßoligei  überladene  Sted&t  toerfelben  fo  toeit  möglich  objeftito  beftimmt 
toirb.    Sn  biefem  Sinne  ift  ber  Segriff  be*  $oligeirec$t*  ein  fe&r  eim 
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fachet.  Vertoif$t  toirb  bie  Veftimmt&eit  beffelben  nur  bann,  toenn  man, 
tone  e*  allerbing*  ber  Siegel  nad>  gcfdjiefyt,  toieber  einen  3$eil  ber  eigent* 
liefen  Vertoaltung*gefefce  mit  ben  ?ßolijeigefe$en  jufammentoirft. 

SWein  offenbar  mangelt  au$  biefem  ©tanbjmnft,  obtootyl  ber  f^ort* 
f d^ritt r  ber  in  bemfelben  liegt,  ein  ganj  untoerfennbarer  ift,  ein  toefent* 
Kd&e*  SMoment.  2)a  nämlich  bte  Sßolijeigefefcgebung  ober  ba*  pofittoe 
Stecht  ber  Sßolijei  eben  niefct  au*rei#t,  fo  ift  e*  flar,  bafe  man  bte  um 
t>ermeiblic$en  Südfen ,  toelctye  biefelbe  ftet*  ^interläfjt,  mit  bem  (Elemente 
ber  allgemeinen  Sfuff äff ung  beS  fßolijeired^ted  erfefcen,  unb  in  biefem 
allgemeinen  3$etl  be*  Sßoliaetred^t*  bie  Queue  für  ben  (Srfafc  ber  be* 
fonbem  Veftimmungen  gu  fu$en  $at 

3n  biefem  Sinne  fyaben  toir  fcerfud&t,  biefen  affgemeinen  2$eil 
be*  5Polijeirec$t*  }u  einem  feftftänbigen  Steile  be*  Vertoaltung*red&t* 
)U  ergeben,  unb  baran  ba*  befonbere  Sßolijeirec^t  an  jufd&liefcen.  Unb 
e*  folgt,  benlen  toir,  faft  bon  felbft  au*  bem  früheren,  bafc  biefer  äff* 
gemeine  Sfyeil  ftd&  in  bie  biet  bereit*  oben  bezeichneten  Stbfdmitte  teilen 
mufe,  inba*  allgemeine  SRed&t  ber  Sßolijetoerfügung,  ba*  be«  Sßolijei* 
öerfa&ren*,  unb  ba*  ber  polizeilichen  Haftung.  Unb  nun  jum  Sd&lufi 
möge  nod&  einmal  tyertoorge&oben  to erben,  bafi  biefj  ganje  SPolijetred&t 
nur  fo  toeit  gilt,  al*  bie  !ßoli}ei  nid&t  auf  Vefetyl  be*  ®eric$t*  tyanbelt, 
bann  aber  au<$  ba,  too  e*  ftcfc  um  bie  ßntbedung  unb  Verfolgung 
bereit*  begangener  Verbrechen  ^anbelt,  eben  fo  toeit  no$  fein  geriet- 
lieber  Sefebl  borliegt. 

IIL    ©gftem  bti  affgemeinen  #olf|efrefli*. 
A.    Da»  JUdjt  Irr  JMijflöerföjnttgcn. 

1)  2)ie  ^olijciücrfügung  an  fi$. 

2)a*  Stecht  ber  Sßolijeitoerfügung  beruht  auf  ber  organifd&en  gfunltion 
ber  Sßolijei,  bie  öffentliche  Drbnung  burc$  Sef<$ränfung  ber  gfretyeit 
be*  ©njefaen  }u  fiebern,  inbem  bie  lefctere  in  fo  toeit  Don  ber  ?ßolijei 
geforbert  toirb,  al*  biefelbe  einzelne  in  biefer  §rretyeit  liegenbe  £anb* 
lungen  für  öffentlich  gef ä^rlid^ ,  ober  aber  bte  Vornähme  getoiffer  anberer 
^anblungen  al*  eine  Vebingung  ber  öffentlichen  ©i<$er$eit  erfennt. 
5Die  fßolijeitoerfügung  ift  biefj  auf  biefer  @r!enntni|  beru^enbe 
öffentliche  Verbot  ober  ®ebot  ber  betreffenben  ^anblungen  be* 
(Singeinen.  2)a*  Stecht  ber  Sßolijei  auf  ben  (Srlafe  fold&er  Verfügungen 
ift  ba^er  an  ftc$  unb  organifö  burd&  ba*  SBefen  ber  Sßolijei  felbft  ge* 
geben,  unb  bie  formellen  Slnerlennungen  beffelben  in  ben  ©efefeen  ber 
einzelnen  BtaaUn   muffen  bafjer  nid&t  al*  ber  toaste  9tedfrt*grunb, 
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fonbern  nur  alt  bie  öffentlich  rec^tlic^c  grortnulirung  bcffelben  angefe^en 
toerben.  Sie  $oligei  ^at  an  ft$  bat  Siedet  gu  ?$oligfitoeTffigungen, 
unb  leine  ©efefcgebung  ber  SBelt  l?at  et  ber  $o(tgri  jemals  befrriitm 
ober  bertoetgert 

Sie  Gompeteng  }um  (Wafi  ber  tßoligetoerfüguitg  überhaupt  — 
nodj  o$ne  Segnung  auf  bat  9SoIigeifrrafrec$t  —  ift  eben  beföalb  burc$ 
bie  Statur  ber  gunftion  jebet  eingeben  Drganet  gegeben,  au<$  ofynt 
bafc  fte  beftimmt  jutgefprodfren  ober  formulirt  toäre.    3ebet  Organ 
ber  Sertoaftung   ^at  bie,   für  bie  Sicherung  feiner  fpejiellen 
gunltion  notytoenbige  Sefd&ränlung  ber  Sttyättgleit  bet  (Stngelnett  buw$ 
©ebot  unb  SSerbct  gu  beftimmen.    @t  gehören  ba^er  gum  aDgemtmffai 
Segriffe  ber  Sßoligeiberfügungen   au$  biejenigen  Xnorbnungat  irgenb 
einer  Sebörbe,  toeld^e  ftd>  auf  tyren  fpegiellen  Sien flt> erlebt  mit  bem 
(Stngelnen  begießen.    (Sureaubienftoorfd&riften  k.)   $nbeffen  berfte^t  man 
unter  Sßoligetoerfügungen  im  eigentlichen  Sinne  bo$  nur  biejenigen, 
toel$e  bat  Verhalten  bet  (Singeinen  unb  feiner  3$ätigfeit  gum  öffent- 
lichen Serfefcr  betreffen.    Unb  $ier  fann  et  lein  &toti\el  fein,  bafc 
bie  ßompeteng  gu  folgen  Serfügungen  nur  benjenigen  Organen  guffe^t, 
toeldfre  für  bie  ©tc^erfyett  eben  biefet  öffentlichen  SerM&rt  gu  forgen 
$aben.    Siefe  nun  ftnb  enttoeber  ftaatlic^e  Organe,  ober  Organe  ber 
Gelbftoertoaltung,  alfo  toefentlicfc  ©emeinbeorgane.  Sie  Statur  bet  €a$e 
bringt  et  mit  fi<$,  bafi  bie  ftaatlidjien  Organe  bie  allgemeine  6id>er£eü, 
bie  ©emeinbeorgane  bie  örtliche  aufredet  galten.    Sie  ©ränge  gtoiföen 
beiben  Segriffen  ift  batyer  aud?  im  ©runbe  bie  ©ränge  gtoifd?en  ber  Sonr 
peteng  ber  ftaatlid&en  unb  ber  ©emeinbebe^örbe.    Unb  et  folgt  baraut, 
bafi  grunbfäfclicfc  bie  ©emeinbeorbnungen  bie  ©runblage  ber  Sompeteng 
gum  (Srlajj  bon  Sßoligetoerfügungen  enthalten;  toä^renb  eine  fold&e  Som* 
peteng  für  Vereine  nur  autna^mttoeife  bei  folgen  ©rtoerbtgefeUföaften 
eintritt,  bie  mit  bem  öffentlichen  SBerfe&r  gu  t^un  $aben,  toie  Gifen- 
ba&ngefellfd&aften  u.  a.   Sagegen  tyaben  bie  Regierungen  faft  bunfcge&enb 
ben  ©runbfafc  feftge^alten,  bafc  biejenigen  orttpoligeilic^en  Sorfd&riften, 
fteldje  ftc^  guglei($  auf  allgemeine  Serfetyrttoertyältniffe  begießen,  einer 
^eren  amtlichen  Seftätigung  bebürfen,  toat  in  Sägern,  Württemberg, 
Saben  autbrücflidfr  fcorgefd&rieben  ift,  toä&renb  in  anbern  Staaten  bie 
Statur  ber  ©a$e  bat  ©efefc  erfefcen  mufj. 

Sat  Stecht  fold^er  Verfügungen  ift  nun  bem  principe  na<$  fe$r 
einfach  Sa  jebe  Verfügung  einen  SüBiUentaft  ber  fcollgie&enben  ©etoalt 
enthält,  fo  forbert  biefelbe  gunäd&ft  ben  ftaattbürgerlidfren  ©eborfam. 
Ser  Singeine  ift  ni$t  gum  Sßiberftanbe  berechtigt  @r  $at  felbft  bie  Gorn* 
Petent  k*  betreffenben  Setyörbe  niefct  gu  imterfuct)en ;  too&l  aber  &at  er 
bat  Siedet,  gu  f orbern,  bafe  bie  Serfügung  alt  9BiHe  unb  Sorförift 
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eine«  (öffentlichen)  SBertoaltungSorganS  aud)  tmrf(i$  legittmirt  toerbe. 
Ueberfd&reitet  bann  feiner  Meinung  nac$  baS  Organ  baS  Siedet  eines 
©efefceS,  fo  fyat  er  bafür  baS  Älagerec&t;  überfefcreitet  es  baS  Stecht 
einer  SBerorbnung,  fo  fyat  er  baS  93ef$toerberec$t.  2)aS  allgemeine 
Stecht  ber  Verfügung  ift  batyer  baS  allgemeine  £aftungSrec$i  ber  SPolijei, 
baS  unten  )u  bejeic^nen  ift.  SBenn  aber  für  eine  Verfügung  eine  ge* 
fe$li$e  Sform  borgefd&rieben,  unb  biefe  ni$t  eingehalten  ift,  fo  ift 
in  ber  £&at  bie  Verfügung  felbft  feine  SSerfügung  me&r,  unb  gibt 
offenbar  baS  Stecht  beS  SBiberftanbeS,  fo  tocit  eben  bie  Serfügung 
felber  ge^t. 

©iefe  ganje  allgemeine  3SerfügungSrec§t  ift  nun  toofyl  eigentlich  nie« 
malS  gtoeifetyaft  getoefen  unb  bafyer  auc$  in  ber  S^eorie  nur  fo  toeit 
beafytt,  als  eS  ft$  um  bie  Gompeten$t>er$ältniffe  ^anbelte.  Sine  be* 
ftimmte ©eftalt  getoinnt  biegfrage  erft  in  bem  $ed>t  ber  Sßolijeiftrafe. 
Unb  eS  ift  ni$t  )u  berlennen,  bafj  ber  einzige  3Rangel  ber  über  ben 
lefetern  Sßunft  toorliegenben  arbeiten  toefentli$  nur  in  bem  geilen  ber 
Untertreibung  jhriföen  SPolijetoerfügungS*  unb  Sßolijeiftrafrectyt  liegt, 
bie  hrir  nunmehr  befonberS  }u  betrauten  $aben. 


2Bir  glauben  ba&er  auc$  fyier  für  Siteratur  unb  ©efefcgebung  mit 
einigen  furzen  Slnbeutungen  ausreißen  )u  Bnnen,  foejtell  über  bie 
Siteratur  ber  Gompetenj  jur  Sßolijefoeffügung  überhaupt  unb  ifyre  @e= 
fök&te.  2>aS  Sefie  ift  noc$  immer  für  bie  frühere  £eit  9RaIc$uS, 
SPoliti!  ber  innern  Staatsverwaltung  (I.  2^eil  Organismus  ber  93e< 
körben  1823).  Sj>ejiell§.  33.  ftlüber,  Deffentltd&e«  SRed&t  §.  380  ff. 
$ergl.  »retin,  ßonfiitutioneUeS  Staatsrecht  I).  93b.  2.  Stbty.  @.  172. 
SRo&l,  $oliaeitoiffenf*aft  L  SR  au,  »egriff  unb  Sßefen  ber  ^olijei. 
3eitfc$rift  für  StaatStoiffenföaft  1853.  (Sm  rec$t  guter  2lrt«el  im 
©taatSft>5rterbu$  „Sßolijei."  2>er  ©ebanfe,  bafi  bie  Sid&er&eitS* 
polijei  felbftänbig,  unb  in  jebem  Staate  inbitribueQ  enttoidfelt  unb  ge* 
ftaltet  ift,  toirb  nidfrt  genug  feftgefyalten.  Ueber  begriff  unb  9Befen  beS 
Organismus  f.  Stein,  »offjte&enbe  ©etoalt  S.  223  ff.  ©efefcgebung 
unb  Stecht. 

gnglanb.  gfrü&ere  ©ef Siebte:  ©neift,  ©ngltföeS  SBerfaffung* 
unb  93ertoaltungSre$t  I.  105  unb  a.  a.  O.  —  ©egentoärtig:  OberfteS 
Organ:  SKinijier  beS  Sntjern  als  oberfter  gfriebenSrid^ter.  beamtete: 
3friebenSri#t|r  mit  amtlicher  Gontyetenj,  aber  unter  boller  £aft= 
barfett  t>or  bem  bürgerlichen  ©eric&t.  Selbfttoertoaltung:  3)ie 
©emeinben  fcaben  baS  Stecht  auf  örtliche  ^Jolijeigef efce ,  bye-laws, 
unb  Organe  berfelben,   gleichfalls   unter  ritterlicher  Haftung.    SDie 

Stein,  bie  «ertoattttngMe&rf.    IV.  3 


fci 


fr  obere   $olt)ei   ift   burtfc    bie    ftaattbürgerli<$en    9fa$te    begr&np. 
(Oneift  I.  unb  II.) 

gfranf  reitty.  SXe  flarfte  Drganifation  in  Suropa,  aber  mit  bcm 
$rincip  ber  billigen  9(u«fc$(ie|ung  ber  6eftfh>ertoa[iungtyo[i)ei. 
Selbftänbige*  Auftreten  ber  fömgli<r)en  fßotyei  gegenüber  ber  $arri< 
monialgerü&tSbatfeit  be*  ©eigneur«.  (SHten  be*  Parlaments.  3)ec  1561.) 
SS  erbot  an  bie  Juges  seigneuriaux  de  faire  des  actes  de  poIice: 
ber  Chancelier  de  France  toirb  chef  de  la  justice  et  de  la  police. 
(Arr.  bom  28.  6eJ>t.  1584.)  Lieutenant  de  Police.  ((Stift  bom  15.  Wr9 
1667  unb  Dft.  1699.)  Loiseau,  Traite  des  Seigneuries.  —  Seit  bei 
SReboIution  Uebertragung  ber  Sßolijei  an  ben  amtlichen  DrgamSmui: 
fßräfelt  für  ba*  Departement,  SJtaire  für  bie  Commune,  nebft  ort: 
lief) er  Drganifation,  unb  neben  tynenbieCommissaires  de  police 
(©efefc  bom  28.  Plu  v.  an  VIII)  für  je  10,000  ©nto.  in  ben  ©täbten,  fkfng 
burtfgeftyrt  bur#  Arr£t6  bom  10.  SKfirj  1855.  ^olijeibireftton  neben 
bem  Sürgermeifter,  unmittelbar  unter  bem  Sßräfeften,  mit  Qontyeteii) 
über  bie  nieberen  6ic$ertyeitSJ>olijeiorgane  ber  Oardes  champ&res  unb 
forestiers  auf  bem  Sanbe ,  bie  sergeants  de  ville  unb  agents  de  police 
in  ben  ©täbten,  bie  Dom  SKaire  eingefefct  toerben  unb  }uglei$  93oß 
jugäorgane  ber  5Re#t«|>fIege  (police  judiciaire)  ftnb.  Prüfet  de 
police  für  ba«  ftepart  ber  Seine  (Arr.  3.  Brum.  a.  X).  Daneben 
ba«  Snftitut  ber  ©enbarmeri«,  toelcfce  ein  integrirenber  2$eil  bt* 
£eere«,  aber  toer^flicr)tet  ift  ju  S3erid>ten  an  ben  $räfeften  unb  jur  $ülfe 
für  bie  Gommiffäre.  SReuefte  Drganifation*orbre  bom  29.  Dct  1820. 
Reglement  bom  21.  9tob.  1823  unb  beeret  bom  1. SWärj  1854.  (f.  unten). 
—  SDiefer  ©etoalt  gegenüber  toirb  ba«  Sebürfnijj  einer  ftreng  um* 
föriebenen  Sompetenj  um  fo  lebhafter  gefüllt;  ba&er  beren  oberfter 
©runbfafc:  gänjlid&e  ©Reibung  aller  9iec$t$t>flege  in  polijei* 
liefen  ©ac^en  burt§  @rrid&tung  ber  tribunaux  de  police  correctio- 
nelle  (Maire  unb  Juge  de  paix,  bei  toel<r)em  ber  Commissaire  de 
police  bie  ©taat«antoaltfcr}aft  bittet),  bi«  )u  Sufcen  bon  15  grc«.;  bei 
größeren  ©ujjen  ift  ba«  tribunal  de  premiöre  instance  ba«  competente 
©eri<$t  (Code  d'Instr.  crim.  1808).  So  ift  &ier  ber  Drgani«mu«  ber 
©ic&er&ettSpolijei  reine  bolljie^enbe  ©etoalt  getoorben,  loa*  toir 
in  3)eutfc$Ianb  no<$  ju  erftreben  r)aben.  (Laferriöre,  Dr.  admin.  I. 
Siteratur  bei  Block,  Dict.  de  Padmin.  v.  police.  9Ral#u«,  fßolitif 
ber  innern  StaatSbertoaltung  I.  ©.  140  f^.  SU  üb  er,  Deff entließe« 
Siedet  §.  387.)  , 

Deflerrei($.  SReue  Drganifation  ber  5ßolijeiber)örben 
nac$  2lufoebung  ber  gutS$errli<$en  ©eric$t«barfeit:  ©runb&üge  bom 
10.  3>ec  1850.    2Birlung$!reiS~ber  ?ßolijeibe$örben  bon  bemfelben 
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Statum.  Statin:  Srricfctung  ber  ©enbarmerie,  ©efefc  bom  18.  San. 
1850  (mtlitärifd^e  Drganifation).  Trennung  ber  SPolijei  bon  ber 
inneren  Sertoaltung  (3HIer$ö<$fte  @ntf<#ie|ung  Dom  25.  Sfyril  1852). 
©nfefcung  ber  oberften  Sßoltjeibefcörbe;  @rrt$tung  bon  SPolijei* 
bireftionen  (I.  unb  IL  Klaffe)  mit  $ßoKjei»33ejirfen  unb  Com- 
mi ff ar taten.  Oberleitung:  Statthaft«  unb  £änber$ef*-  öenbat» 
itterie  unterfte^t  jebo<$  nur  ber  oberften  5Poltjeibe&örbe ;  bo$  lann  bie 
?PoIijeibe&örbe  Auftrag  geben,  unb  $Pffa&t  ber  ©enbarmerie  jur  auf* 
recfct&altung  ber  öffentlichen  SRu&e  unb  Drbnung.  (Snftruftion  §.  103. 
104).  —  ©ertd&tlic&e  Gontpetena  über  Sßolijeiberge^en  bei  ben  5ßoli< 
jeibetyörben  felbft  (SSerorbnung  bom  20.  Suni  1858);  jtoeite  3n* 
ftanj:  ßommiffäre.  (©tubenraudfc,  SSertoaltungSgefefcfunbe  §.  15. 16). 
—  Üleuefte  Seit:  ©efefc  bom  22.  Dct.  1862,  unb  Ueberlaffung  ber 
gefammten  $o(i)ei  an  bie  größeren  ©t&bte  jur  ©elbftbertoaltung: 
SBien,  ©rafc  2c.  1866.  (3Sergleic$e  barüber  unten.) 

$  r  e  u  |  e  n.  Durdforeif enbe  Untertreibung  jtoifd&en  bem  D  ft  en  unb 
bem  SSJeften  (Styetnlanbe).  3ener  no<$  toef entließ  auf  ©runblage  gut«* 
&errli<$er  Spolijei,  mit  Oberauf ftd^t  ber  ©taatäbefcörben;  biefer  nac$ 
franjöftföem  9tee$t.  Diefer  ß&arafter  bleibt  na$  1848.  ©tanbpunit: 
SHIgem.  £anbre<$t  II.  13.  6.  Stecht  auf  ©rfafe  allgemeiner  Ser* 
böte  unb  ©traf^eftimmungett  für  „ein  9Jiajeftät3re<$t"  erflärt.  ©en* 
barmerie  bereits  1812  eingeführt;  neue  Drgamfation  1820;  $rincip: 
militante  Drbnung  mit  $filfe  für  bie  $oKjeibe$örben.  Ser$ältni| 
ber  ©elbftbertoaltung  bi*  1848:  Stebib.  ©t&bteorbnung  bom  17.  Stärj 
1831;  3Ragiftrat  afö  Sertoaltung  ber  DrtSpoltjei.  (Sonne  §.  60 
mit  ben  einzelnen  ©efefcen  unb  Siteratur.)  —  Dann  Serfaffung  bom 
5.  See.  1848.  2trt.  40.  Aufhebung  ber  guU&errlid&en  $olijci 
unb  8erfaffung*ttr!unbe  1850  §.  52,  jebodfr  mit  »orbe&alt.  Srfolg: 
bie  ©trafgeric$t3barfeit  boffftänbig  entzogen;  bie  niebere  $olijet  ift 
geblieben.  Darauf  ©efefc  über  Sßolijeibertoaltung  bom  11.  3Rärj 
1850  unb  ©emeinbeorbnung  bom  11.  5Rärj  1850;  principieKe 
Uebergabe  an  bie  ©elbftbertoaltung ;  aber  ©ijHrung  ber  ©emeinbe- 
orbnung (@rla{s  bom  19.  3uni  1852).  Aufhebung  (©efefr  bom 
24.  SRat  1853).  SRönne  I.  16.  ©t&bteorbnung  bom  30.  2Rai 
1853.  Sürgermeifter  mit  Sfirgertoacfce,  toef entließ  gegen  SSofltebe- 
toegung,  o&ne  regelmäßigen  Dienft.  (St.  Drbre  bom  1.  Dct.)  £anb* 
gerid&tSorbnung:  ©utä&err.  —  S5a3  ©efefr  bom  20.  gebr.  1858 
erflärt  bie  SßoRjet  aU  ein  mit  bem  SSeftfe  eine*  SRitter«  ober  fi^n- 
licfcen  <3uU$  berbunbene*  Siedet.  Dabei  ift  e3  geblieben!  (SRönne 
§.  60—61.) 

Die$ollänbif<$e  Sßolijeibertoaltung  beruht  auf  bem  bun&greif enben 
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Unterföieb  ber  Idniglicfcen  unb  ber  örtlichen  ftoßjei.  3>ie  erfte 
ttnrb  burc$  ein  Styftem  bon  Wniglicfcen  $ofi)eicommiffarien,  bie  legten 
burefc  bot  Sürgermeifter  ald  §aupt  ber  ganjen  örtlichen  Sßotyei  au* 
geübt;  bem  latent  ftnb  aucr)  bie  SPoIijeicommiffarien  untergeorbnet. 
(©emeinbegefeft  bon  1850,  »rt  184.  185.)  de  Bosch-Kemper, 
Staatsregt  $.  196.  5Diefe  Softem  empfängt  feine  innere  Sin^eit  ttrieber 
babur^,  bafc  ber  König  ben  SWrgermeifter  ernennt,  toaä  no$  au£  ber 
fran)5ftf$en  3«*  $erftammt. 

Sägern.  Organ:  SRinifterium  be*  Snnern  ate#auj>t,  Äreiäregi* 
rungen;  Diftrift^oßjeibe^örben ,  t^eilö  SRagiftrate,  t&eü*  2anbgeri*te 
(gut^enlid^).  gfür  bie  Gompeteuj  allgemeine*  ©efefc.  SPoKjeiftraf: 
red&t  (©efefc  bom  10.  9lot>,  1861).  $ö)t,  SertoaltungSred&t  §.  74  ff. 
3Ral?,  Da^erif^  etrafreebt  I.  136.  —  Württemberg.  9Rofcl,  38er 
toaltungSred&t  §.  146;  foqiett  aber  bie  Sanbjäger  unb  ba3  Bürger, 
militär  §.  191.  192.  —  Die  Drganifation  in  ben  meiften  übrigen 
Staaten  beruht  auf  ber  allgemeinen  Drganifation  ber  Sertoaltung, 
inbetn  metften*  bie  Selbftoertoaltungeförper  (©emeinben)  bie  niebere, 
bie  työr/eren  33ertoaltung*fteHen  bie  ^d^ere  Sßolijei  ausüben. 

2)  35a*  ?oltjciflrafrea)t. 

Dbtoobl  nun  ber  Segriff  beS  ?ßolijeibcrfügung$red&t3  an  ft$  fefr 
einfadfr  ift,  fo  bleibt  berfelbe  benno<$  ftet*  unbeftimmt,  fo  lange  niert 
ba$,  toa3  bie  SBoOjiebung  unb  Sertoirflid&ung  folebet  Serfügungen 
ftd&ern  foU,  feinerfeitS  beftimmt  toirb.  3)aS  ift  bie  für  bie  Uebertretung 
ber  SPolijeiberfügung  aufjufteEenbe  Strafe,  ober  ba$  ^ßoltjeiftraf« 
red&t.  Srft  an  bem  Sßolijeiftrafred&t  getoinnt  bie  SPolijeiberfügung 
gleid&fam  ibren  Äötyer;  e*  ift  ber  9Beg,  auf  bem  bie  lefctere  in  baä  un* 
mittelbar  praltifdfce  Seben  hineingreift,  unb  bar/er  ift  fcon  je^er  bae 
?Polijeiftrafre<$t  ba*  eigentlich  c^araftertftifcr)e  ÜRoment  an  bem  ganjai 
Sßolijeire<bt  unb  feiner  (Snttoidtlung  getoefen. 

35aS  allgemeine  $rincip  beffelben  ift  roo^l  Har.  3ft  ba$,  h>a$ 
bie  SPoljeiberf ügung  borfd&reibt ,  eine  roirflicr/e  Sebingung  ber  ©efammt- 
enttoidlung ,  f o  ift  eine  Nichterfüllung  berf elben  bon  Seiten  be$  Sinjelnen 
ein  SSerge^en  gegenüber  ber  ©efammtyeit,  bie  ja  bo<$  toieber  bie  erftc 
Sebingung  ber  ®injeltoo$lfa$rt  ift.  @3  mufe  batyer  aud&  für  bieg  33er 
getyen  eine  Strafe  eintreten.  allein  biefe  Strafe  $at  einen  anbem 
Gtyarafter  als  bie  beä  35erbre<$en«.  2>a  bie  polizeiliche  Uebertretung 
leine  SRed&tSfobäre  berieft,  fo  lann  auc$  ba$  3Wa6  unb  bie  Srt  ber 
Strafe  mit  bem  bureb  bie  Uebertretung  beriefen  Stecbt  in  feinem  SSer* 
bftltnife  fteben.    3>ie  Strafe  bat  fyier  melme^r  einen  Stotd,  unb  il?r 
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(Straftet  ift  ba$er  im  burd&gretfenben  ©egenfafce  )u  bem  eigentlichen 
©trafred&t  berr  toielme^r  eine  33ertoaltung«maferegel  als  eine 
©träfe  ju  fein. 

SDiefer  S^arafter  entleibet  nun  einerfeitS  für  ba$  gange  Siedet, 
unb  anbererfrits  für  ba3  SMafe  ber  Sßolijeiftrafe. 

(Sine  SSertoaltungSmaferegel  nennen  totr  bie  $oIi)eiftrafe,  toetl  e$ 
tiid&t  tyre  aufgäbe  ift,  bem  ftitlid&en  $ßrincit>  ber  ©träfe  für  eine  ge* 
fcfce&ene  SRecfctStoerlefcung  ju  genügen,  fonbem  nur  ben  einzelnen  gur 
ttot&toenbigen  ©efolgung  ber  SSorfc^riften  ber  SBertoaltung  ju  beran* 
laffen.  Dafyer  Reifet  fte  aud?  mit  tyrem  allgemeinen  Stamen  Drbnungfc 
[träfe,  ba*  ift  eine  Strafe,  beren  Safte  nic^t  bie  3fr  ee  be3  9te$t3, 
fonbem  bie  burdfr  bie  SBertoaltung  aufregt  }u  ^altenbe  öffentliche  Drb* 
nung  ift.  Unb  biefer  G&arafter  ber  Sßolijeiftrafe  entfd&eibet  nun  au$ 
für  fca*  9Wa|  unb  für  ba*  RttitipTintip  berfelben. 

2Ba3  )unä$ft  ba3  lefctere  Betrifft,  fo  folgt  au«  jenem  G^aralter 
berfelben  junäd&ft,  bafe  fte  als  SBertoaltungSmafjreget  au$  ^rinci^ieS 
t>on  ber  SBertoaltung  ausgeben  fann,  unb  ba&er  an  ft$  feine« 
eigentlichen  ©efefceä  bebarf,  um  gültig  )u  fein.  3)a3  ift  für  bie  ®t* 
föid&te  beä  $Polijeifirafrec&tg  öon  entfc&eibenber  Sebeutung  getoorben, 
unb  barf  bei  ber  heutigen  ©eftalt  beffelben  nicfct  überfein  toerben,  toie 
eS  anbererfeitS  ein  ni$t  untoefentlid&eS  Slement  für  bie  @ef$i$te  ber 
eigentlichen  Sirafgefefcgebung  bilbet. 

<M)t  man  aber  einen  Schritt  toeiter,  fo  iji  e3  toobl  feine  fjrage, 
bafe  eben  bamit  aud?  ba« ,  toa«  bie  SBertoaltung  als  SBertoaltungS*  ober 
DrbnungSftrafe  auflegt,  au<$  einen  toef  entließ  berföiebenen  inneren 
ß&arafter  $at,  ber  fd&on  baburdfr  äufjerlidfr  fld&  manifeftirt,  bafi  iebe 
SBertoaltungSftrafe  feine  I&at,  fonbern  nur  eine  ©efa^r  borauSfefct, 
unb  ba&er  in  gorm  Unb  3n&alt  ftcfc  als  eine  toef entließ  fcerfd&iebene 
fcon  ber  peinlichen  Strafe  &erauSftetlt.  Snbefe  bleibt  bie  äußere  Snt* 
toidflung  ^ier  junäd&ft  bei  ben  obigen  Momenten  fielen;  jener  tiefere 
Unterf$ieb  tritt  noc$  nid&t  tyerfcor,  unb  bie  (Snttoicflung  betoegt  jidfr 
no$  bid  auf  bie  neuefie  Seit  im  rein  formellen  SRed&tSgebiet. 

3n  ber  SE&at  $at  nämlic$  baS  alte  ©trafred&t  bis  jum  @nbe  beS 
borigen  ^a^r^unbertd  ftc^  grunbfä$li$  auf  bem  @tanb)>unft  gehalten, 
alle  DrbnungS*  unb  Sßolijeiftrafen  als  ganj  aufeertyalb  feiner  ©^^äre 
liegenb  anjufeben.  ©s  genügt  ein  ©lief  auf  bie  Carolina ,  um  biefe  )u 
betoeifen.  SDa  aber  bie  9tot$toenbigfeit  eine«  ftrafred&tlic^en  3to<Mflc* 
jur  Befolgung  ber  Sßolijefoorfc$riften  baburc$  natürlich  niefct  geringer 
toarb,  fo  mu&te  man  baS  Siedet  jur  Auferlegung  bon  Sßolijeiftrafen 
einfach  ber  Sßolijeibertoaltung  felbft  überlaffen.  2)ie&  nun  föten  um 
fo  natürlicher,   als  ber  Untertrieb  jtoiföen  Oefefr  unb  Serorbnung 
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überhaupt  toeber  t^roretifd^  no$  öffentlich  re$tli$  erffttrte  unb  bic 
SSertvaltung  ber  9te<$ttyflege  mit  bet  be*  Snnern  bielfac$  jufammaifid. 
9(n  eine  fyftematiföe  SRittoirfung  ber  Vertretung  ioarb  toeber  bei  ber 
allgemeinen  noc$  bei  ber  örtlichen  ßkfetgebung  gebaut,  unb  fo  fiel  e* 
bid  ba^in  niemanbem  ein,  an  bem  Siebte  ber  $oltgei  )um  <Srla£  öcm 
@trafberfügungen  )u  {toeifeln,  benen  gegenüber  bie  gfretyett  be*  Sin« 
ftelnen  ernftli<$  bebro&t  erfd&ien.    auf  biefe  SBeife  gab  e*  nun  jtoar 
fcfconbamal*  jtoet  große  ©traffofteme:  ba*  peinliche  ©trafre$t,  beffen 
Siedet  bie  Carolina  btlbete,  unb  baä  polizeiliche,  ba*  toon  Ort  )u  Ort 
Don  Seit  ju  Seit  berf Rieben,  nur  barin  glei$  toar,  baß  bie  „^otigti," 
bat  ift  ber  gefammte  Organiftnu*  ber  Sertoaltung,   e*  emfeitig  frft- 
fteHte,  unb  jtoeiten*  au$  über  ba*  ton  tyr  aufgehellte  Stecht  einfeittg 
unb  meift  o^ne  orbentlid&e*  SSerfa&ren  richtete.    XDein  baß  in  beiben 
ftrafre<$tlic$en  @ebieten  nic^t  blofj  formell,  fonbern  ber  ©adfre  nacfc  eine 
toefentlidfr  berföiebene  Qbee  enthalten  fei,  !am  ni$t  )um  Setoußtfem. 
6*  fyanbelte  ft$  nur  nodfr  um  bie  formelle  SJebr&ngniß  ber  bürgerlichen 
3fretyeit  bur$  ba*  leitete,  unb  biefe  toarb  natürlich  um  fo  tiefer  ge= 
füblt,  alt  leine  SoffSöertretung  ein  ©egengetoiefct  gegen  biefelbe  abgab. 
$a*  toar  ber  3uftanb,  auf  toel$em  in  jener  3e^  *&*n  bie  große  ©e* 
toalt  ber  Sßolijei  beruhte,  unb  beffe»  tiefere  ®runblage  eben  jene  3bee 
be*  ©ubämoniSmu*  toar,  beffen  ftttli<$e  unb  praftiföe  SSebeutung  txrir 
bereit«  früher  feftgefteKt  tyaben. 

So  tote  nun  mit  unferem  3**  Wunbert  bie  ©elbftanbigfeit  be*  ein- 
zelnen gegenüber  ber  bid&er  adgetoattigen  9tegierung*t^ätigfeit  bie  ©runb 
läge  aller  öffentlichen  9tec$t$orbnung  totrb,  tritt  biefe*  $rinrip  natür* 
li$  einem  ßuftanbe  auf*  6ntfd&iebenfte  entgegen ,  in  toelcfccm  niefct  blofi 
bie  poli)eili$e  83eförftn!ung  ber  J>erfönlid&en  fjfretyeit  be*  Sinjelnen, 
fonbern  au<$  bie  ©traf orbnung ,  toenn  au$  nur  für  ba*  ©ebtet  ber 
Drbnung*ftrafen,  au*fd&ließfic$  in  ba*  ©rmeffen  ber  9$oIijeibe$örbe  ge* 
legt  ift.  Sie  allgemeine  Sfrrberimg,  bie  ftd?  barau*  al*  erfte  unb  um 
bebingtefte,  toenn  au<$  nur  formelle  ergibt,  ift  bie,  baß  jenes  SRed&t 
ber  Sßolijei  auf  objeftib  geltenbe  Seftimmungen  jurüdfgeffifcrt,  unb  ba* 
burdfr  bie  ©elbftanbigfeit  be*  (Singeinen  gefc&üfct  Serben  folle.  5Diefe 
mit  ber  Snttoidflung  ber  ftaat*bürgerlic$en  ©efettfefcaft  notytoenbige 
ftorberung  erfd&eint  nun,  toie  in  folgen  gäUen  immer,  )uerft  nur  al* 
allgemeine*  5ßrincij>.  Stllmltyltg  getoinnt  fte  bann  eine  fefte  juriftiföe 
©efialt,  unb  toirb  jur  ©runblage  einer  eigenen  3ted&t*bilbung;  unb 
für  biefe  mußte  e*  fxd)  junä<$ft  um  jtoei  fragen  tyanbeln;  bie  erfle 
toar  bie,  ob  man  überhaupt  no#  eine*  ©tyftem*  ber  Jjolijetlid&en  Strafen 
bebürfe;  bie  jtoeite  grage  toar  bie,  in  toeld&er  ©eftalt  bie*  Softem 
jum  öffentlichen  SRed^t  toerben  folle.    3)ie  britte  fjrage  na<^  bem  ^eren 
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9Befen  beS  UnterföiebeS  jtoiföen  beiben  Strafred&tSgebieten  toarb  burclj 
jene  formelle  Stiftung  no<$  in  ben  £intergrunb  gefd&oben,  unb  fommt 
crft  fpSter  jum  SSorföein. 

SBaS  nun  bie  crfte  jener  fragen  betrifft,  fo  toar  bie  2lnttoort  an 
ftd&  fetyr  einfach  SDie  gänjlid&e  Sefeitigung  biefer  DrbnungSftrafen 
bleibt  ftetS  unmöglich,  toenn  man  überlauft  bie  Sßolijei  für  bie  Stuf» 
tet$t$altung  ber  öffentlichen  Drbnung  toeranttoortlicfc  machen  toiH  ©a$, 
toorauf  eS  ba&er  anfam,  toar,  baS  Softem  biefer  DrbnungSftrafen  gu 
einem  gefe$lic$  geltenben  )u  machen,  unb  auf  biefe  Seife  and)  tyier  baS 
fcerfaffungSmäfjige  Sted&t  an  bie  Stelle  beS  polizeilichen  ju  fefcen.  3)aS 
nun  lonnte  nur  geföetyen,  inbem  man  jenes  Softem  in  ein  eigene« 
©efefc  jufammenfafcte.  Unb  fo  entftanb  jene  SBetoegung,  toelcfce  mit 
bem  anfange  biefe«  Sdfc&unbertS  beginnenb ,  auc$  jefct  noc$  feineStoegS 
als  abgefd&loffen  betrautet  toerben  barf ,  unb  beren  Sntyalt  burcty  gefefc* 
lic^e  gfeftftellung  ber  DrbnungSftrafen  bie  ©runblage  für  bie  $erftettung 
eines  gefefcmäfcigen  Sßolijeiftrafred&tS  an  bie  Stelle  beS 
bisherigen  toerorbnungSmäfeigen  toar. 

Mein  trofc  ber  Stid&tigleit  biefer  gorberung  an  ft$  unb  trofc  beS 
©trebenS  ifyr  bur<$  förmliche  ?ßofiaeiftrafgefe$büc$er  ju  genügen,  toar 
eS  balb  flar,  bafe  eine  toollftänbige  ßrfcfcöpfung  biefeS  9lec$tSgebietS 
au<$  burcty  bie  ausführliche  ©efefcgebung  ntd&t  )u  erreichen  fein  toerbe. 
3)ic  Statur  ber  ©efttyrbungen,  benen  bie  öffentliche  Drbnung  unterliegt, 
forberte  no<$  immer  einen  getoiffen  freien  Spielraum  für  bie  felbftänbige 
SßoKjetoerfügung ,  unb  innerhalb  biefer  Sphäre  fear  eS  nun,  too  ft$ 
bie,  alte,  toenn  au<$  jefct  auf  einen  fe&r  engen  Saum  rebucirte  Be- 
rechtigung ber  Sßolijeiftrafberfügung  nad&  toie  bor  mit  tyrer  ©efctyrbung 
ber  inbiöibueffen  gret^eit  betoegtt*  @S  lam  mithin  barauf  an,  biefe 
beiben  Elemente  ber  Sßolijeiftrafgefefcgebung  )u  combiniren.  Unb  aus 
biefem  Streben  finb  bie  gegenwärtigen  formen  beS  Sßolijeiftrafred&tS 
hervorgegangen,  bie  ftc$  auf  folgenbe  ©runbjüge  jurücf führen  Iaffen. 

2)ie  erfte  ©eftalt  beS  ganjen  Sßoliaeiftrafrec^tS ,  baS  toir  nunmehr 
too^l  baS  ftaatsb  ärgerliche  nennen  fönnen,  ift  bie  jenige,  in  melier 
toenigftenS  grunbfäfclidj  bie  Sßolijei  gar  lein  eigenes  Siecht  )u  Straf» 
Verfügungen  Ijat,  fonbern  bie  Strafen  au$  für  bie  Jßolijeiüber« 
tretungen,  obwohl  fte  leine  peinlichen,  fonbern  nur  SSertoaltungS*  ober 
DrbnungSftrafen  fmb,  in  baS  allgemeine  Straf gefefcbudfj  aufgenommen 
tourben,  toäfyrenb  ben  Sßolijeiorganen  bamit  baS  Stecht  genommen  ift, 
außerhalb  biefer  ftrafgefefclic^en  Seftimmungen  tyren  Verfügungen  nocfj 
eine  pönale  Sanftion  ju  geben.  3>ie§  Softem  ift  juerft  unb  ausführlich 
in  ftranfreicfc  burd&geffityrt.  SDie  barauf  bezügliche  ©efefcgebung  beginnt 
bereits  mit  bem  großen  organifatorifd&en  ©efefc  vom  16./24.  äug.  1790, 
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beißet  ber  Drttpotyei  gtoar  bat  Stecht  bet  Serffigtmg  gab,  aber  bas 
Stecht  ber  SJefhrafung  na^nu  SDie  Sc&eibung  ber  $ofi)et  tom  ber  Steckte 
Pflege,  $ier  )um  erftenmal  in  Europa  gcfc^Iic^  ausgebrochen,  tyd  bie  «fte 
felbjtänbige  SPolijeiftrafgefefcgebung  (T.  IX.  art  5.)  jur  fjfolge,  bie  frci= 
li<$  no<$  fefrr  unöoflftönbig  ift,  fo  tote  bie  erfte  öffentlich  re$t(tcbe  Cr 
gantfation  bet  SSerfügungtrec&tt  im  heftet  Dom  19./27.  §uli 
1791,  nad)  toel$em  bat  $oliaeit>erfügungtrec$t  ber  ©emetnbetoer 
tretung  übertoiefen  toarb  —  gtoet  Sßrincipien,  Don  benen  jebet  feine 
eigene  toeitere  SnttoicHung  in  §ranfreic^  ^at,  bie  aber  beibe  gtoei  TUn 
fd&enalter  fbäter  nadjj  2)eutfcfclanb  übertragen  toerben. 

S)ie  Sntioicflung  ber  Drganifation  bet  93erfügungtre$t£  beftebi 
freiließ  in  Jnmfrricfc  barin,  ba|  bie  2#eilna$me  ber  Selbftoertoaliung 
baran  fc$on  burefj  bat  ®efefc  bom  28  PJuv.  VIII  aufgehoben,  unb  an 
tyre  ©teile  ber  ganj  amtliche  Maire  gefegt  totrb.  3Me  )iemlsc$  tooft* 
ftänbige  3frci^cit  beffelben,  nadj  feinem  (Srmeffen  Serfügungen  ju  er- 
lafjen,  toarb  bann  bur<$  bat  ®efefc  »om  18.  Qult  1837  batyin  neu  geregelt, 
bafe  er  feine  Verfügungen  jebetmal  bem  Souspräfet  mitzuteilen  tyibc, 
unb  bafe  ber  Prüfet  biefelben  aufgeben  fönne.  5Dodfr  fmb  bie  Ser 
fügungen  bet  Maire  fofort  gültig,  unb  nur  toenn  fte  bauembe 
Drbnungen  betreffen,  erft  nae$  t>ier  2Boc$en  rec^ttlräftig.  2>abei  ift  et 
geblieben;  bat  Sßolijetoerfügungtred&t  an  ftd^  ift  ein  ftreng  amtlic$et; 
SDeutfölanb  fyat  bat  freie  Element  ber  ©elbftoertoaltung  erft  in  neuerer 
Seit  lieber  hineingebracht. 

SDat  5Polijeiftrafred&t  feinerfeitt,  h>ie  gefagt,  bur$  bat  ®efe$  bom 
16./25.  Slug.  1790  felbftänbig  begrünbet,  bleibt  toon  ba  an  ein  fett« 
ftänbiger  X^eil  bet  peinlichen  ®efe$buc$et.  (St  empfängt  feine  toeitere 
Slutbilbung  burdj  ben  Code  de  Brumaire  (Loi  de  3  Brum.  an  IV) 
art.  6U0— -606,  tooburefc  eine  für  bat  ganje  5ßoIijeiftrafret$t  toid&tige 
Untertreibung  feftgefteKt  toarb.  S)at  toar  bie  ber  allgemeinen 
Drbnungtftrafe  oon  ben  faeji eilen,  für  bie  einzelnen,  foejteH  toom 
®efefce  aufgeführten  Uebertretungen  fanftionirten  Sßolijeiftrafen.  Sie 
erftere  beftanb  in  einer  SBufce  toon  bem  SBert&e  üon  1—3  Slrbeitttagen 
alt  ®efängniß.  Sie  frieden  SJJolijeifirafen  bagegen  tourben  bann 
im  Ck)de  P&ial  art.  470  ff.  für  einzelne  Uebertretungen  feftgeftellt. 
Stuf  biefen  beiben  fünften  beruht  bon  ba  an  bat  franjöftfd&e  Softem 
bet  Sßolijetftrafred&tt  unb  ber  2lrt.  4  bet  Code  P6nal  fonnte  nunmehr 
mit  aller  ©ic^er^eit  beftimmen,  bafe  feine  Uebertretung  me$r  ftrafbar 
fein  folle,  toenn  nid&t  bat  ®efefc  bie  ©trafbarfeit  autgeforod&en.  2>iefer 
©tanbtmnlt  toar  nun  aUerbingt  ein  toefentlid&cr  gortfd&ritt  gegenüber 
bem  früheren,  inbem  er  bie  inbibibueHe  Sfretyeit  gegenüber  ben  8er* 
toaltungtorganen  burd&  Stufftellung  einet  ©efefcet  ft<$erte.   allein  er  fat 
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troftbem  baS  SBefen  be«  6trafrea)t3  mtfeberftefyen  (äffen,  inbem  er  bie 
peinliche  utib  bie  poliaetfiaV  ©traforbnung  als  tyrer  Statut  nad& 
ibentifd}  ^in [teilte,  loa*  toieberum  erft  burd&  bie  beutfd&e  SBiffenfa^aft 
fibertounben  toerben  f  oll.  3)abet  toar  übrigens  bie  praftif$e  golge  bie, 
bafc  ber  Maire  aU  Ort^olijei  nunmehr  in  jener  93eftimmung  nur  bie 
SKasimalgränje  feiner,  auf  bem  Code  P&ml  begrünbeten  Straf  an* 
fcrofyung  fanb,  toofyer  benn  aud&  bie  ortö^oIi^etUc^en  Verfügungen  in 
f5franlrei<$  burd&auS  nia}t  fettener,  oft  aber  biet  hnflfürlic&er  fmb  ab 
in  2)eutfo}lanb.  9tur  ba3  toarb  feftgetyalten  unb  mufite  ben  beutföen 
Suftänben  gegenüber  ate  ein  großer  gortfc^ritt  gelten,  bafe  ba3  Ur* 
t&eil  über  biefe  SBertoaltungSftrafen  gerichtlich  in  ber  Police  cor- 
rectionnelle  aufgefangen,  unb  bie  33erbinbung  bon  SPoltjei  unb  @e* 
rie&tsbarfeit  batin  befeitigt  toirb. 

(Skrgletcfye  bie  Organisation  communale  bei  Laferriere,  Droit 
publ.  T.  I.  unb  bei  Bai  bie  Dr.  administr.  T.  IL  3)a3  £au})ttoerf 
ift  nod&  jefct  N.  de  Champagny,  Traite  de  la  police  municipale, 
ou  de  Pautoritä  des  raaires,  de  Padministration  et  du  gouvernement 
reglementaire  2.  33b.  1844.  47.  ßurj  bei  3Ro&l,  Siteratur  ber  Staate 
toiffenfd&aft  III.  263.  264.  ®ng  aufammengefteHt  in  Block,  Dict  de 
TAdm.  v.  Organ,  crim.  nebft  Siteratur.  6 bei,  SBortrag  über  ben 
allgemeinen  fttyeil  be$  ba^erifd^en  Sßolijeiftrafgefefcbud&S,  SSertyanbl.  ber 
Äammer  ber  3lbgeorbneten  IL  6.  149  ff.) 

2ln  bief;  franjöftfd&e  Softem  ^at  fta)  nun  junäcfcft  bie  belgifd&e 
©efefcgebung  angefa^Iojfen.  SJelgien  fyat  franjöftf^e  Sßrinctyien  in  feinem 
Stecht,  aber  beutfa^e  in  feiner  gefeüfd^aftlic^en  Orbnung.  2)a3  erfte 
Element  ift  für  baS  Straftest,  baS  jtoeite  für  ba3  SJerfügungSred&t 
enifdfjeibenb  getoorben.  3)a3  belgifd&e  9le$t  tyat  gleich  anfangs  baS  ©e* 
fe$  bon  ber  SBerorbnung  unb  ifyrem  Siecht  aö  „droit  reglementaire* 
ober  „pouvoir  reglementaire*  fetyr  beftimmt  gerieben,  unbbatyeraud^ 
baS  peinliche  Straftest  bem  berioaltungSred&tlid^en  fa^arf  getrennt  jur 
©eite  gefteflt.  3n  bem  lefctern  ift  aber  bie  allgemeine  DrbnungSftrafe 
hrieber  bon  ben  einzelnen,  im  Code  P6ual  enthaltenen  Sßolijeiftrafen  ge* 
trieben,  unb  jtoar  fyier  jum  erftenmale  mit  Harem  33etou|tfein  ityrer 
befonberen  Stellung.  2)aS  betreff enbe  ©efefc  ift  fo  Kar,  bafc  ttrir  mit 
feinen  SBorten  alle*  erfa>öl>ft  fe&en.  2)a3  ©efefc  bom  6.  3Rära  1818 
fagt:  Art.  1.  „Les  infractions  aux  reglements  d'administration  g£n£- 
rale,  äTegard  desquelles  la  loi  ne  d£termine  pas  des  peines  par- 
ticulieres,  sont  punies  d'une  amende  xie  dix  &  cent  florins  ou 
d'un  emprisonnement  d*un  jour  au  moins  ou  de  quatorze  jours  au 
plus,  mgme  cumulativement  d'une  amende  et  d'un  emprisonnement. tt 
3)abei  toirb  jebod?  toieber  feftgetyalten,  bafe  „feine  #anblung  beftraft  toerben 


4a 


fann,  alt  bie  »om  ©efefc  verboten  iß."  2)er  ©rfel  iß  Aar.  Sa 
bat  ©efefc  bom  pouvoir  rlglementaire  bat  Stecht  gibt,  $anfahmgen 
bur$  rlglemente  )u  Verbieten,  fo  ßnb  bie  berorbmingtm&fcig  fcexfo 
tenen  $anblungen  fjefefclicb  berboten  unb  mithin  nad>  bem  <Sefe(  fron 
1818  toertoaltungtre<btli<b  ßrafbar,  neben  ben  Seßimiramgen  bet  Code 
P^naL  SSergl.  de  Fooz,  Droit  adm.  belg.  T.  III.  Titre  prelimia. 
unb  T.  L  Tit  I.  unb  T.  IV.  2>ie  ffirfenntnifc,  ba|  bat  ptinlufr  unb 
abminißratibe  Strafrecbt  tyrer  9tatur  na$  toefentfie^  t>erf<btcben  ftnb. 
tß  fyet  jebo<b  mebr  geahnt  alt  anetlannt.  2)at  Stecht  jum  ©rlafe  bei 
Serfügungen  iß  jeboeb  niebt  tote  in  ftranfreieb  bem  ÜRaire  überladen; 
bat  germanif<$e  Clement  bet  Selbfitoertoaltung  fyit  bielmebr  ben  ®nmb= 
fa$  jur  ©eltung  gebraut,  ben  fdjon  bat  ©efefc  öon  1818  anerfennt 
bafe  bie  ©emeinbetoertoaltungen  bat  5Re<bt  tyaben,  Sertoaltungtßrafen 
btt  )u  50  fl.  autjufpreeben,  toa&  bie  neuere  Loi  commuaale  arl  7h. 
auf  bie  getoöbnlid&en  $olijrißrafen  berabfefcte.    De  Fooz  T.  L  Tit  IL 

Die  beutföen  Staaten,  bie  ßcb  betn  $rincip  na<b  an  bie  franjfc 
ßfd&e  angefd&loffen  baben,  bilben  nun  toieber  eine  felbßajibige  (Staity*. 
SDat  ftnb  biejenigen,  h>el<be  ben  Serfucb  gemacht  baben,  bat  Sertoattung* 
ßrafred&t  t>on  bem  peinlifyn  )u  (Reiben  unb  neben  betn  peinlichen  ©traf 
gefefcbudfr  ein  etgenet  Sßolijeiftraf gef efcbudfr  aufoußetten.  SMefe Staaten 
ftnb  9Bürttembergr  9at?ern  unb  Saben.  Unb  bamit  iß  nun  bie 
toafyn  )u  einer  gan)  neuen  ©eftaltung  bet  Strafrecbtt  gebrochen,  bie, 
freiließ  nur  no<b  im  erften  beginne  tyrer  SnttoicHung,  boeb  fd^ott  eben 
in  jenen  fJolijeiftrafgefefcbütbern  Sebeutenbet  geleißet  bat- 

5Dat  SBerbältnife  ber  [enteren  )u  einanber  ift  eben  be^alb  t>on  b* 
fonberem  ^ntereffe  unb  gehört  fd&on  jefct  ber  ©efd^ic^te  bet  peinlichen 
Stellt  an.    2>at  älteße,  2Bürttembergif<be  (1839)  bat  no#  leine  flaxe 
SBorßeHung  bon  bem  ©egenfafc  atoifeben  ©efe^  unb  Serorbnung;  bo$ 
bat  3Robl  (Sßürttemb.  SBerfaffungtrety  S.  67  ff.)  ben  Unterföieb  föon 
jiemlicb  Aar,  toenn  aueb  ebne  Slntoenbung  auf  ben  Segriff  bet  Der 
faffungtmäfjigen  Serorbnungtrec^tt  bargeftellt,  unb  ben  Safc  ber  33er* 
faffungt-Urtunbe  §.  25  betont,  bafi  ntemanb  anbei«,  alt  in  ben  Dorn 
©efefce  beftimmten  fjäffen  Strafe  erleiben  foE,  füe^^alb  feine  Serorb« 
nung  neue  Strafanbrobungen  enthalten  barf.    Snbefe  bleibt  babei  bie 
fjrage  na<b  ben  örtlichen  SPoliaetoerfügungen  unentf Rieben  (ebenbaf. 
©.8,  9f  10)  toäbrenb  bie  %oretifcbe  »ebanblung  bet  SPoIijeiftraf« 
reebtt  (SRolIer,  ©ürttemb.  fßolijeiredbt  1856)  ß<b  um  aDet,  toat  über 
ben  $ejt  beff elben  binautgebt  t  ni^t  flimmert.    S)afür  aber  iß  btefe 
Sßolijeißrafre^t  bie  erfte  ßobificirung  bet  Sertoaltungtftrafre<bt«, 
unb  babureb  feinem  Stoße  nacb  umfangreicher  unb  fpe)ieEer,  ald  ber 
betreff enbe  2$eil  ^  Code  p^nftl-   @*  W»  obtoobl  in  ber  allgemeinen 
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beutfd&en  Literatur  toenig  befannt,  bennodfr  fe$r  toidfrtig,  toeil  eS  eben 
bur$  biefe  Aufhellung  eine*  felbftänbigen  $Poligeiftrafre<$t«  ben  Stnlafc 
}u  ber  grage  gab,  ob  unb  toie  toeit  bie  Elemente  be3  allgemeinen 
5X$et(3  be3  peinlichen  ©trafrecfctS  auf  bie  SertoaltungSftrafen  anjutoen* 
ben  feien.  Unb  auf  biefem  ©ebiet  liegt  nun  ber  ©tanbjmnft  für 
ba$,  toaS  bie  beiben  anbern  Sßoßjeiftrafgefefcbüd&er  geleiftet  $aben. 

2)a3  erfte  tym  folgenbe  ift  ba3   ba$erif<$e  fcon  1861.    2Bir 

fönnen  und  ber  Ueberjeugung  nid&t  berfd&liefcen,  bafc  bur$  biefc  ©efefc* 

bu#  unb  Diettei$t  noc$  me&r  burc$  bie  SBer^anblungen  über  baffelbe 

bie  Sa&n  für  eine  neue  felbftänbige  SJe&anblung  be*  33ertoaltung8ftraf* 

rechts  gebrochen  ift.    3n  ber  2#at  ift  e3  baS  erfte,  toelcfce*  bie  grage 

nadfr  beut  organiföen  3n$att  be3  Sßolijeiftrafred&tS  juerft  grünblidfr 

angeregt,  unb  ein  fefteä  Softem  für  ba$  Steigt  ber  SPoltjetoerfügung 

aufgeteilt  $aL    Sie  ©runblagen  biefeS  Bqfttmi  fmb:  I.  Seftimmung 

ber  ßompetenj  jum  Srlafe  orttyolijeilu&er  unb  biftrift«l>olijeiKc$er 

SBorfd&riften  (2lrt.  32—36).  II.  Sompetenj  jum  (Srlafe  toon  ftrafpolijei* 

liefen  Sorföriften  ofyne  foejieHe  6rmäd&tigung  burc$  ein  ©efefc,  nur 

aU  föniglicfc  SSerorbnung,  mit  ^olijeifirafen  t>on  10—100  fl.  («rt.  38). 

III.  SDie  erfte  Slntoenbung  ber  ©runbbegriffe  be*  attgemeinen  2^eil3 

be*  peinlid&en  (StrafrecfctS  auf  baä  ^olijeiftrafred^t.    2)er  9Rangel  in 

biefem  fonft  trefflichen  ©efefce  föeint  in  bem  fte&len  einer  allgemeinen 

DrbnungSftrafe  )u  beftetyen,  baS  nidfjt  bur$  bie  allgemeine  SJertoeifung 

auf  ba*  (J>einli$e)  ©trafgefefcbudfr  in  2lrt.  31.  erfefet  hrirb.    ftür  bie 

frühere  @efc$ic$te  unb  bie  fpejieCfen  SWottoe  fte&e  @bel3  grünblicfcen 

SBerid&t  a.  a.  D.    auf  ben  Schultern  biefe*  ©efefce«  fte&t  ba3  neuefte 

babifefre  toom  31.  Dftober  1863.    2Iuc$  biefe  ©efefc  $at  junäc^ft  )ur 

Aufgabe,  ba3  SBertoaltung«fitrafrec$t  )u  einer  felbftfinbigen  ©efe^gebung 

gu  mad&en;  jugleic^  aber  baffelbe  bur#  innige  SSerbinbung  mit  ben 

©runbbegriffen  beä  peinlichen  @trafre<$t3  gu  einem  aud&  h>iffenfc$aftlid&en 

Softem  )u  ergeben.   63  enthält  faft  biefelben  Elemente,  hrie  ba$  balje* 

riföe;  einen  „allgemeinen  S^eil"  mit  ben  Segriffen  t>on  3#at,  Serfudfr, 

S3erjä$rung  u.  f.  to.  unb  einen  foejiellen  mit  ben  einzelnen  ©trafbe* 

ftimmungen.    9lur  ift  eS  mit,  hrir  möchten  fagen  mefyr  Setoufctfein 

über  SBefen  unb  Stellung  be«  5Polijeiftrafrec$t3  enttoorfen,  inbem  e* 

fpejieK  nod&  bie  neben  feinen  Seftimmungen  geltenben  SJertoaltungS* 

ftrafgefe^e  aufnimmt,  unb  baburd^  ba^jenige  begrünbet,  h>a£  aU  ber 

ma^re  9(bfd^Iu|  biefer  ganjen  SSetoegung  angefe^en  toerben  mufj,  bie 

SuffteUung  eined  toollftänbigen  SBertoaltungSftrafgefefee* 

neben  bem  peinlichen  @trafgefe$,  fo  bafe  bad  eigentlich  foge* 

nannte  $ßo!i)riftrafgefe(  ^ier  felbft  lieber  nur  ald  ein  2^eil  beö  93er« 

toa{tung*ftrafre$t*  angefe^en  toirb.    9Bir  ftnb  überzeugt,  bafe  bamit 
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für  bad  ganje  Straf  re$t  jene  neue  SRicftung  beginnt,  beren  (Sninb* 
läge  eben  bie  bo^elte  3bee  bet  ©träfe  fein  toirb  —  ber  peinltgen 
mit  intern  ftttlicf>en  3n^altr  bie  ifyren  ©runb  im  e$if$en  9Befen  ber 
Sßerfönlic&Ieit  f)at,  unb  ber  bertoaltungdred&tlic&en,  bie  tyren 
©runb  in  i&rer  3to>edfmafeigfeit  für  bie  aufgaben  ber  Sertoaltung  fudfren 
mufc.  2>iefe  3bee  entwertet  bann  au$  für  ba*  SRecbt  )ur  ©trafber* 
fügung,  ba*  nur  bei  ber  (enteren  im  SerorbnungStoege  benftar  ift, 
inbem  alles,  toa*  für  einen  äußeren  Stoetf  gefd&iebt,  ftetd  fic^  ber  Ser* 
orbnung  unterwirft,  toäfrrenb  eine  peinige  ©träfe  nur  ale  Shtöbrucf 
beä  ftttlic&en  Setoufetfein*  ber  ©efammtyeit  auftreten  fann.  @3  toürbe 
fyier  )u  toett  führen,  barauf  einzugeben.  2Bir  bemerlen  nur  nodfr,  bafc 
[\6)  trofc  be3  in  §.  32,  33  enthaltenen  SBerboteS,  irgenb  eine  anbere 
als  bie  gefefclitb  anerfannte  Strafe  au«juft>re<$en,  bie  3bee  ber  attge* 
meinen  Drbnungäftrafe  in  §.  6  unb  29  ergaben,  unb  bamtt  ber  %m 
fnüpfungSpunft  für  bie  allgemeinere  Stuffaffung  erhalten  $at.  3eben* 
falls  bürfte  f$on  bier  baS  feftfte&en,  bafe  bie  foftematifdfre  SBeiterbitbung 
ber  gefammten  Strafrettytälebre  nid&t  mebr  innerhalb  beS  bisherigen 
peinlichen  Siebte  liegen  toirb,  baä  too^l  o^ne^in  im  SBefentlid&en  er* 
fc&ötft  iji,  fonbern  in  einer  Sluffaffung,  bie  fyofy  genug  fte^t,  um  beibe 
Steile,  ba$  peinliche  ttrie  ba£  SJertoaltungSftrafred&t,  bon  einem  ^öc^ften 
gemeinfamen  ©eft$t£)>unft  ju  umf  äffen,  ald  jtoei  grojje,  berföiebene, 
aber  bod&  organifefc  jufammenbängenbe  ©ebiete  @tneä  ©ebanfenS,  ber 
eben  barum  ntd;t  me^r  beiläufig,  fonbern  in  felbftänbiger  hriffenföaft« 
lieber  Durchführung  )u  betyanbeln  unb  bie  ettoaS  ermübete  StrafretyS* 
letyre  neu  )u  beleben  beftimmt  ift. 

(35on  allen  auf  bte  Sßoltjeiftrafgefefcgebung  bezüglichen  arbeiten 
gebührt  otyne  3to«fel  ber  Vortrefflichen  arbeit  bon  6.  ©bei,  baS  Sßolijei* 
ftrafgefefcbu<$  für  ba3  &önigrei<b  Satyern  (3)ollmann,  ©efefcgebung 
beS  Äömgreicb*  Sägern  1862  83.  V.)  ber  SBorjug.  SDer  SerfaffeT 
$at  ba8  batyerifd&e  5ßolijetftrafgefe$bud&  fd&on  in  ben  Ser^anblungen 
ber  feiten  Äammer  mit  feinen  eingreif enben  Erläuterungen  begleitet; 
baö  citirte  2öerf  enthält  aber  aufcerbem  nid&t  blofe  bie  Gjegefe  unb  bie 
©efd&id&te  ber  einzelnen  Seftimmungen  beä  betreff  enben  ©efefccS,  fon* 
bern  in  bollftänbiger  Sluäfübrlicbfeit  au<$  bie  übrige  balnn  ge^örenbe 
©efefcgebung  be3  Äömgreic&S,  unb  barf  biefe  SBerf  ate  ein  SRufter  für 
ätynlid&e  Bearbeitungen  angefeben  Werben.  2Bir  nehmen  bafyer  an ,  bafe 
bei  allen  folgenben  einzelnen  Sßaragra^^en  be$  batjerifefcen  SPolijeiftraf» 
gefefcbud&8  bie  betreffenbe  Sluefübrung  be8  SSerfaffer«  als  ^inju  citirt 
angenommen  toerben  möge.) 

2Ba$  Saben  betrifft,  fo  bertoeifen  toir  auf  bie  fd&öne  arbeit  bon 
2.  Äempf,  ba«  ?ßolijeiftrafgefetjbuc§  für  ba*  ©ro^erjogt^um  ©oben, 


45 


mit  ben  SRottben,  Gommiffionöberid&ten  unb  lanbftänbifd&en  SBer&anMun* 
gen  1864.    Sine  anbere  Arbeit  ift  und  bis  jefct  nid^t  befannt. 

Stuf  biefer  allgemeinen  ©runblage  n>irb  e$  nun  toofcl  teidbt  fein, 
ba*  Siedet  unb  SBefen  ber  Sßoligeifiraforbnungen  in  ben  übrigen  Staaten 
gu  dfrarafteriftren ,  fo  toeit  und  biefelben  gugänglic§  haaren. 

SCm  näd&ften  bent  Stanbpunfte  be$  fübbeutfd&en  Sßoligeiftrafgefefc* 
bud&eä  fomntt  ba3  preufjifcfce  Sied&t.  gm  preufcifd&en  Stecht  ift  näm* 
Iid&  baä  SSer^ältnife  gtotfd&en  33erorbnung  unb  ®efe$,  unb  bie  Sompe* 
tengfrage  übet  ben  @rlafe  ber  erfteren  atterbingä  fe^r  Rar  be^anbelt 
unb  entföieben.  #ier  ftnb  guerji  bie  fömglid&en  SBerorbnungen  bon 
ben  Sßoltgeiberorbnungen  toeit  beffer  getrennt,  als  in  Selgien  unb  felbft 
in  33aben  unb  Servern,  unb  ben  (enteren  baS  Siedet  botler  ©ültigfeit 
beigelegt,  toenn  fte  unter  ben  gefeilteren  formen  ^ubltcirt  ftnb.  tiefer 
©runbfafc  ift  fd&on  burdfr  baS  Sagemeine  2anbrec$t  IL  T.  13,  §.  6  be* 
grünbet,  ber  ba3  Siedet  auf  Srlafc  toon  SSerorbnungen  für  ein  „SWaje« 
ftätSredfrt"  erllärt  bat.  2>ie  ftrage,  in  tote  toeit  biefe  SRed&t  ben  Sßoligei* 
Organen  gufomme,  unb  in  tote  toeit  fpegiell  biefelben  Sßoligeiftrafen  auf 
toerorbnungämäjjigem  SBege  auäfpred&en  fönnen,  toar  in  ber  rein  poli* 
getltd&en  Spotte  be$  preufjifäen  öffentlichen  Sted&tS  eigentlich  gar  ni$t 
bor^anben,  fonbem  bie  ©ad&e  tourbe  als  felbftberfiänblid&  angefe&en. 
@rft  mit  bem  Siege  ber  berfaffungSmäfjtgen  SBertoaltung  geigte  e3  ftdb 
aud&  fyier,  bafc  e$  eine  ber  toefentlid&fien  33ebingungen  ber  lefcteren  fei, 
über  biefen  Sßunft  inä  filare  gu  fommen.  Unb  ba8  gefcfya^  nun  in  ber, 
für  bie  gange  @nttoidflung  biefer  Segriffe  begetd&nenben  SBeife  babur<$, 
bafc  bie  Reform  ber  ©trafgefefcgebuntj  toefentlidfc  gu  bem 
Stoed  unternommen  tourbe,  um  bur<$  bie  Aufnahme  be8  ?PaK}etftrafen- 
foftemS  in  baS  ©trafgefefcbu<$  ein  gefefclid&eS'Strafftyftem  für 
baS  33ertoaltung3red&t  gu  fd&affen.  SDaS  toar  nun  bie  Haupt- 
aufgabe ber  neuen  Stebaftiojt  be3  preufeifetyen  ©trafgefefcbud&eä,  bei 
bem  im  britten  2$eil  ba*  frangöftfd&e  SMufter  beS  Code  P6nal  IV. 
borfd&toebte.  63  gefd^ab  ba^er  tyier,  toaS  1808  in  $ranfrei$  geföe&en 
toar,  bafi  man  nämlidfr  baS  SBertoaltungSftrafred&t  mit  bem  peinlichen 
burefc  gemeinfame  Gobiftcation  formell  ibentificirte,  unb  bafür  gtoar 
ein  objeltioeä  Siedet  be3  erfteren  getoann,  aber  in  ©efafyr  geriet^,  baS 
Setoufctfein  bon  feinem  tiefen  Unterfd^iebe  bom  peinlichen  5Rec$t  befiftitib 
gu  berlieren.  3)te  formett  bortrefflid&e  Drganifation  ber  preufeifd&en 
SSertoaltung  $at  jebodfr  babor  gefd&üfct,  inbem  Jefct  neben  bem  betref- 
fenben  Steile  be$  ©trafgefefcbud&e*  baS  ©efefc  bom  11.  SRai  1850  über 
bie  ?ßoligeibertoaItung  gegeben  toarb,  ba8  im  ©runbe  baäjentge  als 
sprineip  entbält,  toaS  bie  $oligeiftrafgefe$bü$er  be«  ©übend  als  fofie* 
matif<$e8  ©trafrec^t  f ormuliren ,  ba$  f elbftänbige  SBertoaltungdftraf red^t. 
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9ta$  biefrat  ©efefc  tarnt  nfimlty  au<&  ]efct  nodfr  bie  Sertoaltung  (unter 
^em  Kamen  ber  $oli)ei)  unter  au«brüÄi<$  borgeförtctoten  gönnet 
bie  allgemeine  Drbnung«ftrafe  für  ttngefy>rf am   gegen  $oK}fi*er 
fügungen  ba  au«fprec(en,  too  ba«  Straf gefeft  feine  beftimmte  Strafe 
enthält,  unb  |toar  im  SRajimum  bi«  ju  3  unb  10  2$a(er  (Bdbbufte. 
SKefe  SPolijeiftraf  en  bilben  bann  ein  gültige«  Staftt  für  bie  {ßolqetgerufye, 
toie  ba«  ©trafgefefcbudfr  felbft.    $er  berfaffung«m&ftsge  gfortfefritt  in 
biefem  ©efefc  befielt  barin,  bafe  e«,  toir  glauben  juerft  in  35eutf<$lanb 
ben  (Brunbfafc  gur  Sntoenbung  braute,  baß  na$  §.  5  beffelben  folfle 
Drbnung«ftrafen  nur  na$  Beratung  mit  bem  (Semeinbeborßanbe 
erlaffen  toerben,  toobei  too^l  ba«  belgif$e  unb  fy>D&nbifc$e  SRcdjt  jum 
©runbe  lag.    9Bir  ftertoeifen  für  ba«  SpejieHe  auf  Sonne,  Gtaa& 
xt$t  I.  §.  16,  48  unb  49,  unb  bie  ftenograp^iföen  Sengte  ber  1.  Äarn* 
mer  bon  1849,  6.  2336  ff .  —  »ei  allem  formell  Unfertigen,  ba«  hierin 
liegt,  ift  toieOeity  gerabe  biefe«  3ta$&ltni£  ber  preu&iföen  Qkfe^gebung 
ein  $o#toi($tige«  (Element  ber  SBeiterbilbung.    3n  ber  3^at  bebeutet 
bie  ©elbftänbigfeit  be«  ©efefce«  t>on  1850  bie  innere  6elbfi&nbigfeit 
ber  3Sertoaltung«ftrafe  gegenüber  ber  peinlichen;  e«  ift  Har,  bafe  e«, 
toenn   au$   $iftorifc$   begrünbet,   bo<$  toiffenföaftlicfc  falfö  ift,   ben 
III.  2#eil  be«  ©trafgefefrbud&e«  |u  einem  Styeil  be«  peinlichen  Siedet« 
)U  machen;  e«  foHte  toielme&r  ba«  ©efefc  Don  1850  ber  allgemeine, 
unb  ba«  HL  9.  be«  6trafgefe$bu$e«  ber  befonbere  X^eü  be« 
preuj}if$en  $ertoaltung«ftrafre$t«  fein,  unb  barauf  bie 
3$eorie  unb  $ra|i«  be«  lefcteren  gegenüber  bem  peinlichen  ©trafreefct 
begrünbet  toerben.    3>a«  ©efefc  toon  1850   fytt  bie  &o$e  Sebeutung, 
biefen  ©tanbpunlt  eine«  allgemeinen  $ertoaltung«jitrafre$t«  gefefeli$  )u 
begrünben,  bem  ba«  babifd&e  $oli)eiftrafgefe(bu$  feinen  materiellen 
3n$alt  in  feinem  erften  Äbfönitt  gibt;  bie  in  ber  ©elbftänbigfeit  biefe« 
©efefre«  gegebene  SBeranlajfung  )u  einer  folgen  Se^anblung  ift  ber 
größte  unb  eigentliche  Sorjug  be«,  tote  fu$  aui  bem  Obigen  ergiebt, 
jtoeitfceiligen  preujstf$en  $ertoaltung«ftrafre$t«,  unb  toir  galten  feft  an 
ber  Ueberjeugung,  bajj  fu&  bie  ©Reibung  beiber  ©runbfornten  alle« 
©trafred&t«,  be«  peinlichen  unb  be«  polizeilichen,  Don  biefem  fünfte 
au«  enttoideln  toirb. 

2Beit  unflarer  unb  unfertiger,  toie  biefe  Sterte,  ftnb  nun  bie 
übrigen  pofttiben  ©efefce  2)eutfc$lanb«  in  biefer  Sejietyung. 

3Ba«  junä^ft  De ft erreich  betrifft,  fo  ift  e«  in  feiner  ©efeftgebtmg 
gerabeju  auf  bem  falben  SBege  fielen  geblieben. 

SDaffelbe  begann  nämlidfr  aDerbing«  na$  bem  SBorgange  granf* 
rei<$«  unb  Sßreufeen«  bamit,  ba«  gefammte  ©ebiet  ber  „Vergebungen 
unb  Ueber tretungen"  in  feinem  jtoeiten  2$eile  be«  ©trafgefefre«  ftm 
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1852  felbft&nbig  bem  erften  Steile,  bie  Verbrechen  betreffenb,  gegen* 
über  )U  ftetten.  2)a$  ©efflbl  ber  Sa<$e  toar  richtig;  e$  ift  ba*  unflar 
gebliebene  Streben ,  baä  peinliche  Stecht  bon  bem  Vertoaltung*re($t  )u 
f (Reiben.  Mein  biefer  jtoeite  St^eil  mar  ju  allgemein  gefafet,  unb  ent- 
hielt in  ber  %1)<xt  neben  bem  Vertoaltungäftrafrec^t  au$  fe$r  toefentlidfre 
>einlit$e  ©lemente,  toad  bie  ganje  Sluffaffung  nur  berhrirren  tonnte; 
babei  Iie|  berfelbe  eben  toegen  feiner  ©enauigfeit  ba£  StuffteHen  einer 
allgemeinen  Drbnungäftrafe  als  unnötig  erföeinen.  3)iefelbe  fe&lt 
bemna$.  Unb  ba  nun  leine  Verwaltung  ofcne  eine  fol<$e  allgemeine 
DrbnungSftrafe  befielen  fann,  toctyrenb  bo<$  ein  Stecht  )um  ÄuSforecben 
berfclben  hrieber  nirgenb*  in  ber  öfterreic&iföen  ©efefcgebung  formulirt 
toar,  fo  mu|te  man  nachträglich  baS  ttyun,  toaS  man  in  Sßreufcen  mit 
bem  Straf  gefefcbucb  gleichzeitig  getr/an  fcatte,  nämli#  ein  ©efefc  erfaffen, 
baS  ber  Vertoaltung  bie  re$tü$e  9Jlöglic$feit  gab,  tyre  Verfügungen 
burcb  VerloaltungSftrafen  )U  fanftioniren.  2)a$  toar  bie  Verorbnung 
Dom  20.  Sfyril  1854,  meiere  an  bie  Stelle  ber  Verorbnung  bom  11.  2Rai 
1851  unb  14.  Shtguft  1853  getreten  ift,  unb  baS  t>reufeifc$e  ©efefc  bon' 
1850  erfefcen  fottte.  2>iefe  Verorbnung  §at  aber  fonft  ben  großen 
geiler,  bafe  fte  tbm  leine  allgemeine  VertoaltungSftrafe  auSferadfr, 
fonbern  fic$  begnügt,  ben  (Sßolijei)  -  Beworben  in  §.  l  ba«  Steigt  )u 
geben,  tyre  Verfügungen  „burdfr  bie  tynen  gefefclicfc  juftefcenben 
SRittel  »um  VoKsuge  )u  bringen/'  2Belc$e3  biefe  SKittel  fmb,  toirb 
nic^t  beftimmt  genug  gefagt;  ber  §.  11  beftimmt  nur,  baft  in  beftimmten 
%äüen  j>olijeitoibrigen  Verhaltend  eine  Vufje  bon  1  bis  100  fL  unb 
6  Stunben  bi*  14  SCage  Slrreft  eintreten  fönne.  SDarau*  nun  toarb 
bie  allgemeine  Drbnungäftrafe  bur#  bie  Verorbnung  bom  30.  Septem- 
ber 1857,  h>el$e  freiließ  eine  jtoeite  Unflar&eit  an  bie  Stelle  ber  erften 
fefcte,  inbem  fte  borfdfrrieb,  bafe  „atte  ^anblungen  ober  Unterteilungen, 
toelc^e  bon  ben  ©efefeen  ober  bon  ben  Ve^örben  innerhalb  tyre*  SBir* 
fungdheifeä  —  im  allgemeinen  al$  ftrafbar,  ober  aud  (polizeilichen  ober 
anbern  (?)  9tüdfju$ten  ate  gefefrtoibrig  erfl&rt  fmb,  mit  1  bis  100  ft. 
Strafe  ober  Slrreft  bon  6  Stunben  bis  14  Sagen  )u  belegen  fmb." 
2BaS  nun  unter  ben  „Starben,"  toaS  unter  ben  „anbern  SRücfftd&ten" 
berftanben  ift,  totrb  nic$t  gefagt.  3)ie  Drbnungäftrafe  ift  bamit  ba, 
aber  bie  Sompetenj  )ur  Slntoenbung  berfiften  ift  unbeftimmt  geblieben. 
Dagegen  ift  atterbingS  ba*  Verfahren  geregelt,  foejieH  bur#  bie  Ver=  > 
orbnung  bom  3.  3tyrtl  1855  unb  5.  SKärj  1858,  toft^renb  toieberum 
ber  ©runbfafc  gän)li$  unb  felbft  in  ber  neuen  ©emeinbeorbnung  fefylt, 
bafe  bie  Ve^örbe  bei  örtlichen  Vorföriften  fid^  mit  ber  ©emeinbeber« 
tretung  in*  Sintoernefcmen  [teilen  folle.  ®a*  ©anje  ^at  bafyer  ben 
ß^arafter  eines  formellen ,  nur  im  le^tertoä^nten  fünfte  auc^  materiellen 
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3fortf$reiten$  na$  einem  an  ft$  beftimmt  anerfattnten,  aber  nkbt 
)um  Äbfölufc  gebiebenen  $rinci)>;  e*  bleibt  )u  ^offen,  baft  Zwirne 
unb  $rapd  ftd>  bie  $&nbe  reiben,  um  au«  biefem  Suftattbe  in  bei: 
einer  befmitiben  9teä>t*orbnung  bet  $oli)eire$tö  flberjuge^en.  Sergl. 
baju  namentlich  bie  SRotibe  )ur  Straforocefcorbnung  fron  1863,  6.  92. 

SRo<$  unfertiger  ftnb  nun  too&l  bie  übrigen  beutföen  ©efefcgebungen, 
toie  bie  bon  Saufen  Weimar,  ®ef*t>  Dom  17.  Januar  1854,  toeWes 
ba*  ganje  $oli)eifitrafre$t  ben  $oti)eibe$5rben  übergibt,  nur  mit  ber 
faft  unflaren  Beföränfung,  bafe  biefelben  bei  Strafen  über  5  Xbalei 
ober  10  lagen  ©efänguifj  bie  3ußimmung  be*  SJejirtebireftorS  einholen 
f  ollen.  3n  92af  f  au  fyat  bie  ©emeinbeorbmtng  Dorn  12.  2>ecember  1846 
bem  »firgermeifter  mit  bem  ©emeinberaty  ba*  Stecht  jur  Drbmtng* 
ftrafe  in  nieberen  jpolijeifad&en  bi*  ju  3  ff.  unb  6  Zagen  Sfareft  gr 
geben.  3"  anbem  Staaten  mag  eä  ähnlich  fein.  6«  ifl  aber  flar, 
bafc  alles  bieg  }u  unfertig  ift,  um  toiffenf^af titele  9ea$tung  |u  Der 
bienen.  SBir  bebürfen  in  $eutft$lanb  einer  felbftänbigen  3$eorit  unb 
©efefcgebung  be*  33er1oaltung3ftrafre<$i$  neben  bem  peinlichen  Straf 
re<$t,  auf  ©runblage  be*  preufcifd&en  Sprincty*  unb  ber  fübbeutf$en 
Ausführung;  bar  in  liegt  bie  3ufunft  biefee  9tea}t3gebiete$. 

SöaS  nun  enblta)  bie  beiben  legten  Staaten  betrifft ,  beren  Sertoa!- 
tungSftrafred&t  ba*  SSilb  ber  in  (Suropa  geltenben  Drbnungen  toefentliA 
toertoHftfinbigt,  (Snglanb  unb  £ollanb,  fo  ift  ba*  Ser^filtni|  berfelben 
jefct  too&l  einfadfr. 

(Snglanb  $at  gar  fein  ©trafgefe$bu$;  aber  e3  tyit  unb  batte 
au<b  lein  $olt jeiftraf rec^t  im  continentalen  »Sinne.  S>a$  Styftem ,  tt>el<be* 
ba3  lefctere  fcertritt,  ift  im  ©anjen  fe^r  einfa$,  im  (Singeinen  aber  in 
lauter  Sonberbeftimmungen  jerfolitiert.  S)aS  93ebfirfni|  nadfr  einem 
33ertoaltungSftrafred&t  &at  nämli<$  bei  bem  völligen  SRangel  einer  Gobi 
fteation  einerfeitS,  unb  bem  einer  amtlichen  Sßoltyei  anbrerfeit*  ba^in 
geführt,  ba$  Stecht  jum  ßrlafc  bort  SBertoaltungSOerfügungen  mit  l>olijet; 
lid^em  S3uferea>t  entioeber  in  ben  einzelnen  SBertoaltungSgefefcen  unmittelbar 
aufzunehmen,  ioobei  bie  SSufce  getoöfynlicfc  fofort  genau  beftimmt  toirb, 
toie  bei  ®efunb$eit$}>oltjei,  <5i($er$eit$i>oIijet,  bieten  Steilen  ber  ®t 
toerbSpolijei  unb  ben  biefelbe  regelnben  statuta,  —  ober  aber  ben 
©elbftfcertoaltungtfötyern ,  namentlich  ben  ©emeinben,  ba3  Stecht  )u 
$olijeierlaffen  unb  ©trafbefttmmüngen  }u  geben.  $iefe  örtlichen  @e> 
meinbepotyeibef$lüffe  ftnb  bie  bye-laws;  bie  Statuts,  toelo)e  baS  9le$t 
ju  bye-laws  »erleiden,  ftnb  bann  meiftenS  fd^on  mit  einem  SRajimum 
ber  8u|e  öerfe&en.  ©ie  Siteratur  be*  englifd&en  öffentlichen  3tea}tS  &at 
[\<fy  mit  biefem  Styeil  be*  geltenben  9te$t3  fe&r  toentg  befa)äftigt.  3)er 
©runbjug  in  allen  biefen  Seftimmungen  befte^t  barin,  bag  bad  ^ßrineip 
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ber  allgemeinen  DrbnungSflrafe  ba*  leitenbe  ift,  unb  bafe  bie 
fyejielle  Sfotoenbung  ber  tefctern  bei  bem  9Rangel  eine*  ©trafgefefcbudfreS 
ganj  bem  gfriebendri$ter  fiberlaffen  ift,  too  bie  SSufjen  (finee)  mit  einem 
Statute  bcrbunben  ftnb,  ben  ©emeinbebefcörben  bagegen,  too  biefe  ba« 
5Re<$t  ber  bye-laws  bur<$  bie  ©ene^migung  (to  incorporate)  ifyrer 
Statuten  empfangen  fyaben.  SBeber  ©neift  no<$  f£if#el,  ber  ge* 
fc&madtooDe  Soim>ilator  aud  bem  ©neift'f$en  SBerf,  no$  Jßomer* 
tyam  tyaben  barüber  ettoaS  ©enauereS;  au$  bürfte  ba*  Dbige  im  9Befent* 
lieben  ben  ©ad&ber&alt  erfd^öpfen. 

3)em  ©runbd&arafter  naefc  gleidfr,  ber  gönn  na$  belieben  ift 
baä  Stecht  £ollanb*.  ßottanb  l?at  nämlic$  juerft  allerbing*  ben  Code 
P£nal  in  einfacher  Ueberfefcung  angenommen  (1810)  unb  baljer  and) 
baS  *ßolijeiftrafre<$t  be3  2lrt.  471.  2lllein  bie  ©emeinbe  unb  xfjxt 
©elbftbertoaltung  mar  toon  je$er  biet  )u  fräftig,  als  ba|  man  i&r  ba$ 
Stecht  auf  Srlajj  bon- ©emeinbeorbmtngen,  felbft  mit  Sßolijeiftrafen,  je« 
mala  tyätte  nehmen  f  önnen.  ©runbfafr  bleibt  bafyer  unb  ift  gegenwärtig, 
ba&  ber  ©emeinberaty  ba3  SRed^t  $at,  bie  Uebertretungen  feiner  33er» 
orbnungen,  fotoeit  lein  ©efefc  ober  Sßrotoinjialbefd&lujj  bem  borgefe^en 
fyat ,  mit  ©elbbufje  fron  1  bis  25  fl.  ober  ©efängni  jj  toon  1  big  3  2a* 
gen  )u  bebro&en.  (Gemeentewet  Dom  29.  Suni  1851,  Slrt  161—178. 
Van  plaatzelike  Verordeningen ,  nebft  ben  genauen  SBorfd&riften  über 
bie  gönnen  berfelben.)  Stocfc  !ann  ber  fönigli$e  ßommiffariud  fol<$e 
SSerorbnungen  fiftiren;  ber  Sttrgermeifter  §at  bejftalb  bie  Sßflicfyt,  bie» 
felbe  ftet*  bem  6ommiffär  mitjutyeilen.  (Gem.  Wet.  §.  187.)  2>ie 
gfrage  nadfr  ®rlajj  eine*  felbftänbigen  $Polijeiftrafgefe$bu<$3  ift  übrigens 
Won  feit  3<^ttn  in  ßoffanb  angeregt,  unb  fyat  eine  eigene  Literatur  $er* 
toorgeiufen,  o&ne  bafj  man  jebo<$  bisher  ;u  einem  9ef$lu|  gelangt  toäre. 
(De  Bosch-Kemper,  Nederlandeche  Staateregt  en  Staatsbestur. 
SReuefte  äu*gabe  1866 ,  §.  338  ff.)  $i*  babin  gilt  ber  allgemeine 
©runbfafc  be*  ©emeinbegefefce*  (28. 3uli  1850)  2lrt.  190:  „3)ie  ©emeinbe* 
^olijet  beruht  auf  ben  örtlichen  SBerorbnungen  unb  Sefetylen,  toeW&e  bie 
©emeinbe  na<$  bem  ©emeinbegefefc  felbft  befd&liefct." 


3>iej$  nun  ftnb  bie  Umriffe  unb  ©runblagen,  beä  gegentofirttgen 
Sßolijei-  ober  33ertoaltung3ftrafre#t*.  3Ran  fte&t,  bafe  alle  Elemente 
einer  Aufnahme  in  bie  2Biffenfd&aft  unb  einer  felbftänbigen  SBefymblung 
toor&anben  ftnb ;  allein  tyre  Erfüllung  erhalten  fte  trofcbem  erft  burd&  bat* 
jenige,  toad  rt>ir  nun  als  ba3  Sßolijeiberfa&ren  genauer  bar)ulegen 
fyaben ,  unb  baä  gleichfalls  nodfr  einer  toiffenföaftli<$en  Se^anblung  ent- 
behrt —  hoffentlich  ni#t  auf  lange  Seit. 

St  ei  n,  bi«  8ertoaltuii8«le$rf.    IV.  4 
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B.    Dt«  yilf|tl9crfitrri  iil  (du  tta|t. 

1)  Begriff. 

3)aS,  toaS  toir  nunmehr  baS  Sßolijeitoerfa&ren  nennen,  ift  bie  S^fitig* 
feit  ber  $oli)ei,  mit  ber  fte  bie  in  ber  $o(i)eiberfügung  gegebene  Xm 
orbnung  boDftredi  3ebeS  $oli)eiberfa$ren  gehört  bafcer  im  Weiteren 
Ginne  beS  Sorte«  ber  boOjie^enben  @etoalt,  lote  jebe  $ottjeiberfügung 
ber  SerorbnungSgetoalt  angehört  3)aS  $oli)eiberfa$ren  aber  bilbet 
einen  felbftänbigen  2$eil  ber  SSoHjtefcung,  baburi$,  bafc  eS  fiets  bie  Soll* 
jityung  ber  Serfügung  ber  $olt)et  feCbft  ift,  ober  eine  SoOgie^ung  m$t 
bur$  ein  befonbereS  SoDjugSorgan,  fonbern  burdfr  baS  Organ  ber  ber* 
orbnenben  @etoatt  felbft  enthalt.  3n  jebem  $J$oKjeiberfa&ren  boBgie^t 
bafcr  bie  $oliftei  i&re  eigenen  Serfügungen. 

GS  iß  nun  atterbingS  gun&fcft  einleud&tenb,  baft  jeter  2$eil  ber 
$oli|ei  fein  eigene«  Serfa&ren  &aben  mufe.  3)enn-  bie  gform  unb  Statur 
biefeS  »erfahren«  toirb  beftimmt  bur$  baS  foejielle  Dbjeft  beffelben, 
unb  mujj  ft<$  nadfr  bemienigen  ri$ten,  toaS  bermöge  biefeS  Dbjelts  als 
§toedhnä|ig  erfd&eint  GS  ift  €a$e  ber  Sertoaltung,  bei  ben  eingehen 
Se^örben  bieg  für  jeben  %aü  befonberS  )u  beftimmen.  2)iefe  Seftim* 
mungen  fmb  enttoeber  formelle ,  bon  ber  $ö$eren  Se&örbe  ausgegangene, 
bie  als  3nftruftionen  ober  Girculare  w.  bejeicfcnet  toerben,  ober  fte 
ftnb  bem  Safte  unb  ber  6a<$fenntnife  ber  Sßolijeiorgane  felbft  über* 
laffen.  S)em  Sterte  gehören  fte  bemna$  nid&t  an,  fonbern  bem  9e> 
griffe  ber  Stoecfmafiigfeit. 

S)aS  Sted&t  beS  $Bolijeiberfa$renS  entfielt  au$  &ier  erft  auf  bem 
fünfte,  too  bie  in  tym  liegenbe  Sottjieijung  einer  an  ft<$  re$ts* 
gültigen  Sßolijeiberorbmmg  in  bie  9te$tsft>$äre  beS  einzelnen  3nbi* 
bibuumS  hineingreift.  S)aS  Serfafren  bei  einer  nidfrt  rechtsgültigen 
$olijeiberorbnung  gehört  nic^t  unter  biefe  Stecht,  toeil  fc&on  feine  Sor* 
auSfefrung  eine  red&tlofe  ift.  Sa*  9te$t  beS  SßolijeiberfafcrenS  $at  bafcer 
nur  bie  ^rage  )u  beantworten,  too  bie  ©  ran  je  für  bie  tyre  eigenen 
Serfügungen  bottjiefcenbe  2#ätigfeit  gegenüber  ber  felbftänbigen  inbi* 
bibueKen  ?PerfÖnlid&feit  beS  Staatsbürgers  )u  fefcen  fei. 

Offenbar  nun  fann  biefe  ffrage  na$  bem  Sterte  beS  Sßolijeibep 
fahren*  gerabe  fo  toie  bie  na$  bem  ber  $oIi)eiberffigung  nur  baburdb 
entfielen,  bafe  bie  SRatur  ber  @a$e,  ober  ber  Solljie$ung,  ber  Sßolijei 
baS  Grmeffen  über  baS,  toaS  fte  )um  Stoecfe  ber  Sottgiefcung  )u  tyun 
tyit,  ober  über  3form  unb  ©ränge  tyrer  2tyattgfeit  bis  gu  einem  ge* 
toiffen  @rabe  felbft  überlaffen  mufe.  3n  bief er  »ere^tigung  ber  $o(igei, 
felbft  )u  entf Reiben,  toaS  fte  )u  t^un  1}at,  liegt  bie  ÜRöglic^lett  einer 
Verlegung  ber  ftaatsbürgerlic^en  Sftei^eit  eben  fo  fe^r,  als  in  i^rer 
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99ere$tigung  ju  felbfiänbigen  ©trafanbrofymgen.  Qene  ftaatSbürgerltc^e 
Sretyeit  foH  nun  gegen  jeben  Singriff  gefd^ü^t  Werben;  anbeterfeit« 
f  oll  aber  au$  bie  SBoHjie^ung  ber  Änorbnungen  geftd&ert  fein  ,  unb  bie 
©ränje  jwifd&en  beiben  gleichberechtigten  organifcfcen  giorberungen  bilbet 
eben  baS  Stecht  beS  $oli)eiberfa^renS. 

(SS  ergibt  ftdfr  barauS  baS  allgemein e^rincip  biefeS  Stents  ton  felbft 
35ie  Singriffe  in  bie  ftaatsbürgerlic&e  gfretyeit  Vermöge  beS  Serfa^renS 
ber  Sßoli  jei  jinb  }War  unbermeibltcfc ,  aber  fte  bürf en  in  feinem  einzelnen 
gfaE  Weiter  ge^en,  als  fte  bie  unabweisbare  Sebingung  für  bie 
totr!li$e$ol[}ie^ung  ber  öffentlich  rechtlichen  änorbnungen  bilben. 

28 ie  Weit  bie|  nun  in  jebent  einzelnen  %aUt  Wirflidfr  eintritt, 
tyängt  aber  Wegen  ber  Statur  ber  polijeilidjen  Solljie&ung  toon  bem  ein« 
jelnen  %aüt  felber  ab.  Allein  atte  biefe  npd>  fo  Verriebenen  einzelnen 
gäffe  ^aben  etwas  ©emeinfameS  unb  ©leicfcartigeS;  unb  Wenn  man 
ba&er  mit  9fe$t  fagt,  bafe  jebe  polijeilu&e  Munition  tyr  eigenes  85er« 
fahren  unb  Siedet  fyat,  fo  ift  eS  anbererfeitS  eben  fo  geWtfe,  bafc  eS  für 
jenes,  allem  Sßoltjetoerfa&ren  (Semeinfame  au<$  ein  gemeinfameS  3ted&t 
gibt.  Unb  biet  gemeinfame  Stecht  bilbet  ba^er  ben  allgemeinen 
S&eil  beS  SRed&tS  beS  $olijetoerfa$renS. 

2)ie  SRed&tSgebiete,  Welche  biefer  allgemeine  2tyeil  beS  Verfahrens 
ber  Sßolijei  $at,  Werben  nun  gunäctft  Wef  entließ  beftimmt  burd&  baS  93er« 
baltnifj  beffelben  jur  Stec&tSpflege.  (SS  mufj  batyer  juerft  baSjentge 
Serfa&ren  c&arafteriftrt  werben,  Weld&eS  Wir  baS  ber  gerichtlichen 
Sßolijei  nennen.  3)ann  mufj  ber  ß^aralter  bedienigen  SBerfa&renS 
feftgeftefft  Werben,  Welche«  Wir  als  baS  ber  Sßolijeigerid&te  bejeicfcnen. 
Unb  erft  bann  fann  man  übergeben  gu  bem  Verfahren  ber  35  er  Wal* 
tungSpolijei  unb  ibrem  Siedet. 

Dabei  ift  eS  flar,  WaS  Wir  ft&on  früher  hervorgehoben,  bafj  biefe 
leitete  fefyr  Wo&l  au<$  als  ein  Styeit  ber  t>od}ie^enben  ®eWalt  betrautet 
Werben  fönne.  @S  wäre  Vielleid&t  fogar  beffer  unb  foftematifd&er  ge* 
Wefen,  baffelbe  als  ?ßolijeile&re  in  ber  Se^re  von  ber  lefcteren  aufou* 
[teilen.  2)afc  Wir  eS  tyiefyer  [teilen,  fyat  nur  ben  Sorjug,  bamit  bie 
Saftd  für  bie  Wtffenf$aftli$e  Sefymblung  ber  ©ic^er^eitepoltgei  als 
befonberen  3$eil  ber  Verwaltung .  ju  gewinnen.  Stetyt  mit  bem  gol* 
genben  biefer  Segriff  unb  fein  3n$alt  f*ft#  fo  fönnte  man  unbebenflidfr 
baS  ganje  Sßolijeired&t  in  bie  bolljie&enbe  ©etoalt  hinüber  verfemen, 
toofcin  eS  f^ftematifd^  gehört. 

2)  2)a*  ftrafger ic^ t lic^e  $olijei»crfa$ren. 

SRadfr  bem  eben  bargelegten  Segriff  ber  gerichtlichen  Sßolijet  enthält 
baS   gerichtliche  SPolijetoerfa&ren  bie  Oefammtyeit  von  2$fitigfeiten, 
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toddp  bie  Verfolgung  unb  Seftrafung  Don  Vertreten  )u  ftd^ern  ty&cn. 
3>a*  gerichtliche  $oli)eiberfafyren  im  Weiteren  Sinne  b<$  SBorie*  ift 
bafcer  ein  2$eil  be«  gerichtlichen  Verfahren«  überhaupt,  unb  gehört 
ba&er  in  ber  3$at  bem  Strafrroceffe  an,  too  e«  au$  faft  allenthalben 
al«  integrirenber  2$etl  erfd&eint.  3m  engeren  Sinne  aber  nennen  toir 
ba«  geridfrtlid&e  JßolijetDerfafcren  biejenigen  H&tigfriten,  toelc$e  nic^t  me$r 
Don  ben  Organen  ber  5Red&t«}>flege  felbft,  fonbern  Don  ben  Organen 
ber  VertoaltungSpolijei  für  bie  gtoedfe  ber  6trafre$t«< 
pflege  Dottjogen  toerben.  Unb  ba*  Stecht  be«  gerid&tlid&en  ^olijei- 
»erfahren*  ift  bemgemäfe  ba«  Stecht  be«  Verfahren«  ber  Verwaltung«* 
poltjei  in  tyrer  gunftion  für  bie  @trafre$tfyflege. 

C«  ift  nun  natürlich ,  baß  biefe  SSerf a&ren  felbft  unb  fo  au<$  fein 
Stecht  toefentlid&  Derfc&ieben  ftnb  Don  bem  bertoaltungöpotyeilicfrn  Ver* 
fahren.  2)enn  biet  §at  bie  Sßolijet  nid&t  mefyr  tyre  eigenen  Verfügungen, 
fonbern  bie  Aufgabe  eine«  gan)  anberen  2tyeile«  ber  Vertoaltung  ju 
Dottjie&en.  Sie  ift  batyer  mit  tyrer  S^ätigfeit  biefem  $totde  unter* 
georbnet,  unb  ba«  3%ed^t  biefer  Styätigfeit  toirb  jtc$  ba&er  au#  nac$ 
biefen  gtoedten  beftimmen. 

9Uein  jugleidfr  lommt  babei  ein  rein  polijeilidfre«  (Slement  jur 
©eltung,  unb  ba«  ift  e«,  tooburdfr  bieg  Verfahren  nidfct  blofj  al«  reine 
(Sjefution  erfd&eint.  3)a  nämlid&  bie  ©trafloftgfeit  Don  Verbrechen  an 
fw&  jugleic^  eine  inbirefte  ®efä&rbung  ber  öffentlichen  Orbnung  enthält, 
fo  folgt,  bafe  bie  Sßolijei  au$  aU  fold&e  benStoecfen  ber  9ted^t#t>flege 
)u  bienen  fyat  9Da«  geric&tlicfce  SßoliaeiDerfa&ren  enthält  ba^er  felbft 
hrieber  mehrere  ©eftd&t«lmnfte  unb  Ereile,  unb  mit  benfelben  ein  Der 
föiebene«  Sled&t,  ba«  feinestoeg«  immer  in  ben  Sttaforocefjorbnungen 
felbftänbig  gefd&ieben  ober  Don  ber  S^eorie  ^inreid^enb  be&anbelt  toirb. 
%üv  unfern  Qtoecf  mufe  e«  jebodfc  genügen,  biefe  (Gebiete  fyier  )u  be* 
jeid&nen,  unb  bie  fpejielle  2lu«füfcrung  ber  Straft>roce|le$re  ju  über* 
(äffen. 

I.  3)a«  gerichtliche  SßolijeiDerfa^ren  erfd&eint  nämlicfc  juerft  al«  bie- 
jenige  2^ätigfeit  ber  Sßolijei,  toel^e  in  gfolge  btrefterXufforberung 
Don  Seiten  ber  Organe  ber  9le<$t«l>ftege  eintritt.  2)a«  9led&t«l>rindt> 
biefer  Munition  ift  r  ba|  babei  bie  Verft>altung«J>olijet  nur  im  SRamen 
unb  alfo  unter  ber  Veranttoortlid&feit  be«  ®erid&t«  fyanbelt.  SDie  golge 
baDon  ift,  bafe  fte  baju  eine«  beftimmten  Vefetyle«  Don  bemfelben  be* 
barf.  <5«  ift  notytoenbig ,  ba&  bie  gform  biefe«  Vefe&le«  eine  gefefclicfcc 
fei,  bamit  bie  Selbftänbigfeit  be«  Staatsbürger«  $ier  Dor  bem  Qrrt^um 
ber  $oli)ei  gef$tt$t  fei.  S)ie  Seftimmung  biefer  gortn  ift  bagegen  um 
jioeifel^aft  Sad^e  be«  Straf)>rocegred^te«f  unb  bie  Unterfu$ung  ber 
babei  borlommenben  fragen  Aufgabe  ber  Straft>roce|le^re. 
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II.  3)ie  jtoeite  gbtm,  in  ber  ba$  gerid&tlid&e  Sßolijefoerfa^ren  auf« 
tritt,  enthält  bereit«  ein  h>efentli$  toertoaltung&|>olijeifid&e8  Clement. 
©ie  befielt  in  betßntbedfung  bon  SBerbrecfcen  unb  ben  Spätem  ber» 
fetten.  63  ift  im  allgemeinen  fein  &toÄUl,  baß  biefe  fjunftion  eine 
Aufgabe  ber  SSertoaltungSpotijei  an  ft<$  ift,  unb  jtoar  in  ber  SBeife, 
baß  fte  jur  SfaSübung  berfelben  feine«  eigentlich  gerichtlichen  Sefe^leS, 
ja  nidjrt  einmal  einer  eigenen  Seranlaffung  bon  Seiten  beS  ©erid&tS 
bebarf,  fonbem  fte  Vermöge  tyrer  eigenen  organifd&en  Seftimmung  ju 
leiften  fyat.  Mein  jugleid&  ift  eS  Kar,  baß  ft$  in  biefer  Munition 
jene  beiben  Momente  ber  polijeilid&en  2^ärigfrit,  bie  gerid&tltcbe  unb 
bie  bertoaltung$poli)eiß$e,  bereit«  f  Reiben,  unb  baß  man  bafyer  t;ier 
aud&  t>on  einem  jft>eifat$en  Siebte  berfelben  ganj  fügltdd  toirb  reben 
muffen.  Sa  inbeß  au$  bieß  Stecht  noeb  bem  Strafverfahren  angehört, 
fo  muß  e$  #er  genügen,  jene  beiben  (Elemente  nur  in  i&ren  faulte 
fünften  }u  bejeid&nen. 

3)a8  SSer^ältmß  biefer  gfunltion  jum  ©erid&t  befreit  barin,  ju* 
näcfcft  bem  ©erid&te  Don  bem  jenigen  91  n geige  }u  machen,  toaä  auf  ein 
gefdpetyene*  SSerbred&en  ober  feine  Später  Anbeuten  fann.  ©otoie  biefe 
anzeige  geföe&en  ift,  tyat  bie  gerichtliche  2tyätigfeit  felbft  einzutreten. 
3)abei  nun  tritt  uns  ein  Segriff  entgegen,  ber  mit  aE  feinen  3Riß* 
berftänbniffen  ate  ein  fyiftorifcber,  in  feinem  toatyren  3n$alt  bagegen  ein 
gan)  einfacher  unb  orgamfd&er  ift.  2)a*  ift  ber  Segriff  ber  geheimen 
Sßolijei.  3Ran  tyat  biefelbe  früher  ate  ein  befonbere«  ©ebiet  bet 
Sßolijei  betrautet,  toeil  fte  meiftenS  gegen  Sebrotyungen  ber  öffentlichen 
gtedfrtSjuftänbe  gerietet  toar.  6«  ift  Kar,  baß  bieß  falfdfr  ift,  unb  baß 
e£  eben  fo  falfö  ift,  bie  geheime  Sßolijet  an  ft$  ju  berbammen,  ja  au$ 
nur  tyrer  entbehren  ju  tooHen.  ©ie  ift  tyrem  Segriffe  nac$  bie  ofyne 
itenntniß  ber  ^Beteiligten  bor  ftet)  ge^enbe  Unterfud)ung  üon  2tyat* 
fachen  unb  guftänben,  toeld&e  jur  (Snibedfung  toon  SSerbrec^en  führen 
fönnen.  6«  fcerfte^t  fufc  ton  felbft,  baß  biefe  (Sntbedfung  oft  ofyne  ©e* 
fyeimniß  gar  nid&t  möglich  ift,  unb  baß  nichts  berle^rter  toäre,  al*  bieß 
©e&eimniß  an  unb  für  ft$  ntcr)t  gu  tooDen,  tr>o  e«  bie  Sebingung  für 
ba$  ijx,  toaä  jeber  hriH,  bie  Seftrafung  be$  Unrecht«.  Die  geheime 
Sßolijei  ift  batyer  feine  eigene  Sßolijei,  fonbern  erfcr)eint  nur  ate  ein 
geheime«  Serfatyren  ber  gerichtlichen  Sßolijei.  2)a3,  toorauf 
c3  bei  biefer  geheimen  SPolijei  anfommt,  ift  batyer  aud&  ntcr)t  tyr  93or* 
^anbenfein  an  ftd&,  fonbem  trielmefyr  befielt  unb  entfielt  tyr  Stecht  au$ 
jtoei  anbren  Elementen.  3uerft  nämlidfr  Rubelt  e*  ftcr)  bar  um,  toaS 
ba$  Dbjeft  berfelben  fein  fott.  Unb  $ier  ift  eS,  too  fu$  bie  geheime 
Sßolijei  unferer  3**  *><>n  to  früheren  unterf Reibet.  35a«,  toaS  ben 
tiefen  Unmutb  be«  Staat«bürgertlmm«  gegen  biefelbe  ertoeefte,  toar, 
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bafr  man  al*  ba*  fpeciftf^e  Dbjeft  ber  gesteinten  fjoliget  itictyt  eben  ein 
toirfliefre*  Serbre$en,  fonbem  bie  polttif$e  ©eftnnung  att  fobbe 
anf a$  ,  toobei  e*  nur  bur$  ben  tiefen  SBiberf pnu$  mit  jeber  politif^en 
CnttoicHung  möglich  toarb,  bafj  biefe  ©eftnnung  an  unb  für  ft<$  ben  Gte 
rafter  eine*  $erbre$en*  gegen  bie  öffentliche  Drbnung  annahm,   Stoei* 
ten*  folgt  pim  Z^eil  au*  biefer  Stellung  berfelben,  baß  fte  beßanbig 
berfuetyt  toar,   bie  re$tli$en  ®r  fingen  be*  polizeilichen  Serfa^ren* 
gegenüber  bem  Staatsbürger  ju  überf  freiten,  o$ne  bafc  ber  festere  eben 
toermöge  jene«  ©etyehnniffe*  fty  bagegen  gu  fd&üfrm  im  6tanbe  toar. 
S)iefe  beiben  fünfte  toaren  e*,  Xotity  man  mit  bem  Segriffe  ber  ge* 
Reimen  SPolijei  ibentificirte,  ni$t  o$ne  grofce  €$ulb  ber  Regierungen;  fte 
faben  fcfyr  triel  jum  SRifcberflanbnifc  be*  gefammten  $oligeire$t*  bei' 
getragen,   ©ohne  man  aber  barüber  einig  ift,  bafc  bie  $olt)ei  toeber  im 
öffentlichen  no$  im  geheimen  SSerfafyren  ba*  Stecht,  ober  au$  nur  bie  9uf- 
gäbe  Ijat,  bie  )>oIitif<^e  ©eftnnung  be*  Singelnen  )u  unter  fuc^en,  unb  noeb 
toeniger  ba*,  um  biefe*  3to(dk*  toiüen  bie  ©rängen  be*  gericfctspolqei 
liefen  Seefahrend  |u  überf freiten,   fonbem  bafe  fte  ni$t*  ift,  als  eine 
burd?  bie  Statur  ber  ©adfre  notytoenbtg  gemalte  gorm  be*  gerichtlichen 
Serfa^ren*  gegen  ein  bereit«  begangene*  93erbre<$en,   ba*  gur 
(Sntbedtung  beffelben  ober  feine*  Später*  führen  foB,  fo  lann  toerftim* 
btger  SBrife  gegen  biefe  geheime  $o(igei  m$t*  eingetoenbet  ioerbem 
SRan  lann  batyer  bon  biefem  Stanbpunft  au*  au$  lein  pofttibet  Siedet 
berfelben  forbern ,  fonbern  nur  ein  negatfoe* ;  ba*  iß  eine  9egei$ming 
ber  ©ran je,  über  toelctye  fte  m$t  $inau*ge^en  barf.    Unb  biefe  ift  in 
ben  einzelnen  (Sefefeen  ber  GH$er$eit*poligei  gegeben,  toel$e  toir  unten 
bargulegen  baben. 

Star  (Snbpunft  ber  gfunftion  biefe*  Serfa^ren*,  möge  e*  nun  ein 
öffentliche*  ober  geheime*  fein,  befielt  gunficfcft,  toie  gefaßt,  barin,  ben 
©engten  Don  ben  gemalten  (Sntbecfungen  bie  Sngeige  gu  ma$en. 
3n  ber  Serpf  lid&tung  bagu  ift  ba*3iec$t  be*  Sßoligeiberfa&ren* 
gegeben. 

Jtoran  aber  fnfitft  ftd&  ba*  gtoeite  Slement  biefe*  SRedfrt*,  nämlty 
ba*  SSer&ältnifj  biefe*  3#eile*  be*  Sßoligetoerfa$ren*  gegenüber  bem 
Sin )elnen.  2)ie  aufgäbe  ber  $oligei  auf  biefem  fünfte  beftimmt 
ba*  Stecht  berfelben.  S)ie  Sebingung  für  bie  ßntbeefung  be*  $erbre$er* 
unb  be*  SSerbred&en*  befielt  barin,  bafj  bie  3>inge,  toelc&e  gur  <£nt* 
bedfung  führen  lönnen,  Don  bem  (Eingehen  nid&t  ge&nbert,  Der^eim» 
lid&t  ober  befeitigt  toerben.  @*  folgt  barau*  ba*  SRed&t  ber  $oß)ei  im 
SDtenfte  ber  ©eric^te,  biejenigen  ©ef^ränfungen  ber  )>erfönli^en 
gfrei^eit  an)uorbnen  unb  ebentueü  felbft  ^erjufteUen ,  toeld^e  jebe  9e< 
feitigung  ber  Spuren  be*  Serbre$en*  gur  gfolge  haben  (önnten.    S)ie 
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$oli)ei  tyat  biefe  jebodfr  gleicbfaB*  nur  in  ber  SBeife  ju  t&un,  bafe  fte 
fofort  bem  (Sendete  Änjeige  ma$t.  ©o  ftne  bieg  gefc&e^en  ift,  Ijat 
bie  gerichtliche  Verfügung  $ier  an  bie  ©teile  ber  J>ofijeili<$en  einzutreten ; 
bie  poKjeiKd&e  $ört  auf,  unb  bie  Verwaltung  ber  3ie<$t«|>flege  tritt  ein 
ftatt  ber  Verwaltung  ber  öffentlichen  6i$er$eit. 

2Heß  ift  allerbing«  nur  ein  allgemeine*  $rincip.  35a«  fpejielle 
Stecht  erfd&eint  bann  in  ben  befonberen  ©efefcen  ber  ©id&er$eittyolijet, 
bie  gerabe  #er  fe$r  genau  ftnb,  um  bie  gfreii^eit  be$  Einzelnen  gegen 
bie  Singriffe  be«  $olijeiberfa$renS  )u  f<$ü$en. 

HL  2)a3  britte  ©ebiet  be«  gerid&tlid&en  5ßolijetoerfa$ren*  ifk  nun 
ba«  Verfahren  ber  Sßolijei  bei$anb&after$&at.  @*  bebarf  feiner 
(Srflärung,  bafc  bie  Ergreifung  be«  Später«  gugleid^  ein  ©erid&t**  uni^ 
ein  &ertoaltunßdp0li)eili$er  Stft  ift;  Jene«,  um  bie  SßoHjie^ung  ber 
©träfe  )u  ftd&ern,  biefeö,  too  eine  SBieber^olung,  ftortfefcung  ober  Er» 
Weiterung  be*  Verbrechend  gefcmbert  Wirb. 

2>aß  nun  biefe  Ergreifung  bei  tyanb^after  2$at  jum  Sterte  be$  ge» 
rid&tlid&en  Sßoltjetoerfa&ren«  gehört,  ift  natürlich  lein  3toeifel.  Vetrad&tet 
man  biefelbe  aber  genauer,  fo  geigt  eS  ftd?,  bafc  fte  ftd&  in  bie  brei 
Momente  ber  Verhaftung,  Vefd&lagnafcme  unb  £au«burd&fud&ung  auflöst. 
2)enn  nur  in  biefen  formen  !ann  fte  überhaupt  ftattfinben.  E«  folgt 
barauS,  bafc  e$  neben  bem  SRed&te  biefer  brei  Slfte  ber  6i$erfyeit3poli}ei 
gar  lein  eigene«  Stecht  ber  Ergreifung  auf  fymb&after  %f)at  geben  lann. 
3Bir  bertoeifen  ba^er  auf  biefen  2$eil  unferer  3)arfteKung  unb  bemerfen 
nur,  ba|  toofcl  eben  barum  in  ben  ©efefcgebungen  leine  Weitere  Ent* 
Widflung  ber  für  biefelbe  gettenben  @runbfä|e  aufgenommen  ift. 

IV.  Stieß  nun  ftnb  bie  brei  gönnen,  in  benen  bie  Aufgaben  ber 
gerichtlichen  Sßolijei  toon  ben  Organen  ber  VerWaltungtyolijei  boEjogen 
Werben.  SDie  leiste  unb  für  ba«  ©trafberfafcren  biettett^t  wid&tigfte 
gfrage  ift  aber  bie  über  ba«  6omj>etenjber$ältnifi  beiber  DrganiS* 
men  ber  Verwaltung,  be«  ©erid&t«  unb  ber  Sßolijei. 

Snbem  toir  nun  au$  biefe  grage  in  i&rem  fpejiellen  gn^alt  na* 
türlidfr  ber  ©traforocefjW&re  überWeifen,  muß  bod&  bie  VerWaltung«le$re 
fid^  über  ba«  Sßrincib  Kar  fein,  na$  Welc&em  biefe«  ßompetenjber« 
&ättnifj  ju  beftimmen  ift.  Unb  bieg  Sßrincip,  obwohl  e«  unfere«  SBiffen* 
nirgenb«  ausgebrochen  ift,  ifi  bennodfr  Atn  fo  einfach  al«  e«  Widrig 
ift.  3)a«  ganje  Eompeten  jber&ältnifj  nämlid&  muß  burd&  bie  Erf  orberniffe 
beffelben  Swedfe«  beftimmt  fein,  um  beffentwillen  überlauft  ba« 
3ufammenWirfen  beiber  Organe  geforbert  Wirb,  bie  Entbedfung  unb  Ve* 
ftrafung  ber  Verbrechen.  Unb  ba  nun  fpe)ieH  für  biefe  gfunftion  ft$  ba« 
eigene  Snftitut  ber  ©taatSanWaltfd&aft  &erau*gebilbet  $at,  ba«  bie  33e* 
bingungen  unb  gforberungen  für  biefe  Veftrafung  am  beften  fennt,  fo  ift 


56 


e*  bie  natürliche  golge,  ba£  ftc$  bie  ätartt>altungtyo(i|ei  im  3)tenfte  bar 
©traforocefjorbnung  ben  Sntoeifungen  bcr  Staatsanwälte  tu  fügen  unb 
i&n e n  )u  folgen  fyat ,  o^ne  bafj  bamit  bie  eigene  2$ättgfett  ber  $oK)ei 
auägeföloffen  toäre,  fo  toeit  biefelbe  mit  ben  Snotbnungen  ber  Staate 
antoaltföaft  nic$t  im  9Biberft>ru$  fteft  Sin  MofeeS  9te$t  gum  M@r 
fud&en"  ift  nid&t  audrei$enb.  Gbenfo  muft  bie  toirffic^e  2$6tigfeit  ber 
Sßolijei  auf  biefem  ©ebiete  unter  ber  9Cuf fid^t  be*  ©taatöanfealte* 
fielen,  fo  tone  &ier  aucfc  bie  ©taatflantoaltföaft  bie  Sorge  gu  trogen 
&at»  ba|  bie  Slnjeigen  fo  fönett  als  möglich  an  bie  ©eri$te  gemalt 
toerben,  um  au«  bem  J>oUjeiUd&en  SBerfa^ren  in  mögli$ft  turjer  grift 
in  ba*  geric&ttid&e  übergeben  )u  Unnen. 


28ir  glauben  frier  auf  bie  ©efefce  unb  Siteratur  nid&t  eingeben  ju 
foOen,  ba  ba*  @an)e  feine  redete  ©eftalt  bodfr  erft  in  einiger  Serbin« 
bung  mit  bem  SBorberfafrren  be$  ©trafyroceffe*  finben  tann.  Qnbeb 
mu|  bo#  frerborgefroben  toerben,  bafj  bie  betreffenben  ©efefce  frier 
meiften*  fefrr  furj  finb  unb  auf  bie  einjelnen  fünfte  nicfrt  eingeben, 
unb  ba|  eben  fo  bie  ftrafproceffuale  Siteratur  gleitfrfafl«  bie  ©acfre  nicfrt 
erlebigt.  2)ie  gefeilteren  Seftimmungen  felbft  finb  jum  £freil  felbftänbig 
erfaffen,  tum  Ifretf  fielen  fte  in  ben  berfefriebenen  ©traforocefeorbnungen, 
bie  meiftenä  ganj  allgemein  ben  „erften  Angriff"  ber  !ßoli$ei  gutoeifen. 
ißreufjen:  SSerorbnung  bom  3.  Januar  1849  §.  4.  Äurfreffen:  ©efefc 
fcom  22.  3uli  1851  §.  145.  ©aefrfen:  ©trafyrocefcorbnung  §.  76. 
Sßeimar:  ©trafrrocejiorbnung  t>on  1850  §.  39.  83raunf<frtoeig:  ©traf* 
procefcorbnung  §.  23.  25.  Sägern:  ©trafgefefcbucfr  »rt.  19.  »aben: 
©trafyrocefcorbnung  §.  51  u.  ff.  Sie  SBegrangung  beä  turfreffifefren 
©efefceg  auf  fotefre  £anblungen,  „beren  gtoeef  burefr  ritterliche  £anblun» 
gen  nicr)t  erreichbar"  fein  fott,  ift  unllar.  SBergl.  ©unbelin,  bie  #abea& 
6orjm«s3Tcte  in  ber  beulten  ©trafrrocefjorbnung  t>on  1862  §.  4.  3)er 
Code  cTInstr.  Crim.  fagt  eigentlich  gar  nicfrt«  über  baS  SBerfräftnifc,  afö 
baft  bie  Police  judiciaire  b.  i.  bie  recherche  des  crimes,  delits  et 
contra  ventions)  sera  exercle  sous  l'autorite  des  coure"  (ärt.  8,  9). 
3)arnacfr  Urieber  Belgien  unb  $oDanb,  tofifrrenb  in  @nglanb  fefrr  ge* 
naue  3nftru^onen/  bie  big  inä  Smjelnfte  gefren  unb  fröcfrft  lefrrreicfr 
finb,  namentlich  für  bie  Sonboner  Sßolijei  befielen,  ©ie  finb  in  treff- 
licher SBeife  gefammelt  im  3nßruftion$bucfre  ber  5ßoK$eto>a<fre  ber  $aupU 
ftabt  Sonbon  1849,  ba«  man  bei  bafrin  emfcfrlagenben  Verfügungen 
als  au«gejei<frnete«  SWaterial  benfifcen  foflte.  —  3Ba«  bie  geheime  Sßofijei 
betrifft,  fo  ift  bie  ^rage  naefr  berfelben  mit  Unrecht  gan)  au«  ber  9te<frtfr 
le^re  toerfc^tounben ;  e«  ift  nid^t  überflüffig,  bie  oben  angeführten  $unhe 
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aud?  jefct  nodfr  feftjutyalten;  nur  batf  man  bie  fciftorifdfre  Stuffaffung 
mit  ber  foftematifdfcn  nid&t  toerfömel&en  ober  gar  toertoec^feln.  lieber 
bie  erfteren  fte^e  eine  3Wenge  eben  nur  Dom  angeführten  tyiftorifctyen 
©tantyrnnfte  fcerftänblic&er  ©Triften  unb  ©treitigfeiten  jufammengefteCt 
bei  Sttüber,  öffentliche^  9tec$t  §.  381.  ©räfcell,  über  ^ityere,  ge* 
feinte  unb  ©id&er&eitepolijei  1820.  3ad^ariä  (beutfd&eä  ©taatSred&t 
II.  180)  fafct  fte  nod&  afe  „SRotyred&t"  be*  Staate,  Älüber  gleid&faH* 
a.  o.  D.  3a<$artä,  40  Sucher.  IV.  294.  »et  3öJ)fl  öerfötoinbet 
fte.  SReift  bie  bor&errfd&enbe  SBteinung  früherer  3eit,  bajj  bie  työ^ere 
Sicherheitspolizei  ftetä  eine  geheime  fein  muffe  (police  haute  ou  g£n£- 
rale).  äCretin  (SonftitutioneHeS  ©taotSred&t  II.  2.  äbty.)  d&arafteriftrt 
am  beften  unb  gugleicfc  am  fürjeften,  toaä  man  im  anfange  unfereä 
3a^unbert«  fi$  unter  ber  geheimen  Sßolijei  (aud&  ft>ecifif($  bie  „fro^e" 
^ßolijei  genannt)  backte,  unb  citirt  bie  Sßubliciften,  bie  ben  ftampf  gegen 
biefelbe  leiteten.  3n  granfireic^  War  bie  geheime  Sßolijei  aus  einem 
Organe  ber  @i$er^eit  gerabeju  $u  einem  Organe  ber  fyftematifd&en 
fReaction  gegen  bie  conftitutionelle  ßnthricflung  getoorben.  SJatyer 
heftiger  Ramtf  gegen  biefelbe.  3m  franjöjtfd&en  »ubget  toon  1824  ioaren 
nocfc  »Va  SBKB.  für  geheime  Sßolijei  aufgeführt.  2Ro$l  II.  189  ift  ft<$ 
offenbar  nic&t  metyr  Kar  getoorben.  ©eit  1848  ftnb  tarnen  unb  SBe* 
griff  fcerfötounben  unb  bie  einzelnen  ©efefce  an  tyre  Stelle  getreten.  — 
©ute  SufammenfleDung  bei  Sonne,  preufsif$e$  Staatsrecht  I.  52. 
£d?on  im  vierten  9tyeimfc§en  £anbtag  (3.  9Rarj  1835)  toarb  berfpro$en, 
bafe  leine  geheime  $olijei  eingeführt  toerben  f oHe ;  namentlich  nic&t  für 
»riefe.    2>ie  foejiellen  Sted&täbeftimmungen  folgen  unten. 

3)  2)a8  ©erfahren  ber  ^olijeigeri^te. 

<5*  liegt  tootyl  fdfron  in  bem  toon  und  aufgeteilten  »egriff  ber 
Sßolijei  unb  feinem  Unterfd&iebe  toon  ber  9le$t3pflege  t?on  felbft,  bafc 
toir  mit  bem  »erfahren  ber  Sßolijeigeridfrte  als  jtoeiter  gform  be$  93er« 
tyältniffe*  ber  Sßolijei  jum  ©eri$t*toefen  und  $ier  nid&t  befd&äftigen. 
Ob  nun  bie  Organifirung  felbftänbiger  Sßolijeigerid&te  richtig  ober  nu$t 
richtig  fei,  unb  toeld&eS  »erfahren  babei  ftattfinben  folle,  immer  ift  e3 
gettn|,  bafj  bie  Munition  eined  borfyanbenen  $Polijeigerid&tS  eben  eine 
gerichtliche  ift,  unb  batyer  nur  befftalb  fyier  ertoäfcnt  toerben  mufc,  toeil 
eben  biefelben  Organe  biefe  gerichtliche  gfunftion  bödmen,  toelcfye 
bie  JBertoaltungSpolijei  beforgen.  9Bir  toürben  batyer  mit  biefer  33e* 
merlung  biefe  ganje  ©ebiet  als  erlebigt  anfefyen,  toenn  ntd&t  bie  Sad&e 
burdfr  ba3,  toaS  toir  afö  toef entließen  unb  tiefge^enben  Unterfdfrieb  be3 
peinlichen  unb  polijetlic&en  ©irafred&t«  aufgeteilt  fcaben,  un$  nötigte, 
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frier  eine  Snftyt  autgufprecfren ,  bie  ni$t  blofc  bie  SHorfrett  ber  ©oifc 
fonbern  in  eigentümlicher  Keife  ou$  bie  ttn!far$ctt  ber  (Sefefe  unb 
be*  beffefrenben  Hetfrt«  für  ftd&  frat,  unb  für  eine  frernfinftige  ®nitm£ 
fang  be*  innern  2eben$  ber  Staaten  feinettoege*  gleichgültig  iji 

6«  ifi  Don  jefrer  unb  mit  SRed&t  bie  ©cfreibung  ber  ^Rechtspflege 
bon  ber  Sertoaltung  att  eine«  ber  $auptfriterien  be*  ftaat«bürgfrfi<fcn 
9fe$t*leben*  angefeuert.    3m  ©runbe  brücft  biefe  grorberung  in  ifrrer 
SBeife  nur  ba*  au*,  toa*  toir  al«  ben  organifcfren  Unterföteb  }ta>tföai 
©efefc  unb  Serorbnung  bejeufrnet  fraben.    Serfelbe  grofce  $ta>cc|  be* 
tjortfd&ritte*  im  öffentlichen  Stecht,  ber  ftcfr  frier  8afrn  gebrochen,  bat 
ftcfr  nun  aucfr,  toie  toir  bargelegt,   im  $oli$eiftrafre<frt  (Bettung  Der 
fcfrafft.   Seine  er  fite  Steigerung  toar  auf  biefem  fünfte  bte,  ba*  Ser- 
toaltung*ftrafre<frt   in   ba*    peinlicfre   ©trafretfrt    at*  2#cil  befieiben 
hinüber  )u  nehmen,  big  erft  in  neuerer  3«t  bie  bon  ber  Statur  ber 
beiben  großen  ©traftmnctyien  be«  SBerbrecfren*  unb   Drbnung*recfrt« 
geforberte  Unterfcfreibung  unb  ©Reibung  toieber  in  ben  felbftänbigen 
Sßolijeiftrafgefefcbücfrern  jur  ©rfcfreinung  lata.    3)ie  natürliche  golgc 
jener  Dom  Code  Pänal  eingeführten  (SinDerleibung  be*  Skrtooltung«* 
ftrafrecfrt*  in  ba*  peinliche  n>ar  natürlich  bie,  bafe  nun  aucfr  iebe*  im 
©traf gefefcbucfr    aufgeführte  Drbnung*bergefren  Don  ben  fei  ben  ®e 
rieten  beurteilt  toerben  muffte,  toeftfre*  bie  eigentlichen  Serbrecfren 
beurtfreilte.    ©o  entftanben  aDe  ben  tribunaux  en  mattere  criminelle 
nacfrgebilbeten  untersten  ©trafinftanjen.    2)ie  ©acfre  toar  notfrtoenbig, 
um  nur  überfraupt  ba*  Siedet  be«  ©efefee*  gegenüber  bem  ber  93erorb* 
nung  jur  ©eltung  ju  bringen.    Süein  e*  geigte  ftcfr  balb,  ba|  ba* 
peinliche  ©traf gefefcbucfr  eben  lein  SBertoaltung*fhafgefefcbu<fr  fem  fön ne, 
aucfr  toenn  man  e*  tooffte.    2>ie  foeciftfcfre  Statur  be«  Drbnung*flraf* 
recfrt*  bracfr  ftcfr  Safrn  tfreil*  in  ben  SJJoKieifirafgefefcbücfrern,  tfreil*  aber 
aucfr  in   bem,    toa*  toir  bie  allgemeinen  Drbnung«fhafen   unb  ba* 
Stecht  ber  Sßolijeibefrörben  auf  (Srlafe  folcfrer  ©trafDerfügungen  genannt 
fraben.    ©elbft  in  tJranfreicfr  toar  ein  folcfre*  Drbnung*ftaafrecfrt*m<frt 
ju  Dermeiben.  Unb  jefct  muffte  bie  3frage  entfielen,  ob  benn  toirflufr  aucfr 
biefe  ©trafen  burcfr  bie  ©ericfrte  beftimmt  toerben  füllten.  S)ie  änttoort 
toarfaft  allenthalben  eine  negative,  gfranfreicfr  f elbft  ging  mit  feinem 
33etftriel  boran,  unb  ftfrieb  in  ber  Sompetenj  ber  ©ericfrte,   loa« 
e*  im  ©trafretfrt  nicfrt  gu  unterftfreiben  gefragt  fratte,  ben 
Segriff   ber  Drbnung*ftrafe  bon    bem   ber  peinlicfren  ©träfe.    3)er 
Code  d'Instr.  Crim.  fteOt  nämlic^  brfanntlic^  bie  tribunaux  de  Police 
felbftänbig  neben  bie  tribunaux  en  mattere  correctionnelle  unb  )b)or 
fe,  baft  bie  Heineren  DrbnungSftrafen  bon  bem  Juge  de  paix  unb  bem 
3Raire  ^concurrementu   auf  ©runblage  eine«  gerid^tlt^en  Serfa^ren« 
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entfd^ieben  toerben,  to&tyrenb  bie  tribunaux  de  Police  correctionnelle 
competent  toerben  mit  5  Eagen  ©efängniß.  Offenbar,  ein  foI$er 
toefentltdfrer  Unterfd&ieb  fear  nur  möglich,  inbem  man  augleid)  ben 
Untertrieb  ber  SertoaltungSfhafe  Don  ber  petnlid&en  feftbielt  —  unb  $at 
barnadfr,  toie  toir  gefefcn,  ber  SWaire  ba3  Siedet  behalten,  SSerfügum 
gen  )u  erlaffen,  über  bie  er  bann  nad&  ärt  166  be*  Code  dlnstr.  Crim. 
felbft  toieber  )u  ©eri$t  faß,  unb  jtoar  al*  ganj  formelles  @eri$t 
mit  fufpenftoem  Ztppdl  an  bie  tribunaux.  3m  ©runbe  toar  bamit  bie 
grage  eigentlich  entftfcieben.  5Dte  &ertt>altung*Strafgeri<$t*barfeit  ift 
eine  3$ertoaltung3*3uri3biction,  bie  ^einlid^e  gehört  bem  pein* 
liefen  ©eric^t.  3)aS,  toorauf  e$  bei  ben  DrbnungSftrafen  anfommt, 
ift  nid&t  ba«,  baß  fte  gerabe  toor  bem  peinlichen  ©eridjit  toer^anbelt 
toerben,  fonbern  baß  fte  ein  gefefcmäßtgeS  öffentliche«  93er» 
fahren  mit  SfypeHationSinftanj  $aben.  3)ie  Gompetenjgränae  jtoifdfren 
bem  Sßolijei*  unb  bem  peinlichen  ©erid^t  muß  in  bemjenigen  gefunben 
toerben,  toa3  bad  Strafgefefcbud^  aufnimmt;  e$  ift  naturgemäß, 
baß  baä  Urteil  über  bie  allgemeinen  DrbnungSftrafen  nid&t  bem 
peinlichen  ©erid&t  übergeben  toerbe.  @3  folgt  barauS,  baß  eS  große 
Sebenfen  $at,  baä  3Sertoaltung3ftrafre<$t  in  gar  )u  toeitem  Umfang 
in  ba3  Strafgefefcbudfr  aufzunehmen.  @£  ift  entföieben  richtiger, 
baffelbe  in  felbftänbigen  5ßotqeiftrafgefefcbü<$ern  fcinjufteHen  unb  mit 
einer  guten  Einleitung  ju  »erfe^en,  bie  formalen  ©runbffifce  beä  Ser* 
fahrend  )u  ftxiten  unb  bann  bie  Rechtspflege  beS  SBertoaltungSftraf* 
red&t*  eigenen  Sßolijeigerid&ten  gu  flberlaffen,  bei  beren  Silbung  nur 
ber  ©ebanfe  feftjutyalten  ift,  baß  ba$  ftrafanbro^enbe  Organ,  bie  Sßo* 
lijei,  nidfrt  allein  entf Reibet.  2) aß  ein  Organ  über  bie  Sntoenbung 
feiner  eigenen  Slnbro&ung  entf Reibet,  fommt  ja  au$  bei  bem  ©eri$t 
öor,  unb  ift  principiell  ni$t  )u  Dermeiben,  aber  aud&  nid&t  bebenffidfr, 
trenn  ein  gute«  ©efefc  borliegt.  2)ie  ab folute  Sdjeibung  ber  33er» 
toaltung**  bon  ber  ®eri$t3tyätigfeit  ift  bafcer  toeber  t^eoretifd^  nod? 
praftifd^  not^toenbig  ober  burebfü^rba*  3n  allen  ©ebieten  be*  toirl* 
liefen  2eben«  gibt  e*  fünfte,  auf  benen  bie  Munitionen  in  einanber 
übergeben. 

S)od&,  toie  gefagt,  fann  bie  SBertoaltungSlefcre  tyier  nid&t  toeiter 
aü  bis  )ur  Anregung  ber  Sad^e  gelangen.  Sie  toirb,  eben  toeil  fte 
bod&  am  @nbe  mit  ben  ^ö&eren  ©eftd&tspunften  innig  jufammenbÄngt, 
erft  bann  )ur  Haren  ©ntfd&eibung  gelangen,  toenn  bie  allgemeine  Straf* 
red&t*le$re  baS  SBerbred&en  unb  bie  peinliche  Strafe  Don  ber  Heber* 
tretung  unb  ber  OrbnungSftrafe,  baä  peinliche  ©efefc  bon  ber  Straf* 
toerorbnung,  unb  bamit  bann  baä  peinliche  ©erid&t  unb  fein  SBerfafren 
toon  bem  DrbnungSgertcfrte  f$etben  toirb. 
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4)  $a&  üertoaltungSpoltjein^e  ©erfahren  unb  ba*  öffentliche 

©affenrecH 

9la$bem  nun  bie  beiben  anbern  formen  ber  3$5ttgfett  ber  $o* 
lijei  felbftänbig  ^ingeftellt  ftnb,  toirb  e*  feine  Scfyoterigfeit  me&r  faben, 
nunmehr  ba«  eigentliche  bertoaltung*l>ofijeilic$e  Serfafrren  mit  feinem 
eigenen  Stecht  )u  bestimmen.  * 

2)a*  eigentliche  (bertoaltung**)  polizeiliche  $erfafc)ren  ift  mm  bie= 
jjenige  I&ätigfeit,  toermöge  toek&er  bie  $oli)ei  ifrre  eigenen  Serfägun* 
gen  bertoirflid&t 

So  lange  ba«  Dbjeft  biefer  2$&tigfeit  ein  blofe  fadfrlufrer  Suftanb 
ift,  ift  natürlich  au$  bon  einem  Siecht  feine  Siebe.  S)a*  9te$t  be* 
polijeilidfren  SSerf artend  beginnt  ba,  too  bie  £bätigfeit  ber  $oli)ei  jum 
3h>ecf  ber  Sottjie&ung  tyrer  Verfügung  eine  Seför&nfung  ber  perfon- 
liefen  gfrei^eit  bornimmt.  2)ie  ©rfinje  biefer  S9efc$ränfung  ift  bann 
ba«  Stecht  be*  Sßolijeiberfa&ren*. 

2)afj  eine  fold&e  ftattftnben  mufi,  trenn  bie  öffentliche  Drbnung 
nid^t  bon  ber  SBiUtür  Einzelner  abhängig  fein  foO,  tjl  tlax,  unb 
niemals  beft ritten;  baft  ferner  in  bem  SBefen  biefer  S^ätigfeit  eine 
unbermeiblid&e  tlnbeftimmtfyeit  liegt,  unb  bafc  biefe  Unbeftimmt^eit 
e*  ift,  toeld&e  bie  tJretyeit  ber  Staatsbürger  bebro^t,  bebarf  feinet 
Setoeife*.  3)ie  Seftimmungen  für  ba«  $olijeiberfa$ren  ftnb  bafcer 
Sad&e  ber  btofe  objjeftiben  3^«f^ä|i0teit,  infofem  eS  fu&  um  bie 
materiellen  SBerbältniffe  fcanbelt;  fo  toie  fte  bagegen  bie  grei^eit  be* 
Staatsbürger*  betreffen,  fo  toerben  fte  }u  einem  öffentlichen  Stecht.  Unb 
ba«  allgemeine  SPrincip  biefe«  Stecht*  ift  unjtoeifetyaft.  2>ie  in  bem 
Sßolijetberfa&ren  liegenbe  Sefd&ränfung  ber  perfönlid&en  ftrei^eit  barf 
nur  fo  toett  ge&en,  als  e*  nöt^ig  ift,  um  bie  93oQ)ie^ung  bet 
polijeilid&en  Verfügung  toirtli$  )u  boffjietyen,  unb  ntc^t  toeiter. 

Die  allgemeine  $oIijeirec$tStoiffenfc$aft  bat  batyer  bie  Slufgabc, 
im  Sntereffe  ber  perfönlid&en  gfretyeit  biefe  ©ränje  feftjufteHen.  Offenbar 
fann  nun  biefj  nur  geföe&en,  inbem  biefelbe  bie  Stty&tigfeit  ber  Sßolijei 
mt$t  ben  materiellen  gtoeefen,  fonbem  bem  SöiHen  unb  ber  Sty&tigleit 
be*  @injelnen  felbft  gegenüber  gebaut  hrirb.  Sie  Elemente,  bie  in 
biefen  liegen,  bilben  bie  3#eile  be*  9tec$t*  für  ba«  ^olijeiberfatyren, 
unb  geben  )uglei$  ben  Sn&aft  beffelben  ab. 

Offenbar  nun  fyat  biefj  JBerf atyven  barnadfr  jtoet  ©tabien.  3"erft 
muß  bie  Sßolijei  forgen,  bafj  ba«  re$tli$e  Slofytoenbige  aueb  o$ne  ben 
SBißen  be«  Setreff enben  gefd&e&e;  gtoeitend  mufe  fte  ben  SBiberjtanb, 
ben  tyr  bie  X^ätigfeit  be«  einzelnen  (al«  ber  erfc^einenbe  SBiQe)  ent* 
gegenfefct,  burefc  Stntoenbung  tyrer  Kraft  bedingen.    2Bo  ba«  erfte 
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aufreiht,  ift  ba3  gtoeite  überflüffig,  unb  toenn  e3  bennocfc  gefd&ie^t, 
fogar  unred&tlidfr. 

2)a3  Stecht  be3  Sßoligetoerf afcrenS  tyat  batyer  jtoei  Steile.  3)en 
etften  nennen  toir  ba«  SSolljugSred&t,  ben  jtoeiten  baS  Stoang** 
red&t,  ba3  in  baä  öffentliche  3Baffenred&t  übergebt. 

2)ie  ©efefcgebungen  ftnb  auf  biefem  ©ebiete  eben  fo  mangelhaft, 
als  bie  bisberige  Siteratur.  Sene  fd&toeigen  metflenS  ganj,  mit  8Cu* 
natyme  bet  Seftimmungen  über  ba$  9Baff entert,  inbem  fte  bie  3foS* 
fü^rung  im  einzelnen  bem  Srmeffen  ber  Sßolijeiorgane  überlaffen.  SDiefe 
bagegen  fyat  ftd?  au$  mit  bem  leiteten  nur  in  einzelnen  fjätten  be- 
föäftigt.  3)ennod&  ift  bie  Sadfre  t>on  gro&er  33ebeutung  für  bie  öffent* 
lic&e  ©idfrerl)eit  fotoofcl,  als  für  bie  inbitoibuette  tJretyeit,  unb  benimmt, 
einen  toefentltd&en  2#eil  ber  2G3tffenfd>aft  beS  Sßolijeirec&tS  )u  bilben. 
UebrigenS  geftctyen  toir  gerne,  bafj  unfre  Duellen  nid&t  toeit  genug 
reiben,  um  mit  aller  Seftimmtyeit  ein  Urtyeil  über  alle  befte^enben 
®efe$e  abgeben  zu  fönnen.  3)ie  SBiffenfc&aft  &at  autf>  #er  ftcfc  nodfr 
Diel  zu  toenig  mit  ber  33ergleic$ung  beS  SJefte&enben  abgegeben. 

a)  3)a*  poli^eiltc^e  SJoflaugSrec^t  im  Allgemeinen. 

Sei  ber  SegriffSbeftimmung  beS  polizeilichen  SSollzugSrec^tS  tritt 
und)uerft  als  ©runblage  beS  leiteten  baS  S3erl;ältnife  beffelben  jum 
StoangSrec^t  entgegen,  baS  für  baS  gefammte  SPolizetoerfa&ren  mafr 
gebenb  ift.  £a  eS  ftc$  bei  ber  öffentlichen  Orbnung  nämlidfr  nid&t  um 
ben  SBitten  beS  einzelnen,  fonbern  um  bie  2$atfa$e  tyanbelt,  burdfr 
toeldft  bie  öffentliche  Drbnung  bebro^t  toirb,  fo  folgt,  bafc  ber  erfte 
3toang  gegen  ben  SBiHen  ber  betreff enben  Sßerf  on ,  ber  ztoette  gegen  bie 
@a<$e,  unb  erft  ber  britte  gegen  bie  Sßerfon  felbft  ge&en  mufe,  inbem  ein 
Stoang  gegen  bie  Sßerfon  fo  lange  ungerechtfertigt  iß,  als  bie  $oti)ei 
baS  t>on  tyr  ©eforberte  au$  o^ne  folgen  perfönlid&en  Stoang  er)ielen 
fann.    2)aS  33oHzugSrec$t  mufe  bafyer  folgenbe  Stufen  &aben. 

3)aS  erfte  ©tabium  ift  baS  ber  polizeilichen  Slnorbnung,  toelc^e 
mit  bem  in  bem  allgemeinen  DrbnungSftrafred&t  liegenben,  aber  audfr 
einer  beftimmten  ©trafanbrotyung  als  entfernteres,  rein  auf  ben 
SSiSen  beS  SBetreffenben  bezüglichen  3toanß*™ttd  berfe^en  fein  fann. 
2Bir  muffen  babei  annehmen,  bafj  toenn  aud&  leine  ©trafanbrobung 
ausgebrochen  ift,  bennodfr  bon  bem  $olt)eigeri$te  auf  eine  folc^e  er* 
lannt  toerben  fann,  fobalb  überhaupt  bie  allgemeine  DrbnungSftrafe  in 
baS  Softem  beS  Sßolizeiftrafrec&ts  aufgenommen  ift  (f.  oben).  3)aS  ift 
übrigens  ein  Weiterer  ©runb,  biefelbe  gefe$lic&  anjuerfennen,  unb  babei 
jenes  Softem  ju  completiren. 
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2>a*  jtoeite  Stabium  beftctyt  bann  barin,  bafi  bie  $oligei  bie  am 
georbnete  SSornafyme  auf  Äoften  beSSJetreffenbe n  fdbfl  i>orne$men 
läßt  (ES  ntuft  fidfr  na$  bent  SBefen  ber  ab)utoenbenben  ®efafr  rieten, 
ob  unb  toann  biefe  gef$e$en  fott.  Stobei  ift  o&ne  3tt>eifel  fefou^alteit, 
bafc  eine  fol$e  Sorna^me  ben  Setreffenben  nid&t  bon  ber  Sbttoenbung 
ber  allgemeinen  Drbnungdftrafe  befreit;  jebo$  bfirfte  gegen  bie  Serur* 
Teilung  }u  ber  (enteren  in  folgern  gfaKe  ftet«  bie  Sintoenbung  gelten, 
bafe  ber  8ef tagte  nidji  im  Stanbe  toar,  au*  einem  na$toeiebaren 
fiufeeren  ©runbe  ber  polizeilichen  Änorbnung  golge  jtu  leiften. 

SDtit  biefen  beiben  Stritten  tft  nun  baä  polizeiliche  Soffjugfter 
fahren  erfödpft,  toomit  ber  gtoed  ber  Sßolijei  erreicht  ift.  2>a3  gttang* 
Derfa^ren  fann  in  bem  @inne  be*  frieden  3to*nge*  immer  erft  in 
bem  folgenben  %aUt  eintreten. 


ÜBon  ben  und  belannten  ©efe^gebungen  fyat  junä$ft  Defterret$ 
bie  obigen  Elemente  giemli$  foftematifdfr  unb  genau  anertannt  unb 
ausgeführt  in  ber  „SBorfd&rift  für  bie  Sßollftredfung  ber  Verfügungen 
unb  ©rlenntniffe  ber  politifd^en  unb  polizeilichen  SBe&örben"  (3Serorfr 
nung  bom  20.  Steril  1854),  obtoofcl  ber  §.  7  no$  immer  )u  getroffen 
ttnficfcer&eiten  Slnlafi  gibt,  ba  er  neben  ber  SSottjie&ung  auf  Stoßen 
beS  Setreff enben  unb  neben  ber  allgemeinen  DrbnungSftrafe  be$  §.  n 
no$  ben  SBe^örben  geftattet,  „bie  jum  3*»«**  fütyrenben  SBoHgugS*  unb  (?) 
©EcfutionSmittcl  in  3lntoenbung  )u  bringen."  3)a3  Serfa^ren  in  ben 
)ur  polttifdfren  SlmtS&anblung  gehörigen  Uebertretung*faHen  ift  ioeiter 
geregelt  bur$  SBerorbnung  bom  5.  SR&rj  1858.  (€.  ©tubenraug, 
dfteneid^tf^e SBettoaltungdgef e^edhtnbe I. §.  158.)  $a*ba$erifd&e$oli* 
jeiftrafgefefcbudfr  §.  30  ift  nid&t  blofe  fürjer,  fonbern  au$  juriftif$  beffer 
gefaxt.  2)a3  babifd&e  fteät  fi$  toef entließ  auf  ben  ©tanbpunft  ber 
SSottjugSerjtoingung  burc$  Strafe  (§.  30.  31);  Joa*  nid&t  aufteilt, 
felbft  ioenn  man  in  biefer  ©trafanbrotyung  fo  toeit  ge&t,  ber  Jßoltgei 
ba3  Stecht  auf  eine  24ftünbige  SSer^aftung  )u  geben.  —  Der  in  bem 
Code  dlnetr.  Crim.  me&rmate  gebrauste  Sluäbrudf ,  bafj  berjenige,  ber 
ftdfr  nid&t  ge^orfam  jeigt,  „sera  contraintu  —  natürlich  bon  ber  con- 
trainte par  corps  ju  unterfd&eiben  —  läfst  fic$  eigentlich  juriftifdfr  ni$t 
toeiter  befiniren. 

b)  Xai  perfönlt$e  3»ang$vcc$t. 

SDetn  Obigen  entfpre^enb  tritt  nun  ber  3to<t"0  0e0en  ^it  ?ßerfon 
erft  ba  ein,  too  ber  3to<*ng  gegen  ben  SBillen  berfelben  ober  bie  eigene 
polijeilid&e  Sßollftredfung  ni$t  me&r  ausreichen.    3Beld&er  9Crt  nun  biefe 


63 


Sntoenbung  tytfxfätn  3toanged  gegen  bie  $evfon  fein  muffe,  läfet 
ft$  natürlidfr  gar  nidfrt  toeiter  beftimmen,  ald  ba|  berfelbe  gerabe  in 
bet  SCrt  unb  in  ber  SBetfe  Dorfommen  muffe,  um  bad  Don  ber  Sßolijei 
ald  not&toenbig  Srflärte  toirflid&  ^erjuftellen;  g.  93.  getoaltfame  ©ntfer* 
nung  Don  einem  Verbotenen  SBege,  getoaltfame  @ntrei|ung  gehriffer 
©egenftänbe,  getoaltfame  £inberung  ber  gluckt  burdfr  gejf ein  w.  5Die 
©ränje  unb  gorm,  unb  bamit  bad  Stecht  bed  3toanß*$  berufen  £ier 
auf  bem  einzelnen  gfall.  Stur  ber  allgemeine  ©runbfafc  gilt,  bafc 
ber  3tT>ang  innerhalb  ber  ©ränge  bed  SRotfctoenbigen  )u  bleiben  fyabe. 

Sin  toefentUdfr  Derfd&iebened  Stabium  tritt  bagegen  ba  ein,  too 
Don  Seiten  bed  Setreff  enben  ber  gfunftiou  ber  Sßolijei  mit  ttyätlidfrer 
3Biberfe$lid&!eit  begegnet  hrirb.  Stuf  biefem  fünfte  nun  ftnb  jtoei 
gäße  möglufc,  toeld^e  gleid&faHd  ein  Derföiebened  Stecht  enthalten. 

S5er  erfte  %aü  ift  ber,  too  bie  2$ätig!eit  bed  SBiberftanbed  big 
jum  bireften  Singriffe  gegen  bad  polizeiliche  SoHjugdorgan  ge&t.  ®d 
ift  fein  3toeifel,  bafc  in  biefem  fjalle  eigentlich  ber  Segriff  bed  3^ang«* 
re$t£  toegfällt,  unb  an  feine  Stelle  ber  Segriff  unb  bad  Stecht  ber 
9tot$toe$r  für  bad  Sßolijeiorgan  eintritt.  35ie  grage  nad&  ber  Se* 
ftrafung  ber  in  jenem  Solle  enthaltenen  2BiberfefcIid&feit  gegen  ben 
beamteten  mu|  babei  natürlich  für  ft$  be&anbelt  Serben.  Slber  fd&on 
bei  biefer  grage  nadfr  ber  Stottytoe&r  fommt  bad  Sted^t  ber  SBaffe  in 
Setrad&t,  toie  toir  fogleidfr  fe^en  toerben. 

Der  jtoeite  %aü  ift  ber,  too  ft$  ber  Setreff enbe  burd&  getoaltfame 
3$&tig!eit  ber  Munition  bed  Sßolijeiorganed  entjie&en  toill.  Stuf 
biefem  fünfte  ift  bie  ©ränje  jtoifd&en  *en  erlaubten  unb  nidfrt  erlaub- 
ten gtoangftnitteln  im  allgemeinen  gar  nid&t  gu  jie&en,  unb  gtoar 
be^alb  nid&t,  Voeil  jene«  ftd&  ©ntjiefcen  eben  fo  gut  toie  bie  tyätlt$e 
aBiberfefclid&Ieit  unter  bie  Äategorie  bed  SBiberftanbed  fällt.  9lim 
mufc  man  jugeben,  bafj  ed  in  ber  Statur  bed  t&ätlic$en  Sßiberftanbed 
liegt,  leine  objeftitoe  ©ränge  jtoif d&en  ben  einzelnen  SCften  bed  J>^ftf<$en 
ftampfeä  me&r  jujulaffen.  @d  ift  bie  Don  beiben  Seiten  entfeffelte 
materielle  ftraft,  bie  elementare  unb  med&anifd&e  ©etoalt,  in  beren 
Setoegung  bie  einzelnen  Slltionen  ununterfd&eibbar  in  einanber  über« 
gefcen,  unb  bei  ber  ed  bodfr  un&toetf el&aft  ift,  bafe  bad  öffentlid&e  Organ 
toct^f lichtet  ift,  ein  gröfcered  3Raf$  Don  med&anifd&er  Äraft  anju* 
toenben,  als  tym  entgegengefefet  toirb.  @d  mu|  bafcer  ald  allgemeiner 
©runbfafc  angenommen  toerben,  bafs  um  ein  Unred&t  Don  Seiten  bed 
lefctern  )u  conftatiren,  ber  Setoeid  Don  Seiten  bed  ©ejtoungenen 
geliefert  toerben  mufe,  ba|  bie  pfy?ftf$e  Araftanioenbung  bed  öffentlichen 
Organed  nid^t  ndt^ig  ft>ar,  unb  bafc  jjebe  in  berfelben  gegebene  Ser» 
le^ung  ber  $erfon  fo  lange  ftrafbar  bleibt,  bid  biefer  Sefreid  toirtlid^ 
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*on  btrfdtat  geliefert  ift    gfür  ben  83etoei«  felbft  muffen  inbefc  oile 
regelmäßigen  ®runbfäfce  ber  9etoei«fü$rung  geben. 

S)iefe  alle«  toäre  nun  einfach,  toenn  ni$t  bie  Beteiligung  ber 
öffentlichen  Organe  mit  SBaffen  fcier  ein  neue«  (Sebiet  eröffnete. 

c)  Begriff  unb  fpßematifc^e  (Skflalt  be*  polizeilichen  Raffenrecbt«. 

Sa«  polizeiliche  9Baffenre$t  beruht  junäcfcft  auf  bem  SBefen  ber 
SBaffe  felbft;  jroeiten«  auf  bem  SBefen  ber  öffentlichen  Sttyeiltgttng  mit 
ber  ©äffe. 

Sie  SRatur  ber  SBaffe  nämli#  enteilt  ba«  SRittel  unb  bamtt  be» 
2u«brud  ber  an  fufc  niefct  metyr  begrftnjten  StoangSgeroalt,  He 
beim  bermöge  ber  SBaffe  bi«  jur  löbtung  ge&en  fann.  Die  öffentliche 
Beteiligung  mit  ber  SBaffe  bebeutet  bann  ba«  Siedet  be3  jtoingen- 
ben  Organe«,  bie  SBaffe  eben  jener  Statur  na$  au$  toirfli$  aitjn* 
toenben.  Ser  Segriff  eine«  öffentlichen  3H3affenre#t«  enthalt  benutai 
bie  Sfrage,  ob  e«  bei  ber  öffentlichen  Beteiligung  mit  ber  SBaffe  nod 
eine  objeftibe  ©ränje  für  bie  Stntoenbung  berfelben  gebe,  unb  too 
biefelbe  }u  fefcen  fei.  Sie  Stotytoenbigfeit  ber  3hiffteDung  eines  folgert 
SBaffenrec&t«  beruht  ftrieberum  auf  bemfelben  ©runbe,  au«  bem  büß 
$oli)eire$t  überhaupt  &erborger)t,  nämlicfc  barauf,  bafc  bie  SBaffe 
al«  rein  p^ftföe«  Slement  an  fi<b  in  tyren  folgen  für  ben,  gegen 
ben  fte  gebraust  toirb,  unbegr&njt  unb  unberechenbar  ift,  unb  bafc  ba$ 
Sufaffen  be«  SBaffengebraue&e«  batyer  ba«  3u^aff^n  0anJ  unbegrenzter 
3toang«getoatt  gegen  bie  Sßerfon  toirb,  bei  toeld&er  al«bann  bie  Orange, 
bie  ftcfy  ba«  ©sefutiborgan  fefcen  toill,  ganj  in  bem  fubjetttben  Si* 
meffen  be«  (entern  liegt.  Unb  fyiet  ift  ba^er  ber  $un!t,  auf  toeldhm 
ein  öffentliche« äBaffenrecfct  entfielen,  unb  biegfrage  entfefcieben  toerben 
mufjte,  ob  unb  n>ie  toeit  eine  gefe$lic$e  33orfd&rift  über  jene  ©ränje 
an  bie  ©teile  be«  inbibibueKen  (Srmeffen«  be«  Sßolijeiorgan«  treten 
fönne. 

Siefe  Sfrage  toar  bem  borigen  3a&r&unbert  eine  faft  gan)  unbe* 
lannte.  3&re  Srlebigung  im  Sinne  eine«  2$eile«  be«  öffentlichen 
Stecht«,  unb  mithin  al«  ein  Styeil  be«  berfaf[ung«mä|igen  SBertoaltung* 
re$t«  gehört  erft  ber  $e\t  an,  too  bie  rec$tlid&e  ©elbftänbigfeit  ber 
einzelnen  Staatsbürger  gegenüber  ber  felbftänbigen  Staat«geh>alt  gefe$* 
li#  auf  allen  fünften  formulirt  roirb.  Sa«  berfaffung«mäf$ige  SBaffen* 
red&t  ift  bafcer,  tote  bieg  ganje  berfaffung«mäjjige  Sßolijeired&t,  ein  9te$t 
ber  ftaat«bürgerlidfren  ©efeUfc$aft«orbnung. 

Sie  ©runblage  ber  3lec$t«bilbung  für  bieg  öffentliche  SBaffenre$t 
ift  nun  an  fiefc  fe&r  einfach;  aber  e«  ift  ttridjtig,  jte  tyeoretifö  feftjufrtlten, 
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toeit  ft$  nur  baran  fünftig  eine  Kate  unb  auäreto&enbe  ©efefcgebung 
übet  baffelbe  anfd&ließen  fann. 

®iefc  ©runblage  befielt  nämlich  bann,  baß  ber  ®ebrau$  bet 
SBBaffe  tum  ben  übrigen  (SjefutionSmttteln  juerft  gerieben  unb 
bann  in  feinen  $auptformen  felbftänbig  be^anbelt  toirb,  in  ber 
2Beife,  baß  jebe  biefer  $aupifonnen  toteber  i&r  befonbereS  öffentlidbe^ 
2Baffenred?t  belommt. 

3)iefe  ßauptformen  ftnb  nun  erftlidfr  bie  Senufcung  ber  milttä* 
rifd&en  Äffiftenj,  jtoeitenS  bie  äuffiellung  ber  ©enbarmeriealS 
felbftänbigeS  Organ  für  ben  polijeiltdpen  SBaffenbtenfi,  unb  brüten« 
toa*  2Baffenrec$t  ein)  ein  et  Sßolijeiorgane. 

-  SMe  leitenben  ©runbfäfce  ftnb  babei,  baß  fein  SoBgugäorgan 
SBaffen  ofyne  öffentliche  83et&eiligung  führen  barf,  baß  bie  Sfotoen* 
bung  ber  SBaffe  batyer  regelmäßig  bent  polijrilid&en  3öaffencorj>8  ber 
©enbarmerie  unb  nur  bei  gefeilteren  SluSna^men  ben  einzelnen 
Sßolijeiorganen  jufte&t,  unb  baß  bie  militärifd&e  Stffiftenj  an  beftimtnte 
gefefclic^e  formen  gebunben  tft.  SDtefe  brei  ©runblagen  gelten  too^l 
pxaltxfä  allenthalben,  allein  fte  ftnb  fcer&ältnißmäßtg  ft>enig  auSgebilbet, 
unb  jum  2$eil  nur  in  ben  einzelnen  fällen  ber  ©idfrcr^ettspolijei  ge* 
nauer  beftimmt  toorben. 

1)  Sie  ntiMtfriföe  «fftfleiij. 

S)a*  SRed^t  ber  militärifd&en  Sffiftenj  ffat  jtoet  ©tabten  bur<$ge* 
mat$t,  toeldfre,  Don  ^ranfreid^  auSgefcenb,  im  J>reußifc§en  Siedet  in  fetyr 
beftimmter  SBeife  formultrt,  in  ben  übrigen  Staaten  bagegen,  fo  biel 
toir  fe^en,  nodfr  im  öffentlichen  Siedet  )u  leiner  Älarfceit  gebieten  ftnb. 
SBor  ber  Sinfü^rung  ber  ©enbarmerie  nämlicfc  bertrat  ba3  reguläre 
ÜRilitär  in  allen  fällen  bie  Slntoenbung  ber  SBaffengetoalt,  unb  ob« 
too&l  barüber  feine  und  befannte  @efe$e  beftanben,  tourbe  e3  aOentyalben 
als  fetbftoerftänbli<$  angenommen,  baß  ba$  SRtlüär  ben  Slufforberun* 
gen  ber  ©efyörben  gu  folgen  tyaben,  fo  tote  biefelben  erllärten,  mit 
tyren  SRitteln  nicf)t  me&r  für  bie  öffentliche  Drbnung  einfielen  )u 
tonnen.  Die  Sinfü^rung  ber  ©enbarmerie  änbert  bieß  SSertyältniß 
toenigftenS  für  Preußen  ba&in,  baß  bie  SBertoaltungfc  unb  3ufti)be^örben, 
toenn  bie  9lot$toenbigfeit  ber  SBaffenantoenbung  eintritt,  fic$  nur  an 
bie  ©enbarmerie  ;u  toenben  unb  biefer  bie  anbertoettige  Stequifttion 
ber  bewaffneten  3Rac$t  )u  überlaffen  fyaben.  2>en  erften  ©tanbfcunft  brüdt 
bie  preußifd&e  SBerorbnung  Dom  26.  ©ecember  1808  (§.  48)  unb  bie 
allgemeine  ®eric$t3orbnung  (Sit.  24.  3^1.  1.  §.  148—150)  au«;  lefctere 
jeboety  fcf  reibt  noc$  toor ,  baß  bie  ©erid&te,  e&e  fte  fold&e  £ülfe  eigenmächtig 
na<$fuc$en,   ft$  erft  an  bie  ©eric^te  erfter  Snftanj  toenben  unb  biefe 
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triebet  bei  bem  3uftt$mimfler  anfragen  fallen.  Sa*  Unprafttfd^e  in 
btefem  SBer&ältnifj  toarb  mit  ber  Drganifation  ber  (Senbarmerie  befefc 
ttgt,  burdfr  toeld&e  bie  Untere  jeber  Se^örbe  auf  tyre  Stequtfttion  £ülfe 
)u  reiften  &al  J)a*  Stecht  be*  SRilitärS  &um  SBaffengebrau*  iß 
bann  fd&liejjlid&  bun$  bie  Serorbnung  bem  20.  SRfirg  1837  genau  be* 
ftimmt,  bie  etnjelnen  %äUt  genau  aufgeführt  unb  babei  §.  8  ber  oD» 
gemeine  ©runbfafc  auSgeforod&en ,  „bafc  e*  toon  feinen  Stoffen  nur  fo 
toeit  ©ebraudfr  machen  barf,  aU  e*  jur  (Srreid&ung  be*  gegebenen 
3toede3  erforberlufc  ift"  3>ie  gtatrtyeilung  biefer  gfrage  ift  jeb<x$ 
ben  SRilit&rorganen  felbft  überlafjen.  Genauer  bei  Stönne,  prcufsifcfc* 
Staatsrecht  I.  §.  52.  $iefe  Seßimmungen  finb  ganj  geeignet,  al£ 
SRufter  für  ba«  Stecht  be*  mißtärifd&en  3Baffengebrau$e*  )u  bienen; 
nur  Sind  fe&It,  nämlidj  bie  (Sntföeibung  ber  fjfrage,  na$  toel<$en 
©runbfäfcen  bie  Haftung  unb  Seranttoortltd&feit  be*  SNiKtär*  bei 
tteberf$reitung  ber  obigen  ©efefce  ftattfinben  foD.  3n  biefer  Seite 
^ung  ift  bie  öfterr etd^if d^c  (Befefcgebung  Karer.  2)ie  einige  8e* 
ftimmung  ift  ba*  Stefcri^t  Dom  8.  Dctober  1844.  9lad&  btefem 
Stefcrtyt  fott  bie  „toirflidfre  Xntoenbung  ber  9Baffengetoaft"  bei 
„äffiftenj*<5ommanben"  al*  „erfte  ^auptregel  nur  ba  eintreten,  toober 
politif$e  Sommiffär  (?),  ber  für  bie  Äntoenbung  in  erfter  £inie  (?) 
beranttoortlidfr  ift,  fein  (Sinf ä&reiten  felbft  al*  unfruchtbar  erflärt" 
®er  jtoeite  %aU  ift  ba,  Wo  ba*  Militär  felbft  angegriffen  toirb.  (©.  ba* 
ÜRäfcere  bei  3g n.  SDtaudfrer,  ba«  öflerreid&ifd&e  ©trafgefefc  fammt  ©efefc 
unb  Serorbnung.  SBien  1847.)  2)affelbe  entölt  no$  foejiette  SSor* 
fünften  über  bie  äntoenbung  ber  äBaffe,  läfet  aber  jene  „SBeranttoort< 
lid&Ieii*  im  Uebrigen  bod^  unerörtert.  Sie  franjöfiföe  ©efefcgebung 
fyat  einen  tttoaS  anbern  ©tanbjmnft.  £ier  ift  jeber  bei  Strafe  ge* 
jtoungen,  ben  öffentlichen  Organen  im  $aöe  öffentlicher  ©efatyr  t>$Vftfä* 
£ülfe  au  leiften.  Code  P6ud,  Sri  475.  c.  12.  Die  »equijltum 
be*  SRilitär*  ift  bagegen  in  ben  einzelnen  83eftimmungen  be* 
Code  d'Jnstr.  Crim.  al*  3#eil  be*  ©trafred&t*  aufgefaßt.  3)ie  „foroe 
publique  est  tenue  de  marcher  sur  la  rlquisition  contenue  dans  le 
mandat  d'amener."  Code  d'lnstr.  Crim.  99.  bgl  108.  376.)  (Sine  SBer* 
anttoortlid&teü  ber  bewaffneten  ©etoalt  bürfte  fc^toer  nadfoutoeifen  fein. 
Heber  ben  Tumult  f.  bei  ber  ©id&er$eit*J>olijei.  £ollanb*  militari* 
fd&e*  äffiftenjredfrt  ift  t&eil«  im  ©emeinbegefefc  (SKrt.  184.  185),  tyeil*  im 
Strafyrocejj  (9Crt.  102)  princtpteD,  unb  burdjj  eine  eigene  ^taftruftion  au** 
fü$rlid&  georbnet.  De  Bosch-Kemper,  Staatsregt  §.  342.  3)er89ür* 
germeifter  als  $aupt  ber  örtlichen  Sßolijei  tann  aud&  bie  Sürgertoetyr 
(schutterr)  berufen  (ib.  §.  196).      • 
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2)  $le  (Sentannerie. 


5Da3  dftftitut,  toeld&e*  toir  jefrt  aU  ©enbarmerie  bezeichnen,  iß 
nidfrt  neu.  S<$on  Berg  &at  in  feinem  $anbbu$  be«  X.  $oligeire$td 
Snftruftionen  für  bie  »$atf$iete"  unb  „Sanbbragoner"  mehrerer  beut« 
fc$en  Staaten  au3  bent  vorigen  3a$r$unbert  mitgeteilt.  SDaS,  toaS 
bemfelben  in  unferem  3a$r^unbert  aber  feine  eigentliche  SBebeutung  gab, 
ift  fein  S3er&ältnift  »um  öffentlichen  SBaffenredfrt. 

3)ie  XuffteQung  ber  ©enbarmerie  Bebeutet  ntimß$  bie  Trennung 
be«  )ur  9(nh>enbung  ber  98affe  fpejiell  beftimmten  SBo&ftug* 
organe*  Don  allen  übrigen  Sßoligeiorganen.  3ft  ber  ©enbarmerie  er« 
f d&eint  baä  polijeilicfce  9Baff  enrety  als  ein  felbftänbiger  Jtdtyer ;  mit  tyr 
ttrirb  bie  Äntoenbung  ber  SBaffe  jur  SCu*na$me  im  ganjen  übrigen  ®e* 
biet  beS  polizeilichen  SSoHjugS;  bie  fTOoglid&Ieit ,  bie  SBaffe  nadfr  (Brmeffen 
anjutoenben,  ift  bamit  ben  lefcteren  grunbffiftltd^  entgogcn,  unb  bem 
entforid&t  bie  toeitere  Gonfequenj,  bafj  ba,  too  einem  Sßolijeiorgan  jeftt 
nodjj  eine  SBaffe  gegeben  ttrirb,  biefelbe,  toenn  nid&t  auSbrüdttufce  ©efefce 
entgegengehen,  nid&t  me$r  afc  gtoang^mittel,  fonberh  nur  als  SRittel 
be3  S$u$e*  bei  toorauSftd&tlicfcen  %&üen  ber  5Röt$toe&r  gebraust 
toerben  foö.  3n  biefem  Sinne  ift  bad  äufftellen  ber  ©enbarmerie  ein 
feinedtoegd  untoefentlid&er  fjortf d^ritt ,  unb  bad  Sted&t  berfelben  bittet 
bamit  einen  integrirenben  2$eil  be*  öffentlichen  gtoang**  unb  Sßoli&ei* 
recfct«. 

©iefe*  SRed&t  nun  ftellt  jtdfr  in  folgenben  ^au^tgeftc^t^unften  bar. 
Suerft  enthalt  ed  ba*  Sßrincty  feiner  inneren  Organisation;  bann  fein 
3$er$ältni|  jiu  ber  polizeilichen  SBoB)ie$ung;  bann  feine  felb|tänbige 
polijeilic&e  2$ätiglett,  unb  enblicfc  fein  foejiette*  3Baffenred&t,  fo  ioeit 
ein  f olc$e*  befonber*  )ur  @rf$einung  f ommt.  9C0c  biefe  fünfte  berufen 
nun  gemeinf<baftli$  auf  bem  oben  bezeichneten  9Befen  ber  ©enbarmerie 
at*  felbfiänbigem  Organ  be*  öffentlichen  SBaffenrecfrt*. 

9öa*  )uerft  bie  innere  Drganifation  berfelben  betrifft,  fo  mufete 
bie  ©enbarmerie,  al*  eine  für  bie  äBaffen  beftimmte  unb  bafcer  au« 
bem  $eere  $erborge£enbe  Stnftalt,  innerlich  militärifd&  organiftrt 
bleiben.  Die  ©runblage  biefer  militärifäen  Drganifation  toar  babei 
formell  bie  be*  £eere*  in  ber  83ilbung,  ber  SBertyeilung,  ber  Sub* 
orbination  unb  ber  $d$ften  Leitung  be*  ganjen  Äörper*.  3RaterieB 
fanb  bem  entft>rec$enb ,  auf  Stecht  unb  2)i*ctylin  ber  einzelnen  ©lieber 
biefe*  ÄötyerS,  ba*  milit&rifd&e  JRed&t  unb  Serfa^rert  Slntoenbung.  So 
fiellte  ftcfc  bie  ©enbarmerie  gang  felbfiänbig  unb  eigengeartet  ntbtn  bie 
übrige  Sßolijei.  9Benn  barin  nun  einerfeit*  ein  (Element  tyrer  ftraft 
lag,  fo  ioar  freiließ  bamit  anbrerfeit*  gerabe  bur<$  biefe  9Serft$ieben$eit 
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bit  6$toierig!eit  gegeben,  ba*  Ser^&ltniß  ber  Unterorbit  ung  unb  Som- 
peteng  ber  übrigen  $oli)ei,  gegenüber  biefem  miKtärifc$cn  Äötper,  gut 
|u  organiftren.    SDieß  Sta$ältniß  nun  erföeint  al*  ein  gtoeifadfo. 

3uerft  fyd  bie  ©enbarmerie  eine  felbftänbtge  potyeilty 
gfritftion.  .  6ie  foH  allenthalben  unb  ofae  befonbere  Sufforberung  ba 
einleiten,  too  bie  öffentliche  Drbnung  in  ber  SBeife  bebro^t  erfefrini 
baß  t>orau*ftytli<$  bie  ©äffe  felbfit,  ober  bo<$  bie  3furc$t  twr  berfelben 
al*  SRtttet  be*  gtoange*  not&toenbig  toirb.  3toeiten*  aber  ift  bie 
©enbarmerie  eben  tyrer  Statur  nadfr  ba)u  befttmmt,  ben  übrigen  $ofr 
|ug*organen  ju  £ttlfe  )u  fommen,  too  ber  toaffenlofe  Sofljug  nufy 
aufteilt  S)ieß  nun  muß  fte  natürlich  auä)  ba  t$un,  too  biefe  £ülfe 
\i)i  au$  ofrne  Slufforberung  al*  notfyoenbig  erf$eint;  e*  muß  ba^er 
al*  rechtlicher  ©runbfafc  angenommen  toerben,  baß  allenthalben, 
too  irgenbtoie  ©etoaltt  I^ätigf  eiten ,  fei  e*  gegen  93oll)ug*organe,  fei 
e*  gegen  ©inline,  borfommen,  e*  in  ber  öffentlichen  $  flicht  ber 
©enbarmerie  liegt,  ein)ufc$reiten.  Die  ©enbarmerie  aber  bilbet  bann, 
too  biefe  #ülfe  au*brüctlid&  bon  benSMfrörben  geforbert  toirb,  natur* 
li$  bie  erfte  unb  naturgemäße  Stellvertretung  ber  miUtärifa^en  ®etoalt 
tteber  alle*  bieg  ift  too&l  lein  gtoeifel.  SDie  gfrage  beftefrt  tootf  nur 
noc$  in  bem  SSer&ältniß  ber  gfunftion  berfelben,  al*  felbß&nbtgen 
polizeilichen  Äörper*,  gu  ber  ber  übrigen  $oli}et.  Unb  &ier  toirb  man 
treiben  muffen.  3)aß  bie  ©enbarmen  eigene  Beobachtungen  unb  33* 
richte  ju  machen  fcaben,  ift  flar.  <S*  fragt  ftd&  nur,  freierer  Stelle 
fte  biefelben  mitteilen  foOen.  2)a*  SRatürlicfc  ift,  bafe  fte  Verpflichtet 
fein  foHten,  ber  3Sertoaltung*be$örbe  biefelben  mitjutyeilen,  toemt  bie* 
felbe  fte  au*brücflic$  baju  aufforbert,  folc$e  Beobachtungen  gu  machen. 
6*  fd&eint  aber  jtoeiten*,  baß  fte  ju  jeber  Munition  be*  SBoQgug*  be* 
redfrtigt  ftnb,  bie  nic$t  eine  befonbere  $olt)eiberfügung  forbert, 
benn  biefe  fann  nur  bon  ben  $oli)eiorganen  ausgeben.  —  25a«  enbticb 
bie  Slntoenbung  ber  98  äffe  betrifft,  fo  muß  biefelbe  tyrer  Statur  naa> 
ber  ® enbarmerie  überlaffen  bleiben;  jeboa)  foK  ba*  Korrelat  biefe* 
Sted^tö  in  ber  ftrafred&tlicfcen  Haftung  für  biefe  Slntoenbung  befielen, 
bei  ber  ber  ®runbfa|  ftreng  burc^gefü^rt  toerben  taub,  baß  über  jjebe 
toirfltd&e  Slntoenbung  ber  Söaffe  fogleid^  Dom  $}oIijeigeri($t  ein  genaue« 
Sßrotofoll  aufzunehmen  ift,  ba*  ber  eben tuellen  toetteren  Unterfuifcung 
um  ©runbe  liegt. 

Sie  @rfenntniß  bon  ber  großen  33ebeutung' biefe*  Drgan*,  einer* 
feit*  für  bie  öffentliche  6ic$ert)eit,  aber  audfr  jtoeiten*  für  bie  greifet* 
ber  Staatsbürger,  ift  jtoar  allgemein,  ^at  aber  boc$  noa>  nia>t  eine 
felbftanbige   Seacjtung   in   ber   allgemeinen  Siteratur   $erborgerufen. 
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SBenn  einerfeit«  ba$  ©ute  in  bet  ÄuffteHung  bet  ©enbarmerie  liegt, 
bafs  fte  bie  SBaffenantoenbung  auf  biefj  beftimmte  Organ  befd&ränft  tyat, 
fo  ift  anbererfeitä  bie  bebenflid&e  fjfolge  nid&t  ju  berfennen,  bafj  bet  bon 
biefem  militärifd&en  Organe  geforberte  ©e^orfam  jugleidj  ben  (S&arafter 
eines  mtlitärifd&en  annimmt,  ba  berfelbe  toenig  geneigt  ift  unb  fein 
fann,  bie  ©runbfäfce  be3  ftaat*bürgerfic£en  ©eborfam*  mit  feinem  Siedet 
auf  paffiben  SBiberftonb  anjuerlennen.  SKefe*  Sebenlen  aber  liegt  fo 
tief  in  ber  Statur  be«  Organ*  f eiber,  bafc  eS  md&t  möglich  ift,  e«  burc$ 
feine  innere  Drganifation  )u  änbern;  benn  biefe  mufc  bermöge  ber 
SBaffc  eine  milit&rif$e  fein.  5Da3  einige  ©egengetotdfrt  bagegen,  ba« 
jiigleidfr  ba*  an  ftd&  richtige  5öefen  berfelben  nic$t  änbert,  ift  bie  genaue 
Sompetenjbeftimmung  jtoifd&en  tyr  unb  ber  $oli}ei,  unb  jtoeiten« 
bie  SBerpflid&tung  jur  ftrafredfrtlid&en  3Seranttoortli<$leit  toor  bem  bürger* 
lid&en,  unb  nic^t  militfirifäen  ©erid&t,  für  ben  toirflid&en  ©ebraudfr  ber 
9Baffe.  2Bä$renb  ber  erfte  3$eil  meift  trefflidfr  organiftrt  ift,  läfet  ber 
jtoeite  fe&r  fciel  )u  toünföen  übrig.  Die  erfte  Drganiftrung  unbSom* 
petenjbeftimmung  ift  fd&on  im  Code  d'Iostr.  Crim.  gegeben,  (art.  32 — 46 
unb  48 — 49);  genau  ausgeführt  im  neueften  3)ecret  Dom  1. SK&rj  1854, 
foejiell  »rt.  238—268.  2>ie  leitenben  ©runbfäfce  fmb:  bie  Dfficiere  ber 
©enbarmerie  tyaben  als  Organe  ber  gerichtlichen  ^olijet  bie  ßompe* 
tenj  ju  allen  SHten  beS  procureur;  in  Setreff  ber  SSertoaltungSpolyei 
fyaben  fte  bie  äffiftenj  )u  leiften,  jeboc$  nur  auf  eine  gefe$li$  borge* 
fd&riebene  formelle  »ufforberung,  3>ecret  bon  1854,  Art.  91,  95.  SHe  ber« 
toaltungä  p olijeilid&en  Serid&te  ftnb  bem  PreTet  resp.  Sousprtfet  (alle 
5  läge)  abjuftatten;  bie  gröfcem  Störungen  unb  ©efä^rbungen  ber  öffent* 
liefen  ©id^et^eit  ftnb  bem  ftriegftnimfter  (!)  jugleidfr  mitjutbeilen;  in 
Sejtefcung  auf  bie  Uebertoad&ung  ber  öffentlichen  Orbnung  $at  fte  jeboc^ 
ftrieber  bomSMinifter  be«  Innern  tyre  Snftrultionen  )u  empfangen,  fpejiell 
in  Sejiebung  auf  Settier,  SSagabunben,  entlaffene  Sträflinge  u.  f.  to. 
6ie  fyaben  bie  SBerpflid&tung ,  aufcerbem  ben  procureure  alle  SJlitt&et* 
lungen  )u  machen,  toelcfce  ftc$  auf  gefd&e^ene  SBerbred&en  begeben;  aber 
über  ba3  eigentliche  SBaffenred&t  ift  fo  toenig  eine  Seftimmung  enthalten, 
aU  über  tyre  ftrafredfrtlid&e  £aftbarfeit.  2)a3  J>reuf$ifd&e  Sted&t  fte&t 
Ijier  biel  $ö&er.  Sie  toarb  juerft  im  %a\)x  1812  eingeführt.  S)ie  neue 
Drganifation  toom  20.  ©ecember  1820  ift  nod&  im  2Bef entließen  nid&t 
geänbert.  ©iefelbe  ift  fd&on  bamate  toef entließ  als  ^  Ulf  Sorg  an  ber 
Sßolijei  er  Hart,  obgleich  fte  ibre  natürliche  militärifd&e  Drganifation 
beibehalten  fyat  3ftre  felbftänbigen  Munitionen  ftnb  ungefähr  btefelben, 
tote  in  $ranfrei$ ;  aSein  bie  einzelnen  ©enbarmen  finb  in  i^ren  Dienft* 
Obliegenheiten,  in  ber  3lnorbnung  unb  Sludfü^rung  berfelben  lebiglid^  ben 
betreffenben  Sibilbe^örben  untergeordnet,  io&^renb  bie  Offi)tere 
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torieber  bot  tflfytttn  ©teilen  ber  ©enbarmerie  unterworfen  bleiben, 
toeMfre  fte  )um  Dienft  für  bie  ßtoilbefy&rben  commanbtren  famt.  $a* 
Siedet  ber  SBaffen  ift  baneben  mit  möglid&fter  ©efttntmtfceit  borgen 
fcfyrieben,  unb  fo  toeit  al*  m&glicb  auf  ba*  $rincip  ber  9b>$toe$r  ju- 
rüdfgefü&rt.  (eic^c  bei  Sonne,  etaatSred&t  I.  §.  52,  II.  §.  298  unb 
§.  331.)  Sie  ©enbarmerie  Deßerrei$d  ift  bur<$  ba«  ©efefc  Dom 
18.  Januar  1850  organiftrt  SMe  beiben  $unftionen,  bie  felbftänbige 
unb  bie  auf  Sufforberung  ber  Beworben  gef$$enbe,  ftnb  a&erbing* 
benimmt  gef Rieben,  allem  bie  SBerbinbung  berfetten  mit  ben  Intern, 
ift  benn  bodj  toefentti$  nur  auf  bie  leeren  ©teilen  angehriefen;  münfc 
lic^e  Befehle  fann  ber  ©enbarme  nur  toon  feinen  93orgefe$ten  em* 
fangen.  Sie  Unterorbnung  ift  ftrenge  autgef$loffen.  Son  einer  fhaf8 
rechtlichen  Seranttoortiutyteit  für  ben  ©ebrau$  ber  SBaffen  tft  feine 
Siebe,  (Stubenraudfr,  I.  §.  158.)  »uf  bemfelben  ©tanbpunft  fte$t 
bie  batyerifcfte  ©enbarmerie  <Drbnung  bom  11.  Dftober  1812.  ($5)1 
8a$erifd^8ertoaltung*re<$t§§.  74,  75.)  Ueber  bie  t>reuf$ifdfre  6$ufr 
mannf$aft,  auf  toeld&e  bie  ©runbfäfce  ber  ©enbarmerie  burdfr  ba* 
©efefc  front  4.  gfebruar  1854  antoenbbar  erflärt  toorben  ftnb,  fte^e 
Sonne  a.  a.  D.  I.  §.  52. 

3)  Baffenreftt  et*|eUer  8oOj«afarfaiie. 

Dbtoo&l  nun  burdfr  btefe  Drganifation  ber  ©enbarmerie  ba«  all- 
gemeine 3Baffenre$t  ber  boffgiebenben  ©etoalt  gefefcmäfeig  feftgeftettt  ift,  fo 
gibt  e3  benno<$  eine  Steige  toon  Serfyältniffen ,  in  toet<$en  bie  Ueberhmfung 
aller  ber  ftätte,  in  benen  bie  Äntoenbung  ber  ffiaffen  notytoenbig  toirb, 
an  bie  ©enbarmerie  nid&t  t$unli$  ift.  6e  tyanbelt  ftcfc  babei  um  bie 
SSoHjie&ung  öffentlich  rechtlicher  Xnorbnungen  gegen  ben  offenen  9Biber< 
ftanb  ber  Set^eiligten.  6«  fd&eint  nun  —  benn  befonbere  gefefclidje 
Sorfd&rtften  tofifcten  toir  barflber  ni$t  aufzuführen  —  bafe  bi$  jur  neu* 
ften  3^t  bie  Selefyung  eine«  SßoIijeiorganS  mit  ber  ©äffe  fdfron  an 
unb  für  ftdfr  ate  bie  »eredfrtigung  für  biefelbe  galt,  na$  eigenem  €r* 
meffen  toon  biefer  SBaffe  ©ebrau$  )u  machen.  9iatürli$  mar  baS  ein 
um  fo  ernftere«  $Princit>,  ate  bie  SBeranttoortfid&lett  für  ben  toirfftd&en 
©ebraudfr  ber  SBaffe  im  Dienfte  in  berS^at  nirgenb*  gefe$K$  aner* 
lannt  toar,  unb  bie  Staatsbürger  ba$er  bem  ßrmeffen,  jja  berSBHOtür 
unb  felbft  fd&led&teren  ÜRotiben  jener  Organe  bei  jeber  (Sjefution  preis 
gegeben  toaren. 

Site  nun  baS  grofce  5ßrinci|>  ber  SSerfaffungSmäfiigfeit  für  bie  po(i< 
jeilid&e  SSottjte&ung  jur  ©eltung  gelangte,  mufete  bie  ©efefcgebung  ba* 
öffentliche  SBaffenrecfct  ber  Gfcefuttoorgane  baburd?  }um  botten  Stbfölufc 
bringen,  bafc  fte  für  btejenigen  einzelnen  gätte,  in  benen  bie  ©enbarmerie 
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nid&t  genügte,  eine  Steige  einzelner  Serorbnungen  über  ben  Steffen* 
gebrauch  erlief,  unb  gftoar  mit  fyegteDer  93e)ie^ung  auf  biejenigen  polv 
geilid&m  Organe,  beten  gfunftion  gelegentliche  Selbftfcülfe  erforberlidfr 
mac$t.  SDie  baburdfr  entftanbenen  f^ejieUen  öeftimmungen  btlben  ba$er 
ben  brüten  2#eil  be$  SRec&t*  ber  poKjeittd&en  SBaffengetoalt. 

SEBenn  man  bie  barauf  bezüglichen  Serfügungen  überfielt,  fo  iß 
e*  beutli$  erfennbar,  bafc  fte  eigentlich  mefrr  au«  bem  einzelnen  99e» 
bürfniß,  ate  aud  einem  beftimmten,  flar  anerfannten,  gemeinfamen 
$rincip  hervorgegangen  ftnb.  Sie  jhtb  ba^er  audfr  fo  Diel  totr  fe^en 
ba,  too  folc&e  befielen,  ftüdtoetfe  unb  o$ne  3ufammen^ang  entftan* 
ben,  $aben  nirgenbä  gefefclid&e  Sanftion  empfangen,  ftnb  aud&  nir- 
genb*  ©egenftanb  hriffenfc§aftlid&er  Unterfud&ung  geworben,  unb  bie 
S^eorie  ift  batyer,  ba  ber  SRangel  an  Serüdffid&tigung  berfelben  au$ 
nid&t  einmal  eine  Sammlung  hervorgerufen  fyat,  auf  ein  fe&r  geringe* 
SRaterial  «ngetoiefen.  2)ennod&  liegt  bem  ©anjen  ein  gemeinfamer 
©ebanle  —  ober  ©efütyl  —  jum  ©runbe,  unb  e«  ifl  baburefc  möglich, 
au$  aOgemeine  ©runbf&fce  für  biefe  einzelnen  Seftimmungen  aufju* 
pellen,  unb  bamit  bie  ft>ijfenf$aftli$e  Sefymblung  )u  begrünben. 

I.  D&ne  Stoeifel  mufc  angenommen  toerben,  bafc  bie  Xntoenbung 
ber  SBaffengetoalt  jum  &tocät  ber  SBottjietyung,  na#  #erfteHung  ber 
©enbarmerie  allenthalben  auSgeföloffen  ift,  too  nid&t  eine  beftimmte 
öffentliche  SBorfd&rift  fte  juläfet,  fo  bafi  bie  äntoenbung  ber  SBaffe  aufeer» 
fyalb  biefer  gefe(lic$  beftimmten  ©r&nje  ein  SSerge^en,  ebentueU  ein 
93erbre$en  beS  boDjiefcenben  Organa  conftituirt. 

IL  Stiemal*  fott  einem  folgen  Organ  eine  SBaffe  gegeben  toerben, 
toenn  e*  nid&t  mit  folgen  beftimmten  SBorfd&riften  über  bie  Slntoenbung 
ber  SEBaffe  »erfe^en  ift,  beren  genauere  Äenntnife  SßfKdfrt  be3  Betreffen« 
ben  ift. 

UI.  3>ic  Beteiligung  mit  ber  SBaffe  unb  bem  öffentlichen  Steffen« 
red&t  fott  nur  ba  erfolgen,  too  borau*ft#tlic$  ber  3^a"0  0*0"*  bt" 
SBiberftanb  leine  genügenbe  unb  augenblidttid&e  ^ülfe  be*  eigentlichen 
polizeilichen  3Baffenfört>er3  finben  toirb. 

IV.  SDiefe  Beteiligung,  al*  eine  grunbfäfclidfre  unb  unter  Umftfin* 
ben  tief  eingreif enbe  Beföränfung  ber  ftaatsbürgerfid&en  tfretyeit,  fott  nie 
auf  bem  SBege  ber  Serorbnung ,  fonbern  nur  als  ©efefc  erfaffen  werben. 

V.  Die  toirflid&e  »ntoenbung  ber  SBaffe  gefd&ie&t  ftet*  unter  flraf* 
red&tlidfrer  Haftung  be*  SßolijeiorganeS. 


SBir  lönnen  nid&t  ta$e$(en,  bafc  fotoo&t  bie  bisherige  Siteratur 
aU  bie  ©efefcgebung  ben  Xnforberungen,  toeld^e  man  $ier  machen  mufs, 
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m$t  entftmdjt.  9Ba*  junädfrft  bic  2iteratur  betrifft,  fo  liegt  ber  ©runb 
einer  auSreid&enben  Serüdtfubtigung  au$  biefer  <£rage  in  beut  föon  oben 
angeführten  93erl?ältnife,  na$  toel<$em  man  ben  ©egenftanb  nU(t  br 
fymbelt  f)ot,  toeil  man  leinen  testen  5|Mafc  für  benf elften  toufyt.  3» 
be|  $aben  einige  6$riftfteDer  benno$  biefe  fye&teUe  ©efefrgebung  auf* 
genommen  unb  gtoar  bei  ber  fyftematifc^en  2>arfteBung  be*  ©trafaroceffee. 
Daneben  ftnb  bie  betreffenden  Sefiimmungen  natürlich  in  ben  territorialen 
Sertoaftungägefeftfunben  aufgeführt,  jebod^  o&ne  bafc  ait$  fyex  eine  ®e= 
meinfamfeit  ber  Stoff  äff ung  ftattf&nbe.  60  tyit  6tubenrau<$  bie 
öfterreicbifäen  ©efefee  nidfrt  mitgeteilt,  toäbrenb  3Wa^er^ofer  fsc 
anführt;  Spönne  fytt  fte  ioieber  boHftänbig,  aber  nur  als  üRebenbeftim* 
mung  neben  bem  eingeben  Organe:  91  oller  $at  gar  ni<$t£;  eben  fo 
5($ö&l;  bagegen  fehlen  bie  polijeifid&en  Sefrimmungen  über  ba$  bfirger* 
Kd&e  2Baffenre<bt  nirgenb*.  5Da«  toirb  ftd^  erfi  änbern ,  toenn  bie  £e^re 
toom  SRed&te  ber  toottjie&enben  ©etoalt,  fpegieK  bom  $oligeire«bte ,  imffem 
fdfraftlicb  bebanbelt  loerben  toirb. 

2Ba$  bie  pofttibe  ©efefrgebung  betrifft,  fo  fyit  ©nglanb  barübei 
unfer*  SBiffen*  gar  leine  Seftimmung ;  baS  poltjeüid&e  9Baffenre$t  faßt 
bier  gang  unter  ba£  folgenbe  ©ebiet  ber  SSeranttoortüd&feit  ber  )>oli)ei' 
liefen  SSofljiefcung.  @ben  fo  bat  gwnfreu&S  ©efefegebung  eine  au** 
brüdKidfre  Berechtigung  §um  ©ebrau$  ber  ©äffen  für  einzelne  $oIigei* 
organe  nid&t  ausgebrochen,  felbft  ni$t  bei  ben  ghirtoädjtern.  2)o<b 
fagt  ber  2trt.  186  be3  Code  P&ml:  Lorsqu'un  fonetionnaire  ou  un 
officier  public  ou  un  ad  minist  rateur,  un  agent  ou  un  pr£poa6  da 
gouvernement  ou  de  la  poliee,  un  exlcuteur  des  mandats  de  justice 
ou  jugemente,  un  commandant  en  chef  ou  en  sousordre  de  la  force 
publique  aura,  sans  motif  legitime ,  use  ou  fait  user  de  viokneet  envers 
les  personnes  daos  Texercice  ou  a  Toccasion  de  Fexercice  de  aes 
foncitions,  il  sera  puni  eelon  la  nature  et  la  gravitä  de  ses  violeuces 
et  en  glevant  la  peine  suivant  la  regle  posee  par  Tart.  198.  ®S 
toäre  atterbing*  )u  tofinfdfren  getoefen,  bafj  baö  Softem,  toefa$e*  toir 
oben  bejeid&net  haben,  aueb  formell  in  biefem  Slrtifel  Harer  bejeid&net 
toorben  toäre.  3nbej$  ift  e$  ber  ©ac$e  na$  nid^t  jtoeifefyaft.  5Daö 
motif  legitime  ift  offenbar  enttoeber  bie  b^nbbafte  %^<ü,  ober  bie  birefte 
2Biberfefcli$feit  gegen  bie  Organe  ber  SBofljiebung.  SBeibe  geben  bem* 
na$  baS  Stecht  auf  „violencesa,  unter  benen  man  neben  ber  attge* 
meinen  p^ftfdjen  ©etoalt  ofcne  Stoetfel  au$  bie  SSaffen  ju  toerfte^en 
$at  Ob  unb  tote  toeit  bie  9(ntoenbung  ber  SBaffen  bann  eine  bereis 
tigte  getoefen,  fyat  baS  ©eric^t  gu  entf Reiben,  unb  )toar  einfach  na<b 
2lrt.  309.  ©ine  Untertreibung  ber  berfebiebenen  arten  ber  $o(i)ei  ftnbet 
babei  nid^t  ftatt.  Ueber  bie  gerichtliche  SJeranttoortli^Ieit  felbft  fie^e  unten. 
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Stot  jtoeite  grofie  Softem  ift  nun  tat  ber  betben  großen  beuten 
Staaten,  Defterreid&t  unb  $reuf»ent.*  SJeibe  $aben  bat  öffentliche 
Sßaffenred&t  einzelnen  SSofljugtorganen  )ugefpro<$en.  6t  toarnatür* 
ttc$,  bafe  bei  biefen  33efümmungen  bte  fpejteBe  Sßatur  ber  eingehen 
gfunftionen  entf$eibenb  toar.  3m  Allgemeinen  läfct  fu$  babei  niifct 
toerf ernten,  ba|  bte  betreff enben  ©efefce  bat  Seftreben  ^aben,  bie  9to$ 
feenbung  ber  SBaffen  gefe^Hd&  f  fo  toett  alt  irgenb  t$untt$,  einerfettt 
auf  bie  9tot&toe&r  jurütfjuffi&ren,  anbrerfeitt  aber  bie  SBeranttoort« 
li$!eit  für  ben  2Baffengebrau<$  feftju&alten;  ©runbfäfce,  toeldfre  eben  nur 
burd&  bie  Slufftettung  ber  ©enbarmerie  mögltcfc  tourben,  unb  ftett  in 
SSerbmbung  mit  berfelben  gebadet  toerben  muffen. 

SBat  junäd&ft  Defterreicty  betrifft,  fo  gibt  et  tyier  nur  jtoei  Aar 
tegorien  bon  beamteten,  benen  bie  2Baffe  im  Dienft  überbau}?!  gegeben 
ift,  unb  für  toeld&e  ba^er  aud^ein  eigene«  gefe^lic^et  2Baffengebraud&t* 
re<$t  aufgeteilt  toerben  mufjte.  Qa*  ift  bat  Sßerfonal  bet  gforft*  unb 
fjelbfd&ufcet  einerfeitt,  unb  bat  ber  gftnanjtoad&e  anbrerfeitt.  Die  ge* 
fe(Iid^en  Seftimmungen  für  beibe  $aben  einen  toefentli$  berfefciebenen 
(Styarafter.  %üx  bie  erfte  Äategorie  ift  bie  Äntoenbung  ber  SBaffe  grunb- 
fä^lidfr  auf  bie  9tot&toe&r  befd&ränft,  offenbar,  toeil  tyier  ber  Setoeit 
bet  SBiberftanbet  in  ben  meiften  %&Uen  faum  )u  führen  unb  bie  3fo» 
ftenbung  ber  2Baffe  ba^er  ganj  ber  SBiHffir  ber  Sebienfteten  überlaffen 
fein  toürbe.  %ür  bie  jtoeite  Kategorie  ftnbet  eine  folcfce  S9efd&ränfung 
bagegen  nid&t  ftati    3)ie  betreff  enben  Seftimmungen  finb: 

I.  gorftgefefc  bom  3.  3)ecember  1852  (SReicfctgefefcblatt  250).  9tod& 
§.  54  barf  im  gorftbienft  bon  ber  SBaffe  nur  im  %aUe  geregter  Stotfc 
toe^r  ©ebraudfr  gemalt  toerben.  —  II.  9Wimft.*33erorb.  bom  2.  S^nuar 
1854  (SReid&tgefefcbfott  4.  §.  3)  berorbnet,  bafe  bat  für  ben  gorftfd&ufc* 
unb  3fa0bbienft  ober  für  ben  Qagbbtenft  allein  beeibete  Sßerfonal  befugt 
ift,  bon  ber  SBaffe  nur  im  gfaBe  geredeter  Wotbtoefyx  ©ebraudfc  )u  mad&en. 
(Xufjer  biefem  gfatte  ift  et  benfelben  nid&t  erlaubt,  tyrer  Selbfter&altung 
toegen  auf  $erfonen  )u  fliegen ,  bie  auf  tyr  gurufen  ftd&  nid)t  ergeben.) 
—  111.  Skffelbe  beftimntt  bie  9Minft.*S3erorb.  bom  30.  3anuar  1860 
(SReid&tgefefcbfatt  28)  für  bat  beeibete  ftelbfd&u^erfonal.  —  IV.  gür  bie 
gfinanjtoadfre  befte&en  mehrere  83orfc$riften.  a)  3)ie  allgemeine  bet  £of« 
tammerbecrett  bom  8.  gebruar  1846  Oßolitiföe  ©efefcfamml.  74.  Sanb, 
6.  21)  b)  $ür  bie  ©ränjbejirfe  SWinift.  *  Serorb.  bom  15.  Dft.  1853 
(SReid&tgefefcblatt  210  unb  bom  27.  3uli  1864,  Steid&tgefefcblatt  64). 
Severe  SSerorbnungen  befd^rfinlen  bat  Steigt  tum  9Baffengebrau$e  nic^t 
auf  ben  gfaH  geregter  SRotfctoefa.  (SSergl.  ßerbft,  $anbbu<$  bet  öfter« 
reidfrifd&en  ©trafredfrtt.) 

Sitte  übrigen  Seftimmungen  gehören   in  ben  folgenben  Äbfd&nitt 
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über  bie  ftrofrecfrtlitfre  Haftung  für  bie  SoQftte^itng.     <g*  toar  tooty 
ni$t  gang  richtig,  fte  einfach  mit  beut  Obigen  }ttf anraten  |u  ßeBen. 

3)a*  amtlich  9Baffengebrauc$tre<$t  in  $reuften   ße$t  formell 
in  allem  9Bef entließen  auf  bemfelben  ©tanbfcunft;  jebo<$  iß  cd  ni<$t  p 
frerf ernten,  bafi  bte  t>reu|if$e  ©efefcgebung  tyren  Beamteten  triel  größeren 
Spielraum  in  ber  Xntoenbung  ber  SBaffen  einräumt,   cd*  bte  öfter 
ret$if<$e.    {Die  Kategorien  ftnb  babei  biefelben.    3n  $reu§en  baben 
nftmluft  ba*  SRecfrt be$  2Baff engebraudß  erftli$  bte  <Sranaauffi$t* 
beamteten  (alfo  ni$t  toie  in  Defterrei$  alle  2finanatoac$ebeatnteten)  in 
©emäfaett  be*  (BefcfceS  *om  28.  3uni  1834,   bann  bte  föttigtufci 
tjorft*  unb  Sagbbcamteten  in©em&|^eit  be$©efefre$  t>om  31.  SRäq 
1837  unb  enblt$  bte  @efängnif}aufft$t*beamteten   fönfhuftion 
Dom  IL  9R&rj  1839).  SMcfc  ©efefce  ftnb  biel  genauer  unb  befttmmier 
alz  bie  betreff enben  oft  ertet  djjif  c$en ,  unb  bürfen  in  biefer   Segie^ung 
ald  SRufter  gelten,    ©enaue  Darfteßung  bei  Sonne,  Staatsrecht  II. 
§.  298.  —  3m  franjöftfcfren  9tet$t  mufe  too^I  ber  allgemeine  ©runbfat 
be*  Code  P6nal  (art.  28  unb  42)  aufträten,  bafc  ieber  ba*  Stecht  ^at, 
SEBaffen  ju  tragen,  ioenn  tym  bieg  Stecht  nic^t  bur$  ba*  Urteil  eine* 
(Serielles  entgogen  ift.    ©ine  befonbere  93orf$rift  über  ben  SBaffem 
gebrauch  einzelner  Organe,  tote  ber  Garde  champgtre  ober  Garde  des 
formte  finbet  fic^  ni<$t   3#  $<*&*  au4  bei  ben  beutföen  Staaten  leine 
ntyeren  Sefttmmungen  ftnben  fönnen. 

C.    Die  ttranttfarütykeit  ter  poli}t\. 
Begriff. 

©er  britte,  toiefctige  2$ett  be*  öffentlichen  3tec$t*  ber  gJolijet  enfc 
&ält  nun  baSjenige,  toad  toir  bie  öffentlich  re$tli$e  SB  er  an  t- 
toortlid&feit  berfelben  nennen. 

SDtefelbc  ift  in  ber  Styat  nirgenb«  notytoenbiger  als  frier.  {Denn 
jene  Unbeftimmtyett,  toelcfre  in  bem  SBefen  ber  ®efafrr  liegt,  eqeugt 
tfreite  Unaufmerffamleit  auf  bie  polizeiliche  Styfitigfeit,  toelcfre  fte  ab« 
toenben  foll,  tbeilä  auefr  gerabeju  2Bifffür;  unb  botfr  ift  gerabe  bei  ber 
$oli)ei,  beren  Aufgabe  fo  feiten  fd&arf  begrfinjt  toerben  fann,  bte  mög* 
liefrft  beftimmte  Stebucirung  berfelben  auf  eine  re$tli$e  ©rän&e  nofy 
ioenbig.  2)a  nun  bad  ©efefc  biefe  ®rän)e  nid&t  geben  lann,  fo  muf 
fte  für  jeben  einzelnen  3Ki  ber  $otyet  eintreten;  ba*  ift,  e3  mufe  Jebrt 
fßoligeiorgan  für  jebe  ifrrer  einzelnen  2$&tigleiten  in  rechtlicher  Haftung 
fein.  Srft  mit  biefer  unb  ifrrem  Softem  ift  ba3  oerf  affung$mä|tge  Sßo- 
li&eired&t  ooBftänbig. 
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$)iefe  re$tli$e  Haftung  $at  nun  tote  bie  2$ätigfeit  bet  $ßotyei 
felbft  jtoei  $auptfonnen.  Sie  begießt  fidfr  juerji  auf  bie  Sßolijei* 
Verfügungen  unb  jtoeitenS  auf  baS  SPoltjetberfa^ren.  Sei  bem 
etften  tyanbelt  e«  fidfr  um  baS  Sted&t  beS  SEBillenS  bet  fßoliftei,  bei  bem 
ahmten  um  baS  3Fte$t  tyrer  3#ätigfett.  @S  barf  und  nid^t  tounbern, 
bafc  beibeS  nodfr  fetyr  toenig  auf  bem  kontinente  auSgebilbet  ift ;  tnbe| 
ftetyen  bie  großen  ©runbjüge  biefeS  Sted^tö  bennodfr  feft,  unb  fottten 
einen  integrirenben  unb  felbftfinbigen  Etyetf  jeber  Se&anblung  be*  $o< 
Iigetred^tö  Mlben. 

$afj  gerabe  biefer  2^eil  bon  ber  bisherigen  2^eorie  fo  toenig  beamtet 
ift,  liegt  an  jtoei  ©rünben.  Suetfi  ift  unb  bleibt  atterbingS  bie  erfte  33or» 
auSfefcung  btefeS  ganjen  ©ebieteö  baS  flare  Setoufctfein  bon  bem  Unter* 
fd&iebe  bon  ©efefc  unb  üßerorbnung,.  jtoeitenS  ber  auf  jenem  berufyenbe 
toon  Älag*  unb  $efc$toerberec§t,  o^ne  toetd&en  freiließ  ber  erftere  feinen 
2Bert$  $at.  2>aS  leitete  jeigt  ftc$  am  beutlid&ften  in  ben  Setyanblungen 
beS  territorialen  StaatSred&tS,  toelcfce  bie  33egriffe  bon  ©efefc  unb  SBer* 
orbnung  auf  baS  Älarfte  föetben,  o^ne  jebo<$  )u  ber  na^eltegenben 
berfaffungSred&tlicfcen  Gonfequenj  ju  gelangen,  tote  juerft  3Ro$l  im 
toürttemb.  Staatsrecht  I.  S.  66  ff.,  ber  ben  Untertrieb  fe$r  gut  d&araf* 
teriprt,  unb  Stönne,  preufj.  Staatsrecht  I.  §.  16,  namentlich  aber  §.  47. 
®o$  ift  babei  nid&t  ju  überfein,  bafc  ftc$  beibe  biel  )u  fe^r  auf 
löniglicfce  SSerorbnungen  befd&ränfen,  alfo  bie  Verfügungen  ntd&t  be- 
rühren. SInbere  territorial  -  2)arftettungen  ^aben  bie  fjfrage  fiFertyaupt 
nid^t  berührt;  baS  fog.  beutfefce  Staatsrecht  $at  —  tyeilS  audj>  aus 
§iftorifc$en  ©rünben  —  bie  Segriffe  bon  ©efefc  unb  Serorbnung 
überhaupt  nid&t  in  ft$  aufgenommen.  (S.  Stein,  SBolljie&ungSgetoalt 
@.  55  ff.)  SBenn  einmal  jene  ©runbbegriffe  auc$  in  tyren  Stntoen* 
bungen  feftfte&en,  toirb  bie  innere  Drbnung  beS  berfaffungSmfifiigen 
Stents  biel  flarer  toerben,  als  fte  eS  gegenwärtig  ift. 

1)  Haftung  für  bie  ^oltjetöerfttgung. 

Unter  bem  Siedet  ber  Sßolijetberfügung  überhaupt  —  alfo  fpegteK 
aud^  ber  $o!i)eiftrafberfügung  —  bejdd&nen  toir  baS  SBerfcältmfi,  in 
toetdfrem  biefe  Serfügungen  jum  gefeilteren  Siedet  fte^en. 

<S«  be$ei$net  einen  $o$en  ©rab  öffentlich  re$tK$er  SnttoicRung, 
toenn  ein  Staat  überhaupt  ju  bem  SJetoujjtfein  gelangt,  bafs  bie  SBer* 
fügungen  feiner  @rrfurtoorgane  ein  Stecht  ^aben  mäßen.  3Bir  ftnb, 
toenigftenS  auf  bem  ßontinent,  erft  im  beginne  biefer  SfectytSbilbung. 
Um  fo  toid&tiger  ift  eS,  bie  (Elemente  berfelben  fe^uftetten. 
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Dicfe  nun  befteben  in  brei  fünften,  toebfc  W*  je$t  erfi  in  bang 
Staaten  felbftänbige  Scrfidfötigung  gefunben  fyabtn. 

Der  erfte^unft  betrifft  ba«  eigentliche  $erorbtiung$rec$t;  ber 
lehenbe  ©runbfafc  iß  bie  Unterzeichnung  ber  3Rinifter,  torfd^e  trieben» 
bie  minifterieOe  Seranttoortlictyfeit  für  ba«,  in  ben  Serorbmingm  auf 
geftetlte  Stecht  gegenüber  ben  Offenen  enthaltene  gefe*ta$e  Steift  bt 
grünbet.  Diefe  83erorbnung«ret$t  gehört  jebcxfr  nur  im  toeiteren  Sin« 
Ijier^er,  infofern*  bie  Serfügungen  auf  betnfelben  berufen. 

Der  jtoette  $untt  —  bereit«  ertofi^nt  unter  $oCi)ei&erfügtmg  — 
betrifft  bie  »orfäriften  über  ben  Crlafc  Don  örtlichen  $o(i}eitoer 
fügungen.    Da*  $rincty  berfelben,  ba*  erft  bie  neuere  3*it  auägebilbet 
Ijat,  $at  ftc$  in  einigen  Staaten  )u  einem  förmlichen  Softem  enttahfelt 
UJlan  mufc  Ijier  ba*  franjöftfäe  fcon  bem  beuttyen  5ßrincil>  Treiben ,  unb 
e*  ift  fein  3to«Wr  ba|  ba*  lefctere  biet  fcöfcer  fte^t ,  al*  ba*  erflere. 
SRacty  bem  franjSfifd&en  ^rincij?  ift  nämlicfc  jebe  $o(i)eh>erfügung  eine 
rein  amtliche,  unb  fte&t  ba^er  nur  unter  ber  Gontrole  ber  ^oberen 
amtlichen  Stellen,  ofyne  alle  £erbeijie$ung  ber  St^eilnabme  ber  Selbfb 
bertoaltungäförper.    Stacty  beutfd&em  ?ßrincty  bagegen  ftnb  folcfce  orte 
polizeilichen  Serfügungen  toon  Seiten  ber  Drt*be$örben  unter  S^iebung 
ber   Selbftoertoaltung*fört>er  —  be*  ©emeinberat&e*  —  }u   erlaffen, 
unb  nur  toenn  fie  allgemeine  unb  bauernbe  SSorföriften  enthalten,  ber 
leeren  amtlichen  Stelle  mitjut&eilen,  toeld&e  biefetben  etoentueS  aufcer 
Äraft  fefcen  fönnen. 

Der  britte  $unft  enblidfr  betrifft  bie  ^ublifatton  fotefcer  Ser 
fügungen,  toel$e  in  einigen  Staaten  genau  geregelt  ift. 

auf  biefen  Elementen  nun  berubt  ba«  toerfaffung*mäfjige  9le$t  ber 
SPolijefoerfügung,  toeld&e*,  h>ie  bie  SRatur  ber  Sad&e  e*  f orber t,  in  bem 
Stecht  ber  9ef$toerbe  gegen  bie  Verfügung  al«  fold&e  bejte&t 
Da  biefe  Siedet  no$  feine*toeg*  gehörig  enttoidfelt  ift,  fo  [teilen  hrir  für 
bie  Seurt&eilung  be*  geltenben  5Re<$t*  tyier  bie  beiben  leitenben  ®eftcbi£ 
fünfte  auf. 

Der  erfte  ift  ber  ber  9lnerlennung  be*  Sefd&toerbered&t*  im  SU- 
gemeinen,  beffen  Unbeftimmtyeit  im  beutfd&en,  beffen  Älar&eit  im  fram 
jöftföen,  unb  beffen  Bermifd&ung  mit  bem  Älagrec&t  im  englifefcn  Stecht 
bereit«  in  ber  „t>offjie$enben  ©etoalt"  bargelegt  toorben  ift  (6.  121  ff.). 
<S*  toerfte^t  fid^  babei  bon  felbft,  bafc  <m$  ba,  too  feine  befonbere  8e* 
jie&ung  auf  ba«  Stecht  ber  $oli)eiberfügung  bor&anben  ift,  bennog  bie 
lefctere  unter  baffelbe  fällt ,  ja  tto^l  meiften«  ba«  eigentliche  Dbjeft  be* 
felben  bilbet.  6«  gelten  bafcer  tyier  alle  am  angemerften  Orte  auf* 
gefteUten  ©runbfäfce  für  biefe  Serfügungen. 

Der  jtoeite  fölieftf  ftc$  nun  auf  ba«  ©enauefte  an  ben  tiefen, 
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toenig  bur$gefü^rten  ttnterfd&ieb  be*  peinlichen  unb  $ertt>ottung«ftraf; 
rec$t«.  So  lange  n&mlxdf  nadfr  bent  Vorgänge  be«  Code  P6nal  beibe 
mit  einanber  toerfd&moljen  blieben,  toar  au$  eine  befonbere  £erbor* 
Hebung  be«  SSerfa^ren«  gegen  5$olijetberfügungen  nidfrt  tooftl  $unli$. 
3lu<$  gab  granfreidfr  bafür  fein  SJorbilb,  ba  man  bort  ein  fcoflftänbige« 
99ef<$toerberedfrt  organiftrt  ^atte,  unb  ba&er  ba«  Sebürfnifc  nad?  einem 
eigenen  Sßrincip  nic&t  empfanb.  6«  tonnte  ba^er  ein  flare«  Setoufjtfein 
über  ba«  toa^re  SBer^filtnife  erft  auftreten,  al«  man  ba«  Drbnung«* 
ftrafre$t  bon  bem  peinlichen  Wieb.  So  lange  man  nun  babei  bei  bem 
allgemeinen  Drbnungdftraf re#t  fiteben  blieb ,  mufjte  au$  ba«  Äefd&toerbe* 
red)t  eine  ettoa«  allgemeine  unb  unbeftimmte  Sfaffung  erhalten,  So* 
ttrie  ft*  aber  ba«  SBertoaltung«fitrafrec$t  gu  einer  felbfltänbigen  ©efefe« 
gebung  in  ben  5ßolijeifitrafred&ten  erbob,  trat  bie  Wotytoenbigfeit  einer 
genauen  Definition  be«  erfitem  ein ;  unb  biefc  mufj  a(«  ein  großer  gforfr 
fd&ritt  in  ber  Älar^eit  be«  öffentlichen  3tec$t«  überhaupt,  namentlich  in 
feinem  SBer&ältnifc  )ur  inbibibueBen  fiaat«bürgerlic$en  f^rei^ett  betrautet 
toerben.  6«  ift  )u  tofinfd&en  unb  )u  ^offen,  bafe  fid&  biefe*  Softem 
balb  allgemein  Sabn  breche,  unb  bafi  bemgemäfj  ba«  gefammte  35er* 
toaltungdftrafred^t  bon  bem  peinlichen  Stecht  gef Rieben  toerbe. 


Sa  bie  übrigen  beutfd&en  Staaten  unfer*  SBiffen*  über  biefe  gfrage 
gar  nidfrt«  Seftimmtere«  beftyen,  a(«  toa«  bereit«  in  ber  b  oll  gießen« 
benOetoalt  bargelegt  ift,  fo  bef$ränfen  mir  und  fcier  bar  auf,  ba« 
Stecht  Cefterreic^«,  *ßreuf$en«,  unb  ba«  be«  ffibbeutfdfren  $olijeifhafgefefr* 
bud&e*  ju  <$arafterifiren.  » 

35a*  Äedfrt  Deft erreich«  ift  entfd&ieben  am  unllarften.  Sa«  33* 
föloerbered&t  egiftirt  frier  nur  in  ber  fjform  be«  Stefurfe«,  unb  jtoar  in 
biefer  eben  gang  formlo«  unb  ofrne  irgenb  ein  gefe#id&  borgefd&riebene* 
33erfafrren.  Ser  ßfrarafter  be«  3Serfügung*redfrte*  bagegen  liegt  auf  einem 
anbem  fünfte.  Sa  man  nämlidfr  fein  gefefclicfre*  3Serfafrren  gegen  bie 
Verfügung  al«  folcfre  fratte,  fo  gab  man  ein  foldfre*  gegen  ba«  in  ®e> 
mäfföeit  eine«  folgen  ergangenen  ttrtfreil.  Sie  gfolge  toar,  bafj  ber 
Scfrtoerpunft  biefe«  gangen  SRed&t*  in  bie  Seftimmung  über  bie  Statur 
ber  competenten  SJefrörbe  fiel.  SBar  biefe  nun  SPolijeibefrörbe,  fo 
gab  e«  fein  eigentliche«  ÄppelIation*recfrt,  fonbem  ba«  3Serfafrren  toar 
ein  reine«  39efd&toerbeberfafrren  toie  in  $rantrei$,  nur  ofrne  bie 
bortrefflidfren  formen  beffelben.  3n  biefem  Sinne  toarb  bie  gange  gfrage 
burdj  brei  fefrr  mistige  Serorbnungen  feftgefteBt  —  bie  Serorbnung 
bom  3.  SprU  1865,  ba«  3Serfa|ren  in  ben  im  Strafgefefcbucfr  auf« 
genommenen  33ertoaltung*bergefren  betreff enb,  toelcfre  bie  $oltgeibefrftrben 
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baffir  anftatt  ber  Strafgerichte  competent  machte;  bie  Serorbnung  tw* 
6.  SRfif}  1858,  toelge  ba*  Serfafren  bor  bieten  ftoliietgertgten  regelte, 
(unb  nag  freierer  ftatt  be*  „Uxtyeil*"  ein  Xutgug  attf  bem  $rotofoS 
gegeben  toirb ,  ber  bie  2$atfagen  unb  bie  $ntf geibtmg  enthält)  unb  bie 
Serorbnung  bom  20.  Suni  1858,  ta*I($e  ben  $oti}etbe£drben  biefiom 
»Kteng  für  eine  grofce  Steige  bon  SertHiltunggftraffSlIen  übertoie*,  f* 
tote  ben  3nftan&m$ug  ber  Sefgtoerbe  ($oli}eibe$örbe  —  pofitifge 
£anbe*be^örbe  —  SRinifterium  be*  Innern)  feßfiedte;  bie  Serorbnung  fcom 
31.  3<m.  1860  fügte  einige,  namentlich  bie  6trafmilberuiig*grüttbe  in 
ber  Stefuröinfitait)  betreffenbe  Seftintmungen  &in&u.    2>ieft  Serffigusg** 
regt  unb  6trafcompeten|regt  ber  Sertoaltung*b$6rben  toarb  bann 
mobiftcirt  bürg  ba*,  unter  SRittarirfung  be*  9teig*ra$e*  erlaffene,  aber 
freiließ  E)öd^ft  bürftige  ©efeft  bom  22.  Oft.  1862,  toelrge*  einen  Zfreil 
biefer  potyeiligen  Gompetenj  aufhob,  unb  namentlich  ba*  im  ©traf 
gefefebug  enthaltene  ®ebiet  ber  Serloattung*berge$en  ben  Skripten  gu* 
rüdgab,  toieber  mit  Xudnafyne  ber  großen  ©täbte.  2>er  Gompeteitifceit 
toarb  babei  bürg  bie  ^öd^ft  eigentümliche  Seftimmung  be*  §.  4  erlebigt: 
„gtoeifelt  eine  $}olijeibe$örbe,  ob  eine  berfelben  angezeigte  ftrafbaxe 
$anblung  in  ifcren  2Birtung*frei*  gehöre,  fo  (od  fte  ftg  mit  bem  be* 
treffenben  (?)  (Serigt  in*  i&nberne&men  fefcen,  unb  auf  beffen  Serlangen 
bie  Ser&anblung  ba&in  abtreten."    3>ie  böOige  Unfertigfett  biefer  8* 
ftimmungen,  fotoie  bie  Unflar^eit  be*  gan|en  Gtantymnfte*  ift  offenbar. 
Sine  Cntfgeibung  über  ba*  Siegt  ber  Serfügung  an  fig  toirb  gar 
nigt  probocirt;  ber  6in)elne  mufe  e*  bom  Srmeffen  ber  $oligei  aty&ngen 
laffen,  ob  fte  ftg  felber  für  competent  fcält;  eine  Drganijtrung  be*  9k* 
furSberfa&ren*  egiftirt  nigt.    Dennoch  ift  ba*  Streben  nag  einem  ob* 
jeftiben  Siegt  ber  Serfügung  nigt  &u  berfennen,  ba*  namentlich  aug 
bürg  bie  SlufffcHung  ber  allgemeinen  Drbnung*ftraf*n  (Serorbnung 
bom  30.  ©e»>t.  1857)  allerbing*  loo^l  motibirt  toar.  $ier  ift  ba^er  ein 
fefte*  Slegfcfoftem  nog  ju  fgaffen.  —  2>a*  breufrifge  dit^t  ift  barfiber 
toeit  tiarer,  Kenn  aug  nigt  eben  freiftnniger.    ©gon  ba*  ©efefc  bom 
11.  3Rai  1842  fteOte  ben  Orunbfa*  auf,  bafc  gegen  iebe  potytUig*  8er* 
fügung  berSlelur*,  ober  gegen  eine  folge  bie  Älage  ober  ber  Siegt** 
toeg  nur  bann  ergriffen  toerben  !ann,  toenn  bie  Serlefcung  eine*  )um 
9$ribateigent&um  gehörigen  Siegt*  (alfo  feine*  @efefce*  überhaupt) 
behauptet  toirb.    2)er  erftere  ift  an  bie  borgefe(te  Sienftbeffdrbe,  ber 
(entere  an  ba*  ©engt  gu  rigten.   5Dabct  gelten  bie  beiben  ©runbfäfce, 
ba|  bie  Alage  feinen  @u*)>enßbeffef t  für  bie  9tu*ftyrung  ber  Serfügung 
fyat,  too^l  aber  ber  Seamtete  (nag  bem  attg.  £anbregt  II.  10.  §.  127  ff.) 
haftet.    6.  Hönne,  @taat*regt  1.  §.  66,  nebft  bem  ©tteit  über  ben 
Umfang  jene*  ®efe$e*.    3>a*  9lefur*berfa^ren  ift  nigt  geregelt  — 
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9fn  £ollanb  gibt  bev  Sürgermeifter  in  bringenben  gffttten  SPolijefc 
toerorbnungen ,  toeldfre  er  jur  Äenntnifc  ber  $rot>in)ial>$oli)ricomimfrion 
bringt,  bie  baS  Siedet  Ijat,  bie  Ausführung  berfelben  ju  Vertagen  (®em. 
©efefc  tum  1850,  Art.  187,  unb  oben).  9Bad  nun  bie  Territorien  be$ 
^oliaeiftrafgefefcbudfr*  betrifft,  fo  ift  $ier  baS  »efdfrtoerbered&t  fo  biel 
toeiter  aufgefaßt,  bafc  eS  nü$t  blofc  ben  (Singeinen,  fonbern  au$  ben 
©emeinbeöorftänben  jufte^t,  unb  bafi  jebe  fcityere  ©teile  ba$3ted&t  tyat, 
bie  Verfügungen  ber  niebern  aufjer  Äraft  )u  fefcen.  Satyer.  sßolijei* 
ftrafaefefcM  Slrt.  40.  43.  ©ans  ä&nlidfr  bab.  5ßolijetftrafgefefcbud&  §.  26. 
SBon  befonberem  Sntereffe  ftnb  bie  Debatten  über  bie  ftrage,  ob  bie 
$oIigeigerid&te  auc$  bie  „SRot&toenbigleit"  toon  Verfügungen  neben  tyrer 
„gefefclid&en  ©ültigfett"  in  Verätzung  jte&en  fdnnen.  (6.  ©tempf 
a.  a.  D.  ©.  63—73.)  (Sine  fold&e  ftrage  toäre  ganj  unmöglich  getoefen, 
toenn  man  eben  nid&t  in  bem  unglüdtlid&en  ÄuSbrudf  „Sßolijeigerid&t"  bie 
SRöglid&feit  beSStoetfel*  toeranlafct  $ätte,  ob  ba*  $oli$etgerid&t  ein®* 
rid&t  ober  eine  33ertoaltung3inftanj  fei.  SBir  fcaben  über  bieStefc 
(ung  ber  ©ericfcte  )u  ber  gfrage  nad&  ber  9te$t3gültigfeit  ber  SBerorb* 
nungen  und  tooDftänbig  auSgefprod&en.  ßs  ift  bie  (Sntfdjetbung,  bafc 
bie  $Polijeigeric$te  jenes  Stecht  nictyt  fcaben,  eben  gar  nid&tS  anbere* 
als  bie  einfache  Qualifilation  berfelben  )u  rein  gerichtlichen  Organen. 
SBarum  bann  aber  fie  nodfr  Sßolij  ei  geriete  nennen?  ßttoa  toeil  fte 
über  SPolijetoergefyungen  richten?  SBürben  barnadfr  bie,  über  bie  in  beut 
6trafgefe|bu$  aufgenommene  Sßolijetoergetyen  ridjtenben  Strafgerichte 
nid&t  aud&  confequent  Sßolijeigerid&te  tyeijjen  muffen?  —  Sonbern  ber 
©runb  lag  in  bem  unHaren  ©efüfyl,  baji  baS  S3ertoaltung$ftrafred&t 
eben  eitoftS  ganj  anbereä  ift  als  ba$  peinliche  @trafre$t;  bie  ©Reibung 
ber  Sßolijei*  unb  ber  peinlichen  ©ertöte  entfpracfc  unb  entfpridfrt  batyer 
bem  loa^ren  ©ad&ber$ältniji,  nur  fteben  mir  nodfr  auf  bem  ©tanbpunft, 
baji  formelle  Sompetenj  unb  gefefclidfre  Statur  bet  ©a#e  fidj  nid&t  beden. 
tiefer  S^eifel  toirb  ft<$  fo  lange  toieber&olen,  bis  baS  SBertoaltungS« 
ftrafred&t  aus  bem  peinlichen  ©trafgefefcbudfr  fcerbannt,  unb  baS  SBe* 
fötoerbered&t  unb  Verfahren,  tote  baS  Älagtoetfa&ren,  ein  öffentliche^  unb 
geregeltes  fein  toirb. 

2)  3)ie  Haftung  für  baS  $olijet&erfa$reu. 

SDie  Haftung  ober  baS  Siedet  für  baS  SPolijeit)  erfahren  neben 
bem  SRed&t  ber  SJJoltjetoerfügung  tritt  nur  ba  ein,  too  eS  ftd^>  um  baS 
Serratien  ber  toirflidfr  toottjie^enben ,  p&ljfifd&en  Styätigfeit  ber  $o< 
lijeiorgane  bei  bem  Eingriffe  berfelben  in  bie  Sphäre  ber  inbibibueUen 
^rei^eit  banbelt. 
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86  tonn  fty  bafcr  bei  biefem  Sichte  toeber  um  ben  SRtfcfaatflfe 
ber  p$9ftf<$en  ©etoalt  an  ft$,  nocb  aucb  um  bte  9tot£t9e$r  ^anbete 
f cmbern  bte  $ott§ug«l>afhmg  begießt  ft$  nur  auf  baS  befrtimitte  SRomem 
ber  9t  tt  unb  be*  Orabet  in  ber  an  fMfr  re$tlic$  begrfinbefen  Sofr 
ftiebung.  S)ie  ©runblage  be*  Stecht*  biefer  Haftung  als  Xfyäl  be*  ber 
fafjungtm&ftigen  $oli)etre$t*  ifi  nun  in  bem  SBefen  ber  poi^eilu^cii 
gfunttion  überhaupt  gegeben. 

gebe  polizeiliche  ftunftion  &at  e*  nämlicb,  tote  toir  bargelegt,  mit 
Äräften  ju  tfan,  unb  ift  gegen  bieSeufeerung  biefer  Äräfte  gerietet 
3ebe  Äraft  aber  ift  an  fieb  unbeftimmt.   8*  ift  bafrer  aud?  nt$t  mag* 
li$,  bie  SCrt  unb  ben  ©rab  ber  Äraft  für  jeben  grau  notier  )u  bt 
ftimmen,  toelc$e  ba«  93oll)ug*organ  brausen  mu|,  um  bem  allgemeinen 
SBiOen  gegenüber  ber  Sinjelfraft  $ertoirfli<bung  gu  berfdfcffen.    5Defr 
fydb  ift  e*  unbermeiblicb,  bem  öffentlichen  Organ  unb  beffen  inbüribueOem 
(Srmeffen  gorm  unb  Strände  ber  ©etoatt  ju  überlaffen,  toelcbe  e*  im 
einzelnen  gfaOe  anjutoenben  f)at    8$  folgt  barau*,  bafc  bei  aller  ®e> 
nauigleit  beS  geltenben  9te$t3  über  bie  SSeranftaltung  unb  ba$  Serfa^ren 
ber  8gefution  bennoeb  bie  3te<$t$grfinje  be*  einzelnen  Staatsbürger* 
gegenüber  jenem  Srmeffen  ber  35oIljug«organe  gefä&rbet  ift.    (Segen 
biefe  ©efäbrbung  ber  ftaatSbttrgerlidjen  ©elbftänbigleit  bur$  bie  festere 
gibt  e3  nur  einen  Sd&ufc,  unb  biefer  befte^t  in  bem  ftaatdbürgerli$eit 
Siedet  beröefd&toerbe  unb  berÄtage  beä  (Sinjelnen  gegen  bie  Heber» 
fd&reitung  ber  ©ränjen  ber  gtoangtgetoalt,  ba«  auf  biefe  SBeife  ben 
6<$lufcftein  be*  Softem«  be*  berfaffungSmfifeigen  $olijeire<bt3  bttbet, 
unb  bem  natürlich  baSSPrincip  unb  baä  9te<bt  ber  perfönlid&en  $af* 
tung  ber  Sßolijeiorgane  alt  ßorrelat  entfprid^t. 

©o  einfach  nun  biefer  ©runbfafc  an  ftcb  erfd&emt,  unb  obtoobl  e* 
feinem  gtoetfel  unterliegen  !ann,  bafi  erft  ^ier  bie  leitete  ©ieberung 
gegen  polijeilid&e,  ja  gegen  abminiftratibe  SBillfür  überbauet  gefunben 
toerben  fann,  fo  fehlen  und  bod?  bie  meiften  Quellen,  unb  toir  fmb 
barauf  angetoiefen,  e$  bei  ben  allgemeinen  ©runblagen  biefe*  öffentlich 
SRecbtS  betoenben  )u  laffen. 

I.  3)ie  allgemeine  ©d&toierigfeit,  mit  ber  e$  biefer  2tyeil  bed  Sled&tS 
ju  tyun  fyat,  ift  im  Sefonbern  biefelbe,  mit  freierer  baä  Softem  beS 
Klag'  unb  93efc$frerberec$i3  bei  ber  bottjie$enben  ©etoalt  im  SWgemeinen 
gu  ffimpfen  $at.  @ine  ju  laje  SBeranttoortlicbfeit  töirb  bie  9%ed^tdfid^er* 
beit  beä  (Sin)elnen  gegenüber  ber  $oli)eir  eine  gu  ftrenge  bie  ber  ©e- 
meinfd^aft  unb  bed  öffentlichen  9ted^td}uftanbed  im  9Hlgemeinen  gegen« 
über  bem  Sinjelnen  in  feinem  SBiberftanbe  gefä^rben.  @3  fommt  barauf 
an,  ^ier  eine  richtige  ©ränje  ju  ftnben.  Unb  e3  ift  unmöglich,  eine 
fold?e  ©ränje  bureb  einzelne  Seftimmungen  ju  fe^en.    @ie  mu|  bielmebr 
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auf  einem  feften  unb  allgemeinen,  für  alle  93oB)ie$ung  bur$  bie 
SßoRjei  gültigen  (Srunbfafc  Berufen. 

SDtefer  ©runbfafc  felbft  bürfte  nun  ein  an  ftc^  fe^r  einfacher  fein. 
Äein  JBoHjugSorgan  barf  in  ber  ähttoenbung  ber  tym  gu  ©ebote  flehen« 
ben  SRittel  ioeiter  ge&en,  als  bie  Sicherung  ber  33olljte$ung 
be3  betreffenben  öffentlichen  Sted^td  e$  forbert.  Ueber  biefen 
©runbfafc  ift  loo&l  lein  Streit  benlbar.  ©3  tarirb  fxd^  aber  barum 
^anbeln,  ben  3n$alt  biefe«  allgemeinen  5ßrincip$  auf  feine  einzelnen 
©runblagen  jurüdtftufüfyten.  8113  biefe  bürften  nun  bie  folgenben  gelten. 

3uerft  muß  angenommen  toerben,  ba|  jebe  Slnftenbung  pfo 
ftf$er  ©etoalt  gegen  bie  Sßerfon  bon  Seiten  beS  SSolljugSorganeS  utv 
berechtigt  ift,  fo  lange  bie  abmtniftratiben  SBolljugSmittel  (f.  oben)  ni$t 
ate  erf d^ö^f t,  ober  mc$t  aU  unantoenbbar  erfd&einen.  2)er  jtoeite 
©runbfafc  forbert,  ba|  bar  too  ber  J»erfönlic$e  Qtoaiiß  eintritt,  berfelbe 
in  ^fretyeit  unb  ©efunb^eit  beS  ©ejtoungenen  nur  fo  toeit  eingreifen 
barf,  als  bie  S3oO)ie^ung  gegen  ben  SBiUen  beS  Setreff enben  eS  unabweis- 
bar mad&t  6*  muß  ba^er  jeber  Sfotoenbung  perfönlidfren  S^nged 
eine  beftimmte  Slufforberung  )um  ©e^orfam  öoraufge&en.  2Benn  ber- 
felben  bon  Seiten  be«  Setreff enben  bie  beftimmte  (Srflarung  folgt,  nic^t 
gefcord&en  }u  motten,  fo  ift  ber  Seginn  be«  ^{tfd^en  S^ngeS  ge« 
rechtfertigt  D&ne  eine  foldfre  ßrflärung  nur  bann,  toenn  ber  Se* 
treffenbe  burcfc  anbere  äufcerlidfr  unjtoeifetyafte  3*t#*n  bie  2lbftd?t  lunb 
gibt,  ficfc  ber  8Solljie$ung  entjie^en  )u  Wollen.  3"  itibtn  gäUen  ift 
offenbar  baS  ©intreten  be*  perfönlicfcen  StoanQti  gerechtfertigt  3)a3 
ftnb  bie  allgemeinen  9te$tdgrunbfä$e  für  ben  polijeilid&en  Stoang. 

IL  Sotoie  aber  bamit  ber  gtoang  totrfltcfc  in  Ausübung  gebraut 
totrb,  treten  jtoet  gfäHe  ein,  freiere  ben  3n$alt  beS  3\vanQ$xt<i)t$ 
bilben,  unb  ba&er  auc$  bie  formen  unb  ben  %nffaü  beS  ßaftungSred&tS 
beftimmen. 

3uerft  !ann  ber3^ng  in  gorm  unb  Dbjelt  ein  falfd&er  fein. 
95er!e$rt  ift  er  ftetS,  toenn  er  nid&t  geeignet  ift,  bie  SSolljie^ung  beS 
beftimmten  betreffenben  Stents  ^ertoorjubringen.  2tHein  biefer  SRanget 
im  toirlltd&en  B^ange  ift  leine  Serlefcung  beS  Sted&tS  beS  ©ejtoungenen, 
fonbern  nur  eine  falfd&e  SluSfü&rung  eines  an  fic$  berechtigten  Sefe^leS. 
@3  tritt  ba^er  au<$  $ier  leine  Haftung  beS  Dottjie^enben  Organe*  gegen* 
über  bem  ©ejtoungenen  ein,  fonbern  bie  93eranttoortli$feit  beffelben 
begießt  fidfr  nur  auf  bie  befe&lenbe  83e$örbe,  unb  befte^t  in  ber  fallen 
Sluffaffung  ber  an  ftdfr  rechtsgültigen  Munition  beS  SßolijeiorganeS.  SDaljer 
ift  ^ier  lein  ©runb  gu  einer  Älage  beS  ©ejtoungenen,  fonbern  nur  )u 
einer  83efc$toerbe  beffelben  bei  ber  $%ren  Stelle,  bon  toelc&er  ber 
betreff enbe  Sefe^l  ausgegangen  ift,  unb  baS  bafür  geltenbe  Stecht  Wirb 

6ietn,  bie  Tmvaltungtle^re.    IV.  6 
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ba&er  ftet«  mfy  ettoa  ein  6trafre$t,  fonbern  ba*  2)t«ct|>linarre6: 
bcr  ©taat«biener  fein. 

SBenn  aber  gtoeiten«  ber  3*01*0  in  feinem  ©rabe  ba«  SM 
be«jenigen  überf errettet,  toa«  jur  SoBjiefytng  notytoenbig  toar,  fo  in 
ba«  Stecht  be«  (Segtoungenen  berieft,  unb  batnti  tritt  flatt  bei 
39efc$toerbere<$t«  ba«  Ätagre<$t  beffelben,  mit  bemf elften  ba*  bfrftraf 
red&tlid&en,  etoentueD  ber  bftrgerltc$en  Haftung  be*  SoflfaugSorgan^  auf 
6<$abenerfafc  ein.  ©otoie  biefer  (Srunbfaf  be«  jt(agre$t*  einmal  a* 
erlannt  unb  bie  Älage  eingebracht  ift,  beginnt  bie  giinftton  be«  @£ 
richte«,  unb  bie  Älage  ffat  ben  regelmäßigen  9te<$t*toeg  $u  geben. 
6«  muß  babei  feftge&alten  toerben,  baß  biefe*  Wagtest  m$t  etfca 
auf  bie  Äntoenbung  ber  SBaffengetoalt  unb  babei  borfommenbe  9a 
lefcungen  beförfinft  ift,  fonbern  auf  jeben  gegen  bie  {ßerfon  au* 
geübten  3tt>ang*aft  ge&t.  G«  ift  babei  felbftoerft*nbli<&,  bog  ba«  9ted>t 
ber  SKot&toe$r  bei  bem  poß}titi<$en  Spange  für  ben  (Segtoungenen 
nic^t  gilt,  ba  ber  2öiberftanb  gegen  bie  gfunttion  be«  SottjugSorganr* 
eben  (eine  9tot$  enthält.  ßbenfo  unjtoeifetyaft  ift  e«  offenbar,  ba| 
ba«  3$olljug«organ  ftet«  auf  9totytoe$r  ft<$  berufen  unb  ba«  gaiqe 
flrafred&tlicfce  Ste^t  ber  ftotytoe^r  für  ft$  in  Snft>ru$  nehmen  !ann; 
mit  ber  Stotytoetyr  $drt  natürlich  bie  Haftung  auf.  —  Db  nun  ba* 
83olljug«organ  in  jebem  einjelnen  ftafle  bie  ©ränge  be«  fitoanged  über 
förttten  ffat  ober  m$t,  ba«  ju  beurteilen  ift  bie  6a$e  be«  ®eri$& 
@«  ift  gar  (ein  ©runb  toorfanben,  ba«  Urteil  ober  Serfa^ren  irgenb 
eine«  anbem  Organe«  )u  .forbern.  3)a«  ©eri$t  tyat  aber  babei  gam 
na$  ben  für  jebe  anbere  (ört>erli#e  SSerlefcung  geltenben  Kegeln  gu  ber 
fahren,  unb  jtoar  natürlich  &uerft  ben  Setoei«  berjufteßen,  ba|  ba* 
notytoenbige  SWafc  überfdfrritten  fei,  bann  bie  Strafe  für  bie  torföulbcte 
Ueberföreitung  feftjufefcen. 

alle  biefe  &ö<$ft  einfachen  Orunbfäfce  fmben  nun  für  i&re  Xntoenbung 
überfyaul>t  eigentlich  nur  bie  allgemeine  6<$toierig(eit  in  bemSebenfen  gegen 
bie  gulaffung  be«  abminiftrattoen  SHagred&t«  überhaupt  2?o  bieg  nur 
erft  einmal  anerlannt  ift,  ftrirb  ftd&  bie  Cinfac^eit  unb  bie  entf$iebene 
Berechtigung  ber  obigen  ^forberungen  Don  felbft  ergeben.  Unb  e«  ift  (ein 
3tt>eifel,  ba|  (ein  t>erfaf[ung«mäfjige«  $Polijeire#t  tooBftänbig,  unb  (ein 
fiaat«bürgerli$er  9le<$t«juftanb  gefiebert  ift,  fo  lange  jene  ©runbfäfce  ni$t 
allgemein  al«  unbejtoeifelt  geltenbe«  öffentliche«  Stecht,  al«  bie  lefrte  Sofr 
enbung  be«  t»erfaffung«m&fsigen  35ertoaltung«re#t«  toertmr(li<$t  toerben. 

3)er  tyejiette  2$eil  be«  Sßolijeiredfrt«,  namentlich  ba«  6i#er$eit* 
J)oli3 eitert,  ^at  bann  ju  jeigen,  mit  toel^en  SRobififationen  biefelben  in 
ben  einzelnen  ©ebteten  ber  Sßolijei  jur  Slntoenbung  )u  gelangen  &aben. 


83 


3>a3  geltenbe  Stecht  ber  grofcen  Staaten  Suropa*  ift  nun  gerabe 
auf  biefem  fünfte  ntd^t  blofe  betn  Umfange  unb  ben  (Sinjetyeiten  na#, 
fonbern  in  feinem  innerften  6bara!tet  fo  toerfd&ieben,  ba&  e8  toemg  2)inge 
gibt,  in  benen  ber  tiefe  Untertrieb  be«  öffentlichen  Steckte  juftanbeS  fo 
beftimmt  au«get>rägt  toare,  ben  und  bie  neuere  ©eftaltung  be3  öffent* 
liefen  9led^tö  gebraut  fat.  Dbtoo&I  und  —  bielleid&t  eben  bejftalb  — 
eine  einge&enbe  Siteratur  unb  toiffenfd&aftlid&e  Se&anblung  mangelt,  fo 
tooHen  toir  bennodfr  t>erfu$en,  bie  ©runblagen  biefeS  2$eile3  ber  2Biffens 
fdfraft  $ier  an)ubeuten.  3n  ber  %%at  gehört  nämlicf)  bieg  ©ebiet  ju 
ben  jenigen,  in  benen  o$ne  eine  SBergleicfcung  be$  ß&aralterä  ber  ber« 
fd&iebenen  Staaten  ba8  SBerftänbnifi  unb  bie  Seurt&eilung  ber  einzelnen 
beinahe  unmöglich  ift;  unb  e$  ift  ber  SRangel  Am  einer  folgen  93er- 
gleid&ung  tooljl  nid&t  ber  Iefcte  ©runb,  toefftalb  bie  fonft  fo  reiche  beutfd&e 
Strafred&täliteratur  au$  in  biefem  Steile  nic^t  nur  nid&t  ber  fyfte* 
matifc&en  39e$anblung,  fonbern  felbft  ber  Äenntnife  be$  geltenben  SRecfcts  in 
ben  beutfd&en  Staaten  )u  ermangeln  föeint.  Sie  ift  aud^  fyier  nid&t  über 
ben  Sn^alt  ber  Strafprocefcorbnungen  fcinauägefommen. 
SBir  Ratten  allen  ©runb  gehabt,  namentlich  ben  neuern  Sd&rtftftettern 
lüie  üßo^lmann  (über  ba$  SBefen  ber  abminiftrattoen  contentiöfen 
Sachen  mit  befonberer  3tücfft#t  auf  Sägern,  SRäff,  ba3  33er$ältnife 
ber  ©erachte  }u  ben  Staats*  unb  SRegierungSfad&en  (3eitf$r.  für  ßibik 
re$t  in  $reuften,  XII.  1.,  22),  toeld&e  gegen,  unb  33ä$r,  ber  9ted&t3* 
ftaat,  1864,  toeld&er  in  energiföer  unb  geiftreiefcer  SBeife  für  ba$  ÄUage* 
red&t  bei  ben  Munitionen  ber  Stegierungäorgane  eingetreten  finb,  )u 
banfen,  toenn  fte  auger  abftrafien  ©rünben  ftcfc  au$  auf  ba*  bejogen 
Ratten,  toa3  bereits  in  ben  einzelnen  Staaten  @uroJ>a$  3ted&ten3  ift. 
2)ie  SBeiterenttoidflung  toirb  erft  beginnen,  toenn  toir  ein  toiffenföaft* 
li<$e$  Sßolijeirecfct  afc  Styetl  ber  Se^re  fcon  ber  tooffjte&enben  ©ctoalt 
beftyen  toerben. 

2)a$  englifebe  $rincip  be£  £aftung3rec$t$  ift  ein  fe$r  einfad&eS. 
6*  ift  bereits  in  ber  boD)ie$enben  ©etoalt  S.  130  ff.  bargeftettt,  unb 
jtoar  in  feiner  allgemeinen  gönn.  Sie  Haftung  für  bie  äntoenbung 
ber  SBoffjugSgetoalt  ift  ni$t  nur  leine  anbere  als  bie  allgemeine,  fonbern 
bilbet  red&t  eigentlich  baS  ©ebiet  für  bie  ©eltung  beS  englifd&en  Sfted&tS. 
Auf  feine  einfachen  ©runbfäfce  jurficfgeffi&rt,  befielt  baffelbe  in  folgen« 
ben  fünften,  3ebe$  SBottjugSorgan,  alfo  namentlich  ber  griebenS* 
rid&ter,  fcaftet  für  i eben  2Ht  beS  SBoUjugeS.  2)ie  Haftung  tritt  iebod& 
niemals  ein  toon  Seiten  ber  oberen  SBe^örbe,  fonbern  ftetS  oon  Seiten 
beS  einzelnen,  ber  fte  bur$  eine  förmliche  Älage  gegen  bie  Organe 
geltenb  machen  muß.  S5a*  33efötoerberec$t  ift  ^>ier  in  baS  Älagred&t 
aufgegangen,   unb  eine  Untertreibung  jtoifd&en  ber  SBerorbnung  unb 
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intern  $o0)uge  fmbet  ni$t  ftett.    3*be*  Soffiugtorgan  fte#  babn 
bei  jeber  gfunftion  unter  ber  SRdgltyfeit  eine«  £ßroceffe$,  uitb  fei« 
fyejieOe  Sejiefyung  auf  Äntoenbung  ber  SBaffengetoalt  h>ar  ba^er  #«t 
gar  nic$t  nöfyig.    Die  grofce  Unftcfter^eit  ber  33oflgte£ung,  bte  bunfc 
biefe  £erf$mel)ung  fron  Befötoerbe  unb  JUage  entfielen  mußte,  erzeugte 
nun  eht  ©rgengetmcfrt  in  bem  ©runbfafc,  bafe  man  }tpar  nidfrt  bal 
Älagrec$t  auftob,  toofyl  aber  bemfelben  ein  Softem  fron  gefefclicben 
S in r eben    für  bie  SSofljie&ungSorgane  gur  Seite  fteffte,   toelcbe« 
bie    (enteren   bor  unbegrünbeten    unb   lei$tfumigen   JUagen   f^fifes 
foffe.    Da*  Sßrineij)  bafür  lag  föon  lange  im  engltf<$en  9te$t;  bai 
Stjftem  felbft  toarb  burcfrba*  €t.  11.  12.  Vict.  44.  (An  act  to  proteet 
Justices  of  the  Peace   from  vexatious   aolions  dooe  by   them  io 
execution  of  their  office  1848)  ausgeführt;  ©runblage  tfi,  bafi 
ber  Äläger  tooBftänbig  betoeifen  mu§,  bafc  bie  SoHjie^ung  malicioaslr 
unb  ofyne  reasonable  and  probable  cause  cnttoeber  über^au{>t  ftatt« 
gefunben,   ober  $re  ® ränjen  überfc&ritten  $abe.    Der  SRangel  einer 
Untertreibung  be£  Sefd&tqerbered&t*  toom  Älagered&t  toürbe  felbß  na$ 
biefem  Äfte  bie  35off$ie&ung  in  ßnglanb  ernftlid?  beeinträchtigen,  toenn 
nic$t  bie  Sßroceffe  fo  treuer  tofiren.     6.  ©neift,  @ngL  Serftaftung* 
red&t  IL  a.  a.  D.    SBergl.  aud&  ÄrteS,  6ngl.  Slrmenpflege  €>.  56 — 57, 
ber  fld>  freiließ  nur  auf  ba*  SerorbnungS*  unb  nid&t  auf  ba*  $oD)ug* 
reefct  bejie^t;  e$  ift  aber  nid&t  )u  überfein,  bafc  für  beibe  biefeläen 
5Re<$t«grunbfä$e  gelten. 

ÜBctyrenb  fomit  in  Snglanb  ba*  $aftung*re$t  auf  bem  Älag* 
red&t  allein  beruht,  unb  gugleicfc  ein  für  alte  SSottjie^ung  gelten  be* 
Stecht  bilbet,  ofcne  Untertrieb  ber  gegen  €a$en  ober  $erfonen  ange* 
toenbeten  ©etoalt,  fe&en  toir  in  ^ranfreiä)  eine  toefentliä)  anbere  ®efialt 
btefe«  9te<$t3  auftreten,  $ier  ift  namlia)  bie  Haftung  jtoar  grunbfä^ 
ttd)  auf  ba«  Älagered&t  gegen  jeben  beamteten  bajtrt,  ber  in  ber  Soll« 
jtetyung  bie  %ovxa  unb  bad  9Rafc  über  breitet,  praftifefc  aber  gut 
benno$  faft  nur  ba$  9ef$toerbere$t,  fo  ba&  jene«  bie  Xu£na$me, 
biefe*  bie  Kegel  bitbet.  Die  MufftelTung  be*  Stety*  ber  ßrafretylufct 
Haftung  ift  burd&  ben  Art.  186  be*  Code  P£nal  gang  allgemein  unb 
otyne  aOe  Seföränfung  fotoo^I  für  bie  ^anblungen  ber  3SolIjug*organe 
gegen  Sachen  al*  gegen  Sßerfonen  au*gefyro<$en ;  bie  foejieDe  SJejicbung 
auf  unberechtigte  SBergetoaltigung  ber  $erfonen  enthalt  Sri.  309,  }u 
toeld^em  bie  Slrt.  485  unb  486  be£  Code  d'Instr.  Crim.  ^in^ugenommen 
toerben  muffen.  SOein  biefer  einfache  ®runbfa^  ift  nun  faft  iHuforifä) 
gemalt  burc^  eine  Steige  toon  Seftimmungen,  roefc^e  fic^  an  ben  no$ 
geltenden  3trt.  75  ber  (Sonftitution  bom  22  Frim.  an  VIII  anfc^Iiefeen: 
„Les  agente  du  Gouvernement  autres  que  les  Minietres  ne  peuvent 
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gtre  poursuivis  pour  des  faite  rdatifs  &  leur  fonctions  qu'en  vertu 
<fune  dlcision  du  Conseil  dl£tat.tt  Diefe  Sfotorifation  be$  (Staate 
xatf)i  ift  ba&er  bie  eigentliche  ®runblage  beä  S^ftetnö  ber  Haftung; 
toirb  fte  nid&t  erteilt,  fo  folgt  aflerbing*  noc$  nic^t,  bajj  ba$  Voll* 
jugSorgan  o$ne  Strafe  innerhalb  ber  ©tedplin  bleibe,  too^I  aber,  ba& 
ba«  Älagrecfct  auSgefd&loffeh  ift.  3)er  Conseil  d^tat  entf Reibet 
bafcer,  ob  eine  ttebertretung  ber  VoDjugeborförift  ftattgefunben  ^abe 
ober  nidjt,  fo  bafc  baS  Verfahren  Dor  bent  Conseil  d'Etat  ba3  eigen!* 
lic&e  83efc§WerbeDerfa$ren  ijt,  Wä&renb  baS  Älagrec&t  ober  bie  Ver- 
folgung ber  Haftung  Dor  bem  orbentlicfyen  ©erictyt  nur  fe&r  feiten  jur 
Sluäfibung  fommt.  3)er  eigentbümlid&e  G&arafter  beä  ganzen  VerWal* 
tungSrec$t$  unb  feine  föarfe,  eben  fo  fefyr  fyiftoriföe  al3  prinäpielle 
©Reibung  Dom  ©eric&te,  ben  Wir  in  ber  Sefcre  Don  ber  Dottjietyenben 
©eWalt  bargelegt  $aben,  lommt  fyier  in  fd;lagenber  %oxm  Wieber  jur 
@rf$einung.  Sei  aller  föembareYi  ^rei^eit  be£  öffentlichen  Siec^tö 
fjranfreid&ä  bat  baffelbe  fid&  niemals  baju  Derftetyen  fönnen,  ba$  Ver* 
toaltung$re$t  unb  bie  Stellung  ber  beamteten  als  eine  bem  bürger- 
lichen Stecht  gleic$ftf$enbe  5Re<$t8bilbung  anguerfennen,  unb  bie  Se* 
amteten  bem  (enteren  )u  unterwerfen«  S5a8  Älagrecfyt  beä  Code  Penal 
gegen  bie  violenees  be8  fonctionnaire  unb  bie  2trt.  485.  486.  beö  Code 
d'Instr.  Crim.  finb  bafcer  in  ber  2$at  eine  leere  giftion,  unb  Werben 
effeftib  faft  nie  als  bei  gemeinen  Verbred&en  ausgeübt,  Wä^renb  bei 
9te$t3toer(e$ungen  burdfc  bie  Vollziehung  grabe  baS  8eföWerber*c$t  ba8 
einzig  Wirflicfc  praftif$e  SKtttel  ift. 

3>a  nun  aber  troftbem  ber  Code  Penal  mit  feinen  Vorfctyriften  be* 
fte&t,  fo  Imt  jk§  aus  bem  oben  bezeichneten  ©egenfafce  beffelben  )U  ber 
Verfajfung  be$  $a1)T&  VIII  eine  tooQftänbige  3uriS}>rubenj  entwicfelt, 
beten  einzelne  Sä$e  meiftenS  burdfr  (Sntfd&eibungen  be3  SaffationS^ofeS 
ju  anerlanntem  öffentlichem  Stecht  geworben  finb.  ®ie  barauf  bqüg* 
liefen,  geltenben  formen  f Reiben  ftdS>  in  jWei  @ru$>en. 

3 werft  ift  bur$  eine  Steige  Don  Sntfd&eibungen  feftgeftellt,  bafe 
für  geWiffe  Äategorien  toon  Seamten  eine  3uftimmung  fceä  Conseil 
d'ßtat  jur  gerichtlichen  Verfolgung  überhaupt,  alfo  au$  )um  Älag* 
red^t  Wegen  VofjugS^anblungen,  ni$t  erforberlid^  ift.  gebodfr  ftnb  biefe 
nur  ©teuerbeamtete  Wegen  9ted&nung8mängel,  unb  bie  SJtitglieber  ber 
berfd&iebenen  GonfeilS,  ©reffierS  unb  anbere,  bie  eigentlich  gar  leine 
beamteten  ftnb. 

3  Weitend  ift  jene  Verpflichtung,  bie  (Srlaubnifj  jur  flagrecfctlid&en 
Verfolgung  beS  beamteten  Wegen  feiner  amtlichen  Sttte  na$)ufu$en, 
fo  Weit  ausgebest,  bafi  in  ber  %lfat  bie  lefcte  QHufton  über  bie 
Sefeitigung  beffelben  bei  jebem  anbern  aU  bem  gemeinen  Verbrechen 
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t>erf$hrinbet.  (SrftlidHß  jene  Srtaubnifc  aud)  für  btV  Verfolgung  folget 
Sled&ttberlefcungen  geforbert,  toeld&e  gar  m<$t  in  ber  SoH^ie^ung  fdb^ 
enthalten  Umreit,  fonbern  nur  mit  berfeften  juf am tnenfaHm ;  fte  iß 
Reiten«  «otytoenbig,  au$  toenn  ber  beamtete  au«  beut  STmte  auljp 
treten  ift;  fte  tarirb  britten*  geforbert  au$  für  bie  9tt$i*anfprfi$e  gega 
bie  ©rben  ber  Setreff enben ;  unb  enblicfc  famt  ber  fonetionnaire  gar 
nid&t  barauf  beraten.  SoOgiefcnbe  <9etoalt  ©.  133  ff.  (Äurj  unfc 
Kar  jufammengefteDt  bon  Smitty  bei  Slocf  v.  Fonctionoaires.) 

S«  ift  nun  toobl  ni#t  nofytoenbig,  ba«  Sfyftan  toeiier  gu  c$an* 
teriftren.  SBir  begnügen  und  bamit,  e«  alt  ein  untoa^rci  )u  bejei^na. 
toä&renb  ba«  englif$e  ein  unj>raftif$e«  ifl  Son  beiben  berföeben  ift 
ba«  beutföe  Softem. 

3)a«  beutföe  Softem  ber  Haftung  für  $oO)ug*fibertrttungen  $ 
nämti$  ein  unfertige«.    <S«  ift  nidfrt  tyunlty,  irgenb  ettoad  ab  gt 
meingültig,  ober  aud&nur  bon  ber2tyeorie  burd&fte^enb  anerfannt  auf« 
juftellen.    2)a«  beruht  nun  juerft  triebet  barauf,  baß  überhaupt  im 
beutfd&en  öffenttic^en  Siedet  bte  Segriffe  bon  Sefd&toerbe  unb  Sefc^tDcrbe 
redfrt  neben  bent  öffentlichen  fllagred^t  ft<$  nid^t  bloß  in  ber  2$eom 
in  boKftänbiger  Unflar&eit  beftnben,  fo  toeit  e«  eine  foldfre  barfiber  gibt, 
fonbem  au$  im  ©ebiete  ber  5Berfaffung«urfunben  unb  ber  übrigen  SBer- 
faffung«gefefce  in  ^5$ft  unllarer,   )um  Ityeil  fogar  toiberft>re<$enber 
SBeife  erlebigt  toerben.    SEBtr  baben  bie  einfd&Iagenben  ©efefce  unb  Sfo 
ftd&ten  in  ber  bolljie&enben  ©etoalt  @.  143—148  bereit«  mit« 
geseilt.    @«  fann  nid&t  jtoeifel&aft  fein,  bafc  ba«  bort  @efagte,  ba«  für 
bie  X^atigteiten  ber  3$ertoaltung«organe  überbau})!  gilt,  au$  unb  jttwr 
frejieD  für  i&re  Haftung  bei  Solljie&ungen  gelten  muß.   ßlje  man  bafcr 
in  2)eutfc$lanb  niefct  über   bie  Segriffe  bon  ©efefc  unb  SSerorbnung 
unb  JMag*  unb  $efött>erbere$t  überhaupt  einig  toirb,   ift   eS  ntä>t 
möglich,  jur  Älar&eit  über  ba«  £aftung«rec$t  ber  Organe  beim  Soll 
)uge  ju  gelangen.  —  Snbeffen  fd&einen  benn  boa>  jtoei  ©runbfäfce  feft= 
juftetyen,  toelc&e  bor  ber  £anb  ben  geltenben  £uftanb  d&arafteriftren. 
5Daf$  nämlicfc  bie  9iotyh)t^r  unb  tyr  Setoei«  ba«  SBoH$ug«organ  bor 
jeber  SSeranttoortung  befreit,  ift  felbftberftänblicfc  unb  gehört  bafyer  m$t 
tyier^er.    3l\ä)t  obne  Sebeulung  ift  jebocfc  ba«  Streben,  biefe  Stotytoeb: 
aua>  für  bie  SoDjug«t^ätig!eit  möglid&ft  genau  )u  beftniren,  unb  mit 
ber  gefe$[i$en  SBottjie&ung  in  Harmonie  )u  bringen.    Defterrei<$.  Ä. 
St.  beeret  bom  9.  Oft.  1846;  preuf*.  ©trafgefefcbucfc  §.  316.   918  nne, 
6taat«re$t  I.  §.  103  9tote.  dagegen  gilt  al«  er  fte  r  ©runbfafc,  bafe  foax 
bie.9lmt«^anblung  ba  aufhört,  too  bie  Ueberfd^reitung  be«9Ra|e«  in 
ber  SoOjie^ung  beginnt,  baß  aber  brr  beamtete  für  biefe  Ueberf^rei» 
tung  nur  „ber  borgefeftten  Seljörbe"  „berantloortltd^1'  fei.     €o  naefc 
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*>reu&tfc$em  Stecht.   ©trafgefefcbudfr  §.  87  ff.   ©olbtammer,  ärc&to  be3 

©ttafred&t*  1.  700.    Dj>J>en&of,  ©trafgefefcbudfr  §-89.    »efeler, 

©ommentar  jum  ©trafgefefcbudj  6.  256.  257.    Sa*  ifi  $öd&ji  unbott* 

fiänbig,  ba  toeber  bie  borgefefcte  33e$örbe,  noc$  ber  Segriff  ber  33er= 

anttoortlicfyfeit  auc$  nur  anna^ernb  Aar  ftnb  unb  feiner  ber  Kommen* 

tatoren  bie  3frage  nacfc  bem  Älagred&te  ernftlidfc  }u  unterfud&en  berfud&t 

fyat    £etber  fyat  and}  £emme* (©loffen  jum  ©traf gefefcbu#  ©.  161) 

o&ne  (Srfenntnife  beä  (entern  bie  ©ad&e  betyanbelt.    ®a{$  übrigens  ein 

SBergefcen  im  6jcef$  bed  33oHjug«  liegt,  ^at  baä  ©trafgefefcbudfc  §.  316 

anerlannt.  £ier  ift  offenbar  ba$  ©Aftern  nid&t  fertig  unb  Har.    (SBergl. 

9tönne,  Staatsrecht  I.  §.  103.)  —  3n  gleicher  SBeife  erflarf  ba«  öfterr. 

©irafgefefcbucfc  §.  101  ben  „3Jiifjbrauc&  ber  Amtsgewalt"  ftrafbar;  aber 

jur  Verfolgung  ift  regelmäßig  bie  Slnjeige  an  bie  obere  Setyörbe  nötyig. 

©an)  fi^nlid^ ,  unb  in  gleidfr  unfertiger  Seftimmung  be$  ÄlagrecfctS,  bie 

übrigen  beuif<$en  ©trafgefefcbüd&er.  —  Sieben  biefer  Unbeftimmt&eit  fte^t 

ber  jtoeite,  tote  e3  föeint,  burd&fte$enbe  ©runbfafc,  baß  bei  JEöbtungcn 

ober  Verlegungen  in  Ausübung  be$  Sienfted  eine  gerichtliche  Unter* 

fucfcung  Siegel  ift,  jebod?  bie  borgefefcten  beamteten  beigejogen  toerben 

f ollen,    ©o  in  ber  preufc.  SSerorbnung  für  ©ränj*  unb  gorfibeamtete 

Wn  1834  unb  1837  (f.  oben);  öfterr.  ©trafrrocefcorbnung  (29.  Suli 

1853)  §.  93  für  „f^inan*  ober  anbere  öffentliche  SBad&en."  —  2Bir 

lönnen  hierin  jebodfr  nic&t  ben  Anfang  einer  rationellen  Drbnung  biefeS 

Stents  erlennen.    SDerfelbe  liegt  bielme&r  in  benjenigen  .einzelnen  93e* 

ftimmungen,  toeld&e  bie  ©efefcmäfcigfeit  ber  VoÜjie^ung  ber  ftd&er$eit8< 

polizeilichen  Maßregeln  georbnet  fcaben,  ju  benen  toir  jefct  übergeben. 

Sei  aller  9tic$iig!eit  fe^lt  benfelben  jeboc$  fotoo^l  im  geltenben  Siedet 

als  in  ber  2$eorie  ber  innere  Sufammen&ang ,  ber  fte  als  SfoSbrudf 

ber  obigen  ©runbfäfce  unb  bamit  als  eine  organifd&e  ©in^eit  erfd&ei« 

nen  ließe. 


3toeiter  tytil 

S)ie  ©it&er&eitgpoUjei  unb  i£r  9ted)i. 

Crgriff,  fxintbß  ml  6!ettai|  fterfette*« 

9ta$bem  auf  biefe  ffieife  ber  allgemeine  Segriff  ber  ^folget  unb 
beS  $oß)etre$tS  )un&4ft  als  2tyeil  ber  gefammten  Sertoaftung  frfc 
Oeftettt  ift,  tmrb  eS  je^t  notytoenbig,  ben  foejiellen  Segriff  ber  ©tefrerfreii* 
J>oKj«  als  einen  2$eil  ber  innem  Sertoaltung  )u  beftimmeit,  toobei 
eS  ni#t  )u  fcergeffen  ift,  ba§  ber  Segriff  ber  6i$er^eit  in  bem  bi* 
(erigen,   getoö&nlic&en  Sinne  ein  ft>ecififd&  beutföer  unb  urfprüngli^ 
nur  als  (Segenfafc  jur  SBoblfa&rtSpolijei  aufgehellter  an)ufe$en  tft   Gift 
mit  unfernt  Sa^r^unbert,  too  jene  ffio^Ifa^rtefolijri  fi<$  &ur  Qbee  ber 
innem  SBertoaltung  enttoicfelt,  f Reibet  ft<$  bie  6i$er^eitSpo(t)ei  als  eis 
fettftänbigeS  @ebiet,  unb  nun  geföie&t  baS,  toaS  toir  bereits  früber 
begegnet  fcaben,  bafc  nämli$  ber  XuSbrudf  Sic^er^eiteJ)oKjei  bie  ganje 
poligeili<$e  Styätigfeit  bejeu&net',  ba  in  ber  2$at  bie  lefrte  aufgäbe  ber 
$oIi)ei  ftetS  bie  $erfte0ung  ber  ©ic$er&eit  enthalt.    2Bir  glauben  nun 
f$on  früher  gejetgt  )u  fcaben,  ba§  eS  unabweisbar  tft,  biefen  Segriff 
aufoulöfen.   2Bir  $aben  babei  nid&t  blofe  bie  $o!i)ei  im  Allgemeinen  felfc 
ftänbig  Ijingefteflt,  fonbern  toir  ijaicn  au$  bereits  angebeutet,  baji  bie 
innere  {ßolijet  fo  toiele  unb  berfäiebene  aufgaben  fyat,  baß  man  ben 
Segriff  ber  „6id&er&eitS£olijei"  als  einen  felbftänbigen  unb  mit  einem 
eigenen  9te$tSfyfteme  üerf ebenen  innerhalb  ber  innem  Sßolijet  toieber 
aufftellen  lann  unb  mufe,  toitf  man  anberS  jur  Älar^eit  über  bie&®* 
biet  gelangen.   Unb  eS  m&ge  uns  ba&er  geftattet  fein,  junäcfcfit  ben  Se- 
griff ber  „öffentlichen  6ic$er&eit"  als  einen  beftimmten,  bon  allen  »er 
toanbten  SorfteKungen  )u  fd&eibenben,  }u  befiniren. 

3u  bem  @nbe  mufc  man  bon  bem  SBefen  beS  DbjeftS  aller  $otyei, 
ber  ©cfctyrbungeu  felbft  unb  tyren  gormen,  ausgeben. 

ÄKeS,  fraS  toir  ein  ©efä&rbung  nennen,  hrirb  n&mlicfc  )ttnä# 
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einen  beftimmten  einjelnen  S^fai*  <*«  *"*  beftimmte*  einzelne« 
£eben*t>er$ältnifi  einer  $erfon  betreffen.  »tebann  beruht  biefe  ©efä^r* 
bung  ftet*  auf  einer  einjelnen  Sornafane  ober  einer  einzelnen  (Srfd^ei* 
tung.  S)ie|  ift  ber  gfaS  für  ©efunbfcit,  ßrebit,  SRa|  unb  ©etoicfct 
unb  ^unbert  anbere  3)inge.  @S  ift  lein  3toeifel,  bafe  eS  Aufgabe  ber 
*}$olijet  ift,  au$  biefür  in  jebem  einjelnen  gfafle  fo  t>iel  @$u$  ju  ge* 
ttwtyren,  als  überhaupt  burc$  9Ra|na&men  unb  SBorf Triften  über  ba$  auf 
foldje  fpegieüe  SBertyältniffe  bejfiglid&e  3$er$alten  ber  einzelnen  SPerfon 
er)ielt  toerben  lann.  Auf  biefe  SBeife  entfielt- ba$,  toa*  toir  bie  ein* 
jelnen  Sitten  ber  !ßolijei  nennen  —  toie  ©efunbfceit**,  (Srebit**,  2Bege*, 
9Ma|«  unb  ®etoic$t3J>olijei  u.  f.  to.    Unb  nun  fcaben  toir  fd&on  bemerft, 

-  bafc  toctyrenb  ba3  allen  biefen  Munitionen  ber  Sßolijei  ©emeinfame  in 
ba$  allgemeine  Sßolijeired&t  gehört,  bie  einjelnen  Steile  oielme&r  alä 

.    immanente  Elemente  ber  einjelnen  3toeige  ber  SBertoaltung  felbft  be* 
trautet  unb  in  berfelben  bargefteQt  toerben  muffen,  fo  bajs,  toenn  eS 

-  ni$t  nod(>  ein  fpejielleS  ©ebiet  aufcer  jenen  einjelnen  Abteilungen  gäbe, 

-  bie  ganje  „©id&er&eitSpolijeile&re"  im  ©runbe  oeimöge  biefer  Sluflöfung 
:;  in  bie  Abteilungen  ber  innern  SBertoaltung  gerabeju  oerfd&toinben.  unb 
3  nur  nod&  bie  Äategorie  beä  allgemeinen  Sßolijeired&tS,  bie  toir  oben  in 
,.  i^rcm  3n$alt  enttoidfelt  tyaben,  übrig  bleiben  toürbe.  3)ie|  fpejieHe 
0         ©ebiet  ift  aber  ba3  ber  eigentlichen  ,,©tc$er$eit." 

,j  3)ie  erfte  unb  aKgemeinfte  S3orau$fefcung  aller  geftd&erten  Snttoidflung 

*  be$  Sinjelnen  nämlidfr  ift  offenbar  bie,  ba§  bie  befte^enbe  3tec$t$orbnung 
nic$t  geftört  toerbe.  2)er  gforberung  na$  einer  gefiederten  SRed&tSorbnung 
toerben  fie$  ftetd  alle  anbern  gorberungen  unterorbnen ;  fte  umfaßt  i^rer» 
feit«  alle  .ßufiänbe  unb  £eben«öer$ältniffe  jebeä  (Sinjelnen ;  fte  toirb  in 
feinem  berfelben  erfd?ityfi,  unb  ba&er  audfr  in  ber  ©efä&rbung  leine* 
einjelnen  gefä&rbet.  ^Denjenigen  Suftanb  nun,  in  meinem  biefe  öffent- 
liche Orbnung  als  ©anjeS  gefiebert  erfd&eint,  nennen  toir  eben  bie 
öffentliche  ©icber$ett. 

91  un  gibt  eS  Seioegungen  unb  ^uftänbe,  beren  SRatur  e3  mtt 
ftdfr  bringt,  bafe  fte  in  irgenb  einer  2Beife  niefrt  ettoa  einzelne  SBer&ält* 
niffe,  fonbern  eben  bie  9te$t3orbnung  alä  fold&e  bebro^en.  3&r  SBefen 
beftefct  barin,  bafj  fte  getoiffe  unmejjbare,  im  SBorauS  nid&t  ju  bereefc 
nenbe  SBirfungen  erzeugen  lönnen,  toelcfye  auf  eine  unbeftimmbare  SDtenge 
oon  Sted&tSbertyältniffen  gefa&rbringenben  (Sinfhtji  ausüben.  Solche  S3e- 
toegungen  unb  3uftänbe  ge^en  tyrerfeitä  ftet*  oon  9Jlenfd&en  aus,  unb 
in  ben  meiften  gäßen  liegen  tynen  Hoffnungen  unb  Sntereffen  ju 
©runbe,  toelcfce  geeignet  ftnb,  bie  ©efä&rbung  ber  öffentlichen  Sicher* 
beit  noeb  ju  oergröfjern.  3>iefe  Seioegungen  unb  3uftänbe  ftnb  ba^er 
naturgemäß  Dbjefte  ber  $olijei;   unb  in  biefem  Sinne  erjcfyeint  bie 
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eigentliche  Sid&er&eittpoliget  alt  berjenige ü^eil  ber  ^olijei,  beten 
Aufgabe  et  ift,  ni$t  me$r  bie  ©emeinfifcaft  gegen  einzelne  ©efityrbungen 
burc$  foejieHe  SWafjregeln  unb  Borfc&riften  }u  föüfcen,  fonbetn  bie  ge* 
fammte  öffentliche  unb  pribate  SRedfrttorbnung,  eben  alt  SBorautfefcung 
ber  ttnberlefcltc^Ieit  jebet  einzelnen  Stecht,  bor  @rfc$ütterung  ju  fre* 
toa^ren. 

Offne  gtoeifct  mm  ift  biefer  Segriff  fe$r  unbeftimmt,  unb  et  iß 
etnleutyenb,  bafi  ein  auf  einen  fo  unbeftimmten  Begriff  gebautet  Sßolijei« 
redfrt  ber  inbioibueHen  greift  fe&r  beben!li#  toerben  mufcte.  3n  ber 
Xfyat  toar  bat  lefctere  bit  )um  borigen  3a$r&unbert  ber  %att,  too  man 
nicfct  ba)u  gelängte,  in  jenen  Segriff  ber  öffentlichen  6ic$er$eit  me$r 
SefKmmt&eit  )u  bringen,  unb  baber  au$  für  bie  ©idfrer^eittpoliiei  fo 
toenig  alt  für  bie  übrige  Sßolijei  )u  einem  eigentlichen  9te$ttfyfteme 
gelangte,  ffirft  mit  bem  auftreten  bet  großen  Sßrincipt  ber  ftaatt* 
bürgerlichen  ©efeUfcfcaft  mu&te  man,  ba  man  biefet  gtoeiget  ber  Sßolijei 
natürlich  ni$t  entbehren  lonnte,  bie  fpejiellen  aufgaben  berfelben  Warf 
beftirnmen,  um  bermöge  biefer  aufgaben  ein  eben  fo  f$arf  beftimmtet 
Softem  bet  9te$tt  ber  ©icfcer&eittpolijei  auf  aufteilen.  Damit  be* 
ginnt  einSProcefe  ber  Stecfcttbilbung,  berbon  großer  Sebeutung  für  bat 
gefammte  ©taattbfirgertyum  geworben,  unb  für  afle  Steile  ber  ©ic^er= 
freittpolijei  gleichmäßig  gültig  ift 

2)ie  ÜRatur  ber  oben  $arafteriftrten  ©efäljrbungen  bringt  et  nämlia? 
mit  ft<$,  bafj  ftc^  für  bie  Z^ätigleit  ber  $oli*ei,  für  fta>  betrautet, 
fötoer  ober  gar  leine  ©ränge  gefe(tt$  auffteHen  lägt,  h>ä$renb  ein  Sit* 
föreiten  berfelben  bennoc$  unbebingt  not&toenbig  erföeint  Sine  9tec$tt* 
bilbung,  toeld&e  bie  öffentliche  ©id&er&eit  mit  ber  perf anliefen  efretyeit 
bereinigen  foH,  lonnte  bafcer  nur  baburcfc  ftattfinben,  bafc  man  getoiffe 
#anblungen,  ftatt  fte  bloß  ber  polizeilichen  Z^ätigleit  gu  überlaffen, 
gerabeju  in  bat  ©trafred&t  aufnahm,  unb  fomit  biefe  polizeiliche 
3$ättgfeit  auf  bie  gerichtliche  rebucirte.  SHIerbingt  fcaben  bie  früheren 
©trafgefefcgebungen  bereitt  Änbeutungen  für  biefe  ©nippe  bon  ftraf= 
baren  #anblungen;  allein  erft  mit  unferm  3afy$unbert  ftnb  bie  $e= 
ftimmungen  über  biefelben  genau  autgebilbet,  unb  jtoar  mit  ber  un- 
brennbaren Xenben),  bie  Aufgabe  ber  Sßolijei  unb  tyre  felbfttfcätige 
9BirIfam!eit  auf  bat  mdglid&ft  geringe  SDtafc  )u  rebuciren.  An  bie 
©teile  allgemeiner  fic&er&eittpolijeüicfcer  Sprincipien  ift  ba&er  jefct  ein 
©bftem  bon  93erbre$en  gegen  bie  öffentliche  ©tc$er&eit  unb  Drbnung 
getreten,  bat  toir  aOerbingt  ber  ©trafrecfcttlefcre  gu  überlaffen  fcaben. 
Slttein  trofrbem  lonnte  bat  ©trafreebt  nidjt  aEe  SBerfcältniffc  umfaffen 
unb  erföäpfen,  toeld&e  alt  Sebrobungen  ber  öffentlichen  ©icfcer&cit  er 
feinen.    2)ie  $olijei  behielt  ba&er  eine  fefcr  toefentlic&e  gfunftion, 
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toeld&e  unabweisbar  tyrer  eigenen  fpecififöen  2$ätigfeit  überladen  Werben 
mufcte;  unb  fo  entftanb  ein  33er§ältnife,  Welche«  und  erft  ba3  eigentliche 
*Prtnci£  be$  SRed&tS  ber  6i<$er&eit$l>oligei  aufftellen  läfet.  2)iefr  nun  ift, 
bem  Dbigen  gemäfj,  in  folgenber  SBeife  gu  formuliren. 

2)urcf)  bie  (Snttoidflung  be3  ftaatSbürgerlid&en  9le<$t3  ift  jebe  @e< 
fä&rbung  ber  öffentlichen  9te<$t$orbnung  an  fid^  ein  SSerbred&en,  toenn 
fic  eine  —  meift  gefefclidfc  beftimmte  —  ©ränge  überleitet  33iS  gu 
biefer  ©ränge  ift  biefelbe  nur  nod&  eine  öffentliche  ©efatyr.  3»  jebem 
Steile  ber  €5i#er&eit3j>oIigei  ftnb  ba&er,  vermöge  ber  neuen  ©trafgefefc* 
gebung,  gtoei  ßlemente  borfymben,  einerfeitS  bie  gerid&tlid&e  Sßoliget  mit 
ifyrem  Stecht,  unb  anbrerfeit*  bie  SBertoaltungSpoligei.  Unb  bie  Stuf* 
gäbe  be«  SRedjtSfyftemS  ber  ©id&er&eitäpoligei  Wirb  eö  bemna#  fein,  in 
jebem  einzelnen  gafle  ober  ©ebiete  ber  ^rage  für  bie  öffentliche  ©k$er* 
$eit  biejenige  ©ränge  für  bie  polizeiliche  S^ätigfeit  gu  beftunmen,  bei 
Welker  bie  gerichtliche  Sßoligei  aufhört  unb  bie  reine  ©id^er&eitS* 
poligeimit  i^rem  Stecht  ber  Serfügung,  be*  33erfa$ren$  unb 
ber  Haftbarkeit  anfängt. 

3)a  nun  aber  enblid^  bie  $ier  eintretenben  SBer^ältniffe  fo  fe$r 
toerföiebener  Stotur  ftnb,  fo  ift  eine  gemeinfame  ßobififation  bietet 
5ßoIigeired&te3  gar  ni<$t  beifügt  toorben,  unb  in  ber  2$at  nid&t  möglW^ 
3m  ©egenttyeil  fyat  ftd^  für  jeben  Styeil  ein  eigene«  5ßoligeirec$t  gebilbet. 
2)ief$  nun  ift  in  ber  Siteratur  nod&  fe&r  ungleichmäßig  befyanbelt,  unb 
audfr  ift  ba8  geltenbe  SRed^t  I  eineStoeg*  überall  gleichartig.  2)a^er  Wirb 
e$  bie  erfte  unb  toid&tigfte  Aufgabe  ber  2Bif[enfc$aft  fein,  nur  erft  ein* 
mal  fcier  ein  fefteS  elftem  mit  allgemein  gültigen  ©eftd&tSJmnften  auf» 
gufteUen.  3tn  biefeä  Softem  fd&liefet  fic^  bann  natujgemäjj  bie  83er* 
gletd&ung  be*  geltenben  SRed&tS,  unb  hoffentlich  bie  eigentlich  Wiffen- 
fc&aftli($e  Sefcanblung  be$  ©id&er^eitepoligeired^tS,  ba3  bisher  in  ber 
Z^eorie  nocfc  leine  £etmat&  unb  in  ber  ©efefcgebung  feine  gfretyeit 
gehabt  $at. 

2Bir  teilen  nun  ba£  gange  ©ebiet  ber  ©id&er$eit$J>oligei  nad&  einem 
einfachen  ©eftcbt^unft.  2)ie  fcö&ere  ©id&er&eittyoligei  ift  biejenige, 
Welche  ba«  öffentliche  Siedet  unb  feine  ©runblagen  gu  föüfcen  fyat] 
bie  niebere  6it$er^eit3poligei  bagegen  ift  biejenge,  bei  Welcher  e*  ftc$ 
um  ben  ©d&ufc  be8  SRed&tSguftanbeS  ber  eingelnen  Staatsbürger 
Rubelt.  3)ie  Einteilung  Wirb  in  Ilarer  SBeife  alle  Aufgaben  berfelben 
gu  orbnen  im  Stanbe  fein. 
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Crfle  Abteilung. 

Qttftxe  ©i$er&e(t«poKjei. 
L    »fflriff  Mit  fxiuti*. 

3>te  ^tyere  6i$er(eittyoli)ei  beruht  barauf,  bafc  ber  georbnete, 
t&eü«  in  ben  SBerfaffungen,  tyeil«  in  bem  Drgan&mu«  imb  ber  rrgel* 
mäßigen  gunftion  bet  boOgie^enben  ©etoalt  auSgebrücfte  3ta$t«juftanb 
eines  Solled  ni$t  burdfr  bie  elementaren  ©etoalten  be«  Solfcleben* 
unb  niefct  bur$  Singelbeftrebungen  gttoaltfam  geftött  toerfte.  3)enn 
biefe  fefte  Drbmtng  erf$eint  al«  bie  erfte  Sebingung  ber  ßnitoitflung 
jebe«  ßinjelnen,  toeü  fie  bie  ©etoäfyr  ber  großen  Munitionen  be«  Staat* 
für  ba«  ©an je  unb  ber  freien  SnttaricHung  ber  2  tätigtet t  be«  Qnbim* 
buum«  für  ß$  felber  enthalt  2>ie  Oefä&rbung  jener  Drbnung  ift 
ba&er  eine  ©efetyrbung  aller  ©runblagen  be«  SSolteleben«,  unb  e«  ift 
bie  Aufgabe  ber  böseren  Sic$er&eit«l>olijei,  biefe  ©efä^rbungen  )u 
befeitigen. 

60  einfach  unb  natürlich  nun  au$  biefe  fjforberungen  ftnb,  fo 
unterliegen  fie  bod?  einem  SBer^&ngnifs,  ba«  jugleic^  bie  ©runbtage  ber 
&iftorifd&en  5Rec$t«bilbung  für  bie  £i$erfyeit*)>o(i)ei  getoorben  ift.  2)a 
namKcfc  bie  burd&  bie  6i$erbeitfyoIi)ei  ju  fd&fifrenbe  öffentliche  Drbnung, 
ba*  öffentliche  3ie$t  eines  Staats,  ein  objeftib  geltenbe«,  fefte«  Slecfrt 
iß,  toäfyrenb  bie  biefe«  Stecht  erjeugenben  Äräfte  toecfcfeln  unb  fort2 
f abreiten,  fo  ift  ein  3uftanb,  in  toeI$em  eine  bollftänbige  unb 
bauembe  Harmonie  biefer  Äräfte  unb  jene«  für  fie  geltenben  9tec$t« 
bor&anben  toäre,  toeber  benlbar,  noc$  im  ©runbe  toünfcfcen«ioert&. 
3ebe  ßnttoicflung  totrb  bura)  eine  me&r  ober  ioeniger  grofee  unb  fühl- 
bare Spannung  jftrifd&en  jenen  beiben  gaftoren  begonnen  unb  bebingt; 
ber  toirflid&e  gortfc&ritt  erföeint  bamit  in  ber  materiellen  unb  geiftigen 
(Snttoicflung ,  fo  toie  er  )u  einem  ausgeflogenen  2)range  nadj  einer 
Stenberung  beS  öffentlichen  Stecht«  ttrirb,  natürlich  als  eine  ©efa&r  beS 
(enteren,  ba  er  eS  ja  pofitib  befeitigen  toifl,  unb  jeber  3lu«brucf  biefe* 
Streben«,  mag  e«  fonft  fo  berechtigt  fein  al«  eS  toofle,  toirb  )ur  ®e* 
fä&rbung  b*«93efte$enben,  formell  junäc^ft  gan)  gleichgültig  ob  ba«  8e* 
jitej&enbe  gut  ober  nid&t  gut,  unb  ba«  burdfc  bie  geiftigen  unb  materiellen 
SBolföbeftrebungen  erjielte  SReue  beffer  ober  fölecfcter  ift  S$tbt  fold&e 
ffleftrebung  totrb  eben  bamit  ju  einem  ©egenftanbe  ber  #tyeren  Sicher* 
ij*it«J>olijei ,  toeld&e  benf etben  nadf  tyrer  formellen  aufgäbe  }u  befänden 
fcat,  Hrityrenb  bie  $ö$ere  (Snttoicflung  beS  Solf «leben«  tyn  ftet«  in 
folgen  grauen  mit  greube  begrüfet  unb  förbert. 
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3eber  Staat  ba$er,  ber  ein  mnerli$  nodfr  lebenbiger  tft,  trägt  ben 
Äcim  biefed  SBiberforud&eS  in  ftd^,  ber  eine  $ö$ere  Sicfcer&eittyolijei  im 
fRamen  be3  Sefte&enben  forbert  unb  tyättg  madfrt,  toä^renb  er  )uglei$ 
biefelbe  im  Kamen  beS  ffierbenben  befampft  unb  ald  ben  gfeinb  be* 
freiheitlichen  ftortföritte*  terurtyeift.  3>aS  ift  ber  Orunb  aller  SWifr 
fcerftänbniffe  über  ba*  SBefen  ber  fcö&eren  Sid&er$eit$J>olijei. 

allein  bie  gefunbe  Drbnung  be3  Staatsleben«  f)at  ein  9Rittel, 
birfen  2Biberft>ru$  )u  löfen.  Sie  feftt  grunbffi#id&  bie  3Köglid&Iett 
einer  Senberung  be*  89efte$enben,  aber  )u  gleicher  Seit  beftimmt  fte 
bie  gefefcli($en  ^formen,  in  benen  biefelbe  gefd&e&en  mufc.  2)ur$  ba* 
erfte  toirb  bem  Sebürfnifj  ber  ßnttoidflung  genügt;  burdfr  ba*  jtorite 
ftrirb  jebe  ungefefclid&e  $orm  berfelben  ^tatt  ju  einer  ©efafyr  toielme^r 
)u  einem  33erbre<$en.  2)ie  gefeilteren  SReformbetoegungen  gehören  bafcer 
in  folgen  Staaten  in  bie  SBerfaffung,  bie  ungefefclid&en  in  ba*  Streif« 
redjit  SCIIe  formen  ber  öeftrebungen  finb  fcier  frei,  fo  lange  fie 
nt$t  {trafbar  finb.  Sie  fyöfyere  Sicfcer&eitepolijei  $at  $ier  batyer 
niefct  ben  Sdfrufc  ber  SBerfaffung ,  fonbern  nur  nod&  ben  ber  öffentlichen 
Orbnung  jur  Aufgabe.  Sie  f)at  n\d)t  ju  fäm^fen  mit  ben  politiföen 
9foft<$ten,  Seftrebungen  unb  Steigerungen  an  fid&,  fonbern  nur  mit 
ber  %^at,  toel<$e  äufj erlief  bie  beftefcenbe  SRed&t*orbnung  angreift 
2)a*  Element  ber  35erfaffung*t>olijei  ift  in  tyr  nic^t  toor&anben, 
fonbern  fte  ift  blofj  Drbnungtyolijei;  bie  SBerfaffung  lennt  leine  ©e* 
fahren,  fonbern  nur  SBerbred&en,  unb  nid&t  bie  Sßolijei,  fonbern  nur 
bie  ©endete  galten  biefelben  aufredet. 

SBo  nun  aber  ba*  öffentlid&e  Sted&t  bie  Reform  grunbffifclid&  übexfyavtyt 
ni<$t  juläfct,  ober  bod&  bie  Teilnahme  ber  berfaffung*bilbenben  Elemente 
be*  SBolf*leben*  batoon  auefc^Iie^t,  ba  beginnt  bie  Ijö^ere  6i($er$eit** 
polijei  tyre  feit  einigen  Safcrfcunberten  fo  fe$r  au*gebilbete  unb  jiem« 
li<$  bejtrittene  Aufgabe.  Sie  mufc,  ba  eine  foldfre  SBetoegung  mit  ben 
befte&enben  3ted&t*grunbfäfcen  in  formellen  3Biberft>rud&  tritt,  biefelbe 
au$  betömpfen.  3e  tiefer  nun  bie  geltenbe  SBerfaffung  unter  ben  gforbe* 
rungen  ber  gefeOf$aftli$en  ßnttoirflung  ftefyt,  um  fo  lauter  hrirb  ba« 
SBeftreben  nadfr  Reform,  um  fo  fd&toieriger  unb  ernfter  bie  Aufgabe, 
ber  $9&eren  6id&er&eit*poligei.  SDa^er  fommt  e*  benn,  bafi  bie  fyöfyere 
6id&er$eit*j>olijei  ftet*  im  umgelegten  SBer^ältnifc  jur  freien  Cnttmcf« 
lungäfäfciglett  ber  SBerfaffung  ftefyt.  3e  jtoecfmÄjjiger  bie  (entere,  befto 
unnötiger  bie  erftere;  je  unfreier  jene,  befto  not&toenbiger  unb  aui* 
gebilbeter  biefe.  Unb  e*  folgt  au*  bemfelben  ©runbe,  bafi  ba,  too  bie 
befte^enbe  SBerfaffung  burd&  ba*  grunbfä$Iid&e  3fo*fd&liefcen  aller  SReform 
©egenftanb  getoaltfamer  Angriffe  )u  werben  bro^t,  bie  fcö^ere  Si$er« 
$eit*j>olqei  ft<$  au<$  mefyr  mit  materiellen  SRitteln  umgibt,  unb  ba,  fro 
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ber  Gktft  bet  Sollet  im  Kamen  ber  $bee  ber  gfretyeii  bie  Steforaien 
forbert,  mit  bem  Seifte  unb  mit  bm  3bem  f eibfit  einen  Stampf  auf 
geben  unb  Xob  beginnt  Da«  ift  ber  SBeg,  auf  bem  bie  ©icfcrfcttf 
l»Kjei,  obtoo^l  im  ©runbe  lein  Serfttnbiger  tyre  9to$teenbig!rit  unb 
Sere$ttgung  jemalt  BejtDeifeln  toirb,  bennm$  ft<$  unb  bie  Stegienmg, 
toeld&e  fte  bertritt,  mit  ben  getoattigftat  gfattoren  bet  Sofftleben*  in 
unlösbaren  ffiiberftmub  bringt,  unb  mit  bem  falföen  Stoecfc,  für  ben 
fte  arbeiten  muft,  felbfl  )ug(ei$  berurtyetlt  torirb. 

9fa$  biefer  3Biberf)mi$  fann  gelöst  to erben,  unb  mu|  et,  unb 
biefe  fiöfung  ift  et,  au«  toeld&er  bat  Sted&t  ber  froheren  eidfrer&eit* 
fcotijei  &erborge$t.  Offenbar  ift  et  nidfrt  bat  Streben  nac$  Äenberuug 
bet  ©eftefyenben ,  toetyet  an  ft<$  buw$  l>olijeilic$e  3$ätigfett  )u  untere 
brücfenift,  fonbem  nur  bat  getoaltfame  Eingreifen  in  bie  befte^enbe 
Drbnung,  um  bermdge  beffelben  ein  neuet  Stecht  ju  f$affeiu  Sin 
folget  getoaltfamet  (Singreifen,  ober  jebe  äußere,  auf  Senbemng  ber 
befte^enben  9tec$ttorbnung  gerichtete  getoaltfame  Stfyat  enthält  nun  felbft 
ttrieber  jtoei  (demente,  unb  batyer  autfr  jtoei  arten  bet  9te$it;  unb 
$ier  ift  et,  too  bie  getaritynlid&e  Äuffaffung  unt  m$t  me^r  antreibt 
©inerfeitt  nämlk&  alt  roirfltc^e  SSerlefcung  ber  befte^enben  gefe(li$en 
Drbnung  ift  fte  ein  33  er  brechen,  anbererfeitt  alt  Vorbereitung  ju  jener 
SBerlefcung  burdfr  an  ft$  nic$t  verbotene  £anblungen  ift  fte  ein  (Segen- 
ftanb  ber  tßoligei.  3^m  2?erbre<$en  ftnb  alle  jene  $anblungen  gu  jäfc 
len,  toel$e  ben  inbibibueüen  SBiHen  an  bie  Stelle  bet  aQgemeinen 
fefcen;  jur  Vorbereitung  biejemgen,  toeld&e  bie  materiellen  Sebmgungen 
einet  getoaltfamen  Äampfet  bet  Singeinen  mit  ber  Drbnung  ber  (Sc 
fammtfyeit  barbieten,  ftai  Siecht  bet  SBerbrec^ent  unb  SBerge^ent  gegen 
bie  ©i$er$eit  bet  öffentlichen  9te$tt  finbet  ba&er  feinen  Spiafr  im 
Straftest;  allein  bat  Stecht  ber,  folc§e  98erbrec$en  materiell  ernty 
Iid&enben,  an  fu$  erlaubten  ^anblungen  fann  nidpt  im  6trafre$t  $Ca| 
finben,  too  nia^t  bie  Segriffe  fron  Verfug  unb  £ülfe  angetoenbet  toerben 
tonnen.  2>at  tefetere  Stecht  ift  ba^er  ein  Streit  bet  $o(i)eire$tt,  unb 
erfd&eint  fomit  alt  bat  jenige,  toat  toir  foejiett  bat  Stecht  ber  $ö&f: 
ren  Sicherheitspolizei  )u  nennen  $aben. 

2)er  Unterfd&ieb  beiber  Sted&ttgebiete  an  ftd&  ift  nun  toor/I  emleucfc 
tenb,  Am  fo  toie  tE>r  Dbjeft.  ®aS  Dbjeft  bet  Strafredfrtt  bei  Sebro* 
tyung  ber  öffentlichen  Sted&ttorbnung  ift  eine  bur$  bat  ©trafgefefc  ber? 
botene  #anblung,  bat  Dbjeft  ber  Sic^er&eittpolijei  bagegen  ftett  eine 
erlaubte.  2)ie  Stuf  gäbe  bet  erfteren  ift  et,  ben  Später  ber  geriet- 
liefen  Seftrafung  )u  überliefern;  bie  Stufgabe  ber  jtoeiten  bagegen,  bie 
ffiinjelnen  an  ber  Siegelung  bon  £anblungen  )u  binbern,  toeldfre  be* 
{traft  toerben  müßten.    &a$  Drgan,  toel$et  funftionirt,  ift  aDerbingt 
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regelmäßig  baftelbe;  bieSßolijei  toirb  fotoo^l  ben  toirHi($en  Zumultuanten 
f  eftne^men  unb  bor  ©eri$t  bringen,  als  fte  ben  tum  Xumult  £erbeteilenben 
kurdfr  äbfoerrung  ber  Straße  bon  bcr  2$eilna$me  am  Auflauf  jurüdfbfilt. 
Mein  ba*  Stecht  beiber  Munitionen  ift  lote  bie  Munitionen  felbft,  ein 
feljr  oerfötebene*.  SDenn  e£  lann  nid&t  jtoeifetyaft  fein,  baß  ba$  Organ 
im  erften  gatte  als  gerichtliche,  im  jtoeiten  als  eine  ©icfcer^eitäpolijei 
funltionirt.  Unb  e$  ergibt  ft$  barauS,  baß  e«  ft$  $ier  and^  nid^t  metyr 
um  eine  einfache,  fonbern  fcielmebr  um  eine  boty>elte  StecfctSbtlbung 
$anbelt,  bereu  G^arafter,  beulen  toir,  nunmehr  feftgefteOt  toerben  lann. 
Die  SRecfctSbilbung  für  bie  gerichtliche  $öfyere  Sid^er^eii^olijet  unb 
bie  SBerbred&en,  bie  bafcin  gehören,  liegt  im  ©ebiete  beS  Straf  rechts 
unb  beö  6traf|>rocef[e«.  6*  ift  einer  ber  tüefentltd^en  Unterfd&iebe  beS 
gegenwärtigen  ©traf rechts  bon  bem  früheren,  baß  jefet  bie  ©ran  je  für 
baSjenige  genau  feftgefteOt  ift,  toaä  als  SBerbred&en  gegen  baS  öffentliche 
9te<$t  gilt  5Die  aufgäbe  babei  toar  ni$t  bloß,  bie  Strafe  überhaupt 
)u  ft|iren,  fonbern  burdfr  bie  Seftimmungen  beS  ©trafred&tS  fte  ber 
Sßolijei  ju  entjie&en  unb  ben  ©engten  )u  übergeben,  um  bie  ftaatS* 
bürgerliche  fjrei^eit  gerabe  in  biefem  ©ebiete  gegen  polizeiliche  SBiHIür 
fid&er  )u  [teilen.  SlHein  eS  toar  Kar,  baß  mit  bem  Straftest  unb 
©traforoceß  fcier  nid&t  ausgereicht  toerben  fonnte.  @S  mußte  ftetS  bem 
eigentlich  polizeilichen  38erfa$ren  ein  rt>efentlic$eS  SWaß  bon  Berechtigung 
eingeräumt  bleiben.  Unb  an  biefe  SRottyoenbigleit  fcfrloß  fidfr  nun  ber 
jtoeite  Ifyeil  ber  obigen  Sted&tSbilbung.  2)iefer  enthält  nämli$  ben 
großen,  in  allen  cibiliftrten  Stationen  }iemli$  foftematifcfc  burdjjgefttyr* 
ten  93erfu$,  nunmehr  and)  baS  eigentlich  fi$er&eit$j>olijeilid&e  Serf ob- 
ren neben  bem  ftrafred&tlidjen  burcf)  beftimmte  ©efefce  )u  orbnen,  bie 
ftaatsbürgerlid&e  gretyeit  unb  namentlich  bie  formen  ber  Äunbgebung 
öffentlicher  anfuhren ,  bie  im  ©egenfafc  jum  geltenben  öffentlichen  Siedet 
flehen,  bor  polijeilid&er  SBillfür  fidler  gu  ftellen,  unb  bamit  baSjenige  gu 
bilben,  toaS  toir  baS  berfaffungSmäßige  ©ic&erbeitspolijei* 
red&t  gu  nennen  baben.  SEBir  benlen,  baß  biefer  Segriff  nunmehr 
too&l  flar  fein  roirb.  Die  ©adfre  felbft  ift  natürlich  lange  belannt; 
baS,  toorauf  eS  r;ier  )una$ft  anlam,  toar,  fte  ioiffenfd?aftli<$  gu  formu* 
liren,  unb  ifyr  ifcre  fvftematifct)e  Stellung  ju  geben.  Diefe  lann  fte 
im  ©trafred&t  nic$t  ftnben,  unb  baS  ift  too&l  ber  ©runb,  toeß^alb  fte 
bisher  nie  foftematifcfc  be^anbelt  toorben  ift.  @3  ift  nidjt  möglich,  fi$ 
bieß  fo  toid&tige  ©ebiet  anberS  als  in  ber  gortn  ber  ©id&erbeitSpoligei 
unb  tyreS  SRed^td  gu  benlen,  unter  beftimmter  t&eoretifd&er  ©Reibung 
Don  ber  gerichtlichen  Sßoligei,  unb  guglei$  als  eine  felbftfinbige,  eine 
eigene  ^iftorifd^e  (Snttoidflung  barbietenbe,  toid^tige  Srf Meinung  unferS 
öffentlichen  9ted&tSlebenS. 
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$nbem  toir  nun  au$  Her,  tot*  in  tat  übrigen  (Mieten  brt 
$etfealtung«re<$t*,  ba«  tiefere  (Eingeben  in  bie  ein|e(nen  namnttfo$ 
juriftifcfyen  fragen  ben  berufenen  $a$mfinnern  flberlaffen  muffen,  $ 
et  bo$  ni$t  fiberflfiffig,  ben  6$arafter  ber  &iftorif<bm  dnthndlvm% 
biefe«  frieden  6ic$erbeit«polt)eire$t«  fd&on  $ier  ffftjuffrQen,  ber 
frobl  eben  fo  leicht  |u  toerße^en  alt  )u  be}ei<bnen  fein  bürfte. 

SDiefe  9te$t«bilbung  gefrt  ttun  au$  #er  auf  ber  allgemeinen  ®nmb* 
läge  tyrer  beiben  demente  bor  fi$,  be«  allgemeinen  $rinci)>«  unb  ber 
eingeben  3»ec$t«fäfce. 


2>ie  SSoraitffefcung  jeber  jurijtiföen  Sefymbhmg  ifl  t^ier  offenbar 
bie  Scbeibung  jtoifcben  bem  (Element  be«  Straf«  unb  be«  ißoKgetxecbft 
unb  mithin  jtotfeben  ber  geri$tli$en  unb  ber  Sicfcrfcitftpoltjei,  bei 
toelcber  bie  offene  Xnerfennung  ber  Ütotytoenbigfeit  ber  lefetern ,  obtoobl 
fte  niemanb  formell  )u  Ifiugnen  fragt,  bo$  auf  grofce  ©ebtoierigkit 
ftöfjt.  3Ran  barf  ftt$  eben  au«  bem  legten  ®runbe  ni<$t  tmmbern, 
bafc  man  in  biefer  Sejie^ung  niebt  freiter  gefommen  ift,  ba  jebe  folcbe 
Slnerfennung  gar  leicht  al«  eine  Negation  be«  9te$t«  auf  freie  6nfc 
toidflung  ber  SSerfaffung  au«  ben  angeführten  fyifioriföen  ©rünben  er* 
fc&ien,  unb  jeber  fub  leicht  für  um  fo  frei  finniger  fyielt,  je  riieffiebt*- 
lofer  er  jebe  b^bere  6i<$erbeit«J»oIijei  verurteilte.  Dafc  baber  (Snglanb 
barüber  gar  leine  Siteratur  b«t,  toirb  und  nt<$t  frunbern.  Aber  awfc 
in  $ranfrei$,  too  bo<b  bie  5)8olijet  fo  tyätig  unb  mit  einer  fo  reteben 
Siteratur  berfe$en  ift,  fyat  man  nid^t  gefragt,  bie  b&b***  6i<$erbeit«* 
polijei  (haute  police)  ernftlicb  gu  betymbeln,  ba  man,  gleichfalls  au« 
bifiorifd^en  unb  binreiebenb  befannten  ©rünben,  in  berfelben  ftet«  ba« 
Clement  ber  SReaftion  gegen  bie  Sntfridlung  einer  freien  Serfaffung 
fa$,  unb  biefelbe  meiften«  gerabeju  mit  ber  „geheimen"  ober  riifr 
tiger  ber  ®eftnnung«}>oli$ei  berfre^felte,  Aber  beren  Serurtyeibmg 
frobl  alle  einig  ftnb.  SDie  franjöftfd&e  Siteratur  fat  ftcb  ba$er  <uif  bie 
einzelnen  6i<$erbeit«t>olijeigefefce  bef$ränft,  o$ne  )u  einem  $rinci)>  )u 
gelangen.  2Ba«  3)eutf erlaub  betrifft,  fo  ift  bier  t)on  jeber  ber  SRutb  ber 
friffenfc$aftlic§en  Ueberjeugung  ftärfer  gefrefen  unb  f)at  baber  aud?  bie 
^öbere  @ic$erfyeit«t>oli)ei  offene  Slnerfennung  im  Sßrincty  unb  offene 
SSefamtfung  tyrer  Uebergriffe  gefunben.  £ier  ift  ber  erfte  toiffen* 
fd&aftlid&e  Vertreter  ber  freien  ©eftaltung  be«  6id&er$ett«l>olijeiretbt« 
Slretin  in  feinem  6taat«recbt  ber  conft.  9Ronard&ie  9b.  II,  Hbtl).  II, 
beffen  lefrte  Arbeit  (©.  177  ff.  194  bei  biefem  Sßunfte  beginnt  bie 
Sfortfefrung  Stottecf«  nad&  bem  Xobe  be«  au«gejei<$neten  SSerf affer«) 
ju  bem  Xreffti#en  gebort,  fra«  über  bie  Sßolijei  gefagt  frorben  x% 
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3#m  folgt  $öli|,  (etaat«n>iffenf(^aft  1.  502  unb  IL  361),  bie  ftrage 
bereits  im  Sßrincip  gan$  richtig  be^anbelnb ,  o$ne  jebodfc  auf  bie  einzelnen 
9tec$t3gebiete  einjuge^en,  toä^renb  bie  übrigen  fid^  rnefc  im  ©cbtete 
allgemeiner  Siebenearien  galten.  @rft  feit  1848  ift  ba8  SPrincty  boH- 
ftänbig  anerfannt,  aber  ber  9Rangel  einer  felbftänbigen  SBertoaltungS* 
lefyre  f$ob  ba$  gan$e  ®ebiet  in  bie  Strafarocefcle&re,  too  fte  j.  93. 
to.  ©unbeltn  in  feiner  fleißigen,  aber  o^ne  93ejie$ung  jum  Segriffe 
ber  tyo&en  Sßolijei  gearbeiteten  ©<$rift:  „3)ie  Habeas  Corpus>2lfte  unb 
bie  SBorfd&riften  jum  ©d&ufc  ber  Sßerfon  in  ben  beutfd&en  ©trafgefefc* 
gelungen  1862"  jufammenftettte.  —  2Ba3  SDlo^I  in  feiner  fog.  „?ßrä* 
t>entiö*3uftij"  toxi,  ift  tym  tootyl  nie  flar  geworben.  Slbgefe^en  öon 
ber  föüd&ternen  33eft>rec$ung  ber  £auj>tyunfte  (§.  2—17)  ift  e$  bo<$ 
toofyl  flar,  bafj  baS,  toaS  „Sßrabention"  ift,  eben  leine  „Suftij"  metyr 
fein  fann,  bie  ifyrem  Segriffe  nacfy  eben  eine  gefd&efyene  3tyat  unb  für 
biefelbe  eine  pojtttoe  SSeftrafung  enthält.  Sr  beult  ftc$  babei  offenbar 
unflar  bie  toon  und  oben  bezeichnete  gerid^tli^^olijeilid^e  Munition  ber 
SBertoaltungSpolijei;  aber  bier  lann  man  mit  allgemeinen  ©äfcen  eben 
nidjt  toeit  lommen«  Segriff  unb  Sluäbrud  ber  SPräbentto-Suftij  finb  be* 
jeid&nenb  genug,  aber  eben  für  ben  übertounbenen  ©tantywnft  ber  erften 
£älfte  unfereä  Safyr^unberiS. 

IL    Sie  (Britnblagett  ber  Woxifätn  SRrdjfSbübung  ber  fytyere» 

©iflerjeitfjulijei. 
» 

3lHe  $öfyere  ©ictyer^eitSpolijei  fjat  eine  SBorauäfefcung,  bie  U>ir 
bereits  angebeutet  fyaben,  unb  bie  e$  erflärt,  toejtyalb  fte  erft  in  ber 
ftaatsbürgerlic^en  ©efeHfd&aft  ju  einer  felbftanbigen  SRecfctSbilbung  ge= 
langen  fann.  ©o  lange  nämlidjj  bie  Stenberung  beS  befte&enben  öffent- 
lichen Stents  grunbfä$li#  auägefd&loffen  ift,  ift  aud&  jebeS  Seftreben, 
eine  folcfye  Reform  fyerbeijufüfcen ,  an  unb  für  ftd&  ein  öffentliche*  SSer* 
brechen.  3)ie  Sßolijei  $at  tyier  ba^er  nur  bie  Munition  einer  gerichtlichen 
SPoItjei,  toelcfye  jebe  2teuj$erung  eine«  folgen  SeftrebenS  fofort  als  be* 
reitS  gefd&efyeneS  93erbred&en  einfach  bem  ©erid&te  jufteifen  mufj.  (Srft 
ba,  too  bie  Serfaffung  felbft  ityre  eigene  (SnitoidHungSfa^igfeit  unb 
bamit  baä  Streben  nadj  einer  folgen  ©nttoicflung  als  einen  organifetyen 
%f)e\l  beS  ftaatSbürgerlid&en  *Re<$t3  anerlennt,  Reibet  ftd&  bie  ©icfyer* 
^eitspolijei  toon  ber  gerichtlichen  Sßolijei  ber  SBerbrecfyen  gegen  bie  öffent* 
lid&e  SRed&tSorbnung ;  unb  biefer  Sßrocefj  ber  ©d&eibung  bietet  bann 
Atn  ben  Snfyalt  ber  ©eföictyte  i^rer  SRed&tSbilbung. 

2)ie  ledere  fyängt  bafyer  auf  baS  ßngfte  mit  ber  ganjen  öffentlichen 
Sled&tSenthridflung  ©uropa'S  jufammen,   ober  ift  fcielmetyr  ein  eigener 

S  t  e  i  n ,  bie  »erhMltunfl*I*$rc.    IV.  7 


98 


Jbril  berfelben.  Sfaf  btefer  (Srunblage  ift  fte  ni$t  fötoer  )u  fiberfcfcn 
Sie  beginnt  mit  ber  franjöftfc^en  ffletoolution ,  unb  läßt  und  eisa 
tiefen  SJlitf  in  baft  SBefen  berfelben,  fotoie  in  bie  ©efantmtjuftdnh 
ber  europäiföen  Sollet  tyun,  beren  Stecht  bu«$  bie  ^folgen  jener  gt 
toaltigen  Sefeegung  fo  tiefe  Umtoäljungen  erfahren  $afc 

3>ie  ®efcbi$te  ber  franjöftföen  SRetoolution  mit  all  i$ren  tounber 
baren  SBecfcfelgeftaltungen  träte  getotß  unberftfinblic$ ,  unb  untterftänt 
li$  bliebe  mit  tyr  ba*  neue  Siedet  ber  Sicherheitspolizei  in  6100*0. 
toenn  jene  einen  einfachen  3n^alt  gehabt  ^ätte.  XQein  in  i$r  toaren 
bielme^r  brei  große  (demente  ber  ©eföicfcte  tyätig,  unb  bie  SBetbffi 
feirf  ung  btefer  Elemente  &at  baS  feed&felnbe  Stecht  ber  SRetoofatton  felbft  er 
)eugt  unb  tyre  ^auptepod&en  befinirt.  3)aä  erfite  biefer  Elemente  fear  *« 
tooDflänbige  Seftegung  ber  ftänbiföen  ©efeDföafteorbnung  unb  tbrö 
SRec^td.  2)aS  jfeeite  fear  ber  ©egenfafc  be$  freien  Staattbürgert^unä 
gegen  bie  felbftttyätige  unb  felbftänbige,  J>erfönltc$e  Staattibee  unb  ibn 
öffentlich  red&tlid&e  Stellung.  2)a3  britte  fear  baS,  auf  bem  ©egenfa* 
ber  klaffen  berutyenbe  große  fociale  Clement.  SEBtr  fyaben  biefe  Elemente 
bereite  in  unferer  ©efötc^te  ber  focialen  öetoegung  §franfrei$€  eni 
feidfelt.  SStr  bebfitfen  tyrer  $ier  nur,  um  ba«  SBefen  unb  bie  && 
Iung  ber  Sicherheitspolizei  in  ber  neuen  SRed&täorbnung  ju  d?arafteriftrm 

60  feie  bie  ftaatäbürgerlicbe  ©efettfefcaft  gur  £errfc$aft  gelangt 
bilbet  fte  ft$  ifyr  eigentümliches  SRe^t,  baS  feir  unter  bem  Warnen 
be«  „conftituttonellen  Staatsrechts"  begreifen.  Dabei  ift  fte  *on  bem 
SBetoußtfein  buretybrungen,  baß  fte  felbft  feine  abgesoffene  unb  fertige 
ift,  unb  baß  bafyer  eine  ftarre,  für  alle  3"*  gültige  Sonftitution  ifr 
nid&t  entfprt$t.  Sie  fürchtet  aber  in  biefent  SBerben,  bem  toon  ibi 
grunbfä$lt$  anerfannten  SRec^t  auf  SReugeftaltung  ber  SBerfaffung,  jh?ei 
Singe  jugleid&.  (Sinerfeit*  fürchtet  fte  bie  perfönlictye  Staatägetoalt. 
anbererfritä  ben  focialen  Stampf.  Sie  ertennt  faft  inftinltto,  baß  bie 
erftere  ben  ^ortfe^ntt  hemmen  toirb,  unb  baß  ber  jfeeite  i$n  überftürjen 
muß.  Sie  lann  bie  Steform  nid&t  entbehren  um  ber  erfteren  feinen, 
um  fo  feeniger,  als  ftc$  bie  lefcten  (Elemente  ber  ftänbifc&en  Drbnung 
auf  ba3  Sngfte  mit  tyr  öerbtnben;  fte  tann  fte  nt$t  unbefebränft 
gulaffen  um  be3  &toeiten  toitten,  feeil  bann  ba3  ®nbe  ber  ÜBaffe* 
lampf  ift.  So  muß  fte  ein  boJ)J>elte$  Betern  be$  öffentlichen  Stecbte 
jttlaffen  unb  aushüben.  Sie  muß  bie  not^feenbigen  SBebingungen  beT 
SRef ormbefeegung  als  über  bem  SBiffen  ber  Regierung  ergaben  feftftetten, 
unb  baS  fann  nur  baburety  gef$e$en,  baß  fte  biefelben  unmittelbar  in 
bie  33erfaffungSurlunbe  aufnimmt,  als  einen  S^eil  beS  ©runb* 
gefefceS.  Sie  muß  jugleid^  aber  ber  ^Regierung  felbft  bie  red&tlic&e  ®t 
fealt  geben,  gegen  gefealtfame  Störungen  ber  beftetyenben  Constitution 
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aufzutreten.  3)amit  aber  bie  (entere  biefe  i&re  ®etoalt  nictyt  mifebraud&e, 
jnufi  biefelbe  in  jtoeifa<$er  SBeife  befd&ränft  toerben.  Suerft  mufc  bie 
tt>irfli<$  bor^anbene  Störung  ein  eigene*  SSerbred^en  im  Strafgefefce 
toerben;  bann  rnufc  aud?  ba,  too  ftatt  beS  SSerbrec^enS  eine  ©efabr 
vorliegt,  baS  SBerfa^ren  gegen  biefe  ®efä£rbung  mit  mflglid&ft  genauen 
©efefcen  umgeben  toerben.  So  befc^ränft  bie  ftaatsbürgerlid&e  ©efell- 
fc&aft  bie  fcö^ere  Sid&er^eitSpolijei  in  brei  gefefclid&en  formen.  2)ie 
crfte  befielt  in  ber  Aufnahme  beS  allgemeinen  SßrincipS  ber  freien 
öffentlichen  SBiUenSäufcerungen  in  bie  SBerfaffung,  meldte  tyier  mit  bem 
Sßrinch;  beS  freien  inbitoibuellen  Sted&tS  toerbunben  erfd&eint.  3)aS  jtoeite 
befielt  in  ben  33eftimmungen  ber  neuen  Strafgefefcbüc&er.  3)aS  britte 
ettblic^  enthält  nun  erft  bae  eigentliche  Sid&er&eitStJolijeirecfyt. 

SluS  biefem  93er^ältntj3  erflärt  ji$  und  ber  ^iftoriföe  ©ang  biefer 
Sted&tSbilbung.  9tatürlic$  fommt  babei  ftetö  bie  aufnähme  in  bie  SBer* 
faffung  in  erfter  Steige,  granfreicfc  Ijat  ben  SRufym,  baS  5princil>  für 
baS  SRec^t  ber  työfyeren  ©icfyer^eittyolijei  juerft  gum  93eU>ugtfein  gebracht 
unb  au$  formuürt  gu  tyaben.  3?ur  erföeint  baffelbe  tyier  rein  negatto, 
als  Seftimmung  ber  rechtlichen  ®rän$e  für  bie  ^Berechtigung  ber  boD* 
jie^enben  ®etoalt  gegenüber  ber  freien  Setoegung  beS  Staatsbürger 
tbumS.  3)ie  „Deklaration  des  droits  de  rhomnic  et  du  citoyen* 
toom  26.  2tug.  1789,  toeld&e  ber  Constitution  Dorn  3.  Sept.  1791  borauf; 
ge^t,  ift  im  ®runbe  ber  erfte  grojje  SluSbrucf  beS  SßrincipS  ber  Selbftbe* 
ftimmung  ber  33ölfer  ober  tyrer  SSerfaffung  —  „le  principe  de  toute  sou- 
vereinet^  reside  essentiellement  dans  Ja  nation.u  (Slrt.  3.)  alle  folgen8 
ben  ärtifel  enthalten  bie  SSeftimmungen  über  bie  ®rän$e  ber  työtyeren,  bur$ 
bie  Regierung  ausgeübten  Sicherheitspolizei  gegenüber  ber  ©nttoidflung 
ber  SSerfaffung  burcfy  eben  biefen  33olfStoillen.  2)ie  d^claratiou  des 
droits  ift  in  ber  Ifyat  baS  erfte  grofee  Sic^er&eitSpoliäeired&t  beS 
(Kontinents.  Sllle  nacfyfolgenben  ®efe$e,  ja  alle  nacfyfolgenben  93er« 
faffungen  unb  2tyeorien  ftnb  nichts  anbereS,  als  bie  toettere  Snttoicflung 
ber  in  biefer  3)eclaration  aufgeteilten  Sßrincipien  beS  Sßolijeired&tS 
ber  SBerfaffungSänberungen.  (SSmagunS,  ba  man  baS  toielfadj 
gänjlicfy  bergeffen  tyat,  toerftattet  fein,  barauf  I?ier  toieber  ^ingutoeifen. 
Um  bieg  SBer&ältnife  Har  ju  machen,  fe$en  h>ir  einfach  baS  SBort 
„Sßolijei"  an  bie  Stelle  beS  unbeftimmten  gürtoorteS  w«ul,a  unb  bie 
Sa#e  liegt  auf  ber^anb.  Strt.  5:  Keine  SJJolijei  (nul)  fann  verbieten, 
toaS  baS  ®efefc  nid^t  »erbietet.  Slrt.  7 :  3)ie  Sßoliaei  fann  niemanben  ber< 
haften,  \oenn  baS  ®efe$  (la  volonte  generale)  eS  nid&t  borföreibt. 
Slrt.  8 :  2)ie  Sßolijei  fann  feine  als  bie  bom  ®efefce  borgeföriebene  Strafe 
antoenben.  Slrt.  9:  3ebe  J>olijeiltd&e  SSer^aftung  einer  Sßerfon,  bie 
nid&t  gefefcli^  berechtigt  ift,  foll  bom  ®efefce  ftrenge  beftraft  toerben. 
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ärt.  10:   3)ie  ^otijei  batf  nietnanben   in   feinen   reltgiofen  Sitzten 
fiören,  toenn  biefetben  nicbt  fcie  öffentliche  Drbnung  Bebro^en.  Sri.  1 1 : 
3)ie  ©i$err)eite)>o(i)ft  fann  in  bem  93erfer)r  ber  ©ebanfen  nur  ba  ein 
greifen,   fro  ba«  ©efefc   e«   im   beftimmten  Qfaße    aue gefrrocfcen  bat 
Gnblicfy  gar  fd&on  ba«  SPrincty  ber  polizeilichen  Seranitoortlidtfeit  im 
3rt.  15:  „$ie  ©emeinfdjaft  (la  soctete)  fyat  ba«  Stecht,    öon  jebem 
Organe  (»gent)  feiner  Skrtoaltung  SRec^enfctyaft  ju  forbent."   Unb  ins 
bem  Setmißtfein  Don  bemjenigen,    tootoon   es  ft<$   $ier   $anbelt,  ben 
flarften  Sluebrucf  )u  geben,   tagt  Hrt.  12:   „£ie  6i$er$eti  ber  offent 
liefen  Steckte  (la  garanlie  des  droits  de  Thomme  et  du  ci(ojeo)  er: 
forbert  eine  öffentliche  ©etoalt  (eine  Sic$err)eiteJ)oIijei  —  „une  furce 
publique11),   biefe  öffentliche  ©etoalt   ift  alfo  eingefefct  nunt  Sonbd 
aDer,  anb  nid)t  ^um  SSortfyeil  berer,  benen  fte  anvertraut  ift."  —  So 
ift  t)ier  ba«  Softem  be«  toerfaffung«mä6igen  $Poltaeired)t«  betnabe  teil 
ftänbig  formulirt.    25ie  Sctyetbung  jtoifcfcen  bem  Staatsbürger  unb  ber 
bofljie^enben  ©etoalt,   bie  Slnerfennung  ber  letzteren  unb  t6rer  felbft 
beftimmten  £r)ätigfeit,  unb  enblict)  ba«  grofce  Sßrincty  ber  33egrän$un$ 
ber  lefcteren  buret;  ba«  ©efefc  liegen  r)ier  Kar  bor.    dasjenige  nämliri. 
toobura^  jene  declaration  des  droit«  it)re  3e**  f°  gewaltig  ergriff,  jene 
fo  oft  mifjtoerftanbene  Sbee  ber  6ouverainet6  de  la  natioa  (nodj  niit 
bie  du  peuple)  ift  in  ber  £t)at  nur  ©in  SDloment  in  ber  SJebeutung 
ber  neuen  bill  of  rights;  fte  ift  junäd)ft  niefct«  al«  ba«  grofee  Sßrincift 
bafe  ba«  ©efefc  ba«  $öcr)fte  Stecht  bilbe.  35a«  jtoeite  SKomcnt  berfelben 
beftet)t  bagegen  barin,  bafe  fi$  biefem  ©efe$e  bie  33erorbnung«getoaIi, 
unb  namentlich  bie  ber  eict)err)eit«t)olijei,   bie  tt)rer  ÜRatur   nad)  am 
unbeftimmteften  ift,  }u  unterwerfe n  fyabe.   2Rit  biefem  SßrinciJ)  gafc 
fte  ben  SBölfern  neben  ber  $bee  ber  SBerfaffung  jugleicfc,   toenn  au4 
nur  noety  in  jiemli^  enger  Sefct)rän!ung  eben  auf  bie  &i$er$eit«polijei 
bie  grofce  ©runblage  alle«  berfaffung«mäf$igen  SßertoaltungSred&tS,  bie 
Unterorbnung  ber  ßjefution  unter  bie  SegiSlattoe,  unb  bie  Saft«  ber 
petfönlid)en  greir)eit  in  ber  ©ültigfeit  be«  ©efe^ed  gegenüber  ber  Cßolijei-) 
SSerorbnung.    3)a«  toar  es,  beffen  bie  ftaat*bürgeriid)e  ©efellfcbaft  be* 
burfte,  um  au$  ber  ftrengen  unb  toiQfürlia;en  polizeilichen  in  bie  ftaat* 
bürgerliche  SSertoaltung  überjuget)en,    unb  ber  ^\xbd,   mit  bem  man 
biefe  (Srflärung  ber  3Renfcr)enreci)te  begrüßte,    bebeutete  eben  fo  febr 
eine  neue  @J>od)e  be«  SBertoaltung«*  unb  namentlich  be«  Sßoli&eirectyt* 
al«  ber  SBerfaffung.  Unb  toenn  man  ba«  erftere  mel)r  füllte  al«  begriff, 
unb  barum  toiel  fd&netter  ju  bem  jtoeiten  gelangte,  ba«  jedermann  r>er= 
ftänbtict)  toar ,  fo  lag  ba«  einfad;  barin,  bajj  eben  eine  SSerfaffung  toeit 
leichter  t)er5ufteHen  ift,  als  eine  SSertoaltung.    Qnbefe  blieb  ba«  gewon- 
nen,  bafe  biefe  grojjen  ^Jrincipien,   toenn  auc^  nur  erft  in  33ejier)unfj 
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auf  bie  ©i<$erlieit«t>olijei,  al«  ©runblagen  ber  9te$t«bilbung  Don  ba  an 

feftge&alten  toerben.    Ünb  e«  muß  babei  nid&t  überfein  Serben,   bafc 

eä  ft4>  f?ter  eben  no$  niebt  um  bie  3$ertoaltung«J>oligei,  fonbetn  nur 

um  bie  fyöfyere  ©id&er$eit«polijet  fanbelt.    SBon  fyotyem  3ntereffe  aber 

ift  e«  nun ,  gu  fe^en ,  toie  fc&ritttoeife  mit  bem  SBiebererftetyen  ber  felb- 

ftänbigen  9tegierung«getoalt  jene  elementaren  ©runbfäfce  jefct  in  ben 

SBerfaffungcn,  guerft  in  gfranfreid&  unb  tyäter  auf  bem  übrigen  6on- 

tinent ,  langfam  aber  untoerfennbar  abgefcfytoäd&t  toerben.  3)a«  foeeififöe 

SRerfmal  biefer  Stbfd&toäd&unß  befielt  barin ,   ba|  bie  foäteren  Serfaf* 

fungen  ben  Segriff  unb  ba«  organiföe  SBefen  be«  ©efefce«  toeglaffen, 

bie  ^ere  ©id&er$eit«j>oliget,  namentlich  ba«  SSerfammlung«*  unb  33er* 

ein«redjt,   in  ben  3Serfaf[ung«urfunben  ftiUfd&toetgenb  übergeben,   unb 

jid&  meiften«  barauf  beföränfen,  nur  nod&  ba«jenige  freigufyalten,  toa« 

bie  öerfaffung«mäf$ige  33ef$ränfung  ber  ©ngefyoligei,   S8er^aftung«-f 

§dii$-  unb  93riefre$t  betrifft,    ©d&on  bie  erfte  frangöftfcfye  Constitution 

toom  3.  ©e£i.  1791,    inbem  fte  ben  Titre  premier  al«  Approbation 

des  prineipes  de  la  d£claration  des  droits  formell  anerfennt,    unb 

alle  obigen  fünfte  aufnimmt,  fommt  gu  bem  bebeutfamen  ^Srinci^  be« 

SBerein«*  unb  5Berfammlung«re<$t« :   „La  libertä  aux  citoyens  do  s'as- 

sembler   paisiblement   et  sans  armes,    en  satisfaisanl  aux  lois  de 

police."    3)a  ftefyt  bereit«  ba«  „©efefc  ber  Sßoligei"  neben  ber  SBer* 

f  affung.    6«  ift  eine  gtoeite  ©efefcgebung  neben  ber  erften ,  mit  gleicher 

Sered&tigung,  mit  gleicher  Seftimmung;  e«  ift  ein  gtoeite«  ©lement  in 

bie  liberte   des   citoyens   fyingefommen.    @«  ift  Kar,    bafc  man  ftd? 

über  jene  gtoeite  ©etoalt  eben  ni<$t  flar  ift;  man  erfennt  ifyre  SRotfc 

toenbigfeit,  aber  nod&  ni<$t  ifyre  ©rängen;  unb  biefe  gtoeite  ©etoalt  ift 

eben  bie  Sßoligei.    Sie  ift  ba;  i&re  freie,   felbftänbige  Setoegung  ift 

föon  je$t  al«  SBebingung  ber  organifäen  (Snttoitflung  betrautet,   unb 

e«  lommt  nun  barauf  an,   biefe  SBetoegung  ber  Sßoligei  au<$  tyrerfeit« 

mit  ©efefcen  gu  umgeben,   um  ba«  ftaat«bürgerli$e  3ted&t  be«  Stngel* 

nen  gu  toa^ren.    3)ie  SSerf affung  bon  1793  ift  in  biefer  SBegie&ung 

böc&fi  begeicfcnenb;   fte  fefct  bie  ftrengften  ©trafen  ein  für  jebe«  öffent* 

lid^e  Drgan,  ba«  in  bie  ftreifyeit  ber  (Singeinen  ungefefclid&  eingreift 

(Däclar.  des  droits  in  ber  neuen  SRebaftion  al«  Einleitung  in   bie 

Constitution  (2lrt.  11,  12);  aber  ber  SCrt;  55  fd&eibet  bereit«  bie  Deerets 

Don  ben  Lois,  unb  übertoeiät  ben  decrets  be«  Corps  tegislatif  unter 

anberem  and)  „les  mesures  de  süretä  et  tranquillite*  generale  ;u  bie 

Duelle  be«  33erorbnung«red&t«  ift  bamit  formell  neben  ber  jenigen  ber 

©efefce  gleichberechtigt  anerlannt,  unb  feine  ©ef$i$te  geigt  un«,  in  toel# 

furchtbarer  SBeife  biefe  §ö$ere  ©i<$erfyeit«poligei  —  benn  e«  toar  nid&t« 

anbere«,  toarum  e«  fxc^  r/anbelte  —  au«geübt  toarb.    2)ie  d6claration 
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des  droits  bor  ber  (Sonftitution  bon  1795  tautet  fc$on  gaii)  anbei*. 
$ier  ift  nur  bie  „rigueur  qui  ne  senk  pas  necessaire"  bei  Scrboftuna 
u.  f.  to.  ffreng  berboten  (Art.  10);  bon  einem  Serfammlung«retbt  $ 
leine  Siebe  mefyr;  e*  erföeint  nur  no$  in  ben  Assemblers  primaire* 
ben  1lrberfamm(ungen  (T.  III.)  3>ie  Constitution  bon  1 799  bat  nun  faß 
ba*  ©an je  toeggelaff en  ,  unb  bon  ba  erföeint  bie  ^d^ere  Sie&erbete 
potyei  gar  nidfrt  me(r  in  ben  SScrf äff ungen ,  fonbern   nur  no4  als 
Seftimmung  über  ba«  9le$t  ber  ßinjelpoliftei    SDtefe  aber  bilbet  bon 
ba  an  einen  integrirenben  Seftanbtyeil  aller,   au*  ben  fran}öftf$en 
Serfaffungen  unmittelbar  fyerborgefyenben  Serfaffungen  be*  Gonrrnmte, 
toa^renb  namentlich  in  ben  beutfd&en  33erfafjungen  aud}  btefe  nur  jum 
2tyeil  aufgenommen  ftnb.    9Son  einem  9ted&t  ber  freien   öffentlichen 
Serfammlungen    unb  bon  einem  Älagred&t  gegen    bie  Sßoltjetorgane 
bagegen,    ben  beiben  Elementen  be*  berfaffungemäfeigen  Stecht*  bei 
fyöfyeren  6ic$er&eit*J>olijei,   ift  bei  benfelben  feine  Siebe.    ®rfi  na* 
1848  tritt  Don  biefen  beiben  Steckten  ba*  erftere  in  ben  Serfaffungen 
toieber  auf,   toenn  au$  nur  fc&fidfrtern  unb  o^ne  jur  allgemeinen  Xn- 
erlennung  }u  gelangen,    dagegen  ift  aHerbing*  ber  ^ortfe^ritt  auf 
bem  jtoeiten  unb  britten  ©ebiet,  ba«  ben  obigen  SWangel  toefentlii 
erfefct,  nic^t  ju  berlennen.   2)erfelbe  befielt  einerfeit«  in  ber  Aufnahme 
ber  Verlegungen  ber  öffentlichen  9tecr}t«orbnung  in  bie  Strafgefefr 
büd&er,  bei  benen  toieber  ber  Code  Penal  borange^t,  unb  jtoar  nicht 
Hofe  für  bie  93ertpaltung«berge$en  (2trt.  471),   fonbern  au$  für  bie 
SSerbred&en  gegen  bie  befiebenbe  3Kecbt«orbnung,  tooburd&  bie  ^unftion 
ber  Sidjerfyeit«poIijci  auf  bte  Uebertoeifung  ber  Später  an  bie  (Senate 
beföränlt,  unb  ftatt  ber  poIi)eili$en  2BiMür  eine  fefte  gefefclic&e  ©träfe 
unb  ein  gerichtliche«  Verfahren  aufgeteilt  toirb,  ein  SSerfc&ltnifi,   toa* 
früher  nid&t  ftattfanb,   too  gegen  bie  gfeinbe  ber  beftefyenben  Siecht«« 
orbnung  o^ne  Urteil  unb  Stecht  polizeilich  verfahren  hmrbe.    Xnberep 
feit«  aber  entfielt  in  fjrantreid^  an  ber  ©teile  jener  allgemeinen  ?rim 
cipien   für  ba«  Siedet  ber  fyöfyeren  ©ic$ertyett«l>olijei  eine  Steige  bon 
©efefcen  für  bie  einzelnen  Site  berfelben,  toeld&e  tyrerfeit*  bie  bür 
gerti^e  grei&eit  jum  Stbeil  toeit  beffer  fd&üfcen,    al«  jene  abftralten 
©runbfäfce  ber  d£c)aration  des  droits.  SDiefe  Seftegung  ge$t  nun  bon 
granf reidj  über  auf  Selgien ,  £otfanb  unb  bie  beutfd&en  Staaten.  Allein 
au$  bei  ben  lefctern  ift  biefc  Streben  na#  ftaat*bürgerlic$er  üßerfaffung 
unb  fjreifyeit  in  ber  gangen  erften  $älfte  unfer«  Qa^rbunbert«  no$  ein 
fe^r  abftrafte«,   unb  betoegt  ftcfc  faft  auefcr>Iie&lic^  auf  bem  SBoben  ber 
Sfrage  nac$  ber  SBolfebertretung  unb  i^rer  ©teuerbehrittigung,  toäfrenb 
bie  fragen  ber  Sertoaltung  unb  frejiell  ba«  Stecht  ber  fyöfyeren  Sicher 
^eitö^oltjei  faft  gar  nid&t  berührt  toerben.  Vereine  unb  Sßerfammlungen, 
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in  Belgien  unb  $oDanb  erlaubt,  bleiben  in  Deutfd&lanb  einfach  t> er» 
Boten,  über  baä  ßinf freiten  bei  Xumult  e^ifthren  ftatt  ber  ©efefce 
faft  nur  SSerorbnungen,  bie  fcon  ben  „Stäuben"  gar  ni$t  beraten* 
f  onbern  als  Domaine  ber  3tegierung*getoalt  betrautet  toerben ;  ein  S9e* 
fd&h>erberec$t  toirb  jtoar  im  Sßrincty  anerfannt,  aber  ein  öffentlich  red&t* 
Uc$t$  Serfa^ren  in  bemfelben  gibt  e3  überhaupt  nidjt,  unb  bie  ftaatfc 
ted&tli<$e  Siteratur,  erfd^öpft  in  reinen  SBerfaffungäfragen ,  gelangt  au$ 
i&retfeitS  bei  völliger  Unllar^eit  über  ba8  SBefen  ber  teeren  6idfrer* 
Ijeitäpolijei  m<$t  ju  einer  Unterfucfcung  über  ba3  Stecht  berfelben.  25eutfdfc 
lanb  ift  bafyer  bi$  1848  nidjt  blofc  in  ber  ffiinjelpolijei,  fonbern  audj 
in  ber  fyöfyeren  ©id^er^eitö^olt^ei  toeit  hinter  Snglanb.  SSelgien,  $oQanb 
unb  felbft  3franfrei<$  jurfidf. 

SUIerbmgS  beginnt  nun  mit  1848  eine  n^nt  3eit.    allem  man 

lyat  fie  au$  in  biefer  Sejie&ung  manmgfad&  überf$fi|t.    S)ie  Serfaf» 

jungen  ^aben  ft$  au$  feit  ber  beutfd&en  SReid&Sberfaffung  jtoar  toiel  mit 

bent  Stecht  ber  Sinjefyoltjei,   aber  toenig  mit  bem  ber  fcityeren  $oli)ei 

befd&äftigt.    Sin  SPrincip  ift  auc$  in  ber  neuen  Siteratur  nid^t  ent* 

ftanben.  3)er  ß^arafter  beffen,  toaS  $ier  gefd&e&en  ift,  befielt  melmefyr 

lieber  nad;  franjöftfd&em  SWufter  barin,  ba|  man  ein  gefefclidjeS  Softem 

be*  Sßolijeiftrafred&tS  anerfannt,  unb  jtoeitenS,   bafj  man  für  bie  ein« 

je  Inen  Slfte  ber  ^eren  ©ic$er$eit8t>oUjei  einzelne  (9efe$e,  unb  aud> 

biefe  nicfct  allenthalben,   erlaffen  f)at   @3  ift  aber  benno^  faum  jtoei- 

fetyaft,  ba|  $ier  bie  ©efefcgebung  Leiter  ift,  als  bie  SBiffenföaft. 

SDeutfc&lanb  toill  einmal  Dörfer  fyftematifd?  totffen,  toaS  e3  gefefcli<$ 

jur  ©ültigfeit  bringen  fott.    gn  feinem  Sanbe  ift  bie  Siteratur  für  bie 

9lec$t3bilbung  fo  bebeutenb  als  tyier.    ®ut  ober  übel,  toir  getyen  bon 

biefer  $tyatfac$e  au$.   6o  toenig  toir  au$  fcter  hoffen  bürfen,  bei  bem 

geringen  SWajj  toon  Äenntnifc  be$  geltenben  Stecht*,  ba«  und  bi«  jefct 

ju  ©ebotefte^t,  ^ier  trgenb  einen  Sßunft  enbgültig  ju  erlebigen,  fo  fyat 

bod&  ba3  golgenbe  oieHeid&t  ben  SBerty,  in  einer,  tote  hur  glauben, 

entfc&eibenben  Qpofa  für  biefen  2$eil  be*  öffentlichen  Stents  ben  Slnlafr 

jur  SSilbung  einer  fyftematiföen  Sluffaffung  be«  ©anjen  barjubieten. 

III.    3>aS  Stiftern  nn*  fxintty  bt9  Mcflt«  ber  Jäheren  SitierleittyMitjeL 

@$  gefyt  aus  ber  obigen  5Darftettung  tyeroor ,  bafe  ba$  geltenbe  Stecht 
jener  großen  Aufgabe,  toel^e  toir  afö  bie  fyöfyere  Sid^er^eitd^olijei  bejeic^« 
net  ^aben,  ft(^  nid^t  fo  fe^r  in  einer  feftematifd&en  6in^eit,  aU  bielme^r  in 
tyren  einzelnen  fjunftionen  unb  flücftoeife  gebilbet  fyat  6*  fjat  ba^er 
einen  SBert^ ,  eben  jene  Einheit  ^ier  ate  ©runblage  biefer  2^eile  unb 
i^re«  9le(^t«  ooranjufteKen. 
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3)a3  Softem  bet  työ^eren  Stc^erbeittyolijei  ift  natürlich  ba*  Softem 
ber  einzelnen  S^ätigfeiten  ber  Sßolijei ,  mit  freieren  fte  ben  Betoegungen 
entgegentritt,  bie  bie  befte^enbe  9te$t3orbnung  gefä&rben.  So  fciele 
©runbformen  bie  leiteten  jeigen,  fo  biete  Abteilungen  mufe  batyer  auefc 
baS  Softem ,  biefer  Sßolijei  fyaben.  Sene  (Srunbformen  nun  tyaben  ft<$ 
attmctylig  in  fe^r  beftimmter  9Beife  auSgebilbet,  unb  tyre  fRamen 
unb  Segriffe  im  öffentlichen  SRed&tSfyfieme  empfangen.  Sie  ftnb  bie 
SSerbinbung,  bie  öffentliche  Serfammlung,  bie  SBolfSbetoe* 
gung,  unb  enbli$  ber3uftanb  allgmrinfter  Sebrotyung  ber  öffentlichen 
9ted&tSorbnung,  bie  jum  SelagerungSguftanbe  fü&rt.  3n  biefen 
bier  formen  ift  bie  SJebro&ung  ber  leiteten  too$l  erfd&ötft 

Sin  biefc  formelle  Softem  fliegt  ft$  nun  baS  be3  Siedet«,  toet 
$e$  bie  $ö$ere  Sßolijei  biefen  ©efetyrbungen  gegenüber  befjfct  Unb 
fyter  nun  toirb  bie  Darlegung  biefeS  Softem«  auf  bemjenigen  fufjen, 
toa$  toir  tfyeil«  Aber  ben  Unterfd&ieb  ber  gerichtlichen  unb  ber  SBertoat 
tungäpolijet,  ttyeite  über  bie  @eföi$te  beS  SPolizeired&tS  ausgeführt 
fcaben. 

@3  ift  nämlid&  bargelegt,  toie  bie  SRotyroenbigleit,  bie  työ^ere  Sicfccr« 
^eitößoligei  beizubehalten,  unb  anberfeitö  bie  $orberung,  baS  Stecht  ber 
Staatsbürger  tynen  gegenüber  &u  föüfcen,  ba&in  geführt  Ijaben,  bie 
Verlegungen  unb  felbft  föon  bie  ernftlid&en  Sebro^ungen  ber  öffent* 
liefen  9ted&tSorbnung  burd&  bie  Seftrebungen ,  treibe  ftcfc  barauf  richten, 
üu  felbftänbigen,  mit  beftimmten  S^atbeftänben  bezeichneten,  unb  mit 
beftimmten  Strafen  belegten  93erbre$en  gu  machen.  2)aS  nun  $at 
bie  gange  Stellung  unb  baS  Stecht  ber  $otyei  #er  toefentlid&  geänbert 
SJiS  jur  Slufftellung  ber  neuen  Strafgefefcbfid&er  nämlidb  roar  bie  Sßolijei 
allein  berechtigt,  $ier  einzugreifen,  unb  bie  Strafen,  fotoie  baS  35er* 
fahren  gegen  bie  Störer  ber  öffentlichen  SRed&tSorbnung  fielen  ber  SßoKjei 
anfyeim.  SDiefe  SoDgetoalt  ber  Sßolijei,  bie  ^ier  bemnadfr  allein  nad? 
tyrem  eigenen  Srmejfen  ^anbelle,  toar  für  alle  SJeftrebungen,  toelc&e 
auf  einen  gfortfd^ritt  in  ben  befte^enben  9te$t$berl?ältmf[en  gerietet 
toaren,  eine  fe^r  ernftyafte  Sacfye.  3)aS  SluffteHen  eines  beftimmten 
StraffyftemS  tyatie  bat)er  ben  großen  SBerty,  bie  £inie  }u  bqei$nen, 
bei  ber  bie  redjtlid&e  ©traf barfeit  folcfcer  Seftrebungen  anfing,  unb  e$ 
ber  Sßolijei  unmöglich  )u  machen,  einfeitig  foId?e  Setoegungen  burefc  i$r 
Strafverfahren  unmöglich  ju  machen.  Sann  aber  f  d&ieb  biefc  Straffyftem 
nun  auc$  innerhalb  ber  leeren  Sicherheitspolizei  bie  gerichtliche  tum  ber 
poli)eilt$en  gunftion,  unb  gab  bamit  beiben  gunftionen  i&r  Siecht. 
SBon  jefct  an  nämlicfc  fyatte  bie  $oligei  ba,  roo  in  SBerbinbung,  93er« 
fammlung  unb  SEumult  ein  na$  bem  Strafred&t  }u  berfolgenbeS  SS  er- 
breche n  borlag,  nur  no$  baS  Stecht  unb  natürlich  auef)  bie  Sßflid&t, 
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eiuerfettS  burdfr  tyre  ÜRagregeln  bie  fjortfe^ung  be«  SBerbred&enS  gu 

I?mbem,  anberfeitS  aber  bie  Später  jtoar  gu  ergreifen,  aber  biefelben 

aud?  fofort  nacb  ben  bei  ber  6tnjefJ)oKjei  geltenben  ©runbf&fceu  (f.  unten) 

ben  ©engten  gu  überliefern.    SlHeS  Vettere  SBerfa&ren  ging  fte  ni$t$ 

an ;  bon  einer  rein  poligetlictyen .  einf eitig  burcty  bie  SSerorbnungSgetoalt 

audgeft>rod^enen  SBeftrafung  toar  leine  Stebe  metyr.    3n  fo  toext  toar 

fte    alfo  jur  rein  gerid&tltd&en  Sßolijei  getoorben,  unb  alle  ©runbfäfce 

be3,   früher  bereite  bargefteOten  allgemeinen  gerichtlichen  fßolt^eirec^tö 

toaren  auf  fte  antoenbbar.    3)aS,  toa*  früher  bie  Sßolijei  geleiftet,  be* 

fd?ränfte  ftd&  batyer  jefct  auf  bie  Slntoenbung  ber  ©runbfäfce  ber  reinen 

©i<$er^eitöp0li}ei.    ©otoie  biefe  Untertreibung  feftftanb,  mugte  nun  bie 

Sfrage  entftefyen,  ob  nic&t  au$  biefe  rein  fu$er^eit3poligeili$e  gunftion 

ber  SJJolijei,  ftatt  tyrem  (Srmeffen  überladen  gu  bleiben,  nid&t  toiel* 

mebr  gleichfalls  bestimmten,  bie  inbtoibuelle  ftretyett  f$ü$enben  Stents* 

formen  unterworfen  toerben  foHe.    3)a$  Sßrincij)  beä  neuen  ©taatfr 

bürgerttyumS  liefe  bieg  als  eine  ni$t  blog  berechtigte,  fonbern  als  eine 

gang  natürliche  gorberung  erföeinen;   unb  fo   eritflanben  bie  ©efefce 

über  Serbinbungen,  SSerfammlungen,  Tumulte  unb  SBelagerungSjuftanb. 

555er  urfrrüngltctye  ©ebanle  biefer  ©efefce  toar  nur  ber,  ein  gefefclid&eS 

SRec^t  für  bie^unftion  ber  ©icber^eitäpoliflei  in  jenen  %äüer\ 

ju  fd&affen,  toctyrenb  bie  gerichtliche  gunftion  ber  leiteten  als  felbftber* 

ftänblid?  toorauägef efct ,   unb  bie  gerichtliche  Strafe  im  ©trafgefe(bu$e 

beftimtnt  toar.    3)a  jebo$  in  einigen  ©trafgefefcbüd^ern  bieg  ©trafrecfct 

enttoeber  gar  nic&t  ober  nicfyt  tooüftänbig  enthalten  toar,  fo  geföaty  e3, 

bag  bie  ©pecialgefefcgebung  für  jene  gfäOe  toielfacty  neben  bem  rein  ^>oli= 

{eiligen  Stecht  au$  Elemente  beä  eigentlichen  ©trafred&tS  mit  enthielt. 

2)aä  nun  toar  ber  ©runb,  toeg^alb  man  ftd&,  namentlich  ba  aud&  ein 

flarer  begriff  ber  felbftänbigen  fyfymn  ©id&er&eitepoli$ei  fehlte,   über 

bie  eigentliche  ©teDung  biefer  ©efe$e  fo  toenig  einig  toarb,  als  über 

bie,  ioelcfce  bie  (Singetyotyei   betrafen.    $ennod&  fann  toofyl  über  bie 

©ad&e  felbft  faum  ein  3torife'  fein-    Sta**   toa^  #n  unfe  toieber  in 

jenen  ©efefcen  ftrafrec^tlic^e  Seftimmungen  enthielt,  mug   als  einfache 

Erweiterung  be$  geltenben  ©trafred&ts  angefe^en  toerben,   unb  gehört 

bem  SPolijetred^te  mithin  überbauet  ni$t  an.    Stimmt  man  bieg  fyin-- 

h>eg,  fo  folgt,  bag  alle  übrigen  SBorf Triften  nur  ba8  Siedet  be3  Sßolijie i= 

toerfa^renS  in  ben  fällen  ber  fyöfyeren  ©id&er&eit$J>oli&ei  enthalten. 

SDiefeS  Siedet  tyört  auf  in  bem  Slugenblidt,  too  ftatt  einer  blogen  @e* 

fctyrbung  fc^on  ein  toirflid&eö  33erbred&en,  ftrafbar  nacfy  bem  ©traf* 

gefefc,  Vorliegt,    ©o  toie  bieg  ber  %aU  ift,  toie  toenn  eine  verbotene 

unb  ftrafbare  SSerbinbung  toirflid^  toortyanben  ift  u.  f.  to.,  $at  bie  ^5^ere 

6id;er^eit^Dli^ei  bieg  93erbre$en  nur  ju  entbeclen,  feine  gortfefcung 
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)U  r/inbern  unb  bie  Später  bcm  (Skript  ju  überliefern;    fo  lange  es 
tiic^t  geföe&en  iß,  ge^t  ba*  Stecht  ber  bereit  €i<$tr$ett*po(i}ei  nur 
gegen  bie  ©efafo  ba$  ein  folc^ed  Verbrechen  überhaupt  gef$e$en  lönne. 
!Ratfirlic$  ftnb  nun  babet  bie  Munitionen  ber  gerichtlichen  unb  ber  Sicher 
&eit*t>olijei  materiell  fo  eng  toerfd^molgen,  bafc,  ba  beibe  ein  fefcr  ber* 
fd&iebeneS  Stecht  fyaben,  bie  Aufteilung  einer  principieOen  ©ränge  oon 
entfc&eibenber  Vebeutung  toirb.    5Diefe  nun  glauben  mir  im  folgtnben 
Safce  aufteilen  gu  tonnen.    Die  Aufgabe  unb  baS  Stecht  ber  geriet 
liefen  Munition  ber  leeren  ©ic$er&eitSJ>olijei  tritt  ein,  foba(b  bie  lefctere 
aU   eine  Mrei^eitdbef$r&n!ung   eine*  einzelnen   3nbitM* 
buumS  auftreten  mufc,  loa*  natürlich  namentlich  bei  Verhaftung  ber  gfafl 
ift    £ier  M  bie  $ö$ere  Sufcer&eittyolijet  fofort,  fotoie  fie  in  bie  Stecht* 
fp^äre  eine*  einzelnen ,  fpqieO  beftimmten  Snbibibuum*  für  bie  3**«^ 
ber  allgemeinen  Sßolijei  eingreift,  bieSRegeln  ber  gerichtlichen  ^Soltjei  ju 
befolgen  .  unb  fte^t  in  Ve|ie$ung  auf  ityre  einzelnen  SWtionen  unter  bem 
©runbfafce  ber  Veranttoortlic^Ieit  be*  allgemeinen  Sßolijeireifcteä,  gang 
gleichgültig,  toeld&er  bon  ben  bier  gälten  borliegt.    Sie  lann  eben  befr 
fyilb  nie  [trafen,  fonbern  nur  bie  Veftrafung  unb  Verfolgung  gegen 
biefe  Snbibibuum  fiebern,  unb  ba*  Moment  b«  ^tyeren  Sid&erfreit** 
poligei  liegt  eben  barum  nur  barin,  bafc  überhaupt  burety  bie  gerichtliche 
Veftrafung  ber  ßinjelnen  bie  Verbrechen  gegen  bie  9tecfct*orbnung  g* 
tyinbert  toerben.  —  So  lange  e*  ftdfr  bagegen  nic$t  um  ben  einzelnen 
unb  mithin   um  bie  bon  tym  bereit*  na$  bem  ©trafgefefc  ftrafbare 
£anblung  unb  tr>re  Verfolgung  fyanbelt,  fonbern  blofe  noc$  um  bie  Oefafrr, 
bafe  burdfc  foldje  Vertagung  in  ben  oben  bezeichneten  bier  gormen  bie 
öffentliche  3ied&t*orbnung  gefrört  toerbe,  tritt  bie  reine  ©icf)erbeit*l>oli|ei 
ein,  unb  jtoar  ift  ba*  Sßrincip  ifyre*  Jledfrt*  in  allen  biefen  fallen  ein* 
fad&ba*,  bafc  fte  berechtigt  ift,  alle  i&rgefefcli$  ju  ©ebote  fte^en* 
ben  SRittel  o^ne  SRüdfidfrt  auf  bie  9tec$t*berlefcung  Singeiner  gur 
Sefeitigung  folc^er  ©efetyrbung  angutoenben.    3Kan  lann  ba^er  tnetteiebt 
am  Ittrjeften  unb  beften  fagen :  ba*  reine  Stecht  ber  leeren  6id&cr$eit*- 
poligei  gilt  fo  toeit,  al*  bie  Mun^on  &«  $ßoli$et  e*  md&t  mit  beftimm* 
ten  Snbibtbuen  gu  t^un  fyat ;  ba*  Siedet  ber  gerichtlichen  Sßoliaei  beginnt 
auf  bem  fünfte,  too  jene  gunltion  ftd&  gegen  ba*  einzelne  beftimmte 
3nbibibuum  toenbet    Unb  biefe  ©Reibung  mu|  bafyer  biefem  Steile 
be*  Sßolijeirec&t*  gum  ©runbe  gelegt  toerben. 

Demgemäß  toerben  toir  e*  nun  berfuefcen,  bie  toter  einzelnen  galle 
unb  tyr  rein  polizeiliches  Stecht  gu  d&aralteriftren.  3eber  berfelben  ty& 
toieber  fein  eigene*  9tec$t,  unb  e*  ift  eine  Aufgabe  ber  2Siff  enfcfaf* 
be*  Spolienrecht* ,  baffelbe  mit  ben  ©runbfäfcen  be*  allgemeinen  $oltyei-' 
rec$t*  in  organifefce  Verbinbung  *u  bringen. 
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IV.   3>a«  getteube  Heftt. 

1)  X\t  ^3 ol i 5 ei  ber  ©er&inbungen  unb  geheimen  ®efellf($aften. 

Der  äBed&fel  ber  ©efefcgebung  toie  bie  Unbeftimmtyeit  ber  tyeoreti* 
fc$en  Segriffe  mad&t  eS  notfytoenbig,  ber  Darfteilung  ber  SerbinbungS* 
unb  ©efelIfd)aft$l>olijei  eine  möglid&ft  föarfe  Sefttmmung  ber  Segriffe 
toorauäjufenben,  bie  um  fo  notytoenbiger  ift,  als  ba3  SereinStoefen 
überlaufet  nod&  leine  redete  Stelle  toeber  in  ber  SKed&tS  noc$  in  ber 
©taat$hnffenfc$aft  gefunben  fyat,  unb  jebe  3uri3J>rubenj  be$  Sereinfc 
ttefenS  ftd&  bo$  julefct  an  folc&e  fefte  Äategorien  anfc^liefeen  mufc.  2Bir 
lönnen  btefe  je$t  leistet  t>erfu<$en,  als  toir  in  ber  bofl$ie$enben  @e* 
Walt  ba8  eigentliche  Sereinäioefen  in  feiner  bertoaltung$rec$tltd&en  33c? 
beutung  bereite  begegnet  tyaben. 

Die  ©runblage  be«  gangen  9led&tafoftem8  mufe  bie  Unterfd&eibung 
tum  Serbinbungen  unb  Vereinen  bleiben.  Die  Serbtnbung  ift 
jebe  Sereinigung,  beren  3fee<f  bie  Slenberung  ber  befte^enben  SRe$tö* 
orbnung  ift.  Sin  93  er  ein  ift  bagegen  jebe  organiftrte  unb  bauembe 
^Bereinigung ,  beren  3^e*  bi*  SoHbringung  irgenb  einer  aufgäbe  ber 
Sertoaltung  ift.  Die  ®efellfcfcaft  enblidfc  ift  biejenige  Unterart  ber 
Vereine,  beren  Stoedf  ein  burd&  bie  organiftrte  ©emetnfc&aft  ber  Kräfte 
angeftrebter  ßrtoerb  ber  2Jtitglieber  ift.  Sine  ®enoffenfc$aft  toirb 
man  benjenigen  Seretn  nennen,  ber,  tocit  fein  3toedf  ein  abminiftratiber, 
aber  bie  Srreid&ung  beffelben  bon  ber  Bereinigung  aller  Beteiligten 
abhängiger  ift,  feine  Drganifation  burcty  gefefclid&e  Sorfcfcrift  empfängt, 
toie  Die  Association  syndicales  in  ^ranfreid?,  bie  §anbtoerfergenoffem 
fd&aften  in  Defterretcfc  u.  a.  Diefc  fiub  bie  formellen  ©runblagen.  2ln 
fie  fd&liefet  ftdj  juerft  ba$  allgemeine  ftefy&pxmcip  berfelben. 

Da  nämlidfr  biefe  Sereinigungen  in  allen  i&ren  formen  tief  in 
ba£  ©efammtleben  hineingreifen  unb  eine  öffentliche  3Ra$t  ftnb,  fo  ift 
bie  erfte  unb  unabweisbare  gorberung  an  alle,  bafi  fie,  gan)  gleichgültig 
gegen  tyren  3to**>  öffentlich  fein  muffen.  Der  Segriff  ber  „Deffent* 
lic^feit"  fyat  eine  bo^elte  re$tli$e  Sebeutung.  (Srftlicb  foQen  folc^e 
Sereinigungen,  ba  fte  felbft  ein  3^ei(  beä  DrganiSmuä  ber  tooU&iefcen* 
ben  ©etoalt  ftnb,  i&ren  f^egieOen  Organismus,  in  Statuten  unb  Seitung, 
ben  Organen  ber  boKjietyenben  ©etoalt  mitteilen;  jtoeitenä  foüen  fte 
tyre  X^ätigleit  in  irgenb  einer  gorm  ber  öffentlichen  Äenntnijj  nic&t 
borent^alten.  Sud  biefen  im  SBefen  aller  Sereine  liegenben  ^orberungen 
ge^t  nun  ba*  erfte  $Re$t$l>rincil>  für  biefelben  fcertoor,  baä  Siedet  ber 
Deffentlic&feit. 

DiefeS  ^Hed^teprinciv  fanb  nun  bis  auf  bie  neuefte  Seit  feinen  SfoS* 
bruct  toef  entließ  barin,  bafi  jeber  Serein  enttoeber  etft  erlaubt  fein,  ober 
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bo$  bie  Änjeige  bei  bet  Se^örbe  machen  mufete,   bte  bann  ba*  Sert: 
$atte,  ifyn  )u  Verbieten.    Sine  $fli<$t  )ur  Deffentltcfcfett  gegenüber  brn 
$ublifum  qiftirte  nid&t.    9Die  neuere  Reit  f>at   nun  jene*  9te$t  bc- 
ftimmter  bafyin  formulirt,  bafe,  )un&$ft  abgefe^en  txm  jebem  fpejiellen 
3tvect  ber  Sereine,  bie  ©e^eim&altung  aU  folc&e  311  einem  ftra» 
rec^tlic^  )u  berfolgenben  Serbrecfcen  getoorben  ifi    3)amtt  ift  benn  aud 
bie  Aufgabe  ber  Sicfcer&eitSpolijei  too&l  Kar.    Sie  $at  bte  Sgißeng  <u* 
Reimer  ®efellfc$aften,  o&ne  Stücfficfct  auf  ibren  3^«*,  ju  entberfen,  ja 
conftatiren  unb  bie  Stitglieber  ben  ©engten  )u  überliefern.   Sin  toeiterei, 
eigne«  Sßolijeirecfct  gegenüber  allen  Arten  tn>n  geheimen  ©efeOfcbaften 
gibt  e$  niefct;  baS  Uebrige  gehört  bem  Strafverfahren  unb  bem  Stra* 
gerieft    63  Verfielt  ftc^  babei  fcon  felbft,  baß  toenn  außer  bem  in  ber 
©e^eimbaltung  an  jtcfc  (iegenben  SBerbrecfcen  audj  nodfr  ber  gtoetf  *» 
berbrec&eriföer  ift  (j.  93.  $od?fcerratfy  k.),   bie  ©träfe  aueb  noeb  na* 
ben  ftrafre#tlic$en  ©runbfäfcen  über  3$erfud&  unb  Setyfilfe  :c   geregelt 
toirb.    äUIein  ber  $toecf  bat  auf  baö  Siecht  ber  Sicfrer&eitSpolijei  gar  feinen 
Sinfluß;  ber  adergefä^rlic^fte  gtoed  gibt  ibr  niefct  me&r  9(ec$t,  ald  felbft 
ber  erlaubte,  toenn  berfelbe  auc$  bie  Styätigfeit  anfporoen   mag.    I«r 
geheimen  ©efeDfcfcaft  gegen  über  ifi  bie  Sßolijei  mithin  rein  geriet 
li$e  ?ßolijei,  fei  e$,  baß  fte  auf  Sefe&l  beä  ©eric^tS,    ober  nai 
eigenem  ©rmeffen  borgest. 

II.  SBefentlicfc  anberS  geftaltet  ft#  bie  ©aefce  ba,  too  e*  ftcb  um 
ben  eigentlichen  Serein  tyanbelt,  ber  ber  gorberung  ber  Oeffem 
lid^feit  ©enüge  geleiftet  tyat,  unb  feinen  Statuten  gemäß  funföonirt 
$ier  ftnb  junäd&ft,  toie  gefagt,  Vereine,  SrtoerbSgefeüf haften  unb  @r 
noffenföaften  ju  unterfd&eiben.  2)a«  Sßrincip  für  ba$  Stecht  ber  8er* 
toaltungSpoltjei  ift  babei  einfach  3"  fo  to«t  nämli$  biefe  Jlörper, 
U>ie  eS  bei  ben  eigentlichen  Vereinen  unb  ©enoffenf haften  immer,  bei 
ben  SrtoerbSgefeBfc&aften  in  bielen  gäßen  (öanfen,  Sahnen  u.  f.  to.) 
ber  gaH  ift,  aufgaben  ber  SJertoaltung  boDjte^en,  tritt  für  fte  baö  all* 
gemeine  Stecht  ein,  nad?  toeld&em  bie  tooHjie&enbe  ©etoalt  im  Flamen 
tyrer  SBeranttoortlicfcfeit  bie  Harmonie  ber  einzelnen  Styätigfctt  mit  bem 
©an^en  ber  SJertoaltung  fyerftellen  muß.  2)ie  äuSübung  biefeö  Stecbt^ 
gegenüber  ben  Selbftbertoaltungäförpern  unb  ben  Vereinen  fyaben  toir 
bie  Db  er  auffielt  genannt.  2)a«  Stecht  ber  Dberaufftd&t  befielt  barin, 
ton  jebem  Slfte  eine«  folgen  öffentlichen  SSeretnS  Äenntniß  ju  nehmen, 
unb  fpejietl  einzelne  Slfte  im  ©efammtintereffe  ber  Sertoaltung  $u  Der« 
bieten.  %  2)ie  SBertoaltungSorgane  toerben  nun  bieß  Stecht  regelmäßig  burefc 
eigen«  bagu  beftimmte  33eamte  (Sommiffäre)  ausüben.  Sie  tonnen  ri 
aber  aud^  ausüben  (äffen  bur$  bie  Organe  ber  Sicherheitspolizei  3n 
biefem  $alle  mu|  eine  beftimmte  Delegation  borauSgefe^t  toerben,  unb 
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ba$  belehrte  ©id&er^ettepoliaeiorgan  ift  atöbann  nid&t«  anbetet,  afö  jener 
(Sommipr.  @S  ejtfttrt  aucfc  &ier  fein  befonbere«  SRed&t  ber  ©tc^er^eit5= 
poltet,  fonbern  btefe  ganje  Stecht  ift  nichts  als  eine  befonbere  ähtfübung 
ber  Dberaufftd&t.    2)iefc  fd&eint  feiner  ©rläuterung  )u  bebürfen. 

III.  2Ba3  nun  enblicfc  bie  Serbinbungen  betrifft,  beren  Stoedf  e$ 
ift,  burdj  bie  Sereinigung  ifcrer  SRitglieber  einen  (Sinflufs  auf  bie  öffent* 
Iic$e  SRecfctäorbnung  auszuüben,  fo  ift  ba£  Sßolijeired&t  gleichfalls  ein  um 
gemein  einfaches ;  nur  rnufj  man  gerate  fyier  ben  £?iftorifcfcen  ©eftd&t«* 
puntt  feftyalten,  ber  allein  biefj  gange  9tec$t«gebtet  äufflärt. 

Urft>rünglid&  —  fäon  feit  bem  borigen  Sa^unbert  —  ftnb  alle 

SSerbinbungen  verboten,  ba  ber  ©ebanfe  einer  Slenberung  beS  befielen- 

ben  9ted&t3  an  unb  für  ft#  als  ein  Serbred&en  erfäien.    3n  ber  £&at 

verfolgte  man  in  ben  Serbinbungen  bie  Senbenj  berfelben;  e«  ergab 

ftd&  barau«,   bafe  nid&t  ba«  ©efyeimnife  al«  felbftänbigeä  Serge^en  am 

erfannt  toarb,  fonbern  ba«  Serbred&en  beftanb  in  bem  3toecfe  an  unb 

für  ftd).    ®rft  mit  bem  auftreten  beö  conftitutionellen  SRed^td  entfielt 

bie  Sfrage,  ob  jener  ßtoecf  ein  an  ftd&  erlaubter  fei,  natürlich  abgefefyen 

toon  bem  SKittel,  beffen  fi<$  bie  Serbinbung  jur  (Srreicfcung  biefe«  Qtotät& 

bebienen  toottte;   benn  bafe  biefe«  3Rittel  für  fid&  betrautet  jebe  fold&e 

SSerbinbung  ju  einem  Serbredjen  madje,  toenn  e3  bie  3lntoenbung  t>on 

©etoalt  enthielt,  toar  ja  fein  S^eifel.   2)a  nun  bie  Serfaffungen  meiften« 

felbft  bie  3Rögli($feit  tyrer  2tenberung  anerfennen,  fo  fonnte  man  ben 

3toecf,  bie  Vorbereitung  für  eine  ni$t  getoaltfame  äenberung  ber  38er* 

faffung,  an  ftd&  nic&t  berurtyeilen.    3)a  aber  bennodfc  bie  öffentliche 

Sic&erbeit  bebrofyt  erfd^ien,   toenn  Serbinbungen  mit  ber  offen  auSge* 

forocfyenen  ftenbenj  ber  (Srjielung  üon  SerfaffungSänberungen  entfielen 

bürften,  fo  fud&te  man  bem  Sebürfnifc  jener  öffentlichen  Sid^er^eit  in 

anberergform  ju  genügen,  unb  fo  entftanb  ba«,  toa«  man  bie  $toeite 

Gfyod&e  be«  Sßolijeiredjt«  ber  Serbinbnngen  nennen  fann.    3)iefelbe  be» 

ftanb  in  bem  Serfucfye,  ba3  Sntftefyen  ober  bo<$  bie  Ausbreitung  fold&er 

Serbinbungen,   bie  gerabe  burd&  bie  Deffentlic^feit  am  mäcfytigften  &u 

Serben  brotyten,  polizeilich  &u  ^inbern.    2)arauS  gingen  brei  Styfteme 

tyerbor.    3)a«  erfte,  franjöftfd&e  Styftem  toar  ba«  ber  Sefd&ränfung  auf 

eine  geringe  Slnjatyl  öon  SKitgliebern  bei   an  ftc^  erlaubten  Serbin* 

bungen.  Sa*  jtoeite,  öfterreid&ifc^preufiiföe,  toar  ba«  be«  abfoluten Ser* 

böte«  jeber  „politifd&en  Serbinbung."    2>a3  britte,   fübbeutfcfce,  toar 

ba«  ber  Grlaubnifj.    3m  franjöfifd&en   Softem  befielt  bafyer  ba« 

öffentliche  Siedet  ber  Serbinbungen  in  ben  Strafbeftimmungen  gegen  bie 

birefte  ober  inbirefte  Ueberfd^reitung  ber  3^1  ber  erlaubten  3RttgIieber; 

im  öfterrei$if$'t>reuftif$en  Sunbedre^t  in  ben  ftrafre$tli$en  Solgen  ber 

Grric^tung  einer  folgen  Serbinbung  überhaupt;  im  fübbeutfc$en  Slecbt 
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in  ben  ftrafrectytlicben  folgen  ber  unerlaubten  (Errichtung  berf ahm 
2)aburd[>  toar  nun  ba*  $otyetre$t  toieber  auf  ba«  enge  9Wafc  ber  <rr 
ri<$tli<$en  $olii«  jurfief geführt ;  bie  $oli}ei  fcotte,  tarieber  mit  ober  ofcw 
Sefehl,  nur  gu  betoad&en,  baß  nidfrt  folc^e  unerlaubte  Serbinbunq- 
entfielen,  unb  bie  Uebertreter  an  baä  <8eri$t  )u  liefern.  2>a*  Sedr 
ber  Serbinbungen  toarb  jum  reinen  Straftest  SJtan  fann  bt<f 
toie  gefagt,  aU  bie  jtoeite  @po$e  be*  lefeteren  betrauten. 

2>ie  brüte  (fyo$e  tritt  nun  ba  ein,  too  biefe  po(itif<$en  Serbin 
bungen  „erlaubt"  ftnb.  Grft  hier  fann  e$  ftcb  um  ein  eigentfote 
€K$er^ett*poligeire$t  fyanbeln.  2)enn  e*  ift  bo<$  fein  ^toeifel,  ^ 
mag  aud?  bie  Slbft^t  ber  Serbinbungen  ober  politif$en  Sereine  nod>  ir 
ebel  unb  an  fxif  unbebenflidfr  fein,  bie  3$atfa$e  berfelben  eine  Oefafr 
für  bie  öffentliche  SRecfctäorbnung  enthält.  SBa^renb  baber  $ier  bie  ge 
ric&tlic^e  Sßoltjei  biefen  Serbinbungen  al«  folgen  gegenüber  auSgefölofieii 
ift,  unb  ^ö$ften£  gegen  bie  Sorna^men  Sinjelner  innerhalb  ber  Serera* 
gerietet  toerben  fann  —  toie  toenn  in  benfelben  Singeine  jutn  £wfr 
toerratfy  k.  aufforbern  —  tritt  ftatt  berfelben  bie  fyöfyere  ©icbertjeitspoli^ 
ein.  Unb  ba$  Siedet  biefer  <5i$erfyeii^olijei  ift  nun  tyer  ba«  eigentlich 
öffentliche  SRecfct  ber  „l>olitifcben  Sereine"  ober  Serbmbungen. 

2Ran  hrirb  e$  bem  Obigen  na<$  nunmehr  too^l  nit$t  unerflfirltf 
finben,  toenn  biefe  9le$t  noefc  feineStoeg«  ein  fertige*  unb  flare*  ift 
@ä  ift,  toenigftenä  in  ben  beutfd&en  Staaten,  no$  fetyr  in  ber  ßntttitf 
lung  begriffen,  unb  e$  fd&eint  baber,  abgegeben  bon  bem  pofttiben  gel 
tenben  Stecht,  niefct  untm$tig,  bie  ©runbfategorien  be«  ©t«$er$eit* 
polijeirecfytS  ber  Serbinbungen  ^ier  aufstellen.  9(1$  biefe  erfdjeinen 
und  folgenbe: 

Grftlid)  barf  bie  ei^erbeit^oligei  felbft  bei  böUiger  ftre^ett  ber 
Serbinbungen  —  natürlich  ftet*  unter  9lu$fd&luß  jeber  geheimen  Qk 
feHföaft  —  f  orbern,  baß  tyr  bon  bem  2)afein,  ber  Drganifation,  ben 
leitenben  $erfönli$teiten  unb  ben  3ufammenfünften  regelmäßige  unb 
genaue  91  n& ei ge  gemalt  toerbe.  3Rit  Stecht  fott  man  and)  bie  fiaatf 
bürgerliche  SRünbigfeit  alä  Sebtngung  be$  (Eintritt*  bedangen. 

3toeitenS  muß  bie  ©id&er$eit*polijei  baS  Siedet  ber  Äenntnifc 
jebeä  9tfted  folcfyer  Serbinbungen  beftyen,  unb  bafyer  i^re  Organe  jur 
Sfyeilnafyme  an  ben  Serfammlungen  fenben  bürfen,  fo  ftie  man  iftr 
baS  9te$t  ber  6inft<$t  in  bie  Sefcfylüffe  nic^t  Vorenthalten  fann.  2>a$ 
Stecht  ber  Sefd&lagnaljme  foH  jeboc£  unter  bie  ©runbfäfce  ber  ßinjel' 
poligei  fallen  (ftefye  unten). 

drittens  muß  man  ben  ©runbfafc  ber  Socalifirung  feft^alten. 
Unter  Socalifirung  ift  baSjenige  Slecbt  )u  berfte^en,  bermöge  beffen  bie 
Silbung  gemeinfamer  Sefc^lüffe  toerföiebener  Serbinbungen  an 
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fi$  als  gemeingefährlich  anerfannt  toerben  mufe,  fei  eS,  bafe  biefelbe 
burdfr  Affiliation ,  fei  e£  burdfr  anbete  S3erbinbung3f ormen  ausgeübt  totrb. 
£ter  tritt  bie  fjunftion  ber  työ^eren  ©id&er^eitepoligei  ein,  treibe  folc&e 
Affiliationen  )u  ^inbern,  eventuell  ju  entbecfen  tyat;  fotoie  bieft  (entere 
aber  gefd&e&en  ift,  tyat  jte  bie  33e.treffenben  bem  ©erictyte  ju  übergeben. 

33ierten3  enblicfc  fann  e£  feinem  3toeifel  unterliegen,  bafe  bie 
bösere  ©i($er&eit$)>olijei  ba«  9te$t  fyaben  mufj,  burc$  ^olijeitid^e  33er 
fügungen  bie  einzelnen  SBerfammlungen  folget  Sereine  aufgufyeben, 
unb  fogar  ofyne  gerichtliche  Intervention  bie  gefammte  Jtyätigfeit  ber 
SBereine  )u  fiftiren.  2Bir  ftnb  fogar  ber  Anficht,  bafi  ber  Sßolijei  ba« 
Stecht  juftefcen  mufc,  polizeilich  fold&e  SSereine  aufjulöfen.  9tur  foDte 
babei  ein  georbnete«,  nad&  franjöfifcljem  SJlufter  eingerichtetes  93ef$toerbe« 
Verfahren  ^ergefteüt  toerben.  ®afc  biefe  Äuflöfung  aufcerbem  im  %aüe 
eine*  berbre$erif$en  SSorgefyenä  von  Seiten  be3  ©erid^te«  burd&  ttr* 
tfyeit  ausgebrochen  toerben  fann,  bebarf  feinet  SBetoeifeS. 

©iefi  ftnb  nun  bie  allgemeinen  ©runbfäfce  für  ba8  Siecht  ber 
böseren  ©id&er^eitäpolijei.  2)aä  ^ofttitoe  Stecht  berfelben  ift,  toie  fefcon 
gefagt,  noc&  fe^r  unfertig.  9Bir  befdjränfen  und  barauf,  baffelbe  in 
feiner  gegenwärtigen  ©eftalt  gu  d&arafteriftren. 

9lud&  im  englifetyen  Siecht  ge^t  ber  oben  bezeichnete  Sßrocefe  bor 
ftcfc;  jebod&  nur  in  Sejietyung  auf  bie  geheimen  ©efellföaften,  toäfyrenb 
bie  politifdjen  SBerbinbungen  frei  blieben.  2)er  ©runb  lag  nic^t  ettoa 
in  ber  freieren  Sluffaffung  von  Seiten  ber  Regierung,  fonbern  in  ber 
fyöcfyft  begränjten  Munition  ber  ©icfcerljeittyolijei  überhaupt,  unb  bie 
Stellung ,  toelcbe  baä  öffentliche  Älagrecfyt  fyier  einnimmt.  3)al)er  ift  e* 
ber  einfache  ©runbfafc,  bafi  jebe  2trt  von  SBerbinbung  als  foletyc  frei 
ift;  beabfic&tigte  SSerbrecfyen  unterliegen  bem  Strafgefefc;  für  gefd^e^ene 
SÄed&tSVerlefcung  haften  bie  3Ritglieber.  Die  ©ic^erfyeitgfcoliaet  ift  fyter 
rein  gerichtlich.  Ueber  bie  (Sntfte^ung  ber  (SlubbS  als  SefegefeHföaften, 
unb  bie  ftety  baran  anföliegenben  Diseussing  Societies  be$  Vorigen  3afyr- 
fyunbertä,  toie  ber  Robin  Hood  Societj  in  £onbon,  f.  Buckle,  History 
of  Civil.  1.  394.  —  3n  granlreic^  toirb  neben  bem  VoHfommen  freien 
Stecht  beS  Sereinetoefend  baä  Glubbtoefen  in  ben  soctöe's  secretes  f$on 
burdfr  ba«  3)ecret  Vom  29.  September  1791  Verboten,  nebft  ber  Affi- 
liation unb  ber  petition  en  nom  collectif.  (Sine  fefte  ©eftalt  getoinnt 
jebo$  bte&  ganje  Stecht  erft  unter  bem  ßaifertfjum,  bur$  ben  Viel  be= 
foroefcenen  Strt.  291  be$  Code  Penal.  3)erfelbe  ift  jugleidfr  bie  Saft« 
be3  ganzen  franjöftföen  SBerein3rec$t3.  9laä)  ihm  fod  j  eb  e  Stffociation,  bie 
fi<$  mit  „objete  religieux,  litterairee,  politiquee  oh  autres*  befd&äftigt 
unb  )u  getoiffen  3«**n  jufammentritt,  ber  @rlaubni|  bebürfen,  toibri- 
flenfallä  bie  Sereinigung   aufgehoben   unb  bie  Seiter  beftraft  toerben 
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Ort.  292);  eben  fo  bie,  toeld&e  tyre  SBobnung  baju  bergeben.  9Befentli$ 
ift,  bafc  bie  in  folgen  3ufamtnen!ünften  gegebenen  Äufforberungen 
jum  öffentlichen  SBiberftanbe  an  ben  SBorftänben  be3  herein«  befttaft 
toerben  (»rt.  293).  ein  SRed&t  ber  ©i<berbett3»>olijiei  ift  nun  inbiteft  in 
betn  ©afce  enthalten,  bo|  bie  »efcörbe  ba«  Sted&t  ^aben  foD,  bemSer* 
eine  bei  feiner  (Srlaubnife  jebe  tyr  angemeffen  erfd&einenbe  Sebingung 
aufzuerlegen.  £)a£  ©efefc  bom  10.  Sfyril  1834  ging  einen  toefentlid&en 
Stritt  toeiter,  unb  führte  au$  bie  Strafbarfeit  ber  a^eilne&mer  ein; 
ba«  ©efefc  bom  28.  3uli  1848  erlaubte  trieber  unbebingt  bie  politiföen 
©efeHfd&aften,  berbot  aber  bie  geheimen  ©lubbä;  ba3  ©efe$  bom  19.  3uni 
1849  gab  ber  Regierung  ba*  Stecht,  jebe  ©efellföaft  aufjulöfen,  unb 
ba«  ©ecret  bom  23.  3Jiär&  ftellte  ba*  alte  3ted&t  toieber  ber,  mit  größerer 
aSoOmad^t  für  bie  Sßräfectur.  ©o  liegt  jefct  tote  früher  ba*  fu$er$eit* 
polizeiliche  Clement  eben  in  ben  polizeilich  borgefc&riebenen  Sebingungen 
unb  in  betn  rein  polijeilid&en  Siedet  ber  Stuflöfung.  La  fernere,  Droit 
admiu.  1.  Ch.  I.  Block,  Dict.  v.  Clubs  unb  Soci6t&  secr&tes.  —  3)aS 
Stecht  Zeigten«  ift  aua?  ^ier  biel  freier  tote  ba$  franjöfiföe.  6^  ftebt 
auf  ber  93afi3  ber  bellen  gfreibeit  beä  33erein$rec$tä;  bie  ßonftitution  bom 
7.  gebruar  1831  (2lrt.  19,  20)  erlaubt  ofcne  alle  Seför&nfung  jebe 
Slrt  bon  Vereinen;  nur  ba,  too  fte  burd&  ben  für  bie  3ufammentunft 
getoäblten  Drt  ben  6l)araf ter  bon  SSolf  Sberf  ammlungen  annehmen ,  tritt 
ein  anbereä  Siedet  ein.  (SBergl.  J.  Britz,  La  Constitution  Beige  1865, 
©.  44,  45).  3n  £ollanb  beftanb  bisher  bie  franjöftfcbe  ©efefcgebung 
beS  Code  P£nal  (Strafregt  art.  291—294).  @rft  ba«  neue  ©runb< 
gefefc  (in  Slrt.  10)  fyat  ba3  Stecht  )u  Vereinen  ganj  allgemein  anertannt; 
ba3  eigentliche  33erein$gefe$  ift  jebod&  erft  Dorn  22.  Styril  1853,  unb 
biefj  ift  feineetoegä  fo  gar  einfach  Stoar  ift  feine  Crrlaubnife  geforbert, 
(as)  toobl  aber  ftnb  alle  SJereine,  „toeld&e  mit  ber  öffentlichen  Drbnung 
im  3Biberfpru$  fte^en"  (stridig  met  de  openbare  orde)  verboten; 
baju  gehören  alle  Vereine,  bie  jum  3toe<f  tyaben/  1)  ben  SBiberftanb 
gegen  bie  Uebertretung  bon  eineni  Siedet,  2)  Unftttlicbteit,  3)  bie  Stö- 
rung in  ber  Ausübung  bon  Siedeten,  toeld&e  fie  fein  mögen  (9Crt.  3). 
3)amit  toerben  bie  Slrt.  291,  292  unb  294  be3  ©traf re$t3  auf geboben. 
$er  3lrt.  293  aber  blieb;  berfelbe  beftimmt,  bafc  (toörtlidfr  nac$  »rt.  293 
beä  Code  Pänal)  bie  Aufreizungen  an  ben  leitenben  Organen  mit  33ufceu 
oon  100  bis  300  fl.  beftraft  toerben  follen.  S!iefi  SRed&tSfoftem  ift  mit' 
bin  in  ber  %fyat  nur  ein  fd&einbar  freies  $Berein3re<$t.  0Berglei<$e  de 
Bosch-Kemper  §§.  80,  81.)  3>a3  boHänbifd^e  SSereinSrecbt  &at 
übrigens  fd&on  eine  boQftänbige  juriftiföe  fiiteratur,  beffen  ficb  baS 
beutfd&e  nicfct  rühmen  fann.  (Siebe  de  Bosch-Kemper  §.  36.) 
2Ba3  frejiell  2)eutfcblanb   betrifft,    fo  rnufe  man  ^ier  fotoobl  bie 
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(Sporen  als  bie  einjelnen  Sänber  fd&eiben.   3"  ber  erften  @po$e  gibt 

eS  lein  Sanbe&SBereinSrecfct ,  f  onbern  an  beffen  Stelle  tritt  ba*  Sunbe** 

Sßerein*red&t,  beffen  3fonnulirung  im  $unbe*bef<$lufi  Dom  8.  3uli  1832 

gegeben  ift.'  Die  befannte  (Srunblage  iftba*  33 erbot  jebe*  pofitifd&en 

iBerem*,  alfo  bie  retfctlid&e  Unjuläffigfeit  ber  (Srlaubnifi;  bie  geheimen 

©ef ettf^aften  ftnb  aufcerbem  ftrafbar.    3)iejj  Softem  fällt  mit  bet  SReid^^ 

toerfaffung  oom  28.  SRöq  1849,  toel$e  ba*  3Se«etn*red&t  unbefd&ränft 

anerfennt.    @*  fear  gleich  anfangt  toofyl  Aar,  bafi  e*  ftdfr  babei  nur 

um  ein  $rinciD  ^anble,  unb  bafe  eine  befonbere  ®efe$gebung  bie  ft>e» 

^teilen  fragen  )u  regeln  &abe.    2)ie  Iegi*latioe  Setoegung,  bie  barauf 

entftanb,  Reibet  ft$  ba^er  junäd&ft  in  jtoei  Stiftungen.     ©inerfeit* 

tüirb  jene*  allgemeine  $rincip  in  ben  einzelnen  neuen  SBerfaffungen  an* 

erlannt:  Dlbenburg,  93erfaffung*urfunbe  1852,  SCrt.  51,  1 ;  Sßreufjen, 

1850,  §.  30;  6d&toarjburg:©onber*$aufen,  ©efefc  toom  2.  Äug. 

1852;  än$alt*33ernburg,  SSerfojfung  toon  1850,  §.  10;  Soburg* 

©ot&a,   1852,  §.  46;  SReufi,  1852;  jugleicfc  aber  in  ben  meiften, 

neben  ber  gänjlicb  überflüffigen  33eftimmung,  ba|  bie  Vereine  ben  be* 

fte^enben  ©trafgef efcen  nid^t  3utoiberlauf en  foHen ,  eine  befonbere  Siege* 

lung  be*  33erein*red&t*  t>erft>rod&en,  lote  fd&on  ba*  Erfurter  Parlament 

geforberi    5Diefe  Siegelung  ift  nun  in  einzelnen  33unbe*ftaaten  tt>irf* 

ltdj  eingetreten,  unb  jtoar  in  ber  SBeife,  baf;  einige  Staaten  fofort 

befonbere  SSereinögefefce  erliejjen,  anbere  nid&t,  fo  bafc  toieber  erneuert 

ber  Sunb  eintrat,  unb  ba*  8unbe*gefefc  öom  13.  3uli  1854  ba*  SBerein** 

toefen  betreffenb  erliefe.   3)a*  beutfd&e  3Serein*redfrt  l?at  ba^er  jefct  eine 

jtoeifacfce  ©eftalt ;  e*  ift  ein  33unbe*red&t,  unb  ein  SRec&t  ber  einzelnen  ©taa* 

ten,  fo  bafj  aud?  nadfr  äuflöfung  be*  beulten  33unbe*  ba*  ©efefc  tion  1854 

ba  als  gültig  angefe&en  toerben  muß ,  too  e*  ^ublictrt  toorben  ift.   2)a* 

(entere  enthält  nun  im  SBefentlid&en  bie  (eitenben  ©ebanfen  ber  Xerri* 

torialgefefce,  in  ein  ©anje*  jufammengefafet.    Die  grunbfäfrlid&en  9e* 

ftimmungen  ftnb:  jeber  poliiifd^e  33erein  foll  ber  @rlaubnife  bebflrfen, 

unb  Überfracht  toerben;  jeber  folc^er  SSerein  fann,  jeber  Seretn  fcon 

Arbeitern  mit  focialiftifd&en  3to*dfen  (!)  foll  Verboten  toerben;  SMinber* 

jährige  bürfen  nic^t  beitreten;  unb  jebe  Serbinbung  ber  Vereine  unter 

einanber  ift  an  unb  für  ft$  Verboten  (bie  Sßrincij>ien  ber  ^ublicität, 

ber  Socaliftrung  unb  ber  obrigfeitlid&en  @rfaubmjj).    S5t>f(,  beutfd&e* 

Staatsrecht  II.  §§.  468,  469.   Qm  allgemeinen  ftnb  nun  bie  territorialen 

©efefce  toiel  freiheitlicher  al*  biefc  lefcte  ©efefc  be*  beulten  Sunbe*. 

Sie  erfte  große  ©efefcgebung  über  ba*  33erein*toefen  toar  ba*  j>reufeif d&e 

SereinSgefefe  t)om  11.  Slära  1850,  ba*  ft$  an  bie  SSerfaffung  tum  1848 

unb  1850  anfc^log.   Selbe  Ratten  i^rerfeit*  ba*  SRcd^t  ber  Vereine  un= 

bef^r&nlt  anerlannt,  jebod^  fyatte  bie  »erfaffung  ton  1850  (2lrt  30) 

6t ein,  bie  »<r»a(tung«le^re.    IV.  8 
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föon  ausgeflogen,  bofe  „jwlitiföe  Sterine"  Befonbern  Sefötanfungen 
unterworfen  Werben  tonnten.  3n  ©emäffteit  biefer  Seftimmung  Warb 
eben  baS  SBereinSgefefc  erlaffen.  3la<fy  biefem  ©efefc  ift  bie  33  Übung 
fold&er  SSereine  frei,  jebodfc  muffen  fte  bei  ber  33e$örbe  angezeigt  Wer* 
ben,  unb  barf  biefelbe  ifyre  Organe  ben  Sifcungen  beiwohnen  laffen. 
'  Severe  fönnen  bie  SBerfammlung  aufgeben ;  bie  Strafen  gegen  biejenigen, 
Welche  biefen  SBorfd&rifien  juWiber  ^anbeln,  ftnb  in  §.  15  unb  16  ent- 
halten (33ufeen  fcon  5  big  50  2tyaler  unb  ©efängnifc  bon  8  Sagen  bis 
}u  3  Monaten).  3>ic  SSorfte&er  muffen  fiberbiefe  bei  gleicher  33u|$e  bie 
Statuten  unb  baS  SBerjetd&nifi  ber  SRitglieber  einfenben;  baneben  Ver- 
bot ber  Affiliation  unb  ber  aufnähme  toon  unfelbftänbigen  Sßerfonen. 
(SDaS  5R%re  bei  9tönne,  Staatsrecht  I.  §.  100.)  —  3n  Defterreicfc 
ftettte  fic§  baS  SBereinSgefefc  t)on  1852  nod?  auf  ben  Stanbjmnft  beS 
Verbots  aller  ^olitifc^en  Vereine;  eS  ift  baS  einige  biefer  Art  in 
2)eutfölanb.  £aS  bat?erif$e  SBereinSgefefc  Dom  26.  gfebruar  1850 
ift  bagegen  ganj  frei,  nur  mit  Seföränfung  ber  Sßerfonen;  berSunbeS* 
befölufc  öon  1854  ni$t  Jmblicirt.  ($Bjl,  SBerfaffungSred&t  §.  28.)  S)o# 
fönnen  SBerbinbungen  burcfc  fi>e&iette  33erorbnungen  bei  DrbnungSftrafe 
Verboten  Werben  ßßolijeiftrafgefefcbucfc  §.  59).  —  Qn  Saben  ifl 
baS  ©efefc  toom  14.  ftebruar  1851  baS  geltenbe  Stecht,  Weites  auf 
bemfelben  Stanbpunft  fte^t,  unb  nur  nod?  härtere  Strafen  anbrotyt. 
3>aS  SPoli&eiftrafgefe$bud&  $at  eS  unberührt  gelaffen.  (Stempf  a.  a.  0. 
S.  105)  SBürttemberg:  S)ie  erfte  Unterfud&ung  beS  SBereinSretfrtS 
bom  Stanbpunfte  beS  öffentlichen  Stents  ift  wo&l  bie  fcon  SKo^I  in 
beffen  Würitembergifcbem  Staatsrecht  (I.  93b.  SerfaffungSre^t  S.  377  ff.) 
©runbfafc:  guräcffü^rung  auf  ba«  Straf re^t  (Straf gefe|buc$  Art  78 
bid  83  unb  2trt.  149  unb  173);  S3erpfli$timg  jur  Vorlage  ber  &ta? 
tuten,  jeboc$  nur  bei  politif$en  Vereinen;  bei  anbem  Vereinen  lann 
bie  Sefyörbe  bie  Statuten  verlangen;  geheime  SSerbinbungen  ftnb 
unbebingt  Verboten.  (SSerorbnung  toom  10.  gebr.  1837;  9Ro$l,  Staate 
red&tll.  290.)  Strafen  im  $oltjeiftrafgefe$bu<$  (ärt.  18,  3Ro&I,  S.  384.) 
SReuefteS  Siedet  auf  ©runblage  beS  SunbeSbefd&luffeS  bon  1854,  eine  eigene 
33erorbnung  Dorn  25.  guni  1855  mit  Wef entließ  gleiten  ©runbfäfcen. 
(SRolIer,  Württemb.  Sßolijeirecfct S.  172—175.)  —  «önigrei^  Saufen: 
bis  1850  einfach  ber  Stanbpunft  beS  33unbeSbefd&IuffeS  toom  5.  $uli 
1852.  (gunf  e,  Sßolijeired&t  III.  S.  10  ff.)  Dann  Werben  biefe  Sunbe«* 
befd&lfiffe  aufgehoben  (ftunf  e,  33b.  V.  S.  117,  118)  unb  mit  bem  3afcre 
1850  ein  gang  neues  Softem  bon  SBeftimmungen  erlaffen.  2)aS  ©efefc 
bom  22.  Slobember  1850  enthielt  bie  ©runblage  beS  gegenwärtig  gel- 
tenben  Stents:  3lbfd&mtt  I.  Don  SSerfammlungen,  2lbfdjnitt  II.  herein, 
»bfänitt  III.  SSerfammlung  ber  bewaffneten  6or}>$,   »bfd&nitt  IV. 
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Scfyliefrung,  nebft  ©trafbeftimmungen.  Dann  toarb  toieber  ber  Bunbefc 
befd&lufl  Don  1854  bur$  bte  SBerorbnung  Dom  30.  Januar  1855  publi- 
cirt;  bte  SSerorbnung  Dom  31.  Qanuar  1855  enthält  bie  Ausführung«« 
beftimmungem    (SBergl.  gunfe,  V.  6.  118—124.) 

2)  2)te  $olijci  ber  öffentlichen  Serfammlungeiu 

Da  bie  getoö&nlid&e  SKuffaffung  unb  felbft  bie  ©efefcgebungen  nicbt 
immer  jtoifd&en  Vereinen  unb  SSerfammhtngen  tyinreid&enb  untertreiben, 
obtoofyf  ba«  9te$t  berfelben  ein  nid^t  untoef  entließ  betriebenes  ifi,  fo 
mufe  fcier'eine  juriftifd&e  Definition  DorauSge^en,  toeldje  jugleidj  al* 
SJaftS  be3  ftc$er$eit$l>oKaeiKd&en  Sfled^tö  ju  bienen  $at. 

3nbem  nämlidfr  ein  SBerein  nid&t  o^ne  eine  Serfammlung  feiner 
3RttgKeber  gebaut  toerben  fann,  fo  folgt,  bafi  bie  SBereinSberfammlungen 
unb  tyr  Stecht  bereite  in  bem  33erein$re$t  enthalten  ftnb.  33on  biefen 
toefentlidfr  berfd&ieben  finb  bie  öffentlichen  SSerfammlungen.  Def* 
f entließe  SBerfammlungen  finb  folcfce,  bte  Don  bestimmten  5ßerfonen  Der« 
anlaßt,  für  einen  beftimmten  3toedf  Deranftaftet,  unb  in  tyrer  Setzei» 
ligung  nid&t  bur$  ba8  angehören  an  einen  SBeretn  befd&r&nft  finb. 
G«  fd&eint  nid&t  nofytoenbtg,  bafi  jeber  2tyeilnetymer  ba$  Stecht  jur  9tebe 
ober  )ur  Stimmenabgabe  $abe,  ba  bieg  Don  ben  Seitern  berSSerfamm* 
lung  Dörfer  beftimmt  toerben  fann.  Da$er  ifi  eine  SBereinSDerfammlung 
al*  eine  öffentliche  anjufe^en,  fotoie  fie  eine  unbeftimmte  Qafyl  a\x$ 
nur  \>on  3u$örern  juläfit,  toatyrenb  bie  Sulaffung  Don  DorauSbeftimmten 
Sßerfonen,  toie  Don  ©etia^terftattem  k.,  ben  SSereinSDerfammlungen 
nt<$t  ben  ß&arafter  ber  DeffentKd&feit  gibt.  Denn  gerabe  in  ber  Un« 
beftimmt^eit  ber  2$eilne$mer  liegt  ba8,  toaS  für  bie  öffentlichen  33er« 
fammlungen  tyr  eigentümliche*  Stecht  erzeugt  fyit.. 

Offenbar  nämlicfc  erzeugt  jebe  SSerfammlung  mit  unbeftimmter  3a^ 
unb  batyer  au$  unbelannten  SRitgliebern  eine  an  fid&  unmefebare,  gleicfc 
fam  elementare  ©etoalt,  beren  Setoegung  nid&t  metyr  ganj  in  ber  ÜRad&t 
ber  leitenben  $erfonen  ift,  unb  bei  benen  batyer  au$  feine  ©etoä'^r 
gegeben  toerben  fann,  ba&  fte  burdfr  ba3  Setoufctfein  be«  Stcd&tS  ober 
bur$  ben  ©nflttfj  Don  einzelnen  Sßerfönlic&fetten  Don  Störungen  ber 
öffentlichen  Sted&tSorbnung  abgehalten  toerben  fönnen.  9tatürltc$  $ängt 
mithin  bie  ©efa&r  für  bie  lefctern,  toeld&e  in  folgen  öffentlichen  S8er- 
fammlungen  liegt,  btelfad?  Don  ben  3«tDer$ältniffen,  unb  felbft  Don  bem 
Orte  ab,  an  bem  fte  gehalten  toerben.  @3  ift  ba&er  ganj  erftörlic$,  bafi 
bie  Serfammlungen  in  gefd&Ioffenen  Staunten  einen  anbern  Gtyarafter 
tyaben  als  bie  unter  freiem  $immel,  unb  bafi  eine  Serfammlung  mit 
©äffen  ettoa*  anbereS  bebeutet,  als  eine  toaffenlofe.    (SS  ift  eben  fo 


116 


flar,  baß  ba3  $ereindred&t  ba$  2}erfammlung$rec$t  nid&t  erfefcen  fann, 
ja  baß  baS  Stecht  be$  erfteren  tum  bem  beS  lefcteren  in  feinem  ganjen 
ßtyarafter  unterfd&ieben  fein  muß.  Unb  bemgemäß  ift  a\i$  bie  9te$t& 
bilbung  nun  ganj  berfd&ieben  geworben,  obgleich  bie  ©efe^gebungen 
regelmäßig  beibe  Steile  jufammenfaffen. 

SBäfyrenb  nämlicty  bei  bem  SSereinSred&t  unb  bem  beftimmten  ^totdc 
beä  SSereinS  ber  ©c^toerjmnft  ber  polijeiltd&en  Aufgabe  barin  liegt,  bie 
Ueberfd&reitung  biefe«  3toflfe3  ju  fyinbern,  muß  bei  öffentlicher  SSetfamm* 
lung  ber  ganje  9lft  ©egenftanb  ber  ©id&ertyeitepolijei  fein.  5Bäfyrenb 
eS  beim  Vereine  einer  eigenen  Seftimmung  bebarf ,  um  bie  Organe  ber 
festeren  jujulaffen,  ift  biefe  3ulaffung  bei  SBerfammlungen  felbftberft&nb* 
licty  unb  polizeilich  nottytoenbig.  Sßäfyrenb  bei  ben  erfteren  bie  Spaltung 
Von  SBeretnätoerfammtungen  ftatutenmaßtg  georbnet  ift,  muß  jebe  ein- 
zelne öffentliche  SSerfammlung  ©egenftanb  befonberer  Sfojeige,  bejiefcungS* 
toeife  Srlaubniß  fein.  SBäfyrenb  enblic$  bei  ben  erfteren  bie  Seiter  bi$ 
)u  einem  getoiffen  ©rabe  tyaften,  ift  eine  fold&e  Haftung  bei  ben  Un- 
teren nid&t  ffiglicfc  benfbar,  unb  bie  Sebeutung  be£  an  fic$  Vernünftigen 
JßrinctyS  ber  (Srlaubniß  befielt  gerabe  barin,  baß  burdfc  bie  lefctere  bie 
Haftung  Von  ben  Settern  auf  bie  (Sinjelnen  übergebt.  3)a3  Stecht 
ber  öffentlichen  SSerfammlungen  ift  ba&er  unter  allen  Umftänben  ein 
burcfcau«  ft$er$eit§poli)eili$e3  SRed&t;  unb  bie  ©runbfäfce  biefe«  Stecht« 
fd&einen  fetyr  einfach  )u  fein. 

(Srftlicfc  ift  e3  richtig,  ba$  ^rinciß  ber  Stnjeige  aufregt  ju  galten, 
unb  bamit  ift  bie  unabweisbare  Gonfequenj  gegeben,  baß  bie  @i$er^eit& 
poli&ei  baä  Stecht  fjabtn  muß,  eine  Sierfammlung  außerhalb  befctyränfter 
(gefd&Ioffener)  SRäume  „unter  freiem  #immel"  ju  Verbieten  unbjtoar 
otyne  9tüdfft$t  auf  ben  angegebenen  3^df,  bloß  Wegen  ber  in  ber 
3Jlaffe  liegenben  ©efa&r  für  bie  öffentliche  ©i$er$eit.  g*  Verfte&t  ftdfc 
baß  bagegen  eine  Sefd&toerbe  ftatttyaft  bleibt;  aber  ba£  SSomebmen  einer 
folgen  SSerfammlung  gegen  ba«  SSerbot  ift  afttoer  SBiberftanb.  5öo 
e$  ftd&  bagegen  um  gefc^loffene-  SRäume  ^anbelt,  follte  bie  9Ln- 
jeige  mit  bem  3toedf  genügen,  unb  ein  SBerbot  nicfct  gegen  bie  S3erfamim 
lung  afe  fold&e,  fonbern  nur  gegen  ben  3to*cE  berfelben  ftattyaft  fein. 
@3  ift  leine  Sfrage,  baß  im  3toeifel  bie  Sicherheitspolizei  entfd&eibet, 
ob  eltoaä  ein  gefdjloffener  ober  freier  Staum  ift;  natürlich  gegen  ba* 
SRectyt  ber  Sefd&toerbe  ber  Settyeiligten. 

3Weiten8  bebarf  e8  leiner  ßrllärung,  baß  bewaffnete  93er» 
fammlungen  als  an  unb  für  firf)  geffi&rlic§  verboten  fein  muffen. 

Dritten«  haftet  bei  angezeigten,  bqie^ung«ioeife  erlaubten  Ser* 
fammlungen  nid&t  bie  Seitung,  fonbern  jeber  @  inj  eine  für  ba«,  loa« 
er  in  i^r  fagt  unb  ttyut.    SBirb  eine  Serfammlung  o^ne  STnjeige  ober 
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gegen  bie  toerfoeigerte  ©rfoubniß  gehalten,  fr  haften  bic  Seit«  ofc  in« 
tetteftuette  Urheber  für  baS  Sergeljen  ber  £$etlne$mer,  außer  ber 
JDrbnungSftrafe. 

Eierten*  ift  c«  lein  3toeifel,  baß  ber  eic$er&eit*t>ofijei  in  jebem 
SUtgenblidf  ba*  9lec$t  juftetyen  muß,  bie  Serfammlung,  nötigenfalls 
mit  militarifd&er  Slffiftenj,  aufjulöfen. 


2)ie  fciftoriföe  ßnttotdKung  be3  9te^td  ber  öffentlichen  SSerfamm* 
lungen  ift  baburety  fo  unftar,  baß  man  fte  Don  ben  Vereinen  nid&t  Qß- 
työrig  gerieben  fcat.  3)ie  frühere  3*ü  fyat  fte  in  Siteratur  unb  felbft 
in  ©efefcgebung  beftänbig  toerfömoraen.  (Sietye  3«^öriS,  beutfd&e* 
(Staats*  unb  SunbeSred&t  I.  90;  namentlich  noc$  ba£  allgemeine  Sanb* 
re#t  II.  6,  1—10.  Stönne,  preuß.  ©taatäred&t  I.  §.  100.)  SMotyl 
I;at  baS  3$erbienft,  fte  juerft  gefd&ieben  ;u  faben;  bo$  ift  er  in  feiner 
SBetyanblung  ber  gfrage  in  fcofyem  ©rabe  unflar  burefc  feine  äengftlid&feit 
CPrätoentiö*3uftij,  §.  10).  SDaS  allgemeine  ©trafst  $at  nic^t* 
barin  geleiftet.    (9Ran  berglei^e  j.  8.  Sluntfcbli  IL  12.  8,  9.) 

Sie  ©efefcgebung  ift  aber  aud?  in  neuerer  3«*  nic$t  $ur  regten 

Sd&eibung  gefommen,  big  mit  bem  Safyre  1848  biegfrage  unabtoeiabar 

toar.    3"  ©nglanb  entftanb  fte  fd&on  1769;  als  bie  Setoegung  ber 

franjöftföen  SRetoolution  ftcf)  bort  fühlbar  machte,  Würben  bie  SBerfamm* 

lungen  unter  freiem  $immel  juerft  gerabeju  Verboten,  36  Georg  III.  8 

(1795)  —  bann  gegen  Sfojeige  mit  Slngabe  be$  3to«fcä  geftattet, 

37  Georg  III.  79.    (Sie^e  Buckle,  History  of  Civilisation  I.  422.)  — 

3n  3fran!rei<$  gebt  bad  Siedet  ber  öffentlichen  SBerfammlungen  gleiten 

Stritt  mit  bem  93erein3re$t,  toeil  eben  bie  erfteren  regelmäßig  Sereinä* 

toerfammlungen  toaren.    3)ie  D£clar.  des  droits  enthält  nod&  feine  33e» 

ftimmung;  erft  bie  ßonftitution  bon  1791  ftettt  ben  tec$nif<$  geworbenen 

©runbfafc  auf:  bie  ßonftitution  garantirt  la  liberte  aux  citojens  de 

s'aseembler  paisiblement  et  sans  armes,  jebot§  en  satisfaisaut  aux 

lois  de  police.    lieber  biefe  Unbeftimmtbeit  lommt  au$  bie  fpätere 

3ettnic$t^inauS;  bodfr  ift  e8  nic&t  ju  überfein,  baß  toäljrenb  ba$  33er* 

eindreht  beftänbig  anerfannt  toirb,  ba3  33erfammlung3red&t  ftc§  nur  in 

ber  ßonftitution  toon  1848  (3lrt.8)  finbet;  namentlich  bie  Charte  läßt 

e*  g&njlicft  au$.    3tn  bie  Stelle  biefe*  $rincip*  tritt  ber  ©runbfafc, 

ba|  bie  „R&inioD8tt  aßet  9(rt  öon  ber  Autorin  municipale  erlaubt 

fein  muffen,  otyne  Stücfftd&t  auf  tyren  3to*dt,  unb  baß  biefe  ba3  Stecht 

fyat,  fte  jeben  Stugenblidf  für  Attroupements  ju  erklären  unb  baburdfr 

ftrafbar  )u  mad&en.  —  3n  3>eutfc$lanb  traf  bie  polizeiliche  SBefd^ränlung 

ber  Sereine  natürlich  bie  SBerfammlungen  in  node)  fyö&erem  ©rabe.  2)er 
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SunbeSbefälufi  bom  5:  Quli  1832,  ber  alle  t>olitifc$en  Vereine  Verbot, 
fteüie  fogar  ben  ©runbfafc  auff  bafi  ntd^t  blo|  SBoHSberfammlungcn, 
fonbern  fogar  SJolfSfefte,  bie  „nid&t  üblic^"  Waren,  ber  ©enefymigung 
bebfirfen,  mit  y^egieUer  Seftimmung,  baf)  in  ben  erlaubten  SSerfamm* 
hingen  feine  politiföen  Sieben,  leine  Slbreffen  unb  leine  33efc$lüjfe  ftatt- 
finben  bürfen.  (Sergl.  3ö>>fl,  beutfd&eS  Staatsrecht  IL  §.  462.)  Die 
3teic$Söerfaffung  fcon  1849  bra$  au#  biefeS  fßrinctf) ,  unb  toarb  mafe* 
gebenb  für  bie  folgenbe  ©efefcgebung.  Sie  [teilte  nämlicty  einerfeitS  baS 
Stecht  auf,  ftd&  „friebli<$  unb  obne  Stoffen"  unb  o$ne  (Srlaubniji  )u 
Wfammeln,  aber  aud&  baS  Stecht  ber  Sßolijei,  SBerfammlungen  „unter 
freiem  $immet"  bei  ©efatyr  für  bie  öffentliche  Sic^ertyeit  )tt  »erbieten 
(§.  161).  35aS  Erfurter  Parlament  beföränfte  jenes  SSolfSred&t  auf  93er* 
fammlung  in  „geföloffenen  Säumen/'  JDiefe  Säfte  tourben  bann  mit 
mefyr  ober  toeniger  Klarheit  gur  ©runblage  beS  öffentlichen  Serfamm* 
lungSrec^tS.  ©inige  SBerfaffungSurlunben  blieben  bei  einigermaßen  um 
beftimmten  SluSbrüdfen;  Dlbenburg,  SJerfaffung  tum  1852,  ärt.  50; 
Sadfrfen*ßoburg,  SBerfaffung  öon  1852,  44;  3tn^alt*8ernburg, 
1850,  §.  9;  $annober,  ©efefc  Dorn  5.  September  1848,  §.  4;  bodfr 
toirb  baS  Stecht  ber  polizeilichen  Uebertoacfyung  unb  meiftenS  aud&  bie 
Seföränfung  ber  greityeit  }u  SSerfammlungen  in  gefd&loffenen  Säumen 
auSbrüdflic^  anerlannt,  to&^renb  bie  (Srlaubnife  unb  baS  Stecht  ber  Auf* 
löfung  ald  felbftoerftäriblicb  angenommen  toirb.  (3öpf  1,  beutfd&eS  Staats* 
red&t  II.  §.  294.)  anbete  fcaben  auSbrüdflid&e  Seftimmungen  barüber, 
bie  aber  ftetS  mit  bem  3$ereinSred&t  Derbunben  ftnb;  ©runblage  ift  baS 
preufjiföe  SBereinSgefefc  bon  1850:  SBorgängige  Slnjeige  (24  Stunben), 
(Brlaubnifr,  Stecht  beS  Verbots  unb  ber  2luflöfung,  2Baffenlofigfeit, 
Seföränfung  auf  SBerfammlungSfretyeit  in  geföloffenen  Säumen;  Streit« 
frage  über  ben  Segriff  ber  Unteren.  (Sonne,  Straf rec^t  I.  §.  100.) 
Sägern,  SBereinSgefefc  bon  1850:  gleichfalls  Srlaubnifc  bei  Serfamm* 
lungen  unter  freiem  §immel.  (Sßöjl,  33erfaffungSredfrt  §.  65,  SBertoal* 
tungSred&t  §.  104.)  Württemberg:  ©runbfaft  ber  ßrlaubnifi  all* 
gemein.  (SBerorbnung  toom  12.  3uni  1832  unb  SBerfcanblungen  barüber 
bei  3Ji o$l,  toürttemb.  SetfaffungSred&t  §.  73.)  3)aS  neuefte  Stecht  ift 
bie  SSerorbnung  bom  25.  Januar  1855,  toelctye  aber  nur  t>on  benSJer* 
einSfcerfammlungen  rebet,  unb  bei  politiföen  Vereinen  jebeSmal  12 
Stunben  Dörfer  eine  Slnjeige  f orber t.  (Soller,  tuürttemb.  $oli$eire$t 
§.  263.)  Saben,  ©efefc  *on  1851,  fte&eoben;  ebenfo  über  Sad&fen, 
ftefye  gunfe,  a.  a.  D.  —  S)aS  belgifc&e  Stecht  fcat  bie  alte  franjö* 
ftfcjje  Seflimmung  ber  öoHen  gretyeit  beibehalten.  (Conet.  bon  1831, 
Srt.  19,  20.)  2)od&  fyat  bie  DrtSpolijei  baS  Sed&t,  bie  SSerfammlungen 
&u  geftatten,  tuenn  fte  an  einem  öffentlichen  Orte  abgehalten  traben 
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f  ollen,  toad  burd&  mehrere  Arrgfs  feftgeftellt  ift.  (Britz,  La  Conet. 
Beige,  3frt  55  unb  56,)  —  2)a3  ^ollänbifctye  SSereinSgefefc  Dom 
22.  Styril  1655  ftettt  bie  jtoei  leitenben  ©runbfäfce  auf,  ba|  3Serfamm* 
lungen  unter  freiem  #immel  nid&t  ofcne  polijeilid&e  ©rlaubnife  ftattfxn* 
bcn  bürfen  (Strt.  18),  bafc  bie  bösere  ^ßolyei  fte  etoentueH  verbieten,  unb 
bafe  fte  au$  )u  jeber  SBerfammlung,  in  ber  ba3  Sßublifum  jugelaffen 
ftnrt>,  i^re  Organe  f d^idf en ,  eöentuell  btefen  Sugang  „unter  SBetyülfe  ber 
©emeinbefcertoaltung"  ergingen  fann. 

3)  ^oliget  ber  ©olfabemegungen. 

9(ud^  bei  bem  Segriff  unb  Stecht  ber  SBolfSbetoegungen  mujj  man 
toatmt  beginnen,  ba3  Straf  re<$t  öon  bem  5ßoliaeired&t,  unb  mithin  aue$ 
ba3  gerichtliche  unb  ba$  fta^erbeit^oligeilic^e  SSerfatyren  fd&arf  &u  trennen, 
um  fo  mefcr,  aU  aud&  ba3  pofttiöe  Stecht  biefe  Unterf Reibung  bereite 
gemalt  unb  für  beibe  Kategorien  ein  eigene«  *Re$t3fyfiem  gefd&affen  tyat 

35aS  loa*  ttrir  im  allgemeinen  eine  Solföbetoegung  nennen  —  baS 
ift  eine  otyne  foejieHe  Äufforberung  entftanbene  Slnfcäufung  Don  2Renfc$en 
auf  einem  öffentlichen  Sßlafce,  toeld&e  bur#  irgenb  eine  gemeinfame  2lb* 
ftd&t  in  Setoegung  gefegt  toirb  —  enthält  gtoei  £au£tformen. 

35ie  erfte  $orm  ift  bie,  in  toelcfcer  bie  SBerfammelten  einen  be* 
ftimmten,  auf  irgenb  eine  Störung  ber  öffentlichen  9ted&t8orbnung  ge* 
richteten  3to«f  $aben  unb  biefer  3^**  burcfc  beftimmte  $anblungen 
erfennbar  erfd^eint.  2)iefer  3^**  fann  enttoeber  ein  negativer,  SBiber* 
ftahb  gegen  ein  Drgan  ber  öoUjie&enben  ©eroalt,  ober  ein  pofitioer, 
IBergetoaltigung  toon  Sßerfonen  ober  Sachen  au3  irgenb  einem  ©runbe 
fein.  3n  beiben  fallen  tarirb  bon  allen  Teilnehmern  ba$  SBerbred&en 
ber  öffentlichen  ©etoalttyätigfeit  begangen.  SDiefe  allgemeine  Kategorie 
frit  nun  fcerföiebene  STOomente ;  e$  fann  Slnftifter,  Später,  3Ritföulbige 
geben;  man  fann  je  na$  bem  Dbjefte  Stufru^r,  Slufftanb  unb  bloßen 
Sumult  ober  öffentliche  9tu$eftörung  untertreiben;  bie  ©trafen  fönnen 
fe&r  toerfd&ieben  fein;  immer  aber  fallen  .alle  biefe  3fotnten  un*er  ^a8 
Strafred&t. 

Demgemäß  ift  au$  Ijter  ba£  Spolijeirec^t  ein  einfad&eS.  ®S  ift  fein 
anbere«  als  baä  ber  geriet  liefen  Sßolijei.  SRur  ift  baS  too^l  flar, 
bafj  e*  feine  gerichtliche  ?ßoligei  gegen  bie  SBoIfäbeioegung  aU  fold&e 
gibt,  toie  gegen  SBerbinbungen  unb  öffentliche  SSerfammlungen,  in  benen 
bie  gerichtliche  Sßolijei  ftdj  in  ber  Sßerfon  ber  Seiter  gegen  ba3  ©anje 
rietet,  toä&renb  alles,  tooffir  biefe  nid&t  beranth>ortlic$  gemalt  toerben 
Bnnen,  toie  toir  gefe^en  $aben,  bie  Sic^er^eit^oligei  ift.  Sei  ber  SBolfS* 
Belegung  l>at  bagegen  bie  gerichtliche  Sßolijei,  felbft  roo  ba$  SBerbrecfcen 
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be*  Sufftanbe*  u.  f.  to.  vorliegt,  ni<$t  mit  bem  ©anjen  ju  t^un.  £u- 
Aufgabe  bcri|8olijei  ge&t,  in  Sejie^ung  auf  alle  btefe  $erbre$en,  tnci 
me&r  einzig  unb  allein  bafyin,  bie  einzelnen,  bie  fu$  an  fobfcenSt 
toegungen  beteiligen,  )U  ergreifen,  unb  fte  ber  gerichtlichen  Seitab 
lung  jujufü^ren.  3eber  Sit  ber  SPoliftei,  fobalb  berfelbe  mit  irgetf 
einem  einzelnen  ju  tbun  fyat,  fällt  ba&er  unter  ba*  Stecht  ter  ar 
ric$tlid&en  $olijei;  bietpolijei  ift  in  Sqie^ung  auf  bat  3nbhnbituin  p 
nid&t*  anberem  berechtigt,  als  *u  bemjenigen,  fea*  umerbalb  ber  Suf 
gäbe  liegt,  biefc  3nbibibuum  bor  ©eric^t  ju  fteffen.  3m  gfafle  tö 
SBiberftanbe*  bon  Seiten  biefer  einzelnen  treten  bann  bie  9te$t£gnnfr 
fäfce  ber  allgemeinen  SPolijei,  foejiett  ba*  3Baffenre$t  berfelben,  ein 

$ie  jtoeite  gorm  ber  SBolföbetoegung  ift  nun  bie,  in  ber  toeber  ein 
ertennbarer  Stoei,  nodfr  eine  bereite  geföe^ene  ftrafre$tli$e  Statin« 
M  öffentlichen  Stecfcteorbnung  toor liegt,  fonbern  nur,  eben  öermögefcr 
an  fid^  unbeftimmten  ©efatyr,  bie  in  jeber  SRaffenbetpegung  liegt,  tu 
9Röglid&!eit  einer  (Sefä&rbung  ber  öffentlichen  Sicfcerfreit.  £ier  ta 
lieber  bie  gerichtliche  Spolijet  gar  nic&t*  ju  t&un,  fonbern  bie  $t 
feitigung  biefer  GJefäljrbung  ift  eben  ©ac&e  ber  ^ötyercn  @i$erbeit* 
polt} ei.  Unb  bie  gefefclid&en  Sorfötiften  über  baö  Serfa^ren  berfclbea 
gegenüber  einer  folgen,  nod&  lein  SJerbred&en  entfaltenben  Soli* 
betoegung  ift  eben  ba«  Stecht  ber  työtyeren  Sid&er&eitepolijei. 

©iefe«  SecM  nun  erfc^etnt  juuäd>ft  an  fid&  unenblicfc  —  gegenüfa 
ber  elementaren  ®etoalt  ber  SWaffe  erföeint  bie  Sid&er&eitSpolijei  f* 
red&ttgt  unb  fogar  berufen,  gan)  nad&  tyrem,  unb  jtoar  beinahe  u* 
controlirbaren  ßrmejfen,  gleichfalls  bie  materielle  ©etoalt  anjutoenbe* 
Stilein  eben  fo  getoife  ift  eä,  bafj  gerabe  in  biefem  an  ftd&  unbeföränftfn 
Siedet  ber  <Si$eT^eit3poli)ei  bie  Unberlefclidjfeit  be*  einzelnen  bem  fub' 
jeftiben  dafürhalten  ber  einzelnen  ?ßolijeiorgane  m  bie  $anb  gegeben 
ift.  5Die  Stufgabe  nun ,  biefem  einfettigen  (Srmeffen  ber  {u^er^eitäpolipi* 
liefen  ©etoalten  im  Flamen  ber  ©id&erfyeit  beä  einzelnen  Staatsbürger* 
biejenigen  gefefclid^en  (drängen  boqujeictynen,  toeld&e  e$  berfelben  nwfc 
möglich  ma$en,  bie  ©id&erfyeit  fcerjuftellen,  &at  nun  ein  förmlich 
SRed&tSftyftem  bon  SBorfd&riften  erjeugt,  bie  man  einzeln  betrachten 
mufe,  um  toieberum  ifyr  93erfyältni|  jur  gerichtlichen  SPolijet  Har  )u  fiellen. 

35tefe  3le<$t$foftem  jerfäHt  in  »toei  Steile.  3)er  erfte  enthält  ba$ 
Siedet  ber  SPolijeiberfügungen,  ber  jtoeite  bad  SRed^t  beS^olijefc 
berfatyrenä  bei  ben  gefährlichen  SBoIfsbetoegungen. 

2>a3  Stecht  ber  Sßolijeiberffigungen  junäd&ft  befte&t  in  bem  Stecht 
ber  Sßolijei,  bie  freie  Setoegung  ber  ©njelnen  im  33erfe$r  bei  bro&enber 
©efabr  bur$  93 erböte  ju  beföränfen  (9tbf)>errung  bon  Straften, 
©d&Kefjen  ber  Säben  u.  f.  h>.),  ober  aber  bie  SBergröjjerung  ber  ©efa^r 
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bur$  beftimmte  ©ebote  )u  befeitigen  (93efe$l  bie  8tnge$örigen  ju  £aufe 
ju  galten,  6rleuc$tung  Don  genftern  ti.  f.  to.).  6«  ift  lein  3^eifel, 
bafe  ein  folctye«  Steigt  au$  bann  befielt,  toenn  e«  enttoeber  gar  nic^t, 
ttrie  in  einzelnen  Sänbern ,  gefefclidfr  au«gef proben  ift,  ober  ftillfd&toeigenb 
t>orau«gefefct  toirb,  tote  in  anberen  fo.  93.  öfterreid&tfd&e«  Straf gefefcbucty, 
§.  282).  Sotoie  eine  fold&e  93erfügung  erlaffen  ift,  tritt  natürlich  ba« 
Stecht  ber  ^olijei  auf  @r}toingung  feiner  Befolgung  ein.  aber  um  )ur 
gerichtlichen  SSerfotgung  ein  Siecht  ju  geben,  mufc  e«  öffentlich 
befannt  gemalt  toerben.  Die  5Ric$tbefolgung  ift  bann  toieber  ein  93er« 
ße&ät,  meift  mit  eigenen  Strafen  bebrotyt,  unb  bie  Maßregeln,  bur<$ 
toelcfce  bie  Sßolijei  ben  einzelnen  jur  Strafe  jie$t,  fallen  bann  unter 
bie  gerichtliche  Sßolijei  unb  it)r  Stecht. 

aStel  ernfter  unb  bie  eigentliche  #aul>tfadt)e  ift  nun  natürlich  ba« 
93 erfahren  ber  6id&ert;eit«t>oUjei  unb  ba«  Siecht  beffelben.  Unb  fyier 
liegt  bie  Sd&eibung  in  ben  Mitteln,  toelctye  bie  Sßolijei  antoenbet; 
jene«  Stecht  ift  toefenilicty  ein  Stecht  biefer  Mittel. 

6o  lange  nämlidfr  bie  Sßolijei  bie  0ef%bung  burefc  bie  93olfc* 
betoegung  nidt)t  für  grojj  genug  tyält,  um  )u  ben  SBaffen  ju  greifen, 
erfebeint  e«  ntdt)t  notfctoenbig,  ein  eigene«  Siedet  für  tyr  93erfa$ren  toor« 
juf ^reiben,  fonbern  e«  mufi  angenommen  toerben,  bafe  ba«  2Baffenrec$t 
be«  allgemeinen  Sßolijeiberfatyren«  ausreißt.  3)ie  ©ränje  für  bieg 
2Baffenrec$t  liegt  ba,  too  bie^olijei  nod&  burefc  SRafcregeln  gegen  @ im 
jelne  (93eri)aftung,  Abführung  w.)  bie  98oIf«betoegung  in  Drbnung  ju 
galten  tyoffen  barf.  Sotoie  biejj  ni$t  metyr  t^unltdc)  fd&eint,  tritt  bann 
ba«  ft>eaififc$e  Stecht  be«  2£affengebrauc$e«  gegen  bie  9Raf fe  ein.  Unb 
auf  biefem  Sßunlte  t)ört  eben  ba«  3tec$t  auf,  unb  ber  Äampf  ber 
elementaren  Kräfte  in  ber  ©efeKfc$aft  beginnt. 

3n  ber  früheren  &\t  nun  toar  ba«,  toorauf  e«  hierbei  anfommr, 
bie  ©ntfd&eibung  über  ba«  9Sor&anbenfein  einer  fo  grofeen  ©efafo 
bafe  bie  Sßolijei  )u  ben  SBaffen  gegen  ba«  93olf  )u  greifen  fcabe,  gan) 
bem  ©rmeffen  ber  lefctern  überlaffen.  6rft  unfer  3at)rt)unbert  tyat,  um 
biefer  ernften  93eredc)tiguiig  ber  €icfyerfjeit«po%t  eine  objeftibe  ©ränje 
ju  geben,  ein  formelle«  Stecht  felbft  für  biefen  $aD  gebilbet;  unb  biefi 
formelle  Siedet  jerfällt  in  jtoei  Steile. 

Der  erfte  9*e#t«fafc  bafür  ift  ba«  $rincip,  ba«  ^ntereffe  ber  93ürger 
felbft  jur  93efeitigung  fold&er  ©efabren  ju  £ülfe  )u  rufen.  5Diefc  gefc$iec)t 
buref)  bie  gefe$lic$e  Haftung  ber  ©emeinben  für  ben  burdfr  eine 
SBolföbetoegung  innerhalb  i&rer  ©rängen  entfte&enben  Schaben.  2)iefer 
boDlommen  richtige  ©runbfafc  berbinbet  bie  Sntereffen  mit  bem  3teck)t  unb 
ift  al«  ein  toef entließe«  ©lernen t  ber  öffentlichen  Drbnung  anjufefcen;  benn 
praftifd)  ift  biefer  ©runbfafc  ein  9led&t«fafc  ber  ^ot)en  ©ic$eri)eitet>olijei. 
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Der  jtoeite  Streit  biefe*  9te$t3  toirb  nun  bur<$  bie  fregieQen  Sor* 
fünften  über  ba«  SSerfaljren  bei  bem  2Baffengebrauc$  felbft  gebilbet 
Die  Aufgabe  ber  ba^in  jielenben  rechtlichen  Seftimmungen  ift,  bun$ 
beftimmte  9Ra|jregetn  unb  ©nhrirfungen  auf  bie  SRaffe  biefelbe  )u  jer* 
{heuen,  um  ber  Slntoenbung  ber  SBaffengetoalt  enthoben  gu  fein,  unb 
bie  lefctere  erft  bann  al*  berechtigt  }u  er  Hären,  toenn  bie  gructytloftgfeti 
jener  Sintoirfungen  conftatirt  ift.  Die  praftifefce  Drbnung  baffir  ift  an 
ftet;  einfach  Sie  ferbert  erftltd^ ,  ba|j  bie  Organe  ber  »ottjte^enben  @c* 
toalt  mit  ifyren  erlennbaren  Slbjeid&en  bie  äufforberung  )um  Xu&inanber» 
getyen  unb  bie  Dro&ung  ber  2tntoenbung  ber  ©etoalt  erlaffen ,  unb  jtoar 
in  erfennbarer  SBeife  (trommeln  k.,  „SSerlefen  ber  Jfofru&rSahe"), 
bann,  ba|  bie  2Baffe  gegen  bie  SRaffe  erft  bann  angetoenbet  toerbe, 
toenn  jene  Dro&ung  erfolgt  bleibt.  Dafc  bei  bireftem  Angriffe  gegen 
bie  militärische  3Rac$t  bie  Äntoenbung  ber  SBaffe  aud)  otyne  fold^e  SSer* 
lefung  ftattpnben  !ann,  berfte&t  ftety  bon  felbft.  —  Sohne  bie  SBaffem 
getoalt  beginnt,  r)ört  bann  bie  Ifyätigfeit  ber  Sßoltjei  auf;  in  bem 
mec&aniföen  Äampf  ber  elementaren  Jträfte  ger)t  ba3  SRecfct  unter. 


Die  ©efefcgebung  Aber  ba«  SRecr>t  beS  »erfahren«  ber  Sic$er&eit* 
l>olijei  bei  SBoltebetoegungen  ift  in  Snglanb  juerft  auf  ©runbtage  be* 
freien  bürgerlichen  SRed^td,  in  fjranfreid^  auf  ©runblage  ber  bertoaltung«* 
rechtlichen  Drganifation  ber  8el;örben  entftanben.  Der  Äantyf  |toiföen 
Soll  unb  Regierung  am  (Snbe  beS  borigen  Sa&r&unbcrtS  lieg  bie  ganje 
@efe|gebung  unter  ber  Regierung  ©eorgS  IV.  entfte&en.  Da«  Sta- 
tute 1  Georg  IV.  2,  bie  Riot-Act,  ift  ba$  erfte  europäiföe  ©efefc 
über  bie  Xntoenbung  ber  SBaffengetoalt  gegen  SSolfebetoegungen;  ba* 
Statute  7.  8  Georg  IV.  30  ift  eine  fpejieDe  »ntoenbung  berfelben 
gegen  2lrbeitertumulte.  Da«  Statute  1  Vict.  folgte  bann  bem  93or* 
gange  granfreid&S,  unb  fefcte  eigene  Strafen  für  ben  Xumult  ein,  bamit 
bie  gerichtliche  $ofyei  an  ber  Seite  ber  Sicherheitspolizei  einfuhr enb; 
tooju  nodfr  4.  5  Vict.  56  ttefentli$e  3ufäfce  gab.  (Sbenfo  roarb  bie 
Haftung  ber  ©emeinben  f$on  burefc  7.  8  Georg  IV.  31  auSgeferoc&eiu 
(«gl.  ©neift,  engt.  Serfaffung  II.  36.)  —  SBon  toeit  größerer  Älar&eit 
unb  aui)  toon  biet  größerem  (Sinflufj  auf  ba«  übrige  (Suropa  toar  bie 
franjöftfd&e  ©efefcgebung.  Sie  fafcte  juerft  bie  fi#a$*it«l>oliaeilic&e  3tn* 
toenbung  ber  SBaffengetoalt  bei  SBoltebetoegungen  als  ein  felbft&nbige« 
^5oIijeirecr)t  neben  bem  Straftest  auf,  unb  $at  baffelbe  auc$  bottftänbig 
auSgebilbet.  Der  re$tli$e  iJtame  bafür  ift  bie  Loi  nmrtiale,  ber  polijei« 
lidje  »uSbrudt  für  bie  gefährliche  SBoltebetoegung  ift  Attroupement 
(„rassemblement   tumultueux    forme*  eur  1a  voie  publique").    Die 
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erfte  Loi  martiale  ift  fcom  21.  Oft.  1789;  ein  förmiges  Softem  ftettte 

bann  baS  ©efefc  Dorn  3.  äug.  1791  auf,  beffen  $n1}ati  giemlid^  unber* 

änbett  auf  baS  übrige  ©uropa  übergegangen  ift.   2)arnac$  fyabtn  alle 

93e$örben  (nur  mit  SluSna^me  ber  gardes  champ&res  et  forestiers) 

ba3  9te<$t,  bieg  ©efefc  anjutoenben.    2)ie  gformel  ift:  „OWissance  &  la 

loi;  on  va  faire  usage  de  la  force,  que  les  bona  cito  jene  se  retirent.tt 

35tefe  SKufforberung  mufc  me^rmal  toiebcr^olt  toerben  unter  Xrommel* 

fötag.    Sin  biefe  Seftimmung  für  baS  Serfa^ren  fc^Tofe  ft$  bann  ber 

ftfeette  ©runbfafc  ber  Haftung  ber  ©emeinben  (®efe$  Dorn  10  Vend. 

an  IV).  Siefe  rein  polizeiliche  ®efe$ge6ung  twrb  nun  fpfiter  burcfc  eine 

ftrafrec$tlic$e  berboüftänbigt ;  unb  jtoar  juerft  bur$  baS  ®efefc  öom 

10.  Styril  1831,  bann  burtfc  baS  neuefte  ®efefc  bom  10.  3tyrU  1851. 

SDamacfy  ift  baS  Attroupement  fetbft  für  ein  Delit  ber  Setyeüigten  er» 

Hart,  unb  )ta>ar  $at  bie  Sßoliaei  biefelben  nac$  ber  SSer^aftung  fofort 

fcor  baS  ®eri$t  (tribunal  de  simple  police)  ju  [teilen;  baS  leftte  ®efefc 

fyat  namentlich  baS  Straffstem  in  ber  2Beife  georbnet,  ba|  bie  Strafe 

bei  ber  SBerbaftung  nad&  ber  erften  2tufforberung  eine  Drbnungeftrafe 

ift  (Code  P<§nal  I.  IV.),  xta$  ber  jroeiten  eine  ®efpngnij$ftrafe  bis 

ju  3  SWonaten;  naty  ber  britten  bis  gu  einem  3at)re;  baneben  tuerben 

bie  „Chefsa  befonberS  beftraft.    @S  ift  baS  rationeüfte  33erfar)ren,  baS 

eS  gibt,  unb  toertr/,  allgemein  eingeführt  ju  toerben.   SSgL  Laferriere, 

Droit  adm.  I.  Ch.  2.    Block,  Dict.  v.  Attroupement 

SBaS  Deutfcr/lartb  betrifft,  fo  $at  juerft  $  reuten  ben  SSerfudfr 
gemalt,  fein  Stecht  bem  franjöfifcr/en  nacfoubilben.  3)ie  Ä.  ÄabinetS* 
Drbre  toom  3.  5Dec.  1798  ift  eigentlich  eine  Hmfd&reibung  beS  ®efefce$ 
*>on  1791;  bie  SSerorbnung  bom  17.  Xuguft  1835  über  bie  Slntoenbung 
ber  SBBaffengetoalt  fyat  baS  ausgeführt.  Mein  ber  toefentlid&e  Unter» 
fd&ieb  Dorn  franaöfifc&en  Stecht  befielt  barin,  bafe  bie  äufforberung  aum 
ÄuSeinanbergetyen  bom  militörifd^en  33efe$ler)aber  unb  nictyt  t>on  ber 
ßhriftetyörbe  ausgebt,  unb  ba|  bemgemäfe  aud?  bem  (enteren  allein  über* 
laffen  hrirb,  über  fein  Sinföreiten  ju  entf  Reiben.  !DaS  ©trafgefefcbudfr 
(§.  92)  ging  atterbingS  toeiter,  unb  f  orbext  eine  breimalige  Slufforberung, 
jebodfr  ofcne  befiimmte  Sform,  unb  o^ne  beftimmte  Gompetenj  jur  @r* 
flärung  über  ben  3*ittmnft  ber  Slntoenbung  ber  SBaffengeroalt  ^roifcr;en 
Militär  -  unb  ßtoilbe&örbe,  fo  bafi  r)ier  fciel  SinjelneS  fctoeifetyaft  ge* 
(lieben  ift,  obgleich  eS  gerabe  auf  baS  ©injelne  ankommt.  SDtit  Stecht 
bemerft  ba&er  3tönne  (Staatsrecht  II.  §.  34t>),  bafe  eine  Stebifion  ber 
betreffenben  ®efefce  fe$r  angezeigt  märe,  toaS  um  fo  richtiger  ift,  als 
bie  Seftimmungen  über  bie  ©oltbarität  ber  X^eilne^mer  burd^  bie  33er= 
orbnung  bom  17.  Sluguft  1835  (§.  11),  unb  bie  Haftung  ber  ©emeinben 
im  ®efe£  t>om  11.  Wtäxi  1850  (§.  6)  auSgef^rod^en  ift,  baS  ©anje  ba^er 
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fetyr  fterftreut  unb  etn&eitSloS  erfcfyeint.  —  3n  Deft erreich  gibt  eS 
neben  ben  oben  angeführten  gefeilteren  Seftimmungen  über  SBaffcn* 
geaalt  lein  befonbereS  Stecht.  2)aS  ift  gegenüber  bem  prcufciföen  Steigt 
ein  tuefentlictyer  Mangel.  3n  ben  übrigen  beutfd&en  Staaten  ift  und 
eine  eigene  ©efefcgebung  nur  für  Sägern  belannt:  ©efefc  über  bie 
Haftung  ber  ©emeinben  Dorn  12.  SKära  1850  unb  ©efefc  über  bie  am 
toenbung  ber  2Baffen  toom  4.  3Rai  1851  ($0^1,  SertoaltungSred&t 
§.  106  unb  107);  unb  für  Saufen  ©efefc  toom  10.  3Rai  1851 
über  baS  ©erfahren  bei  Störungen  ber  öffentlichen  3lu$e  unb  6u$er- 
tyeit;  Berufung  ber  bewaffneten  2Jtad&t  §.  1—6,  Slntoenbung  ber  SBaffen 
§.7—12  unb  erfl&rung  beS  SelagerungSjuftanbeS.  (ftunfe,  fäd&fifdfreS 
SPolijeired&t,  V.  ©.  124.  125.)  —  S)aS  übrigen«  befte&enbe  9le^t  loirb 
bemnad?  too&l  aud?  jefct  baS  ©erfahren  gang  bem  be&örblid&en  Srmeffen, 
ober  aber  bem  beS  militärifetyen  SSefetylS&aberS  überlaffen,  tote  früher. 
(Sgl.  &'6pH,  beutföeS  Staatsrecht,  1.  155;  febr  unbeftimmt  bei  9RoH 
^olijritoiffenföaft,  III.  15.    2Beitere  Siteratur  fefclt.) 

4)  $a&  SRed&t  beS  ©  eUgerungSjußanb  eS. 
(Ärieg8ju|lanb  unb  bürgerlicher  ©elagerimg3$uftanb.) 

®S  ift  fein  ßloeifel,  ba|  berjenige  Suftanb,  ben  toir  ben  33e* 
lagerungSjuftanb  —  in  Defterreicty  baS  Stanbred&t  —  nennen,  bie  äufeerfte 
fid&erfyeitspolijeilid&e  SJtaferegel  ift,  bereu  SBer&ängung  in  ber  ©etoalt  ber 
SBertoaltung  Hegt.  2>afc  aber  au$  felbft  für  biefen  3uftanb  ein  objeftito 
gültige^  SRed&t  jur  Slnerfennung  gelangt  ift,  mu|  als  einer  ber  toefent* 
lid&ften  gortfe^ritte  ber  ftaatebürgerlid&en  eJretyeit  anerlannt  toerben. 
@S  barf  uns  jebodfr  nid&t  tounbem,  bafi  bieg  33ertyältni|  no#  fo  gut 
tote  gar  feine  eigene  ^Bearbeitung  gefunben  bat,  ba  eS  o&ne  eine 
fel&ftänbige  X^eorie  ber  fyöfyern  Sic^er&eitSpoligei  faum  richtig  befcanbelt 
toerben  fann.  ®S  möge  uns  batyer  toerftattet  fein,  fyier  bie  Elemente 
biefer  S^eorie  ber  SBergleid&ung  beS  geltenben  Stents  tooranjuftellen. 

$)er  SelagerungSjuftano  entfielt,  toenn  bie  öffentliche  ©ic^er^eit 
burc$  eine  allgemeine  ©etoalt  auf  allen  fünften  juglei<$,  unb  nid&t 
me&r  auf  einem  einzelnen  fünfte  äujjerlicb  bebrotyt  ift.  3*  einem  folgen 
3uftanbe  erfd&eint  bie  ©efabr ,  toeld&e  eben  ju  jener  SKajiregel  ben  Slnlafi 
gibt,  in  einer  jtoeifad&en  ©eftalt,  unb  baS  toaS  mir  ben  SelagerungS* 
juftanb  nennen ,  f}at  bafyer  audj  jtoei  £auj>tf ormen ,  bie  toieber  jebe  tyr 
befonbereS  Siedet  $aben.  6s  ift  bieg  um  fo  me^r  feftju^alten,  als  nur 
no$  baS  franjöjifd&e  Stecht  biefe  Unterfd&eibung  toenigftenS  jum  2$eil 
in  ftdfr  aufgenommen  $at,  roäfyrenb  baS  beulfcbe  unb  bie  geringe  barauf 
be&üglid&e  Literatur  benfelben  gan)  übergebt 
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I.  ®a  too  bie  öffentliche  ©id&erfyeit  burc$  einen  feinblid&en  Angriff 

in  SHkffen  bebro^t  toirb,  entfielt  ba$,  toa«  toir  ben  mili tätigen 

93elagerung§juftanb  —  toir  toerben  nad&  franjöfifd&em  Vorbilb 

fagen  JtriegSjuftanb  —  nennen.   3)er  ÄriegSjuftanb  beruht  barauf, 

bafc  bie  erfte  Vebingung  ber  Vertfyeibigung  gegen  ben  feinbltd&en  Am 

griff  bie  Unterorbnung  beS  Vfirgert^umS  unter  bie  militärifeben  %ox- 

berungen  ift.   35er  JtriegSjuftanb  mufe  batyer  biejenigen  Vefd&ränfungen 

ber  ftaatsbfirgerlictyen  greityeit  fäKn;  treibe  afö  Vebingung  ber  mili* 

tärif<$en  Vertyetbigung  erfcfyeinen.   SDiefe  Vefd&ränfungen  befielen  barin, 

bafc  baä  Stecht  ju  bürgerlichen  Verfügungen  auf  bie  militärifd&en 

Organe  übergebt;  jtoeitenS  barin,  bafe  für  biefe  Verfügungen  ein  mili* 

tarifetyer,  unb  nid&t  mefyr  ein  bürgerlicher  ©etyorfam  geforbert  toirb. 

'Die  erfte  fjfolge  babon  ift,  bafe  bie  noefy  fcor^anbenen  SPoIijeiorgane 

iljrerfeitS  baä  Siedet  auf  ©rlafe  toon  einfeitigen  Verfügungen  Vertieren, 

unb  biefe  au3fc§Iiefelic$  an  bie  miKtärifctyen  ©teilen  übergebt.'  S)ie  jtoeite 

ift  bie,  bafe  bie  SPotijeiorgane  ben  milttärif<$en  unbebingt  untergeorbnet 

toerben,  unb  tynen  in  ifyren  Vollziehungen  ©e^orfam  ju  leiften  fyaben. 

SMefe  Stecht  ber  militärifd&en  ©teilen  auf  Verfügungen  unb  militäriföen 

©etyorfam  fmt  bemgemäfe  nur  Sine  ©ränge.    SDa8  ÜRilitär  barf  nid^t 

me^r  verlangen,  als  eben  für  bie  Vert^eibigung  notfytoenbig  ift;  aOe 

9ted&t$t>ertyältniffe,  toeld&e  mit  ber  Vert^eibigung  gegen  ben  äufeern  gtinb 

in  leiner  Verbinbung  ftefyen,  toerben  fcon  bem  Ärieggjuftanb  gar  nid&t 

berührt.    2)aS  Stecht  be8  ÄriegäjuftanbeS  erföeint  batyer  aud?  in  Ve* 

jietyung  auf  ba8  Eigentum  al8  SRotyrcd&t,  inbem  jeber  fein  ©ut  jur 

Verttyeibigung  ^ergeben  mufe,  natürlich  gegen  bie  entfpre$enbe  ßnt* 

fd&äbigungSanftrüd&e.  —  2)aS  Verfahren  im  ßriegäjuftanb  beruht  barauf, 

bafe  mit  ber  5Pflic$t  jum  militärifd&en  ©e^orfam  auc$  bie  @ericbt$barfeit 

über  bie  Vefolgung  unb  SRid^tbefolgung  ber  mifiiärifdten  Verfügungen 

(in  toelc^e  na$  bem  Obigen  alle  polizeilichen  aufgeben)  an  bie  mili» 

täriföen  ©eri$te  übergebt;  bagegen  bleiben  alle  anberen  Organe  ber 

Vertoaltung  in  tyrer  ftyfiematifcljen  gunftion.  @8  mufe  babei  angenommen 

toerben,  bafe  bie  militärifd&en  ©teilen  ba«  SRec^t  tyaben,  biefe  gfunftion 

als  fold^e   ().  V.   Unterricht,   @ef  unb&eittpoliaei ,   bürgerliche  SRed&tS* 

pflege  k.)  fotoeitjufufpenbiren,  afö  biefe  für  militäriföe  3toecfe 

not^toenbig  erfc&eint;  jebod?  barf  baburdfr  lein  ertoorbeneä  $rtoatrec$t 

berieft  toerben,  unb  barf  biefe  ©uSpenfton  auety  nietyt  länger  bauern 

unb  niefct  toeiter  geben,   aÖ  ber  milttärifc$e  3*™*  W*fe  notytoenbig 

tnac^t.    3n'  feinem  gaffe  Jebod^  erfd&eint  gegen  fold&e  SRaferegeln  ein 

fllagred&t  berechtigt,  unb  eine  Vefd&toerbe  fann  nur  bei  ber  tyB^eren 

militari f d^en  ©teffe  angebracht  toerben.    dagegen  ftetyt  ba$  Stecht 

ber  @ntf$äbigung  für  jebe  Seiftung  natürlich  jebem  ßinjelnen  ju;  bafe 
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tum  einem  ©uSpenftoeffeft  jebodfr  toeber  &ier  nod&  bei  ber  Seföfeerbe 
bie  Siebe  fein  fann,  berfte&t  ftc$  toon  felbft. 

SDie  gänjlic&e  Unterorbnung  beS  öffentlichen  Stecht«  ber  «Staats- 
bürger unter  baS  SDtilttär,  bie  auf  biefe  SBBetfe  bur$  baS  leitenbe  $rincip 
beS  milit&rifdfren  ©efcorfamS  gegen  jebe  militärifd&e  Serfügung  gefegt 
toirb,  mufj  nun  jur  möglid&ft  genauen  Seftimmung  ber  %allt  auf» 
f orbern  ,  bie  bei  bem  ÄriegSjuftanb  )ur  83eac$tung  lommen.  SDiefe  ftnb 
fotgenbe: 

Srftlicfc  lann  ber  ÄriegSjuftanb  nur  örtlich  ausgebrochen  toerben, 
unb  jtoar  nur  im  fjfalle  eine«  totrflicfr  bor^anbenen  ober  befcorfte&enben 
Angriffe«  auf  einen  beftimmien  Drt.  ©r  tritt  ba^er  nur  in  ben 
fällen  ein,  too  eS  ftd&  um  einen  Jtampf  mit  einer  bortyanbenen  betoaff* 
neten  9Rad&t,  fei  eS  einer  äufsern,  fei  eS  einer  innern,  ^anbelt,  unb 
nid&t  bei  einer  Höften  Störung  ber  öffentlichen  Orbnung  burcb  bie  SSer* 
brechen  ©injelner. 

StoeitenS  muft  aber,  too  eine  fo($e  femblic&e  bewaffnete  3Rac$t 
toirflicfc  ba  unb  in  ber  Sage  ift,  einen  Singriff  )u  berfucfcen,  ber  mili* 
tärifd&e  Befehlshaber  audfr  ba«  9te$t  fcaben,  ben  ÄriegSjuftanb  ein- 
feit  ig  auS$uft)red&en.  @ine  folc&e  (Srflärung  in  ÄriegSjuftanb  gilt  bann 
ni$t  toeiter,  als  bie  unter  bem  betreff enben  Befehlshaber  fte^enben 
%xnp^tn  bert^eitt  ftnb.  Sotoie  biefe  Untren  ben  einzelnen  Drt  Der» 
(äffen,  fcört  ber  ßriegSguftanb  Don  felbft  auf,  unb  bie  ©id&er^eitspolijet 
tritt  in  ifyre  frühere  gfunftion  unb  Berechtigung  jurüdf. 

Drittens  bauern  biefe  Munitionen  unb  Berechtigungen  auc$  toafc 
renb  beS  ÄriegSftanbeS  in  fo  toeit  fort,  als  fie  nid&t  fpejtett  ben  miß* 
t&riföen  Organen  übertragen  toorben  ftnb.  3>ie  ftd^er^eitSpoß)eiti^en 
Organe  tyaben  jebod?  in  folgern  fjalle  nic$t  o^ne  auSbrücf  liefen  miß- 
tfirtfd&en  Befehl  baS  Stecht  auf  militäriföen,  fonbern  nur  auf  Bürger 
liefen  ©etyorfam.  SRur  mufe  angenommen  Serben,  bafc  baS  polizeiliche 
BerfügungSred&t  unbebingt  an  bie  militäriföe  Be^örbe  übergebt,  fo  toeit 
eS  ft^  um  neue  Verfügungen  fcanbelt.  2)aS  Stecht  ber  befte^enben 
polizeilichen  Xnorbnungen  toirb  nidfrt  geänbert,  toenn  eine  fold&e  Stcn* 
berung  nid&t  auSbrüdKidfr  ausgebrochen  ift. 

II.  Sin  ganj  anbetet  %aU  ift  nun  berjenige,  ben  toir  als  ben 
bürgerlichen  BelagerungSjuftanb  —  tyier  toürben  toir  fagen  baS 
©tanbred&t  —  be)eid^nen.  S)er  bürgerliche  BelagerungSjuftanb  beruht 
barauf,  baf;  bie  öffentliche  6tc$er$eit  nid&t  mefyr  burdfr  eine  felbftänbig 
auftretenbe  bewaffnete  SDtad&t,  fonbern  bur<#  bie  SRenge  unb  häufige 
SBBteberljolung  bon  Serbred&en  einzelner  bebro^t  toirb.  @in 
folget  Suftanb  ift  ber  BetoeiS,  bafe  baS  etftföe  Element  beS  Stcd&tS* 
betoufctfeinS  nic^t  me^r  ftarl  genug  ift,  bie  SRenge  bon  ber  Begebung 
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folget  Verbred&en  abgalten,  unb  baß  ba&er  bie  gfurd&t  toor  unmittel* 
barer  Strafe  als  äußerfteS  ÜRtttel  jur  Ver&inberung  berfelben  gebraust 
toerben  tnu^  toä&renb  ber  ÄriegSjuftanb  e8  mit  Verbrechen  überhaupt 
nid&t  )u  t^un  &at  Daraus  geljt  nun  au$  ba*  Stecht  be*  ©tanbrec$t$ 
(bürgerlichen  Velagerung3|ufianbe3)  in  feiner  ft>eciftfd^en  Unterfd&eibung 
toon  bem  be3  StriegSjuftanbeS  faft  toon  felbft  fcer&or.  Da3  SPrincip 
btefeS  SRec^td  muß  eSbarnac^  fein,  biejemgen  STOaßregeln  )u  ergreifen, 
toelc$e  jum  S^e*  ber  9lbfc$recfung  eben  bie  unmittelbare  Veftrafung 
ber,  bie  gefammte  SRed&täorbnung  gefä&rbenben  Verbrechen  möglich 
machen.  Da3  3Rittel  bafür  ift  bie  Aufhebung  be«  bürgerlichen  Stecht« 
für  ba$  Verfahren  ber  gerichtlichen  Sßolijei  unb  ber  Strafgerichte. 
S>a«  Aftern  beffelben  enthält  folgenbe  toefentlid&e  Sßunfte. 

S werft  muß  bie  Srflärung  beS  ©tanbreetyä  toon  berjenigen  8e« 
fyörbe  ausgeben,  toeld&e  für  bie  öffentliche  ©ic^er&eit  bie  Veranttoort* 
lidjfeit  fyat,  alfo  ni<$t  tote  beim  ÄriegSjuftanb  toon  ber  militärifd&en, 
fonbern  toort  ber  (Politiken)  VertoaltungSbefyörbe.  Die  Vejie^ung 
beffelben  auf  Verbrechen  unb  5ted?t£pflege  f orbert  babei ,  baß  eine  lieber* 
einftimmung  ber  (enteren  mit  ben  fcö&eren  Vefyörben  ber  SRed&tSpflege 
vorauf  gebe;  inbeß  muß  ber  VertoaltungSbetyörbe  als  Vertreterin  ber 
@i$er^eit  ba$  Stecht  jufteljen,  einfeitig  ba£  Stanbred&t  ju  erflären, 
bann  aber  fofort  bei  Stid^tQbereinftimmung  mit  bem  ©eridjte  bie  befmitifce 
(Sntfd&eibung  beS  VertoaltungSminifteriumS  barfiber  einholen. 

3toeiten$  muß  bie  (Srflärung  formell  unb  öffentlich  geföe^en,  in 
ber  SBeife,  baß  fte  pi  jebermann*  Jtunbe  gelangen  !ann  (Trommel* 
f$lag,  TOarlt  k.). 

Dritten«  r)at  biefelbe  ir)rem  3n$alt  nact)  ficb  1)  nur  auf  bie* 
jenigen  beftimmten  Verbrechen  )u  bejie^en,  toeld&e  eben  burefc  ir)re 
häufige  SBieber&ofong  ben  ©runb  jur  Srflärung  felbft  abgegeben  fyaben. 
Sie  6tanbrec$t3erflärung  fott  baljer  in  Vejie^ung  auf  biefe  Verbrechen 
ftet«  fo  beftimmt  lauten  als  möglich  @ie  toirb  confequent  ftc$  auf 
f oldje  Verbrechen  befc^ränlen ,  toeld^e  bie  öffentliche  Stutye  unb  Orbnung 
bireft  ober  inbirelt  ftören,  unb  nic$t  mit  folgen  )u  t&un  (aben,  bie 
niebt  in  ba$  öffentliche  2Acn  eingreifen.  2)  $at  bie  Srflärung  be* 
8elagerung«juftanbe3  ein  neue«  ©Aftern  ber  Strafe  aufjuftellen,  toel$e* 
naturgemäß  in  härteren,  al*  ben  regelmäßigen  ©trafen  befter)t.x  Der 
©runb  ber  größeren  £ärte  liegt  barin ,  baß  ba*  Verbrechen  felbft  bur$ 
bie,  in  einem  folgen  aufgeregten  $uftanbe  liegenbe  ©efär/rbung  ber 
öffentlichen  Drbnung  ein  boj^elteS  nrirb,  inbem  )u  bem  Verbrechen 
gegen  baä  ^öfcere  ober  niebere  3ftbtoibuum  (3Rajeftäter>erbrecr)en ,  ÜDiorb, 
Sranb  je)  ftetS  ein  Verbrechen  gegen  bie  9tec$tSorbnung  als  fold&e 
ftnjufommt    Die  Xntoenbung  ber  SlobeSftrafe  fdfreint  jebo<$  nidjit 
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notytoenbig,  al«  ba,  h>o  fte  überhaupt  im  Straf gefefce  fdfron  au«gefprod&en 
ift.  3)  Äann  biefe  ®rflärung  2tyätigfeiten  unb  Heufjerungen,  h>el<$e 
an  jt$  nur  eine  ©efä&rbung  ber  öffentlichen  9tedfrt«orbnung  enthalten, 
ju  felbftänbigen  93erbred&en  machen.  3)abtn  gehören  namentlich 
3lu«fhreuung  falfd^er  ©erüc&te,  SCufrei jungen  unb  aufregenbe  Sieben  u.  f.  \o. 
6«  liegt  babei  bei*  richtige  ©ebanfe  jum  ®runbe,  bafc  bie  SSer&ältniffe 
au«  bem,  toa«  an  ft<$  nid&t  einmal  ein  entfernter  SBerfucfc  ift,  eine 
toir!lid&e  93erle$ung  ber  öffentlichen  €id&ertyeit  machen.  SDie  SSeröffent« 
lid&ung  be«  ©tanbre<$t«  fefct  jeben  Sinjetnen  in  bie  Sage,  )u  hriffen, 
bafe  biefer  %aü  eingetreten  ift.  $a«  galten  bon  aufregenben  Sieben  u.  f.  to. 
ftrirb  ba^er  vermöge  biefe«  Sehmfctfein«  ju  einem  93erfud^ r  ber  burdj 
bie  SSer&ältniffe  al«  ein  nackter  SSerf uc$  erf d&eint ,  unb  baljer  naturgemäß 
al«  SSerbred&en  ftrafbar  ift,  6«  folgt  barau«,  bafi  bie  ©rflärung  be« 
©tanbred&t«  &ugleic&  bie  Strafe  bafür  beftimmen  mufe ,  ba  o  &  n  e  ©tanb* 
rec&t  folcfce  Steuerungen  ftraflo«  ftnb.  4)  2)afj  bie  treffe  bamit  gleich« 
fall«  unter  baffelbe  Siecht  geftellt  toirb,  toerftefct  ftd?  toon  felbft. 

S«  ift  flar,  bajj  in  folgern  guftanbe  ba«  SSerf a^ren  t>on  bo^elter 
ffiid&tigfeit  ttrirb. 

Sa«  ganje  SBefen  be«  ©tanbred&t«  forbert  nämlidfr  allerbin g«,  bafj 
ba«  SSerfatyren  ber  ©efa&r  angemeffen  fei,  toel$e  in  bem  SSerbred&en 
liegt,  unb  bafj  e«  ba^er  ein  lurje«  unb  inappellable«  fei.  Allein  für 
baffelbe  ftnb  bennoefc  im  ^ntereffe  ber  ftaat«bürgerlicf)en  gretyeit  brei 
©runbfäfce  leitenb. 

Srftlidfr  fall  ba«  ganje  SSerfa&ren  ftc$  nur  auf  bie  fianbredjtlicfcen 
SBerbrec^en  begeben. 

Stoeifen«  fall  ba«  ©erid&t  ein  befonber«  ba)u  beftimmte«  fein. 
3)ie  Statur  ber  öffentlichen  @efa$r  maefct  babei  ein  militärifd&c«  ©eriefci 
burd&au«  nic$t  notytoenbig,  läjjt  aber  aud&  bie  SBirtfamfeit  ber  6$tamr* 
geriete  nid&t  ju.  3)ie  für  bie  6tanbgeri<$te  geltenben'  ©runbfä^e  müßten 
fic^  auf  jtoei  ftauptpuntte  beföränfen:  erftlidfr  mufi  bie  militärifd&e 
@erid&t«barfeit  für  alle  biejenigen  %äUt  eintreten,  too  bie  (Singeinen 
mit  ben  SBaffen  in  ber  £anb  im  offenen  SBJiberftanbe  gegen  bie  38er« 
toaltung  ergriffen  toerben;  j toeiten«  bleiben  bie  früheren  <Seri$te, 
alfö  au$  bie  ©d&tourgerid&te  für  alle  biejenigen  SBerbrec&en,  für  freiere 
ba«  6tanbre$t  nid&t  fcerfünbet  ift. 

dritten«  bleibt  ba«  gefammte  Stecht  ber  Singetyolijei  öoltfommen 
befielen;  nur  ift  bie  Sßolijei  mit  ber  Sinfü^rung  be«  ©tanbred&t«  eine 
ftanbgerid&tlic^e.  Siefs  nun  beifet,  bafj  SBer&aftung,  $au«fu$ung, 
SJefd&lagnafyme  unb  SBaffenred&t  im  -Kamen  be«  @tdnbgeri$t«  au«geübt 
Serben.  3)ie  rectytlid&e  ftormel  batyer  ift  bie,  bafj  bie  Sßolijei  für  ifcre 
Munitionen  nid&t  metyr  eine«  gerichtlichen  SJefe^le«  bebarf;   ba& 
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alfo  bie  SBertyaftung  ofcne  gertd&tltc&en  83efe$l  au$  bei  nid^t  $anb$after 

5E$at,  baß  bie  £au$fuc$ung  o$ne  benfelben  aud&  bei  nicfct  borliegenber 

elementarer  ©efa^r,  unb  baß  bie  Sefölagna^me  aud&  o^ne  gerichtlichen 

33ef  efyl  unb  o$ne  3ujie&ung  ber  (Semeinbeorgane  ftattfinben  f ann.   $er 

2Baffenbeft<j  als  folget  fann  )u  einem  SBerbred&en  gemalt  unb  ^olt- 

Seilte^  toerfolgt  Serben.    Sieß  ift  ber  Untertrieb  jtoifd&en  ber  fianb- 

rechtlichen  unb  SBertoaltungäpolijei;  berfelbe  ift  faum  Kar  )u  erlernten, 

ofcne  baß  man  ba$  Softem  ber  ffiinjelpolijei  in  feinen  Beiben  Elementen, 

bem  gerid&tlid&en  unb  bem  fid&er&eitSpolijeiltd&en,  bor  Stoßen  &at.    3Bir 

f ontmen  foglekfc  auf  baS  Sediere,  unb  bemerfen  nur,  baß  toie  bie  Styeorie 

f o   aud&  bie  ©efefcgebungen  fcier  nid&t  fcoOftänbig  flar  ftnb.    @3  muß 

ba^er  baS  Siedet  ber  ©tanbred&tSerllärung  tben  fo  gut,  al$  baS  ber  @r* 

Härung  beS  ÄriegSjuftanbeS  noefc  eine  ©rläuterung  in  93ejie$ung  auf 

bie  SBerfaffungen  empfangen. 

III.  3DaS  Sertyältniß  ber  SBerfaffungSurfunben  ju  jenen  beiben  ftd&er* 

^eitspolijeilid&en  SRaßregeln  fann  junäc^ft  nur  ^iftorifö  erflärt  toerben. 

Sie  SSerfaffungSurfunben  bejeid&nen  nämlidj-ljiftorifd&  ba$  £erau$* 

treten  ber  ftaatäbürgerlid&en  ©efellfäaft  au$  ber  polizeilichen  SBertoaltung. 

63  toar  baber  eine  ibrer  Hauptaufgaben,  baS  inbtoibuette  ftaatsbfirger« 

Itd&e  SVed^t  bor  ber  $o!i)ei  mit  i&rer  naturgemäß  unbeftimmten  8e* 

red^tigung  ju  f d&fifcen.    3)aburc$  geföa$  e$ ,  baß  bie  großen  Sßrincipien 

ber  ©njelpolijei  nid&t  bloß  in  bie  SBerfaffungen  aufgenommen  tourben, 

too^in  fie  gar  ni$t  gehören,  fonbem  aud?  eine  toefentltd&e  ©teile 

in  berfelben  einnehmen.  (6.  ben  folgenben  8lbfd&nitt)   3)ie  notfctoenbige 

Sonfequenj  babon  toar  bie,  baß  bie  im  reinen  Segriff  ber  leeren 

©id&er$eit$polijei  liegenbe  Sefugniß  jur  @rflärung  beS  33elagerung3* 

juftanbe*  unb  feinet  Sted&tS  al§  eine  t&eiltoeife  Aufhebung  ber  93er« 

faffung  angefe&en  tourbe,   unb  ba&er  natürlich  unter  aSe  bie  %xa&en 

unb  Seftimmungen  fällt,  toelcfce  ftcfc  an  bie  Xenberungen  ber  SSerfaffung 

anknüpfen.   Sie  geföid&tlicfc  too^lbegrünbete  Abneigung  gegen  bie  reine 

SPolijeibertoaltung  übertrug  ft$  ba&er  auf  jene«  Stecht  ber  ©rflärung 

be*  SJelagerungSjuftanbeS,  benn  baS  richtige  ©efü^l  fagte  ben  SSdlfern, 

baß  im  ©runbe  ber  SelagerungSjuftanb  gar  nid&ts  anbereS  ift,  al$  bie 

£erftellung  beSSSertoaltungS*  unb  ©id&er$eit$polijeired&t* 

beS   vorigen   3afcr$unbert3    innerhalb    ber    berfaffung* 

mäßigen  SSertoaltung  beS  unfrigen.    3>a$er  benn  baS  Suchen 

na$  einer  Segrfinjung  beS  3ted&t*  ber  (Srflärung  biefeS  3uftanbe«,  unb 

jtoeitenS  bie  ®ntfte$ung  ber  $rage,  ob  bie  berfaffungämäßigen  Munitionen 

beg  Solled  burd?  bie  (grflärung  be*  33elagerung*juftanbe«  aufgehoben 

toerben. 

93a«  nun  ben  elften  $unft  betrifft,  fo  gibt  e*  baffir  brei  ©tffcme. 

Stein,  bi«  SertoaUungil^re.    IV.  9 
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tgnttoeber  tarnt  ber  93elagerung*jufianb  nur  bu«$  ben  Sefötni  : 
<Rei<$ft>ertretung  eingeführt  toerben,  tote  in  ©nglanb,  ober  er  Lr 
bur<$  Serorbming  be$  SRiniftariumS,  aber  gegen  beffen  Serantsrcn. : 
feit  gegenüber  ber  Solteoertretung  erflärt  toerben,  tote  in  $reu§en,  c: 
enbli$  erflfiren  tyn  einfach  bie  beeren  unb  fy&fyften  93ertoaItung*beit:: : 
aU  ftcfcertyeittyolijeilicbe  TOaferegel,  tote  in  grranfret<$  unb  Cejfrm:: 
SBon  biefen  Sljftemen  ift  o^ne  ßtoeifel  ba*  jtoette  ba£  befle. 

3n  Setreff  be*  jtoeiten  fünfte*  mufc  man  einfach  fagen,  bat  • 
SBorna&me  ber  berfaffungSmäfcigen  Munitionen  burdfr  ben  SWagenrr;; 
juflanb  aU  folgern  niebt  unterbrochen  toerben  bürfe,  fonbem  bafc  <r- 
folc^e  Unterbrechung,  toie  namentlich  bie  @iftirung  bon  98a#en,  - 
auf  ©runblage  örtlicher  Unruhen,  unb  jtoar  alebann  gegen  SRittbeüir 
an  bie  oerfaffungämajjigen  33ertretung$förper  unb  unter  Seranteen 
tid&feit  ber  SJertoaltungSbetyörbe  eintreten  tonn» 


©efefcgebungunbfiiteratur.   9R o $ I  föfoetgt.  gafibiem; 
Arbeit  ift  3Kittermaier,  ©efefc  Aber  biepcrfönlidfre  grrei^eitt^r 

$ib  be3  ßriminalred&te*  1849).  —  3n®nglanb  erföeini  ber  8e!::: 
rungSjuftanb  als  Slufoebung  ber  ^abttäSorpu&SHte,    lann  nur  burr 
?Parlamentöbefölufi  eingeführt  toerben,   enthält  nie  baS  Gintreten  fc 
3Rilitärgeric£te,  fonbem  toefentlic§  nur  baä  Stecht  auf  9Ser£aftung  ucr 
bie  Aufhebung  ber  greilaffung  gegen  Saution.   SDtittermaier  ebai 
©.  20.  (©.  ba$  Jolgenbe.)  —  3«  ftranfreicfc  ift  bie  berfaffungänäfe 
9RögIi$feit  be£  bürgerlichen  SelagerungfyuftanbeS  juerft  burdfr  ba$  6e\? 
Dom  10  Frimaire,  an  VII  eingeführt  unb  bann  bie  ©runbjüge  be$  Sied1;: 
beffelben  in  ber  ßonftitution  bon  1799  (an  VIII)  2trt  91  aufgeteilt,  t< 
toir  anführen,  weil  fte  nid)t  eben  baä  ftd&erfyeitepolijeiltd&e,  too^l  aber  tö 
re$tlic$e  SBertyältnife  be$  SelagerungSjuftanbeS  jur  SJerfaffung  fo  formir 
Kren,  baft  bie  beutfcfyen  ©efefce  berfelben  faft  auSfd&Iiefelicfc  gefolgt  fint 
@d  Reifet:  „Dans  le  cas  de  rövolte  a  main  arm£e,  ou  de  troublesqui 
menacent  la  süret6  de  rfitat,  la  loi  peut  suspendre  dans  Us  litui 
ou  pour  le  temps   quelle   d£termine,    Tempire   de   la   Constitution. 
Cette  Suspension  peut  ötre  provisoirement  declaräe  dans  les  momes 
cas,   par  un  arreU  du  gouvernement ,    le  corps  leuislatif  efant  en 
vacances,  pourvu  que  ce  eorps  soit  convoque*  au  plus  court  terrae 
par   un   article   du  metne  arrvie'.*     9lur  überfafy  man,   bafe  biefer 
Slrtüel  alle  toerfaffungSmäfeigen  Munitionen  aufgebt,  unb  ba&er  bie 
fofortige  Berufung  be$  gefefcgebenben  Aörperä  forbert.    (Srft  unter  31* 
l>oleon  I.  toirb  bann  ber  «Hat  de  guerre  Oon  bem  £tat  de  siöge  ge 
(Rieben,   jeber   mit   eigenem  Sted&t;    bie  polizeiliche   unb  geritylicfc 
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Drgamftrung  beS  bfirgerlid&en  SelagerungSjuftanbeS  batirt  erfi  toon  bem 

beeret  toom  24.  35ecember  1811,  mit  ©infü&rung  ber  militärifd&en 

©ertd&tsbarleit  (Arröte  öom  30.  3um  1832).   Streit  burefc  ßonftitutton 

Dom    24.  Sunt  1848,  9trt.  106,  namentlich  toer  ben  »elagerungS* 

auftanb  erHaren  barf.    ßonftüution  bon  1852,  Art.  12:    Siecht  beS 

Äaif  er«;    ©efefc  bom  9.  Sluguft  1849:    9tur  bie  juridiction  criminelle 

Ö«l}t  über  an  bie  militärifc$e  ©eric$tsbarfeit.    LaferriÄre  Dr.  adm.  I. 

art.  II.    SRittermaier  a.  a.D.  ©.  34  ff.  —  Defterreidfr:   SMeßr* 

tlärung  ftetyt  bem  SanbeSd&ef  )u;  baS  ©tanbred&t  toirb  fcerfünbet.  ©Übung 

beS  ©tanbgerid&tS  buref)  ben  SSorftefcer  beS  @eri<$tS$ofeS;  baS 

©anje  ift  toefentßdfr  ©egenftanb  ber  ©traforocefcorbnung  (§.  396  u.  ff.) 

©iefe  §§.  $aben  eS  nur  mit  bem  bürgerlichen  33eIagerungSjuftanb  ju 

ti)un,  für  ben  fte  ben  SRamen  beS  „©tanbred&tS"  feft&alten;  »eftim* 

mungen  über  ben  ÄriegSjuftanb  fehlen.   2JliIitärifd&e  Sejrimmungen  fmb 

V)on  1803;  mobificirt  burc$  £ofbecret  öom  10.  S^ruar  1816.    Stunb* 

tnacfcung  bom  24.  SRobember  1849  unb  22.  ftebruar  1848.   (Stuben* 

taudfr,  SSertoaltungSgefefcfunbe  I.  §.  209.    SWitt  er  maier  a.  a.  D. 

©.  42.)  —  5ßreufeen:  SRecfct  ber  SSerfaffungSurfunbe  bon  1848,  §.  109. 

(Witt  er  maier  a.  a.  D.  ©.  43.)    JDiefe  affgemeine  Seftimmung  toirb 

erft  ausgeführt  bur#  bie  SJerfaffungSurfunbe  \>on  1850.    2)ie  ©runb* 

läge  beS  preufeifd&en  Siedet«  ift  bie  ftrenge  Unterfd&eibung  jtoifdfren  bem 

ßriegSjuftanb  unb  bem  bürgerten  S3elagerungSred&t,  inbem  nac$  bem 

oben  bejei<$neten  franjöftfd&en  SSorgange  ber  erfte  ftd&  auf  einen  feinb* 

liefen  Angriff,   foejieff  auf  gelungen  bejietyt,   unb  bafyer  auc$  bom 

3feftungScommanbanten  ausgebrochen  toerben  fann,  toä^renb  ben  bürger* 

liefen  SelagerungSjujianb  nur  baS  ©taatSminifterium  erflären  barf. 

2Crt.  111  ber  SBerfaffungSurfunbe  bon  1850  [teilte  nämlicfc  ben  ©runb* 

fafc  feft,  bafe  bie  Regierung  baS  Stecht  tyabe,  bei  ©efatyr  für  bie  öffent* 

lic^e  ©tc^er^eit  getoiff e  berf  affungSmä  feige  Steckte  ju  bef ctyränf en ,  unb  ber* 

fyraety  ein  eigene«  ©efefc.    35iefeS  erfdfoien:  ©efefc  bom  4.  3un*  1851 

über  benSBelagerungSjuftanb,  baS  ausführliche  unter  äffen  ejifti- 

renben  ©efefcen,  tyart,  aber  Har.    ©rflarung  beS,  bom  mUitärifdjen 

(§.  1)  gefc^i ebenen  bürgerlichen  SelagerungSjuftanbeS  burd&  baS©taatS* 

ntinifterium;  öffentliche  SBefanntmactyung;  Uebergang  ber  gefammten 

bolljie^enben  ©eroalt  an  bie  militärif cf>e ;  bagegen  ift  bie  fpegielle 

Sufoenfton  ber  eingehen  bürgerlichen  berfaffungSmä&igen  Steckte  notfy 

toenbig.     Dabei  SBetyfKc&tung  jur  Sinnige  an  bie  SSolfSbertretung. 

3tönne,  Staatsrecht  L  47,  §.  101.  Sägern:  D^ne  eigenes  ©efefc;  baS 

9le<$t  beS  Slufru&rS  ift  &ier  toie  in  Defterreidfr  Styeil  beS  Strafgefefc* 

bu$e§  (1813,  »rt.  441).    (Sßöjt,  aSerfaffungSred&t  §.  161.)  —  3n  be« 

übrigen  beutfd&en  Staaten  nac$  Sorgang  ber  Sieid&Sberfaffung  bom 
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28.  3Rät)  1849  (9Crt.  IV.)  meifi  aDgemeine  Änerlennung  bed  3te$t*  ber 
Regierung  auf  ©rflärung  be3  Stanbrec&t«,  jebodfr  o$ne  beftimmte  ®e* 
fefcgebung.  DIbenburg:33erfaffung«ur!unbebon  1852,  9trt.  54.  SBal* 
bedf:  §.  96.  SReufc:  ©efe^  bom  20.  Suni  1856,  2trt.  38.  Sujetn* 
bürg:  SSerfaffungSurfunbe  bon  1856 ,  Strt.  113.  ©agegen  in  Saben 
eine  ganje  ®ef  efcgebung :  ©efefc  bom  7.  3uni  1848;  ftrenge«  ©efefc 
bom   23.   Dftober   1849;    enblid^  beffer  organiftrt  burd)  ©efefc  bom 

29.  Januar  1851  ober  ÄriegSjuftanb  unb  ein  jtoeite*  eodem  übet  Se- 
lagerungSjuftanb.  3"  Württemberg  begießt  ftd&  ba£  „Stanbred&t11 
nur  auf  baS  SRilitär;  für  ben  ©elagerungejuftanb  leine  ©efefcgebung. 
(3Ro$l,  9Bürttemb.  SertoaftungSred&t  §.  236.)  Jt5nigret$  Saufen: 
SfflnifbOefefc  b.  10. 3Rai  1851  enthalt  im  §.  13  ff.  bie  »eftimmungen  über 
bie  ©rltärung  be$  ganjen  SanbeS  ober  einzelner  Drte  in  SelagerungS» 
ftanb.  föunf  e,  5ßoKjeirec$t  V.  S.  124.  125.  3n  ben  übrigen  Staaten 
fefclt  bie  ©efefcgebung.  9Rittermaier  a.  a.  D.41  ff.  35pf(,  beutföeS« 
Staatsrecht  1. 414.)  3n  ßollanb  ift  man  ft$  nadfr  de  Bcsch-Kemper 
§.  343  (Maatregelen  by  oproer,  in  -staat-  van-  beleg  -Stelling)  ni$t 
einig  barüber  geworben,  ob  ba$  franjöfifd&e  Siedet  (f.  oben),  baS  feiner 
Seit  au$  in  £oHanb  eingeführt  %toarb,  bafelbft  nod&  gilt  ober  nid&t, 
obtootyl  man  jugibt,  bafs  bei  Aufruhr  „bie  ©etnetnbe  in  eine  aufter* 
orbentlid&e  Stellung  gur  Regierung  lommen  !ann,  toelc^e  ungetoötyiKd&e 
SRaferegetn  nöt&ig  ma#t."  (S.  Siteratur  barüber  a.  a.  D.)  —  25a* 
belgifd&e  Stecht  fd&eint  gang  baS  franjöftföe  beibehalten  ju  fcaben.  (De 
Fooz,  Droit  adm.  c.  T.  1.  Chap.  II.) 


3tuette  äbtyetlung. 

StnsetyoUjet. 

I.   Segriff  unb  Äety  ber  geri<|tlt4en  unb  ber  cigentü^cn  (SinaefyoltieL 

Sei  ber  großen  Sßid&tigfeit  be£  (Sebiete*  ber  ©njefyofijei  unb 
tyrem  innigen  3ufammen$ange  mit  bem  bisher  bargefleDten  Stjftcme 
be«  $oIijeired&te8  ftrirb  e$  und  berftattet  fein,  biefen  ©egenftanb  auf 
feine  allgemeinen  ©runblagen  jurüdf  ju  führen,  bebor  toir  auf  bie  eim 
jelnen  fünfte  eingeben,  namentlich  ba  man  gerabe  fcier  o&ne  bie  ßrenge 
©Reibung  bon  gerichtlicher  unb  SSertoaltungSpoKä«  nic^t  )u  einem  Haren 
9lec$t3fofteme  gelangen  fann. 

3)iefe  allgemeinen  ©runblagen  bürften  nun  folgenbe  fein: 

S)ie  <SinjefyoIi}ei  ent&Slt  tyrem  formalen  Segriffe  na<$  bieienigen 
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©efdpränfungen  ber  inbhribuellen  fjretyett  burdfr  bic  Organe  ber  gid&er* 
t}ett3poK)et,  toeld&e  burdfr  bte  Sebrofcung  ber  öffentlichen  Sid&erljeit  unb 
9%e<$t3orbnung  bur$  ben  ©injelnen  geforbert  tverben. 

SDiefe  Sebro&ung  ober  ©efö^rbung  ift  el  nun,  toeld^e  burdfr  i&re 
tfvei  ©runbformen  bie  jtoei  ©runbformen  ber  polijetlic^ett  3tyätigfeit 
unb  bamit  bie  jtoei  föecitlfyfteme  ber  ©njelpolijei  Ijeröorruft. 

Sene  ©efä^rbung  lann  nämlidfr  einerfeitl  in  ber  burdfc  bie  3^ätifl= 
feit  ber  Setreff enben  erzeugten  Strafloftgfeit  einer  bereitig efdfr ebenen 
Siedet  «ber  lefcung  liegen,  ober  fte  fann  in  ber  ©efaljr  befielen,  bafi 
eine  fold&e  SBerlefcung  bei  öffentlichen  ober  !ßribatrec^td  burdfr  beftimmte 
£anblungen  beKSinjelnen  bemnädtft  entfiele.    Seibe  gfälle  ber  ©e* 
fatyr,   obtoofcl  ganj  ungleichartiger  Statur,  fyat  bie  Sßolget  afyutoenben. 
3n  beiben  gällen  lann  fte  in  bie  2age  fommen,  um  ber  öffentlichen 
©ic$er$eit  toillen  in  bie  3Rec$tlft>$äre  bei  einzelnen  Snbitoibuuml  ein- 
greifen )u  muffen.    3ft  beiben  fjällen  mufe  bie  Aftion ,  rüdere  ir/r  noty 
Voenbig   erf$eint,  bil  ju  einem  gegriffen  ©rabe  ityrent  einfeitigen  @r* 
meffen  au«  ben  bereits  im  allgemeinen  Steile  aufgehellten  ©rünben 
überlaffen  foerben.    Aber  ba  in  beiben  gätten  bie  Unberle^lid^>feit  bei 
einzelnen  jugleidfr  erhalten  unb  fcor  ^rrt^utn  unb  SBiDfür  ber  Sßolijei 
gefd&üfct  toerben  foff ,  f o  mufi  jene  ©r&nje  für  ba*  Srmeffen  ber  Sßolijei 
red&tltdj   feftgefteDt  Serben.    Unb  biejenigen  rechtlichen  Seftimmungen 
nun,  burc$  toeld&e  biefe  gefd&iebt,  bilben  balSted&t  ber  Stnjelpolijet. 
Sem  Obigen  gemäf*  jerfätft  bieg  Sted&t  ber  (Sinjelpolijei  batyer  in 
jtoei  grofje  Abteilungen.    2)ie  ^ßolijei  lann  nfimlid^  juerfl  bei  jenen 
Eingriffen  in  bie  perfönlid&e  ^reifyeit  all  bal  toottjiefcenbe  Drgan  ber 
SRec^tlpflege  ober  bei  ©ericfctl  auftreten,  unb  bann  ift  fte  geri$tli$e 
$oli$ei.    Ober  fte  fann  all  Drgan  ber  öffentlichen  SRe^tlftd&ertyeit  bie 
Sicherung  ber  lederen  burefc  fold&e  Singriffe  ^erfteüen ,  unb  bann  ift  fte 
eic&ertyeitlpolijei.    Xad  Stecht  beiber  Arten  ber  Munitionen  ift  föon 
früher  bejeicfcnet.    3)al  Stecht  ber  gerichtlichen  $oIijei  befielt  barin,  bafe 
bie  Sinjefyolijei  $ier  leine  anbere  Verpflichtung  fyat,  all  bie  ber  Aul* 
fübrung  einel  Sefefylel ,  unb  bafyer  aud&  feine  Haftung  übernimmt.    2)al 
Siecht  ber  33erantfeortli$feit  für  bal,  ben  »efe&l  gebenbe  ©eric&i  ift 
bon  betn  Strafrrocefe  fcorgefd&rieben,   ober  in  ben  Snftruftionen  ber 
StaaWantoaltfd&aft  entbalten,  unb  bie  Haftung  berSßolijei  befte&tba&er 
eben  nur  in  ber  richtigen  Ausführung  bei  83efe&lel.    Sie  formen 
biefer  Slulfüljrung  unb  bie  ©ränje,  bil  gu  toeld&er  biefe  Aulfüljrung 
in  ben  Singriffen  in  bie  frerfönlid&e  gretyeit  getyen  fann,  ftnb  in  ben 
gefe(jli<$en  SBorf cfyrtften  über  bal  gerichtliche  SBerfatyren  beftimmt,  toie 
bei  SSerbaftung ,  #aulfuc$ung  u.  f.  to.    Aue  biefe  SBorfd&rif ten  bilben 
fein  Sßoli^firec^t ,  ganj  gleichgültig,  ob  fte  bon  ber  $olijei  ober  ton  einem 
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anberen  Organe,  ober  felbft  tum  eingeben  Staatsbürgern  (toie  bei  £ 
greif  ung  auf  ^anb^after  St^at)  aufgeführt  toerben ,  f onbern  einen  imex 
renben  Steril  be$  Strafverfahren*.  Sie  gehören  ba^er  au^  gar  nah 
in  ba$  S5ertoaltung$rec$t,  f onbern  in  bie  £e$re  fron  ber  SRetbt&fL;: 
Stur  auf  (Sinem  fünfte  erfdjeint  ba*  $oltgeirec$t  au<$  in  biefem  @ebic 
Dtefe  ift  ba,  too  ber  (Singeine  ber  geritbtlidfren  äfftton  beä  5ßoltgeior$rui 
SBiberftanb  entgegenfefrt  Dasjenige  $oli)eire<$t  jebocfc,  toel$eö  te 
Stecht  ber  ?ßolijei  gegenüber  bem  SBiberftanbe  be*  (Stnjefnen  befnmmi,  ä 
ein  2$eil  be*  SRecty*  ber  too0jie$enben  ©etoalt,  unb  erföemt  in  te 
SJertoaltungSle^re  in  bemjenigen,  loa«  toir  ba*  allgemeine  «Polijeired: 
genannt  Ijaben.  Äu<$  biefe  fällt  ba^er  nidjt  unter  bie  6injelpcfi}fi 
9Ran  mu|  ba&er  juerft  babon  ausgeben,  bafi  bie  gefammie  gun!n;n 
ber  gerichtlichen  Sßolijei,  toeld&e  eben  in  ber  9ht$fü$nmg  ir$ra-v 
eine*  gerichtlichen  Befehle*  gegen  ben  ©injelnen  gef$te$t,  überbau:: 
leinen  I^eil  be*  ©i<$ertyett$t>olijeirec|t$  gegen  ben  (Sinjetnen  bilbet 

Da*  Stecht  ber  eigentlichen  Sß  ölig  ei  gegen  ben  ©ingeinen  beginn: 
bafyer  erfl  bar  too  enttoeber  inSBejietyung  auf  ein  fd&on  begangenes  ist 
brechen  ober  bei  einer  bor^anbenen  öffentlichen  ©efäbrbung  bie  $oli£ti  ic 
Steinen  ber  öffentlichen  Sictyerfyeit  ba*  Stecht  be*  Gingeinen  nac$  Ära 
eigenen  Grmeffen  befdjränlt.  Da*  Kriterium  biefe*  SRe$t*  gegenüber 
bem  ber  gerichtlichen  Sßolijei  beftefyt  nun,  tote  ertwtynt,  barin,  ba|  Ui 
Sntereffe  ber  öffentlichen  Sictyerfjeit  ein  folcfce*  felbftänbige*  ©införeitfi 
ber  Sicfyerfjeitöpoligei  ofyne  gerid&tlicben  Sefe^I  niemal*  gang  au*fötiff.i" 
!ann ;  bafc  aber  biefe*  Ginfdjreiten  gefefclidje  ©rängen  &at,  unb  baf  in 
jebem  folgen  %aüe  bie  Spolijei  für  bie  ^nne^altung  biefer  ©rän.;cn 
felbftänbig  l)aftet  unb  ba*  Sßolijeiorgan  bafür  perfönlicfc  berank 
tuortlic^  toirb. 

Offenbar  nun  fyat  biefe  Haftung  ber  Sid&er&eitSpoligei  für  ibre 
eigne  felbftänbige  äftion  einen  gang  anberen  Gfyarafter  al*  bie  fc* 
©ertcljt*.  Denn  ba*  lefctere  tann  jt$  jtoar  irren,  aber  e*  fann  fein 
Unrecht  ttyun  in  feinen  Gntfd&eibungen.  Die  Sicherung  ber  Verfönliien 
greifyeit  befielt  frier  baber  in  ber  Sfypellation.  Die  Sßoliget  aber  fann 
pojttito  ba*  ©efefc  überfefrreiien.  G*  fann  bafrer,  ba  ber  Singeine  ber- 
felben  gefrorenen  rnufc,  bie  SRecfrtefpbäre  be*  legieren  nur  burefr  bie  gefefclii 
anerfannte  ^erfönlid^e  Haftung  be*  SPoligeiorgan*  kt>trllid?  gefcfrüfct  toerben 
Gine  folefre  ift  nun  aber  nur  benfbar,  inbem  bem  Gingeinen  ein  form* 
liefre*  Älagrecfrt  gegen  bie  Organe  ber  Sicfrerfreitepoligei  unb  ü)rc 
Gingriffe  in  bie  fjrei^eit  eingeräumt  toirb,  ba  eine  blo^e  33efc$toerbe 
jtoar  bie  Serfe^rt^eit  ber  2lftion  ber  5ßoIijei  al«  öffentliche^  Organ  etfoa 
im  Dt«ci^linartoegc  beftraft,  aber  für  bie  akrlefcung  ber  Ginjelfrei^eit 
feinen  Gntgelt  gibt.    $Ran  muß  bafyer  fagen,   baß  ba^  eutfe^eibenbe 
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Äriierium  bafttr,  ob  jener  fo  tief  grrifenbe  Untertrieb  jtoifd&en  ber  ge- 
richtlichen unb  ber  Sid&er^eitSpolijei  unb  iljrem  Siebte  toir!Kd&  anerfannt 
tft  ober  blojj  im  ©effi&le  befte&t,  in  alten  SRed&tsfoftemen  barin  liegt,  ob 
bem  (Sinjelnen  bei  Ueberfd&reitungen  ber  Sid&er^eitSpoliaei  ein  eigene« 
&lagre$t  gegen  ba$  einzelne  $ßoIi$eiorgan  eingeräumt  unb 
organifirt  tft,  ober  nutyt    ©enn  e$  ift  War,  bafj  o^ne  ein  fold&e* 
£lagre<$t  jtoar  eben  fo  genaue  SSorfd&riften  über  ba«  SBertyalten  ber 
<Ei3>erbeitäpo%i  al«  fol<$e  gegeben  fein  lönnen,  hrie  fie  in  ben  Straf* 
proceftorbnungen  für  ba«  SBerfa&reu  berfelben  al«  gerid&tlid&er  Sßolijei 
tmrflt$  meiften«  gegeben  finb,  bafc  aber  gegen  bie  Uebertretungen  folcfcer 
95orf d&riften  fein  eigentlicher  3le<$tsfcbu$  befte&t,  inbem  felbft  bei  bor* 
f ommenber  Sefd&toerbe  bie  Sßolijei  fyier  Sftd&terin  über  ba«  Stellten 
ifyrer  Organe  gegenüber  bem  gefeilteren  Sßolijetoerfafyren  gegen  (Sinjelne 
bleibt,  toa«  mit  bem  SBefen  ber  Sied&tetflege  in  2Biberft>nid&  fte&t.   3lDe 
allgemeine  Seurttyeilung  be«  (Sinjefyolijetred&tS  mujj  bafyer  bon  biefer 
befiimmten  3ftage  auäge&en. 

Um  nun  bad  ju  (önnen ,  muß  natürlich  erft  bie  Vorfrage  betrautet 
Voerbcn,  ob  überhaupt  für  baä  SBerfafyren  ber  Sid^er^eit^olijei  aU 
fold&er,  abgefefyen  toon  tyrer  gtmftion  als  bolljie&enbe«  Drgan  ber 
SRe^tßpflege,  überhaupt  ©efe$e  befielen.  Unb  biefe  $rage  lann 
nun  n\d)t  fügli$  oljne  einen  SBIid  auf  bie  fyiftorifd&e  6nthridKung  ge* 
löst  toerben. 

2)iefetbe  beruht  nämlidfr,  toie  e$  au«  ben  früheren  SDarftellungen 

tyerborgefyt,  auf •  bem  Sßrocefc ,  bur<$  toelcfyen  überhaupt  bie  gunftion  ber 

©id&ertyeitspolijei  bon  ber  ber  ©erietyte  getrennt  tourbe,  eine  Trennung, 

toeld&e  im  ©ebiete  ber  Gompetenj  ben  Uebergang  Don  ber  ftänbiföen 

©efeKfctyaft  unb  ifyrer  9ted&t«orbnung  ju  ber  ftaatSbügerlid&en  begeid&net. 

2)iefe  Trennung  ber  $oIijei  bom  ©erietyt,  ober  ber  Slbminiftration  bon 

ber  Suftij,  erfd&eint  nämlicfy  juerft  als  eine  negative  ©Reibung  i^rer 

beiberfeitigen  gunftionen;  biefer  aber  lag  bie  fetyr  beftimmte  äfofctyauung 

jum  ©runbe,  bafc  nur  baS  ©erid&t  bur#  feine  Junftion  ben  Staate« 

bürgern  ©$ufc  tyreS  SRec&tS  getoä&re.    3Son  biefer  äfoföauung  aus  tarn 

man  ju  ber  erften  fe^r  toid&tigen  uub  richtigen  Gonfequenj,  bajj  bie 

toifyigfte  Stufgabe  beS  öffentlichen  9ted&tS  jum  Sc^ufce  ber  perfönti<$en 

ftretyeit  barin  befielen  muffe,  bie  gunftion  ber  Sidjerfyeitäpolijei  in  33e* 

jiefyung  auf  ben  ßinjelnen  fo  ju  orbnen,  bafj  biefelben  fo  föneil  unb 

ftd)er  als  möglich  in  eine  Munition  ber  ©erid&te  übergel;e.   2)iejj 

bilbeie  ftcfy,  tüte  eS  in  ber  Statur  ber  Sa$e  lag,  juerft  au«  bei  ber 

2?erl)aftung;  unb  toarb  bann  balb  auf  bie  anberen  Steile  ber  ßinjel« 

polijei  auSgebe&nt-    5Dte  leitenben  ©runbfäfee  bafür  tourben  au«  bem 

englif$en  Siedet  genommen.    SDtefelben  befielen  barin,  bafe  niemanb 
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feinem  orbentli$en  Sitztet  endogen  toerben,  offo  bur$  feine  ^Sot^ei  sc 
urteilt  toerben  fann,  baß  feine  anbete,  a(*  eine  gefefclicfc  gültige  Ssrr 
ausgebrochen  toerben  borf ,  unb  bafe  bie  Sicherheitspolizei  bie  Seipfci 
tung  babe,  ben  bon  ti)i  Ergriffenen  in  einer  mdgli^fr  furgen  gnft  k 
ben  Stifter  )u  {teilen,  ber  bann  über  bie  Srortbauer  ber  Serfaftini? 
u.  f.  to.  entföeibet.    Sben  fo  toarb  baS  $auSre$t  ba^tn  bejtinmit,  fcj 
ber  SPolijei  bae  Stecfct  genommen  tourbe,  als  reine  6i4er$eit£potan 
alfo  o&ne  geri<fetlic$en  8efe$l,  bat$au*  ftu  betreten.    Dirfe  ©runW 
treten   auf  bem  kontinent   befanntli$  juerfi  in  ber   D&laratk»  d* 
droits  de  rhomme  et  du  citojen  t>om  26.  Äuguft   1789  auf,  ate 
freiließ  no$  in  gan)  abftrafter  gform  (art  7:    Un  homme  ne  petf 
ötre  accusl,  arrdtä  nl  d£tenu  que  dans  lea  caa  d£termin&  park 
loi).   2)ie  folgenben  SSerfaffungen  behalten  bieten  allgemeinen  6a}  ta. 
o$ne  jum  £auSrec$t  unb  jur  8ef$tagna$me  überzugeben ;    bie  Cham 
Oom  4.  3uni  1814  unb  bie  ton  1830  führen  tyn  toörtli<$  fort,  unbte 
SRed&t  ber  brei  anbern  ftd^er^eitdpolijeilid^en  $unftionen    totrb  buie 
eigne  ©efefce  befKmmt.    allein  ber  ©runbgebante,  bafc  jene*  SRecfct  *c 
perforieren  Sfcetyett  eine  ber  großen  unb  unabweisbaren  ©runbiaarc 
ber  ftaatsbürgerlid&en  Drbnung  fei,  erhält  ftc$  oon  ba  an  bauerob  ic 
»etoufjtfein  ber  Sölfer,  unb  ben  »uSbrucf  biefeS  «etoufctfeinS  bitte 
bann  bie  Aufnahme  jene«  abftraften  SßrincipS  faft  in  alle  continentola 
Serfaffungen  biefed  Sa&r&unbertS.    SDaffclbe  fte&t  fo  feft,  baft  auc$  in 
neueften  SBerf äff ungen ,  ntd&t  nur  S)eutfd&lanbS,  fonbem  au$  bie  aufcr 
beutföen,  jenen  Safc  faft  mit  gleiten  Sorten  toieber&olen,    toie  bas 
bänif  d&e  ©runbgefefc  Dorn  3.  3uni  1849  (VIII.  §.  45  ff.),  bis  fcafc 
jum  ©runbgefefc  bon  Serbien  öom  3a&re  1863  unb  ^Rumänien 
oon  1866.   Xuf  biefer  ©runblage  liefe  ftc^  bann  aflerbingS  leicht  toeta 
bauen,  unb  ein  auSgebilbeteS  Softem  beS  Stents  ber  gerichtlichen 
ßinjelpolijei  errieten.    2)aS  ift  nun  )um  2$eil  in  ein)e(nen  fpqitll 
bafür  beftimmten   ©efefcen  gefd&efyen;    bie  ßauptbeftimmungen  jeboeb 
bilben  ben  3nfcalt  eines  St&eilS  ber  Strafrrocefeorbnungen  unfereS  Qabr 
fcunberts.    3luc$  tyier  gefyt  bie  franjöpfd&e  Straforocefcorbnung  beS  Code 
d'Instr.  crim.  boran;  Erfolgen  bann  langfam  bie  ber  beutföen  Staaten, 
ioeld&e  jenes  gerichtliche  Sßolijeired&t  feljr  genau  unb  gut  auSgebilbet 
fyaben.    Unb  bei  biefem  Softem  ift  man  nun  in  Setreff  beS  gefe$l«$en 
SPoligeirec^tS  formell  fte&en  geblieben. 

3n  ber  %fyat  aber  toar  babei  ein  fel;r  toef  entließe*  ÜRoment  nic^t 
Kar  gefteUt,  unb  baS  ift  eS,  toorauf  eS  gerabe  für  baS  Sertoaltung* 
red&t  anfommt.  Un^toeifel^aft  nämlic^  gibt  eS  eine  Steige  Oon  gaüen, 
in  benen  )toar  toirflid^  gefc^e^ene  Serbre^en  vorliegen,  in  benen  aber 
aus  irgenb  einem  ©runbe  ein  gerichtlicher  Auftrag  an  bie  $olijei  ni^t 
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gegeben  ift ,  unb  in  toeld&em  ba«  (Sintyolen  eine«  folgen  auä)  nid&t  möglich 

ift.     <g«  ift  tlar,  bafe  in  biefen  gfällen  bie  Sßolijei  nadfr  eigenem  ®r* 

meffen  bürgeren  mufi,  unb  bafi  ba«  Stecht  biefer  eigentlichen,  ober  ftd&er« 

fyeitttyolijeilictyen  gunftion  in  ben  Straforocefr  unb  gerid&tlid&en  Sßolijei* 

orbnungen  nid&t  gegeben  ift.    Dennod^  toar  ein  fold&e«  Siedet  eben  fo 

notytoenbig,  al«  ba«  gerid&tlidbe  Sßolijeired&t.    Unb  Ijier  muffen  toir  nun 

fagen,  bajj  bie  ©efefcgebungen  Europa'«  nid&t  fcoUftänbig,  unb  ba,  too 

fte  e«  ftnb,  nid^t  immer  Aar  fmb,  ba  fte  faft  bur$fte$enb  ben  8tn* 

fotberungen  biefe«  Stecht«  burd&  bie  bereit«  angeführten  Seftimmungen 

ju  genügen  glaubten,  na$  benen  bie  Sßolijei  namentlich  in  Verhaftung«* 

f allen  bie  Verhafteten  an  ba«  gerid&tlid&e  Verfahren  ju  überliefern  $abe. 

3uglei$  rief  bie  gum  2tyeil  fe&r  genaue  2lu«fü$rung  ber  gerid&ilicfcen 

Sßolijei  einerfeit«,  unb  ber  SKangel  einer  felbftänbigen  toiffenfd&aftlid&en 

Bearbeitung  be«  SPolijeired&t«  anberfeit«  eine  fetyr  einfettige  ftraforoce|lid&e 

äfaf  f äff  ung  be«  ganzen  Vertyfiltniffe«  bei  ben  Griminalifien  ^ertoor ,  unb 

toir  finb  ba&er  aud&  auf  bem  ©ebiete  ber  ©injelpolijet  nic$t  ju  einem 

rechtlichen  t$eoretif$en  Sljfteme  gelommen,  ba«  aHerbing«  in  ber  crimi* 

naliftiföen  Qurtöprubenj  leine  Stelle  $atte,  ba  biefe  immer  erft  bei 

bem  gerichtlichen  Vefe^Ie  unb  feinen  folgen  anfängt. 

©afe  nun  eine  folctye  felbftänbige  Ve^anblung  be«  ©njetyolijei* 
re$t«  notfytoenbig  ift,  toirb  tootyl  niemanb  bejtoeifeln;  eben  fo  toenig, 
baft  fte  einen  unabn>ei«baren  St^eil  be«  fßertoaliung«rec$t  im  allgemeinen, 
be«  ©ic$et&eit«l>olijeired(jt«  im  Vefonbern  bilbet.  98ir  tooHen  ba^er  Der* 
Jucken,  bie  Elemente  berfelben  tyier  barjulegen,  inbem  mir  bie  trielfa$  ge* 
gebenen,  aber  jerftreuten  Vefiimmungen  unb  Slnftctyten  auf  ein  beftimmte« 
Softem  jurfieffütyren.  ®«  barf  bemna$  al«  Stefultat  be«  Eiterigen  ber 
Safc  feftge&alten  toerben,  bafc  ba«  Stecht  ber  eingefyolijei  ba«  9te$t  ber» 
ienigen  polijeilid&en  Singriffe  in  bie  perfönli$e  gretyeit  be«  einzelnen 
ift,  toeldjje  für  bie  Verfolgung  bon  Verbrechen  ober  für  bie  (Spaltung 
ber  öffentlichen  ©id&er^eit  Don  ber  ^ßolijei  borgenommen  toerben,  o^ne 
bafe  biefelben  auf  ©runb  einer  ritterlichen  änorbnung 
gefdjje^en,  inbem  toir  bie  leitete  nunmehr  befmitto  al«  eigentliche 
gerichtliche  Sßolijei  in  ba«  ©ebtet  be«  ©traforoceffe«  bertoeifen. 

2)iefj  Siedet  ber  Sinjetyolijet  $at  nun  toieber  einen  allgemeinen 
$fyeil,  unb  bier  befonbere  gäfle,  in  benen  bie  ©runbfäfce  biefe«  aüge* 
meinen  Styeil«  jur  befonberen  äntoenbung  gelangen. 

ü.   allgemeine  Vrinctyien  be«  He<(jt«  ber  etgetttltyeit  (HnjeHionaei. 

Die  eigentliche  ßinjefyolijei  fyat  nun  tyrerfeit«,  al«  eine  bon  ber 
cjeru$tlic$en  Sßolijei  felbftfinbig  gefd&iebene  Munition,  jtoei  ßauptauf» 
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gaben,  ©ie  erfle  bicfer  Hauptaufgaben  gehört,  trofc  i&rer  formellen 
unb  red&tlid&en  ©elbftänbigfeit,  ber  ftunftion  ber  9tec$t3J>fIege  an;  erfi 
bic  jtoeite  ift  rein  t>olijeiltd&.  Unb  e«  ift  ni<#t  ettoa  bie  Qbentitfit  be$ 
legten  Stoerfc«  ber  erften  gtonftion  mit  bem  ber  gefammten  9iec$t*pf[ege, 
toeld&e  eine  felbftänbige  Sefyanblung  berfetben  getyinbert  $at. 

£)%nt  £toeifet  fyat  nämlid&  bie  Sßolijei  bie  Stufgabe,  au#  o$ne 
ritterlichen  SBefetyl  gefd&e&ene  Verbrechen  )u  entbedfen,  bie  SetoeiSmittel 
2u  fammeln  unb  bie  SRöglid&feit  ber  SSefirafung  ju  fiebern.  Sie  f)at 
batyer  bie  $fH$t,  aDe  biejenigen  2^ätig!eiten  toorjune&men,  toe($e 
bie  Sebingung  ber  (Srfüffung  biefer  Aufgabe  fmb.  3)a8  Stecht  ber 
(Sinjefyolijei  toirb  batyer  bie  ©ränge  bebeuten,  toeld&e  jene  St&ätig* 
leiten  gegenüber  ber  persönlichen  gfrei&eit  ju  beobad&ten  fcaben.  9tun 
ift  e«  ganj  unmöglich,  biefe  ©rfinje  für  alle  benf baren  gälle  aufju* 
[teilen.  Unb  ba  nun  trofcbem  bie  SPolijei  auefc  ofyne  gerichtlichen  Sefe^l 
jene  SÄufgabe  erfüllen  muß,  fo  fann  biefe  SRed&tSgebiet  nur  auf  jtoei 
fünften  berufen.  ®rftltc$  mufe  bieSßolijet  für  bie  ©efammtfyeit  affer 
tJäffe,  um  bie  eS  ft$  babei  I^anbelt,  ein  leitenbe«  Sßrincip  fyaben, 
unb  i to  ei  ten«  mufe  fte  burd&  gerichtliche  Haftung  genötigt  Serben, 
in  jebem  einzelnen  gfaffe  nac§  biefem  ?ßrincip  audj  toirflid&  ju  »erfahren. 

2)iefe«  allgemeine  SRctfyt  ber  ßinjelpolijei,  ba«  allerbing«  fe^r  ge* 
eignet  ift,  bie  ganje  S^ätigfeit  ber  gonget  in  tyofyem  ©rabe  befc^tocrlic$ 
ju  machen,  tvtrb  nun  in  ben  folgenben  öier  fjfäffen  in  ben  meiften 
Sänbern  burc$  fpejieffe  ©efefce  fo  genau  beftimmt,  bafe  bie  polizeiliche 
fjunftion  baburefy  toieber  fe^r  erleichtert  roirb.  allein  bennoety  bleiben 
jene  leitenben  ?ßrincipien  toon  fyo&em  SBertfye,  fotoo&l  für  bie  Sßolijei 
felbft  als  für  bie  ftaat«bürgerlic$e  gretyeit. 

3)er  er  fte  ©runbfafc  bafür  ift  nun  ber,  bafe  bie  Sßolijet,  too  fte 
al«  fold&e  ein  Verbrechen  toerfolgt,  ba«  ©erietyt  beftänbig  bon  ben  6r- 
gebnijfen  tyrer  33eobacr}tung  in  Äenntnife  &u  galten  fcat,  um  auf  bem 
Sßunft,  too  eS  jur  Verfolgung  notfytoenbig  toirb,  ben  gerichtlichen  Ve* 
fe&I  bereit«  in  §änben  ju  fyaben,  bermöge  beffen  fte  bann  al«  gc* 
rid&tlid&e  unb  niefrt  met;r  als  Sic$ertyett«poliaei  in  bie  fttetyeit  be«  6in» 
jelnen  eingreifen  fann.  ©iefe  Softem  gilt  faltifdfr  in  ©nglanb  unb 
tJranfreicty,  unb  ift  bie  natürliche  Gonfequenj  ber  toofyl  mottoirten  ge* 
rid&tlic$en  £aftung«pflic$t  ber  SPolijei,  toeld^e  barin  ba«  SKittel  bejtfct, 
ftc^  bon  ber  legten  fo  roeit  al«  möglich  frei  }u  machen.  @«  nxire  gut, 
biefe  Sßrinci})  ju  einem  geltenben  burefy  Aufnahme  in  äffe  ?ßoIiici- 
inftruftionen  }u  machen. 

3)er  jjoeite  ©runbfafc  ift  ber,  bafe  ba,  too  bie  ^Sofijei  in  ber 
Sage  ift,  bennod?  o^ne  gerichtlichen  93efe^l  in  bie  ©f^äre  ber  perfön: 
liefen  ^rei^eit  einjugreifen,  fte  ir/r  Verfahren  nur  fo  einrichten,  alfo 
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t>\e  perfönlid&e  fjretyeit  nur  fo  toett  beföränfen  foll,  bafe  bie  $r)atfac$en, 

auf  bie  e3  anfommt,  ungetrübt  unb  ungefiört  bem  ©ericfcte  borgelegt 

Werben  fönnen.    2)ie  Sßolijei  r)at  ba^er  ^ter  eine  toefentlidfr  negative 

Huf  gäbe.    Sie  f?at  ben  (Singeinen  )u  nid&tS  ju  Öhringen,  fonbern  i&n 

nur  )U  $inbern,  ftc$  felbft  ober  SJetoeiSmittel  bem  gerichtlichen  93er« 

fahren  ju  entjieben.    SlHeS  toa$  barüber  &inau$getyt,  liegt  f$on  aujjer* 

l?alb  ber  Satire  bei  SRec^tS  ber  6icr)err)eit$l>oKjei,  unb  in  ber  $r)at  ftnb 

bie  tneiften  ©äfce  ber  folgenben  einzelnen  gälle  nic^td  anberS  als  Sin» 

toenbungen  biefeS  ©afceS.  . 

95er  britte  ©runbfafc  ift  nun  berf  bafe  bie  Sßolijei  für  ba$,  toa3 
fie  in  biefer  SBqie^ung  toirflicty  t^ut,  bem  ©njelnen  r)aftet,  unb  bafc 
mithin  berfcfte  in  allen  gaffen  ba3  betreff enbe  Organ  auf  bem  SBege 
ber  JWage  für  fein  S8erfar)ren  gerid&tlicr)  Verfolgen  fann.  2)iefc  ift  natür» 
\'\d)  ber  toid&tigfte  bon  allen  €ä$en ;  bon  ifym  r)ängt  ber  praftifde  2Bert$ 
ber  obigen  Sßrinctyien  ab,  unb  e$  mu{$  gcforbert  toerben,  bafc  jebe  ®e* 
fefcgebung  biefeö  ßlagrectyt  als  ein  felbftänbigeS  Stecht  anerfenne  unb 
alä  folcr)eä  formulire. 

35te  Slntoenbung  biefer  ©runbfäfce  finbet  jld&  nun  in  ben  folgen* 
ben  fünften. 

®a  eine  eigene  ©cfefcgebung  über  ba3  Siedet  ber  ©injetyoliaei  im 
2Wgemeinen  fe^It,  fo  ttrirb  ba3,  loa«  über  bie  SBeranttoorHicr}feit  ber  ^olijei 
beftimmt  ift,  für  biefe  ganje©ebiet  be3  $Polijeirccr)t3  entfcfyeibenb.  SRun 
fte^t  afferbingS  toor)l  in  ganj  @urol>a  feft,  bafj  jeber  beamtete  für  bie 
Ueberföreitung  feiner  amtlichen  ©eroalt  gericr}t[id}  jur  9lecr)enfd;aft  ge- 
bogen toerben  fann.  SKflein  biefe  ^ßrineip  bat  bennoefy  jtoei  roefentlicfc 
tevföiebene  formen,  bie  toir  afc  bie  engKfdfre  unb  bie  continentale 
bejeid^nen  fönnen.  2)a$  englifdje  Sßrincty  ift,  roie  fcr)on  früher  auSge* 
fü&rt,  ba&  jeber,  ber  fid&  burd&  bie  SluSübung  ber  ^SoIijetgeroaJt  toerlefct 
glaubt,  baä  betreff  enbe  Drgan  auf  bem  SEBege  ber  ßinjelflage  ber* 
folgen,  unb  ebentueff  ju  Strafe  unb  Sc^abenerfafc  toerurtr)eilen  laffen 
fann  (f.  oben  unb  in  ber  tooßjier)enben  ©etoalt).  Sie  Diel  ftrengere  amt* 
UaV  @nttoicflung  auf  bem  kontinent  fcat  ba$  $rincit>  ber  Haftung  jtoar 
fcr)on  in  ber  franjöftf<$en  SReüolution  in  allgemeinen  Säfcen  anerfannt, 
aOein  e$  $at  fu$  nie  jum  englifd&en  9*edt>t  ber  Sßriöatflage  gegen  ba3 
^olijeiorgan  ergeben  fönnen  £er  fran^öfifcbe  ©runbfafc  ift  fcr)on  in  ber 
D&laration  des  droils  (art.  9)  aufgeteilt,  freiließ  nur  für  bie  SSer^aftung: 
„toute  rigueur  qui  ne  serait  pas  n&essaire  pour  s'assurer  (d'une 
personne)  doit  ötre  s^v^rement  röprin^e  par  la  loia  unb  bann  fVe)ieQ 
toieberr)olt  in  ber  ßonftitution  bon  1793,  2Trt.  10.  Sie  folgenbe  Seit 
läfet  bmfelben  bann  aud  ben  Serfaffungen  h>eg  unb  fd;icbt  tyn  in  berö 
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©trafred&t  hinüber,  unb  #er  erfcfcint  berfelbe  als  ba*  gtrafretfrt  be$ 
ämt*mifcbraud&$  in  allen  continentalen  ©trafredfrten.  äffein  ber  toefent» 
lid&e  Untertrieb  jtoifctyen  biefem  SRec^t  unb  bem  engliföen  befielt  ben* 
nod>  barin,  bafe  bie  SSerfolgung  bcd  ämtämifcbraud&d  Sac^e  ber 
©taatSantoaltfcfcaft  ift,  baß  alfo  baäjenige  Organ,  toeld&eS  eben 
bie  Sic&er&eitfyolijei  am  meiften  gebraucht,  jugteicfc  baffelbe  fein  muß, 
baS  fw  im  etnjelnen  gaff  toerflagt  —  ein  aRijfrer$ältni&,  ba*  natürlich 
^raftifc^  faft  biefelben  folgen  fyaben  fann ,  a(3  06  e*  gar  tein  ©efefc  in 
biefer  35ejier)ung  gäbe.  S)ie  ©efefce  jum „Stufte ber  J>erf anliefen grei&eit," 
toie  ba3  ^reufeifc^e  toon  1850  unb  bie  neueften  öfterreid&iföen  toon  1862, 
finb  im  übrigen  eben  fo  gut,  jum3$eil  bejfer,  toie  ba3  englifd&e  SRecfct. 
SRur  in  bem  obigen  fünfte  fe&lt  ber  entföeibenbe  ©dfrlufcfafc,  ber  freilieb 
eine  toefentlicty  anbere  äuffaffung  aueb  im  ©trafyrocefi  fcorauäfefct 
3luc$  auf  biefem  fünfte  toirb  nur  burdfc  bie  Sinfü&rung  ber  ©c&tour 
geriete  geholfen  toerben.  —  2)ie  Uebung,  bafe  bie  Sßolijei  fiefc  mit  93e* 
fehlen  be$  ©erid^td  toerjteljt,  um  fte  antoenben  )u  fönnen,  toenn  nötyig, 
follte  ganj  regelmäßig  eingeführt  toerben.  2Bie  man  e$  in  granfreieb 
mad&t,  jeigen  unter  anberm  6 au I er SSRemoiren.  äBarum  tyat  ©tieb er 
bei  feiner  fonft  praftiföen  Starfteffung  nic^t  barauf  fcingetoiefen?  Ober 
ift  e$  me&r  ein  SDtangel  in  ber  2$eranttoortlic$feit  im  preufcifd&en  Softem, 
ald  ein  SRangel  in  bem  ©d^rif tftcllcr  ? 

in.    Sa*  €t>ftcra  be*  9tr4t*  ber  Cinjefyelijei. 

1)  2)ie  polizeiliche  öer^aftung. 

9luf  ©runblage  ber  obigen  Darlegung  (Reiben  toir  nunmehr  ganz 
beftimmt  bie  polizeiliche  93er^aftung  als  biejenige,  toeldfre  biefßoligei 
traft  tyreS  eigenen  befonberen  SRed&t*  bottjie^t,  bon  ber  gerichtlichen, 
oie  auf  $efel?l  eine«  ©etid&t*  vorgenommen  toirb.  SDie  (entere  mit 
äffen  bafyin  gehörigen  3fa*8*n,  Kaution,  Unterfuc$ung$$aft  u.  f.  to., 
fcertoeifen  toir  beftnitto  in  ben  ©traforocefj.  9tu*  We  e*ftae  g*&ör* 
bem  Sßolijei*,  unb  baimt  bem  S3ertoaltung*red&te  an. 

ß*  ift  nun  tooljl  Ilar,  baß  gerabe  in  biefem  polizeilichen  SSer 
^aftungdrec^t  ba*  $auptgebiet  be*jenigen  liegt,  toa*  toir  ba*  Stecht  be* 
©d&ufce*  ber  perfönlid&en  grei^eit  nennen.  3)enn  in  ber  3$at  ift  e* 
tooflftänbig  unmöglich,  )u  Verfemten,  baß  ber  Slft  ber  8Ser$af*unÖ  niebt 
immer  auf  einen  gerichtlichen  Sefe^I  toarten  fann,  unb'bafc  eS  ba&er 
neben  unb  vor  ber  gerichtlichen  SSer&aftung  noct)  eine  polizeiliche  gibt 
unb  geben  muß,  bie  tyrerfeit*  ein  Stecht  junt  Scbufce  ber  perfönlict;en 
gretyeit  forbert,  fo  gut  toie  leitete.  ©er  SSerfucfc,  bie  hierin  liegenbc 
©c&toierigfeit  zu  übertoinben,  befd&ränft  fut;  bi*  auf  bie  neuefte  3*t 
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bar  auf,   tote  hrir  fdjon  bemerft,  jebe  polizeiliche  Verhaftung  }u  einer 

gerichtlichen  }u  machen,  ober  fie  auftufjtbtn.    ©aS  toirb  ju* 

erft  in  ©nglanb  $u  einem  ber  großen  ©runbfäfce  beS  öffentlichen  Stents 

unb  bilbet  eigentlich  ben  Äern  ber  £abeaS:6orJ>uS*3Hte.    Son  bem  eng« 

lif<$en  Stecht  ge$t  nun  bie  SRec^tebübung  über  auf  ben  kontinent,  behält 

aber  ftetä  jenen  ß^arafter  beS  engliföen  Sted&tS ;  unb  toie  biefem,  fo  fe^lt 

beim  au$  bem  lefctern  ein  flareS  unb  burd&gefütyrteS  Setoufetfein  babon, 

bafe  mit  ber  gangen  $abeaS-'6orpu&9tfte  unb  äffen  Seftimmungen  Über 

bie  gerichtliche  SBe^aftung  baS  Stecht  ber  polt  jeilid&en  gar  ntd&t  berührt, 

fonbern  im  ©runbe  nur  ber  SRed^tdfa^  ausgebrochen  ift,  bafe  bie  poli« 

jeilic&e  SBertyaftung  als  folc&e  nid&t  länger  als  eine  möglidfrft  !ur)e  fjrift 

bauern,  unb  bann  bttrd^  Vorführung  bor  ben  Stifter  in  eine  geriet* 

lic^e  übergeben  mufe.    5Damit  toar  nun  freiließ  ein  SRed&t  ber  polijei* 

liefen  Verhaftung  überhaupt  niefct  gegeben,  fonbern  nur  ein  Xermin, 

innerhalb  bem  fte  berftattet  toar,   o^ne  baft  anbere  5Red&tSfä$e  für  fte 

Sßlafc  gegriffen  Ratten.   2)enn  bie  £abeaS=6orpuS'3Tfte  toar  in  ber  X(?at 

überhaupt  ni#t  fo  fe^r  ein  Stecht  ber  Verhaftung,  als  ein  Stecht  auf 

ein  ri$terli$e3  Urt^eil  bor  bem  guftänbigen  ©erid&t.   Srofc  ber 

£abeaS:6orpuS*3lfte  tyaben  bafyer  bie  Snglänber  eben  fo  gut  nur  eine 

polizeiliche  Verhaftung  als  ber  kontinent,  unb  im  ©runbe  ift  ber  (Stnjelne 

gegen  biefelbe  noc$  toeit  toeniger  gefdbüfct  als  fyier.    (Srft  als  bie  biel 

^öfyer  fte^enbe  SuriSprubenj  beS  Kontinents  ftd&  ber  ©ad&e  bemächtigte, 

toarb  allmätylig  —  feineStoegS  fogleidb  —  bie  polizeiliche  Verhaftung 

Don  ber  gerichtlichen  gerieten,  unb  bamit  ein  eigenes  Stecht  für  bie 

erftere  borbereitet.   SDie  Scfctoierigfeit,  eS  Don  bem  festeren  )u  fd&eiben, 

ift  in  ber  %f)at  nur  bur$  ben  SJtangel  eines  eigenen  Sßolizeired&tS  ge> 

geben.    Die  ©runbfäfce  beffelben  finb  fe^r  einfach. 

2)aS  Stecht  biefer  polizeiltd&en  Verhaftung  fyat  jftei  feiler  3)aS 
Stecht  ber  Verhaftung  felbft,  unb  baS  Siedet  beS  Verfahrens  nadfr 
ber  Verhaftung. 

I.  SDie  Sßolizei  1>at  baS  Stecht  zur  Verhaftung  in  )toei  £aupfc 
fategorien.  @S  !ann  ftd&  nämlidfr  biefe  rein  polizeiliche  Verhaftung  ent- 
hebet auf  ein  gefd&e^eneS  Verbrechen  unb  Vergeben ,  ober  auf  eine  @e* 
fatyr  für  bie  öffentliche  Sid&erfceit  beziehen. 

3n  Veziefcung  auf  ein  gefd&e$eneS  Verbred&en  ftnb  bie  gaffe  beS  Stents 
ber  polizeilichen  Verhaftung:  1)  Die  Ergreifung  auf  tyanbbaf  ter  $$at, 
bie  {einer  Srflärung  ober  Vegrünbung  bebarf ;  bafc  bie  Verfolgung  nac$ 
ber  tyat  baju  gehört,  toenn  jemanb  augenf$einlt$  als  Später  er- 
ffyint,  berftefct  ftcfc  bon  felbft.  2)  Sei  "bring enbem  35  erbaut  gegen 
einen  Serbrecfcer  fyat  bie  $oli)ei  gleichfalls  baS  Stecht  ber  Verhaftung, 
fotoie  in  bem  %aü ,  too  fte  nur  burety  Verhaftung  bie  Vefeitigung  ber 
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Setoeidmittel  eine*  Verbrechend  ber^inbern  fann.  SCOein  in  biefem 
gaüe  foQ  fte  i^rerfeitö  iljren  Slft  gerichtlich  bei  eintretenber  Jttage  bcd 
Verhafteten  toertreten,  unb  bad  ©ertcfct  toirb  bann  ent [Reiben,  ob  bie 
Verhaftung  eine  gegrünbete  Urfad^e  $atte,  toibrigenfattd  bad  Sßolijei* 
organ  jum  6<$abenerfafe  berurtfyeilt  toerben  foD.  2>iefi  ift  barutn  rid^ttg, 
toeil  jebed  Sßolijeiorgan  am  beften  über  Verbad&tdgrünbe  urteilen  fann, 
unb  bafyer  in  ber  Sage  ift,  ftd&  nötbigenfattd  Dom  ©erid&t  Dotier  einen 
£aftbefe$l  audjutotrfen.  3)  Sie  Verhaftung  bei  Uebertretung  toon 
Sßolijetoerfügungen  gehört  eigentlich  bem  erften  gatt,  untertreibet  ftdfr 
aber  babur$,  bafe  bie  gfreilaffung  fofort  gefd&ietyt,  fobalb  bie  folget* 
ti$e  Sufce  gejagt  ift. 

3n  Vejie^ung  auf  öffentliche  SRufceftörung  f)at  bie  potyetfi^t 
Verhaftung  einen  anbern  S&arafter.  #ier  ift  fte  md&t  ber  Veginn  bed 
gerid&tlid&en  Verfahrend  bur$  bie  Sßolijei,  fonbern  bielmetyr  bad  @nbe 
bed  polijeilid&en  Verfahrend,  eine  SWafcregel,  toelcfce  mit  tyrer  Urfadje 
)u  Snbe  fein  mufe.  Sie  toirb  aud  biefem  ©runbe  oft  ftatt  einer  Vre 
Haftung  ober  Vertoafyruug  eine  blofce  SBegfü^rung  Don  bem  Drte  fein. 
9tatürlid^  toirb  eine  toirflid&e  Verhaftung  baraud,  toenn  in  ber  öffent- 
lichen SRutyeftörung  eine  ftraf6are  Uebertretung  enthalten  ift. 

II.  2)a3  Verfahren  nac$  ber  Verhaftung  unb  bad  SRed&t  beffelben 
ift  nun  gegeben  burd&  ben  3 **>***  aud  bem  bie  Verhaftung  felbft  $er* 
vorging.  Vei  Verhaftung  toegen  eined  Verbrechend  toar  ber  3tow*  bie 
gerichtliche  Verfolgung  bed  lefctern,  ba^er  mufe  fie  fofort  juber  le|tem 
übergeben,  ober  aufgegeben  toerben.  3)ef#alb  allgemeiner  ©runbfafc, 
bafe  bei  jeb er  Verhaftung  ber  Verhaftete  bor  feinen  orbentlicfcen  SRid&ter 
geftettt  toerben  mufe.  35er  Termin  für  biefe  ©teHung  bor  ©erid&t  fott 
babei  ftetd  ald  bad  SKajimum  ber  Sauer  ber  rein  poligeilic^en  Ver* 
Haftung  angefefyen,  unb  ber  $oIijei  bie  5ßflid&t  auferlegt  toerben,  toenn 
möglich  ben  Verhafteten  fogfeid^  bor  ben  Stifter  ju  führen.  3>ad 
SRed^t  ber  J>oIijeilid&en  Verhaftung  ift  fyier  gleich  bem  ber  gerid&tficfcen; 
ber  Unterfd&ieb  liegt  nur  bartn,  bajj  bei  ber  lefctern  ber  Stifter,  ber 
ben  Vefefjl  gab,  bei  ber  erftern  aber  bad  Sßolijeiorgan  felbft  für  bie 
(Einleitung  bed  Verfyörd  in  ber  feftgefefcten  ftrift  beranttoortlicfc  ift,  unb 
bafür  beftraft  toerben  lann.  ©in  toeiterer  Unterf<$ieb  ejiftirt  ni$t;  unb 
biefer  Unterf$ieb  ift  toieberum  nur  ba  ein  toefentlid&er,  too,  toie  in 
©nglanb,  bad  Stecht  ber  Sßribatflage  bem  (Sinjelnen  jufteljt.  D^ne 
gtoetfel  aber  ge&t  aud&  bad  polijeilic&e  Ver&aftungdred&t  fo  toeit,  ieb'en 
ftluc&tberfuclj  unb  jebe  Sollufion  aud)  bor  bem  gerid&tlid&en  Verhöre  )u 
fyinbern ;  aber  aud&  in  biefem  ftaße  tyat  bie  Sßolijei  bie  Verhaftung  bem 
©ertd&te  fofort  anzeigen  unb  bon  bemfelben  beftätigen  )u  laffen, 
bamit  aud  ber  polijeilid&en  eine  gerichtliche  Verhaftung  toerbe.    SBar 


143 


bagegen  ber  gtoecf  bie  B^lung  ber  Sßolijeifirafe,  fo  ^ört  bie  Verhaftung 

mit  btefer  33uj$e  auf,  tote  fte  burdfj  baä  Slngebot  ber  Sufee  fcermieben 

Voerben  fann.    2Bar  enblicfc  ber  3*™*  einfach  bie  Ver&inberung  ber 

öffentlichen  9tu$eftörung,  fo  imrb  ber  SBer^aftete,  nacfcbem  feine  95c« 

fürd&tung  mefyr  bafür  ba  ift,  entlaffen  (Xrunfen&eit  *c).    2tber  aud& 

Ijier  mufc  fefigefalten  toerben,  bafi  eine  folc&e  Verhaftung  nid&t  länger 

als    bie   lürgefte  SBer^aftung^frift    bauem    barf,    otyne   ba$   Sßolijei* 

organ  beranttoortlicfc  ju  machen.    @3  ift  ©a<§e  be3  einjelnen  gfaffeS, 

bie  SBertyaftung  in  eine  anbere  ÜRafjregel  übergeben  }u  taffen,  toenn 

rxaä)  ber  polizeilichen  Ver^aftungefrift  no$  leine  ©etoiffteit  gegeben  ift, 

bafe  bie  Stufce  ntd&t  mebr  geftött  toerbe,  toie  toenn  e3  ft<$  jeigt,  bafe 

ber  33erfyaftete  irrftnnig  ift,  ober  au$£ungerSnotfy  ft$  Der^aften  liefe  it.  f.to. 


Ueberfie^t  man  nun  öon  bem  angegebenen  Stantymnft  bie  beftefyenben 

©efefcgebungen  (Suropa'S,  f o  ift  e8  burd&auS  nid&t  ju  öerf  ernten,  bafe  ba« 

93etoufetfein  toon  biefer  bojtyelten  3lrt  ber  Verhaftung  benfelben  eigent* 

lief)  ganj  beutlic$  öotf d^toebt ,  bafe  fte  fogar  ein  boppelteS  Siedet  bafür 

bereits  aufgeteilt  $aben,  unb  bafe  e$  im  ©runbe  nur  barauf  no$  an» 

lommt,  beibe  formell  )u  unterf Reiben,  um  jene  beiben  9le<$tsfofteme, 

bie  ja  bereits  gelten,  bur$  it)re  Trennung  unb  befonbere  Vetyanblung 

als  gteid&bered&tigt  neben  einanber  )u  fteQen.    SRamentlitfy  fielen  @ng* 

lanb  unb  granfreid&  in  biefer  Vejie^ung  in  i&ren  ©efefcen  fefyr  Ilar  ba, 

toäfyrenb  3)eutfc$lanb  burd&  bie  nodfj  immer  tyerrföenbe  Unftd^er^eit  über 

baä  Älagered&t  felbft  unftd&er  getoorben  ift. 

2Ba3  junäd&ft  ©nglanb  betrifft,  fo  ift  befanntlidfj  ba3  9ted&t  ber 

geri^tlicfyen  Verhaftung  nidjt  erft  bur<$  bie  £abeafrßorJ)u8*2lfte  ein* 

geführt ,  f onbern  bie  [entere  fyat  toielmebr  nur  bie  Verlegung  ber  in  ber* 

felben  enthaltenen  ©runbfäfce  gerichtlich  f  lag bar  gemalt.   Sie  com 

tinentale  Literatur  fyat  babei  faft  ausnahmslos  überfein,   bafj  ba$ 

SBBefen  jenes  berühmten  ©efefceS  eben  in  biefer  Ä  lag  bar  feit  lag,  unb 

ni$t  in  ben  Vorfd&riften,  toeld&e  burc$  bie  Verpflichtung  jur  Stellung 

bor  ®eri$t  auS  ber  polizeilichen  Verhaftung  eine  gerichtliche  machen 

(ollen.    3)aber  benn  aud?  bie  allgemeine  VorfteHung,  bafs  man  bie 

englifcBc  §abeaS Corpus  =  3(!te  einführe,  toenn  man  einen  Termin 

für  bie  Vorführung  beS  Verhafteten  toor  ©ericf;t  aufftelle,  toetyrenb  man 

für  bie  rein  polizeiliche  Verhaftung  gar  lein  Stecht  gab,  unb  bie  93er: 

folßitng  beS  2tmtSmi^brauc^S  ni$t  bem  Verlebten,  f onbern  ber  @taat3* 

anr&altfd^aft  übergab,  toaö  fte  praftifd?  toerttyloS  machte.    SBären  bie 

fünften  ©nglanbs  fo  gut  roie  feine  ©efefce,  fo  Ratten  fte  biefc  Ver* 

balb  bur^föaut;  fo  aber  fyabtn  fte  eS  ben  $ubliciften  unb 
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$iftori!ern  überlaffen.    Unter  biefen  begegnet  too&l  am   beften  mit 
toenig  aber  fcfclagenben  Starten  SRacaulaty  (Charles  theSecond,  Ch.  II.) 
bie  $abead<<5ort>u5'Xfte  unb  bie  Bill  of  rights  in  tyrer  eigentlichen  8* 
beutung  für  Qngfanb.    „Frorn  the  time  of  the  Great  Charter  the 
Substantive  law  respecting  the  personal  liberty  of  Englishmen  (boi 
$rincip  ber  t>erfönüe§en  $re$eit,  abftraft  tote  in  ben  beutföen  Sc* 
faffungäurtunben)  had  been  nearlj  the  same  as  at  preseot,  but  it 
liad  become  nearly   ineflicacious    for   want  of  procedura.     What 
was  needed,  was  not  a  new  right,   but  a  prompt  and  searching 
remedy;  and  such  a  rtmedy  the  Habeas  Corpus  Act  supplied  (an-- 
erfannt  ben  26.  2Rai  1679).    ffiir  toüfrten  toenig  )u  biefen  einfachen 
unb  bur$fu$tigen  ©äfcen  ^injugufügen.    SDafe  neben  jenem  9te$t  ber 
gerichtlichen  SBerfyaftung  nun  no$  bie  pofijeilid&e  gan)  fetbftänbig  befielt, 
unb  fogar  ein  eigenes  SRed&tSfoftem  $at,  bfirfen  toxi  na$  ben  neueften 
gforfc&ungen  über  Snglanb  unb  fein  Stecht  too^I  afä  befannt  borau* 
fefcen.    6*  ftelrt  jefct  feft,  bafi  ber  Justice  of  peace  ba£  5Ret$t  auf 
Srlafe  unb  2)urc$fü&rung  ber  einzelnen  Sßolijeimaferegeln  befifct;  ber  @i* 
)e(ne,  gegen  ben  er  fte  burd?ffi^rt,  fyat  bagegen  ba3  Stecht,  tyn  bei  beut 
bürgerlichen  ®eri$t  )u  berflagen,  tuo  ber  3frieben$ridjter  ber urteilt 
tuerben  fann  jum  £<$abenerfa$;  ©t$u$  ber  (enteren  gegen  folcfce  Hn 
Hagen  burt$  11  Vict.  12.  44  (1848).  Sie&e  über  ba*  ganje  SSeibältnifc 
©neift  (citnlrec$tti<$e  SBeranttoortlic^feit  ber  3Weben3ri<$ter)  engl.  93er 
faffung  11.  §.  74.  75.   ÄrieS,  engL  Ärmentoefen;  6.  55—57.   Stein, 
bottjie$enbe  ©etoalt,  6.  130—133.     Sie  befite  Sterftettung  für  ba* 
SSerfa^ren  ber  3frieben*ric$ter:  8urn,  Justice  of  the  peace,  feit  18H 
mit  mefyr  ol$  30  Auflagen ;  jebodfj  ift  $ier  ba$  polizeiliche  Don  bem  gc* 
ric$tli<$en  SSerfa^ren  nie§t  ftrenge  gefd^ieben.    2>ie  ein)ige  beutfefcc 
©arftettung,  toeld&e,  fo  biet  toir  fe&en,  juerft  biefe  richtige  Sd&eibung 
aufgeteilt  unb  auc$  burc$gefü$rt  tyd,  ift  3-  ®Iafer,  ba$  engltfdj 
föottifc&e  ©trafberfa^ren  1850,  mit  fefyr  i>raftifc$er  —  ftarum  nic^t 
iugleu$  Iritifä  auf  bie  6a$e  einge&enber?  —  Sertoeifung  auf  bie  enfc 
fyrec&enben  StecfctSfafce  be«  5fterret$ifc$en  unb  franjöfifd&en  83erfa$ren* 
(§.  177—186).   Sie  neuefte  ©d&rift  bon  @.  »ertranb,  de  la  attention 
präventive  en  France  et  en  Angleterre  (1862),  bat  jtoar  niefct  biefe 
flare  Unterf Reibung  feflge^atten,  toofcl  aber  ba§  ganje  SBer&aftung* 
red&t  beiber  S&nber  einer  fe$r  grünblid&en  SarßeDung  unb  Äritif  unter 
jogen,  bei  ber  er  )u  bem  SRefuItat  lommt,  bafi  für  bie  €>$neOigteit 
ber  3uftij,  <*ec  für  ba*  Strfa^ren  nad^  ber  2Ser Haftung,  Diel  beffer 
in  ^ranfreic^  geforgt  ift  a($  in  (Snglanb.     Sr  )ei$net  fid^  babureb 
bor  @lafer  au*,  bafs  er  bad  Serfa^ren  ni$t  b(o|  ber  t>o[i)eUic^en 
SSer^aftung  felbft,  fonbern  auc^  bad  nad^  berfelben  genauer  unterfud>t. 
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3Sir  fy*ben  und  «4^icr  mit  ben  gönnen  ber  gerichtlichen  SSer^aftung,  bie 

bie  tootjüglidfr  gut  befrmbelt  jtnb,   nic$t  gu  befd&äftigen.    Mein  ba« 

englifc^c  Stedfrt  befKmmt,  bog  ber  Gonftabel  jeben,  ben  er  o$ne  #affc 

befe^I  (Warrant)  toer&aftet  —  alfo  bei  jeber  rein  poßjeüid&en  33er&af$ 

tung  —  fo  lange  in  £aft  behalten  fann,  al«  ba«  @eri$t  leine  ©tyung 

fyat   (whenever  any  person  shall  be  without   Warrant  in  the 

cuetody  of  any  constable  —  during  the  titne  when  the  police  wart 

shall  be  shut  -—)  otyne  bajj  ein  fefter,  Weiterer  Xermin  angegeben 

toäre.   liefet  ©runbfa*  ift  alt  unb  burdfr  2.  3  Vict.  65  ni<$t  erft  ein* 

geführt,  hrie  SJertranb  ju  glauben  Weint.  5Da«5Re<$t  gut  }>oK)eili$en 

93er  Haftung  toon  Seiten  be«  ©onftabler  ift  aber,  toie  er  richtig  ausführt, 

toiel  größer  irgenbtoo  auf  bem  (kontinent,  irieOei^t  mit  Xu«na$me 

9tuftlanb«.    3n  ber  %t)at  fann  er  ni$t  blofi  auf  fcantyafter  2#at  bei 

93erbre$en  unb  Serge^en  beruften,  fonbem  audj  „jebe  Sßerfon,  toeld&e 

er  mit  gutem  Orunb  im  SSerbad&t  &at,  ein  öffentliche«  Unrecht  begangen 

ju  haben  ober  fcerfud&en  gu  toollen"  (about  to  comit  any  felony 

misdemeanour  or  breach  of  peace)  ja  felbft  ba,  too  biefelbe  bie  ge* 

ringfte  öffentliche  SRu^eßörung  begebt,  unb  aQe  biefe  gfäße  $at  eben 

ba«  Statute  2.  3  Vict.  17  genau  unb  au«brücflic&  formußrt.    (Sgl. 

Sertranb,  6.  6.  7.)   3ft  jemanb  be«  Stad&t«  behaftet  otyne  Warrant, 

fo  hrirb  er  in  ba«  näc^fte  Sßolijeigefängmfe  abgeführt,    £ter  tann  ber 

ßonftabler  jtoar  ben  Verhafteten  freilaffen  gegen  Kaution,  toobet  er  bie 

bail  of  recognizance  unterzeichnen  mujj.    3)ie  Sßolijei  fyat  gu  biefem 

Stoecf  eigene  J&oligeilicbe  93er$aftung«regifter,  in  toel$e  biefe  Stellung«* 

toerpfltcbtung  genau  unb  fpejiell  aufgezeichnet  Serben,  nad?  10 Georg IV. 

44.  (»ertranb,  @.  23.  24.)  2)iefe  ©etoalt  ber  Sßolijei  ift  nun,  toie 

gefagt,  eben  baburc$  eine  fe^r  ernfte,  bafj  bie  ©ertöte  eben  nic^t  reget 

mäßige  ©jungen  tyaben  unb  fein  Termin  borgef ^rieben  ift,  fo  bafi 

mit  gutem  Siedet  89lacfftone  fagt:   „%n  ©etrad&tung  ber  3ftbibibuen, 

toelcben  biefe  grofce  ©etoalt  überliefert  ift  (ber  ßonftabler),  ift  e«  biet 

leidet  gang  gut,  bafe  fte  nid&t  gar  }u  febr  aufgeflärt  ftnb  aber  bie  äu«* 

be&nung  tyrer  gefefclid&en  Sered&tigung!"   (Liv.  I.  eh.  IX.)    2)a«  ift 

bottfommen  riebt  ig,  um  fo  mebr/aU  ber  ßonftabler  ermächtigt  ift,  bei 

tttoaigem  SBiberftanb  gur  p^ftföen  (Betoalt  überzugeben ,  ja  ben  äBiber« 

ftefaiben  ju  tdbten!   (Olaf  er,  §.  176.)  —  Snbefc  $at  »ernarb 

babei  eben  bie  gtoeite  Seite  ber  &aty  toeggelaffen  ,  nacb  toetyer  berfelbe 

ßonftabler  perfönlicfc  gegen  Sßribatflage  haftet  für  ben  unberechtigt  gu* 

gefügten  ©c&aben  in  £aft  unb  SSerlefcung.    gfreilicfc  berftefct  man  erft 

jefct  bie  SR ot^toen bigfeit  biefer  Haftung  gan),  unb  e«  läjjt  ft$  jefct 

begreifen,  toeflfralb  man  auf  bem  kontinent  bei  biel  geringerer  Serec^ 

tigung  ber  ^olijei  biefe  !Rot^toenbigfeit  fo  (ange  mi^erftanben  ^at. 

3 tetn,  bie  «ertoaUungitf^rr.    IV.  10 
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Senn  toa^renb  in  Snglanb  ft$  ber  0tti)elne  felbft  gegen  bat  nah 
liegenben  änttSmtfrbraudj  bur$  jene  JUage  f$ü$t,  fuefct  auf  ban  €s* 
tinent  ba*  Siedet  ber  polizeilichen  $aft  tyn  gefe^Itd^  gu  f<tyl|en;  baf» 
aber  ift  bat  9le$t  bet  gfctoatflage  befeitigt,  unb  bie  fiinfttge  Stafrt* 
btlbung  (Europa«  toirb  }ut  Xufgabe  baben,  beibe  $rinct}>ien  in  an 
gemeffener  Sform  &u  bereinigen. 

3)a*  continentale  3ta$aftungtre$t  bet  $olt}ei    beginnt  mit  ber 
fran)dfiföen  Constitution  tont  3.  6eJ>t  1791  auf  ©runblage  ber  Deel 
de«  droits.    Unb  ba  bie  gange  folgenbe  9te$ttbilbuitg  auf  biefen  9t 
{Hmmungen  beruht,  unb  nur  eine  me^r  ober  toeniger  Kare  JSnttntcRinig 
berfelben  ift,  fo  bfirfen  hrir  fte  #er$erf  e  ven ,  um  fo  me^r,  a($  bie  2Jeorif 
geto<tynli<$  bei  bem  Code  d'instr.  Crim.  flehen  bleibt,   ber  nur  in  an 
berer  gform  baffelbe  gefagt  tyat     2)ie  betreff enben   Stellen   lauten: 
Chap.  V.    Du  pouvoir  judiciaire.  Art.  10.   Nul  homme  ne  peut  etre 
saisi  (boli)eili$e  SBorfü^rung)  que  pour  6tre  oonduit  devant  Toffider 
de  police;  et  nul  ne  peut  &tre  mis  en  arre Station  ou  d£t£no 
(93er$aftung  unb  Sertoabrung)  qu'en  vertu  d'un  mandat  des  officiers 
de  police  (polijeilic&er  SSerfaftungS*  unb  Sorfü^rungäbefe^I)  ober  eine! 
gerichtlichen  Sefetylä:   d'une  ordonnance  de  prise  de  oorpa  d'un 
tnbunal,    d'un    decret    d'aecusation    du   corps   tägialatif    ou   d\in 
jugement  de  condemnation  a  prison  ou  attention  correctionnelk 
Art.  11.    Tout  homme  saisi  et  conduit  devant  TofScier  de  police 
sera  examinä  sur  le  champ  ou  au  plus  tard,  dans  les  vingt- 
quatre  heu  res.    Sil  r£sulte  de  Pexamen  qu'il  n'y  a  aueun  sujet 
d'inculpatioD  contre  lui,  il  sera  remis  auesitöt  en  libertl;  ou  ßli 
y  a  Heu  de  l'envoyer  &  la  maison  d'arrgt,  ily  sera  conduit  dans 
le  plus  bref  delai,  qui  en  aueun  cas,  ne  pourra  exceder  troie 
jours.   Art  12.  Nul  homme  arrdte  ne  peut  §tre  r£tenu,  all  donne 
caution  süffisante,  dans  tous  les  cas  ou  ia  loi  permet  de  rester  libre 
sous  cautionnement    folgen  bie  trefflichen  Seftimmungen  über  bie 
auf  nannte  in  bie  ®ef  ängniffe :  bafe  jeber  SBäd&ter  eine  Sßerf  on  nur  gegen 
Sorjeigung  »eines  Haftbefehls  aufnehmen,  unb  bie  betreffenbe  $erfon 
bem  SSorftanbe  be8  ©efängniffeä  bor  führen  foH,  bie  allerbing«  fc^on 
bem  Strafverfahren  angehören.    Unferer  Slnftc^t  ua<f>  ift  eine  beffere 
SBeftimmung  über  bie  polizeiliche  $aft  unb  ba3  SJerfa&ren  nirgenb*  auf' 
gefteSt.    3)ie  folgenbe  fflefefcgebung  fyat  nur  mefyr  ©t^ärfe  in  bie  ein- 
{einen  SDtomente  be3  (entern  hineingebracht  3)a3  allgemeine  $aftung& 
red&t  ber  ?ßoltjei  für  unberechtigte  33er$aftung  toarb  bann  im  Code 
Penal  119.  120  unb  Code  d'lnstr.  Crim.  113  —  126   genauer  afc 
©träfe  für  detentions  illegales  unb  arbitraires  ausgeführt,  unb  baä 
Stecht  ber  poJijetlid&en  SJerfytftung  ber  ©enbarmerie  jugeft>rocr)en.  (®efe$ 
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ttom  28  Germ,  an  VI.  art.  158—169.)  «Kit  9ted&t  bemerft  »ertranb, 
bafe  ber  ©runbgebanfe  ber  SSefd&r&nfung  ber  rein  polizeilichen  #aft  auf 
bie  gäHe  ber  fcanb^aften  3tyat  im  Code  d'Instr.  Criro.  art  106  erfü 
burc$  bie  SuriSprubenj  aud?  auf  bie  $öQe  be3  bringenben  SSerbad&tS 
unb  be£  3flu<$ttoerfuc$e$  tyat  ausgebest  Serben  muffen,  unb  bafe  trofr 
bem  bie  Sßolijei  in  allen  tyren  Organen  niemals  toegen  eine«  83er* 
gebend  (contravention)  o^ne  gerid&tlu&e  Slufforberung  (requiaition) 
beruften  bürfe.  6.  8.  (33gl.  Laferriere,  Droit  adm.  I.  L  eh.  IV. 
Sgl.  auefc  Bat  bie,  Droit  publ.  et  adm.  IL  eh.  111),  ber  übrigen* 
biefen  3$eil  ni<$t  fe&r  einge^enb  be^anbelt.  $ier  ift  e3  Hat,  bafe  nur 
no<$  baä  Sine  fefclt  —  bie  Haftung  auf  Sßritoatllage  beS  »et&eiligten, 
bafe  biefelbe  aber  audfr  fo  toeit  überflüffig  getoorben  ift,  al*  fte  bieji 
überhaupt  toerben  !ann. 

2luf  biefer  ©runblage  1)at  ftety  nur  ba$  beutfd&e  Stecht  ber  l>oli* 
jeiltd&en  Öer^aftung  entttridWt.  6*  ift  nidbt  richtig ,  tyier  im  allgemeinen 
px  reben.  9Ran  mufi  t>ielme&r  gfeei  Venoben  untertreiben ,  bie  erfte 
ge^t  bis  jum  Satyr  1848;  toir  fteben  in  ber  Reiten,  bie  fünftige  britte 
roirb  mit  ber  Durchführung  ber  6c$h>urgerictyte  unb  be*  Sßribatllagred&ta 
beginnen. 

3n  ber  erften  Sßeriobe  gelangen  bie  ©efe$gebungen  unb  felbft 
bie  Siteratur  nid&t  toeiter ,  als  bis  ju  älnerf  ennung  beä  allgemeinen 
Sßrinctyä,  bafe  für  bie  SBertyaftung  überhaupt  eine  gefefclid&e  SJeredfc 
tigung  fein  muffe.  SJon  einer  Untertreibung  ber  polizeilichen  unb  ge* 
ric$tli<$en  SSertyaftung  ift  noety  leine  Siebe,  unb  bie  SSertyaftung  felbft 
hrirb  noc§  mit  bem  Stecht  auf  ein  competentes  ©eridjt  unb  bem  9ted&t 
auf  ein  gerütytlicfcea  Urteil  alä  Sebingung  jeber  Seftrafung  jufammen* 
getoorfen.  3)afür  aber  toerben  biefe  allgemeinen  ®runbfä$e  in  bie 
Serfaffungäurfunben  aufgenommen,  unb  befielen  )um  Styeil  nod&  immer 
fort;  fo  Sägern  (SJerfaffungdurfunbe  t>on  1818.  IV.  18).  3Bürt* 
temberg  (SBerfajfungSurfunbe  fron  1819.  §.  26).  »aben  (Serfaf* 
fungäurfunbe  fcon  1818.  15).  Sefmlicr/  in  aufierbeutfetyen :  ©c^roebifc^e 
SJerfaffungSurfunbe  §.  14.  SPolnifd&e  SBerfaffungSurfunbe  §.  18.  SRor* 
toegif  d&e  Serfaffungdurfunbe  §.  99.  £ollänbifc$e  ©ronbtoet.  §.  168. 
Steuefter  Seit  b&nifd&e  SerfaffungSurfunbe.  §.  85  ff.  3iumänifc$e 
ton  1866.  §.  24.  ©erbif  c$e  öon  1863.  3>ie  übrigen  Keinen  beutfd&cn 
QtaaUn  nehmen  bann  jene  Seftimmungen  feit  ben  jtoanjiger  Rabttn 
gleichfalls  auf:  ©rofetyerjogttyum  Reffen  (S3erfaffung«urtunbe  öon  1820. 
§.  3).  Äömgreidfr  Saufen  (SSerfaffung«urfunbe  Don  1831.  §.  31).  Äur* 
fürftenttyum  Reffen  Don  1831.  §.  115.  6ad&fen*3lltenburg  tum  1831. 
§.50.  Sergl.  h?a«3öj)fl  fagt,  ber  bie  Venoben  nid&t  ausehwnbw  tyält 
(5Deutfc$e$  ©taatsred&t.  II.  §.  290/292,  bann  448.)    ®afc  biefe  nid&t 
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genüge,  toarb  f$on  bamalS  erfannt  (Are  t  in,  Staatsrecht  ber  confH* 
tutioneHen  SWonardfrie.  8b.  11.  I.  9ft$.  €.  9  ff.).  ©e&r  föön  fagte 
Benj.  Constant  (Cours  de  polit  constitut  T.  1.  902):  „Ce  qui  pre- 
serve  de  Tarbitraire,  c'est  l'observance  des  formes.  Les  formes 
sont  les  divinitäs  tutälaires  dea  associations  humaines,  les  formes 
soiit  les  seules  protectrices  de  rinnocence."  @r  ^atte  Stecht;  unb 
gerabe  bie  ^formen  fehlten,  unb  baburcfc  au#  bie  6a$e.  Unb  eben 
barum  tonnte  bie  jtorite  Sßeriobe  nic^t  eintreten  o$ne  eine  tiefge^enbe 
6rf Fütterung.  Siefe  tarn  mit  bem  3a$r  1848,  unb  mit  tyr  eine  neue 
SRedjrtdbilbung  für  bad  9ted^t  ber  perfönlid&en  gfretyeit.  3Ran  toar  pi 
ber  Ueberjeugung  gefommen,  bafe  e3  mit  bem  Sßrincip  nic$t  genug  fei, 
fonbern  bafe  man  eben  gefeilterer  formen  Bebüvfe.  6$  toar  ba&er 
ganj  natürlich,  bafj  bad  beutf$e  Parlament  in  ben  ©runbreefcten  ein 
fpejieHeS  SRec^t  ber  SJerfaftung  aufstellen  fcerfudfrte.  Allem  ba  jeigte 
ed  ftd&,  bafe  man  leine  Kare  SorfteBung  fcatte  fron  bem  toef  entließen 
Untertriebe  jtoiföen  ber  poltjeilid&en  unb  ber  gerichtlichen  3ta$aftung 
unb  iljrem  Stecht;  man  tooHte  bad  Unmögliche  —  bie  polizeiliche  SBer* 
Haftung  nur  al$  gerichtliche  gelten  laffen,  mitXudna^me  ber  ^antyaf* 
ten  %f)at,  unb  trofc  aller  im  Parlament  befcfcäftigten  ^uriften  )uglet$ 
bie  ni$tgeri$tli$e,  rein  polizeiliche  b  an  eben  rec$tltd&  befielen  laffen. 
©o  gefd&ab  e$,  baft  e3  im  ärt.  III  ber  beutf$en  (Brunbred&te  ^eifit: 
„Die  Ser^aftung  einer  Sßerfon  foD,  aufjer  im  %aüc  ber  ©rgreifung 
auf  frifd&er  2$at,  nur  gefc^e^en  Iraft  eines  ritterlichen  Sefe^led.  Stefer 
Sef  e^I  mufe  imÄugenblicfeber  SJer^aftung  o  b  e  r  (!)  innerhalb  ber  Häu- 
ften 24  @tunben  bem  SJerbafteten  jugefteüt  toerben.  Sie  ?ßolijeibe$örbe 
rnufe  jeben,  ben  fte  in  SBertoa^rung  genommen  &at,  im  Saufe  bei 
folgenben  läge*  enttoeber  freilaffen,  ober  ber  ritterlichen  Se^örbe 
übergeben. u  Sie  Unflar^eit  ift  flar  genug;  $ier  ift  eine  Ser^aftung 
auf  24  ©tunben ,  bie  nur  auf  richterlichen  8ef  etyl  geföefcen  barf ,  jugleic^ 
oljme  richterlichen  SBefe&I  förmlich  autoriftrt,  unb  baneben  ber  Segriff 
ber  „SBertoa&rung."  SRatfirlicfc  toar  e*  unmöglich,  bei  einem  folgen 
bireften  SBiberforucfc  fielen  )u  bleiben.  XOerbinge  begnügten  fid?  einige 
SBerfaffungen  bamit,  einfach  jene  Sä|e  aufzunehmen,  tote  ©c&toarj* 
burg*©onber$&aufen  1849,  §.  Jll.  Olbenburg  1852,  Xrt  39. 
9tn^alt'8ernburg  1850,  §.  5.  Mein  bafc  man  in  jenen  ©äfren 
eine  SSermengung  ber  polizeilichen  unb  gerichtlichen  SBer^aftung  borge* 
nommen,  toarb  erftc$tlid&,  fo  tote  man  au*  bem  abftralten  ©ebiete  ber 
„bürgerlichen  gfeetyeU"  in  ba*  beS  concreten  Sttec^tö  ^inüberlam.  Unb 
bafür  gab  $  reuten  in  feiner  Serfaffung  Don  1850  ben  SCnftofe. 
Sie  preujstföe  SBerfaffungäurfunbe  beftimmte  nämlidj  im  Strt.  5: 
„Sie  Sebingungen  unb  formen,  Unter  benen  eine  8ef<frrfinfung  (oer 
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petfönli<$en  fjretyeit)  inäbefonbere  eine  SSerfaftung,  ftattjufinben  $at, 

Werben  burdfc  baä  ©efe^  beftimmt."  SDtefc  ®efe$  nun  toar  ba*  (Sefefc  Dorn 

12.  gebr.  1850  jum  ©d&ufce  ber  perfönltd&en  gfretyeit,   baS  ben  Unter* 

fd?ieb  jener  beiben  arten  ber  SBer^aftung  burd&fü&rt,  unb  ba«  befte  unb 

tooEftfinbtgfte  bon  allen  bafytn  gehörigen  ®efe$en  ift,   unb  mit  Stecht 

aU  3Rufter  aufgefteDt  ju  toerben  toerbient.  3)arnad&  unterfc&eibet  baffelbe 

bte  3S  er  Haftung  ate  bie  gerichtliche,  auf  gerichtlichen  Sefetyl  gefd&etyenbe 

toon  ber  geftna^me  toegen  $anb$after  %f)at,  ftlud&tberfucty ,  ßottifton 

ober  bringenben  3Serba<$ts  bei  einem  begangenen  SSerbrecfcen,   unb  bie 

polizeiliche  SSertoa^rung  toegen  öffentlicher  ^u^eftörung,  mit  bem 

principe ,  ba|  bie  Sfeftgenommenen  im  Saufe  be3  f olgenben  ÜageS  bom 

Sinter  üer^drt,   bie  93ertoa$rten  (Eingeführten)  bagegen  in  berfelben 

Seit  entlaffen  ober  bor  ©ericfct  gefteDt  toerben  foQen.    3$  *ann  tö* 

9foftc$t  Sonne'*  (©taatsred&t.  I.  §.  89)  nid&t  feilen,  bafe  ber  jtoeite 

>#untt  mit  bem  2trt.  Ö  ber  SBerfaffung  im  2Biberfyrud)  ftetye;   bagegen 

ift  aud^  bie  ^eftna^me  polizeilicher  Statur,  unb  e$  fetylt  bie  Seftim- 

mung,   bafj  bei  Erlegung  ber  betreffenben  ©elbbufee  bie  gfreilaffung 

f  ofort  gefc^en  muffe.  Sernarb  \}$AXt  au$  biefem  ®efe$e  biel  lernen 

tonnen;  bafe  $einge  in  feiner  gefd&madfboHen  äbfyanblung  ($a8  Siecht 

ber  Unterfuc^ungä^aft,  1865)  gar  feinen  Sßuntt  gefunben  fyat,  auf  biefe 

©efeft  )u  lommen,  tonnen  hrir  nur  betlagen.    5Rod&  nätyer  ^ätte  bie 

@a$e  toofyl  bem ,  übrigen*  eben  fo  umftdjtigen  al*  grünblic^en  fi.  SR. 

Sonntag  für  feine  treffliche  Arbeit  (3)ie  Entladung  gegen  Kaution  im 

beutfd&en  ©trafberfa^ren,  1865)  gelegen,  ber  in  befd&eibener  SBeife  auf 

bem  Xitel  gar  nid&t  ertoäfynt ,  bafj  er  eben  f o  tüchtig  ba*  englifd&e  unb 

franjöjtfd&e  Stecht  be^anbett    2)iefj  SEBert  ift  ein  entfd&eibenber  Setoete 

bafür,  bafj  bie  aud^  fyier  &um  ©runbe  Iiegenbe  einseitige  SBorfteUung, 

als  ob  bie  SBer^aftung  nur  eine  gerichtliche  fein  foHe  unb  jebe  anbere 

an  unb  für  ft$  enttoeber  eine  äuäna&me  ober  ein  Uebelftanb  ift,  und 

nid&t  ju  einem  felbftänbigen  Sßolijeired&t  tommen  läfet.  —  2)ie  übrigen 

beutfd&en  SSerfaffungen   fyaben  e$  über   bie  SBerfaffung^urtunbe  ni$t 

fyinauSgebrad&t.    Sln^alt-Sernburg  (SBerfaffungSurtunbe  bon  1850, 

§.  6).     ©d?toarjburg*©onberätyaufen  (SSerfaffungäurtunbe  bon 

1849,  §.  13).  SBalbedf  (2$erfaffung*urtunbe  bon  1862,  §.  92).  Dlben* 

bürg  (SSerfaffungSurtunbe  tum  1852,  2trt.  58.  59).   6oburg*®ot^a 

(SSerf afiungSurtunbe bon  1852,  §.  32).  9teufc,  1852,  §.  10.  £ier  mu& 

man  bie  gortbilbung  biefe«  Stents  \tatt  in  eigenen  ®efefcen  na$  ben 

geltenben  ®ejt<$tspunlten   in  ben  ©traforocefeorbmmgen  fud^en.    3»n 

biefen  erföeint  bie  gfeftnatyme  ate  ba«  2Ju3nd?mätoeife ;  ed  ift  bie  unflare 

SSorftettung  be«  „erften  angriffe«,"  bie  tyier  ^errfd^t,  ober  bie  ÜRobifici* 

rung  in  befttmmten  fällen,  toie  bei  Slu^eftörungen  u.  f.  tr>.  9Bir  glauben 
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und  bar  auf  ni$t  einlaffen  ju  foHen,  ba  Sun  bei  in  bie  betreff enben 
©teilen  in  ben  beutfd&en  Straftrocefcorbnungen  in  feiner  Seinen  Scfcrifi 
(3)ie  #abeas  Sorpu8«9Hte  unb  SBorfd&riften  )um  Sc^ufc  ber  $erfon 
unb  bed  bcutfd&en  StrafrrocefegefefceS  1862)  bereits  gefammelt  $at 
(S.  49—51).  2Bir  bemerfen  nur,  bafe  SBürttemberg  too^l  ben  3Ju&m 
£at,  bie  grage  nac$  bem  Stec&t  ber  perfönlidfren  gretyeit  juerft  fofte 
matif$  auSgebilbet  ju  fcaben.  (©runblage  für  bie  33erfaffung3urfunbe 
§.  23).  Siefye  Aber  bie  biefen  fßaragra^en  betreffenben  Äammerber&anb* 
lungen:  2Ro&l,  roürttembergifdM  SBerfaf[ung*re$t,  S.  348.  ©nefdrm* 
lid&e  ©efefcgebung  tarn  ieboer)  nid^t  )u  Staube;  ba3  ©anje  blieb  auf  bem 
Stanbpunft  ber  Strafjnrocefcorbnung ,  jebod^  mit  bem,  SBürttemberg 
eigenen,  fbejiett  burd&gefütyrten  ©runbfafc,  bafc  bie  Unterlajfung  ber 
SJorfüfcung  toor  ben  Stifter  innerhalb  ber  erften  24  Stunben  mit 
beftimmten  Strafen  belegt  toarb.  (Straf gefe$orbnung<9lrt.  432.)  #au& 
red&t  unb  Befd&lagna^me  fehlen  bagegen.  Stuf  biefem  einfettigen  Stanb* 
punft  ift  bad  mürttembergifd&e  Siedet  geblieben;  bie  ©runblage  ift  nod{> 
immer  nur  bie  Straforocejjorbnung  bom  22.  Qwni  1843  (Art.  144—63), 
baneben  Siegelung  beä  23erf afyrenä  burdfr  ©ienft^nftruetionen  be$2anb- 
jägercorpS  (SBerorbnung  bom  7.  guni  1823).  Soller,  Sßolijeirec&t 
§.  238  ff.  —  Selbft  für  Sägern  muffen  mir  auf  bie  Straforocefeorb* 
nung  bon  1813,  (2trt.  118—124)  unb  baS  jenige  bertoeifen,  loa* 
9$öfcl,  SerfaffungSred&t  §.26  unb  Sunbelin  anführen.  Sie  neuefte 
©efefcgebung  ift  bie  bort  De ft erreich  in  bem  erften  ©efefce  bom 
27.  Dct.  1863  ium  Sd&ufce  ber  persönlichen  ftreifceit.  »udfr  biefr  ©efefe 
Reibet  jtoifd&en  „SBer&aftung,"  bie  nur  „traft  eine«  ritterlichen,  mit 
©rünben  (mar  ba3  jroecfmfifeig,  ba  ber  SBer&aftete  fte  o&ne^in  am  am 
bem  Stage  erfährt?)  berfe^enen  SBefe&lS"  (§.  2)  unb  ber  „Spaltung  unb 
SSerroa^rung"  (§.  3),  auf  meldte  binnen  48  Stunben  entroeber  bie  %xeu 
laffung  ober  bie  richterliche  Unterfud&ung  folgen  foH.  3)abei  ift  jebe 
anbere  Seföränfung  ber  perfönlid&en  grei&eit  bur<$  bie  Sefyörbe  bei 
b5fem  SSorfafc  als  3lmt$mii$braud&  (§.  101  beS  Straf gefefce*),  fonft  aber 
atö  Uebertretung  mit  brei  Monaten  Slrreft  )u  beftrafen.  SBte  leiber 
nur  )u  getoöfyn lieft,  ift  biefe  fo  toid&tige  unb  in  ber  -beutföen  ©efefcge* 
bung  eine  efyrenbotte  Stellung  einnetymenbe  ©efefc  bon  Sonntag 
a.  a.  D.  S.  113  mit  einigen  Seilen  abgefertigt.  @ä  ftatte  neben  fo 
mancher  $  ö  <$  ft  unboSftänbigen  ©efefcgebung  in  $)eutf$Ianb  too$l  einen 
beffem  Sßlafc  berbient 

5)a3  ©efammtrefultat  ift,  bafs  bie  polijeilufa  Ser&aftung  unb  xfyc 
SRed&t  t^atfäcftltcft,  tote  es  it>re  Statur  forbert,  allenthalben  bor&anben 
ftnb ,  aber  tfteoretifeft  )u  leiner  ttyrer  3Bi#tigf  eit  entfprecftenbei\  Selb" 
ftänbigf  eit  gelangen  unb  au$  nieftt  gelangen  toerben ,  fo  lange  eö  neben 
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bem  peinlichen  Strafrec&t  unb  Strafrrocefi  nid&t  ein  93ertoaltung«ftraf' 
rcd&t  unb  SBerfa^ren  geben  torirb. 

2)  3)ad  polizeiliche  £au«red>t. 

9ta$bem  toir  nunmehr  bie  polizeiliche  SBer&aftung  Don  bet  gerieft- 
liefen  gef Rieben,  toirb  e«  leidet  fein,  auf  betreiben  ©runblage  ba«  SRed^t 
ber  $au$bur$fu$ung  in  feinen  jtoei  formen  )u  beftimmen. 

©a«  Betreten  be«  £aufe«  ^at  al«  Sefdfrränfung  ber  perföntid&en 
tJretyeit  einen  anbern  Gtyaralter  als  bie  SBerfcaftung;  ba  nämlidfj  bei 
tyr  natürlich  ba«  SRoment  ber  %lufy  ganj  unb  bie  ber  ^anbfcaften 
2#at  unb  ber  GoUufton  jum  3$eü  toegfatten ,  fo  folgt  föon  im  Slttge* 
meinen ,  baft  bie  Sefdfrränfung  be«  polizeilichen  Betreten«  eine«  #aufe« 
triel  größer  fein  triufi  al«  bie  ber  SBer^aftung.  SBtyrenb  e«  bafyer  um 
jtpeifelbaft  ift,  bafc  ba«  ©erid&t  unbebingt  ba«  Stecht  fyat,  ba«  betreten 
eined  £aufe«  bur<$  feinen  Sefefyl  gu  ertoirlen,  entfielt  batyer  bie  tfrage, 
06  überhaupt  bie  Sßolijei  o^ne  einen  folgen  93efe$l  ba«  9ie$t  $aben 
fotte,  nac$  tyrem  ßrmeffen  in  ba«  §au&  einzubringen. 

S)ie  au«  bem  englifd&en  Siedet  ftammenbe  Siegel,  bafe  „mein  #au« 
meine  »uro"  fein  foBe,  $at  nun  burdfr  ben  ÜJtangel  burcfcgreifenber 
Unterfd&eibung  jtoifd&en  gerichtlichem  unb  polizeilichem  £au«red&t  Diel 
Unflartyeit  hervorgerufen.  SDennoc^  ift  ba«  Softem  be«  festeren  im 
©runbe  ein  fer>r  einfache«. 

SDa«  gerichtliche  #au«re<$t  tyaben  toir  toofyl  nunmehr  unbeftritten 
ben  Strafprocefcorbnungen  ju  überlaffen.  9Bir  bemerfen  nur,  bafs  ba« 
SSerfa&ren  bei  bem  einbringen  in  ba«  £au«  ettoa«  anbere«  ift  al«  ba« 
SSerfafyren  innerhalb  be«  #aufe«,  beffen  Gtyarafter  burd&  ba«  SRed&t  ber 
Sefdj)lagnalj>me  (f.  unten)  gegeben  ift. 

35a«  polizeiliche  £au«recfct  ift  bagegen  ba«  9te$t  ber  Sßolijei,  nad& 
eigenem  ©rmejfen  mit  amtlicher  ©etoalt  ©tnlafj  in  ein  $au«  )u  forbem. 
SBenn  e«  bei  biefem  polizeilichen  #au«recfct  einerfeit«  Hat  ift,  bafi 
biefc  einbringen  niemal«  ber  zufälligen  unb  toiBfürfictyen  3ln|td&t  be« 
SPolijeiorganeS  überlaffen  toerben  !ann,  o^ne  bie  gfretyeit  be«  3nbU>i* 
buum«  emfttidfr  }u  gefä&rben,  fo  ift  anbererfeit«  nic&t  toeniger  llar, 
bafi  man  ba«  polizeiliche  einbringen  au$  nict)t  allein  auf  ben  %aü 
eine«  gerichtlichen  Befehle«  abfolut  befd&ränfen  !ann,  ofyne  bie  Sid&er* 
^eit  in  ©efafyr  }u  bringen.  SB&fcrenb  ba^er  bie  SorfteHung  fron  bem 
freien  $au«re$t  mit  bem  unbejtoeifelten  9te$t  be«  ©eri<$t«,  ba«  be- 
treten eine«  #aufe«  zu  befehlen,  gar  m#t«  ju  t^un  fjat,  beftefyt  bie 
redjtCidK  gfretyett  be«  £aufe«  bemnad&  1)  in  ben  rechtlichen  Sebin* 
gttngen,   unter  benen  bie  ^oligei  nad&  i^rem  ©rmeffen  auefy 
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obne  gerichtlichen  Vefe^l  ba£  $au*  Betreten  barf;  2)  in  ber  rect;tlicfcn 
Vegrfinbung  ber  I&ätigfeiten,  toeld&e  bie  fßoli^ei  na$  gefd^enem 
betreten  beg  £aufe3  toornimmt 

Demnach  ergeben  ft$  folgenbe  ©runblagen  be*  polizeilichen  £au$= 
red&tS  im  ©egenfafc  )u  bem  gerichtlichen. 

Erftlicfc  mufj  bie  Sßolijei  baS  Stecht  ^aben,  in  Vegie^ung  auf  ein 
toirllid^  gef<$  ebenes  Verbred&en  in  jtoei  Ratten  ein£auS  &u  betreten, 
bej.  ben  Eintritt  ju  erjtoingen.  Der  erfte  biefer  gatte  ift  ber  ber 
Verfolgung  eine*  Verbred&erS,  ber  ftd&  in  ein  $au*  flüchtet;  berfelbe  ift 
flar,  unb  aud?  bie  9lac$tjeit  mad&t  $ier  feine  Shtäna^me,  ba,  ftenn  bad 
£au3  beä  9Rad)t^  offen  ift  für  ben  Verbrecher,  e3  au$  für  bie  nadfc 
eilenbe  SPolijei  nid&t  gesperrt  fein  foO.  Der  jtoeite  tritt  bei  bem 
bloften  Verbaut  eines  Verbred&en*  ein.  £ier  muß  festgehalten  toerben, 
ba$*e£  nur  Einen  %aü  gibt,  in  toeld&em  ber  Verbad&t  }u  einem  poli* 
{eiligen  Einbringen  ermächtigt;  ba«  ift  ber,  too  burcfc  äufeere  untoer* 
fennbare  3*wfat  (?Rot$ruf  u.  f.  to.)  ba$  Einbringen  bie  9tatur  einer 
Verfolgung  unb  Ergreifung  auf  fcanb^after  2$at  annimmt  3ebe* 
anbere  Einbringen  ofyne  gerichtlichen  Vefetyl  ift  barum  um  fo  toeniger 
berechtigt,  als  biefer  gerichtliche  SBefe^t  leidet  )u  ersten  ift,  unb  jebe 
anbere  %ovm  beS  Verbaut*  toirflicfc  jebe  ©renje  ber  Stc$er$eit  be* 
#aufeä  gegenüber  ber  SJJolijei  aufgebt.  Senn  nun  auf  biefe  SBeife 
bie  Sßolijei  in  ba3  £au*  eingebrungen  ift,  fo  ift  tyr  Stecht  )u  poltjev 
liefen  SKajjregeln  toieberum  bur$  ben  3^ecf  beföränft,  um  beffent» 
mitten  fte  eingebrungen  ftnb.  Diefer  gtoedf  ift  enttoeber  bie  Verhaftung 
einer  betreff enben  Sßerfon,  ober  bie  Vefd^lagna^me  bon  VetoeiSmitteln. 
3ebe3  Eingreifen  ber  Sßolijei  in  Dinge  unb  Verfcältniffe,  toeldfre  mit 
bem  erfolgten  Verbrechen  nidp)t  in  Verbinbung  fielen,  mufe  atö  lieber 
tretung  betrautet  unb  bem  Jtlagerecfct  untergeorbnet  fterben. 

Die  jtoeite  toef entließ  berföiebene  ©ruM>e  bon  rechtlichen  Vebin« 
gungen  für  ba«  Einbringen  o&ne  gerichtlichen  Vefe&l  befielt  barin, 
bafe  elementare  ©efatyren  für  bie  perf online  ober  allgemeine  Sicher- 
^eit  unberfennbar  borliegen,  toie  ^euer,  SBBaffer  unb  Einfturj.  $ier 
fann  e3  jtoar  fein  3toeifel  fein,  bafe  bie  Sßolijet  ba3  Sted&t  be3  Ein- 
tritted  ft$  nötigenfalls  erjtoingen  fann;  allein  anbererfeitd  gibt  tyr 
bieg  Einbringen  aud?  fein  Stecht  )u  irgenb  einer  anbern  Vor« 
nannte,  aU  berjenigen,  toeld&e  auf  bie  Vefeitigung  biefer  ©efafyr 
Ve)ug  tyat.  Die  Sßolijei  tyaftet  babei  für  jebe  $anblung,  mit  ber  fte 
biefe  ©ren$e  überfd&reitet. 

Stai  Stecht  ber  ^olyei,  öffentliche  Sofale  }u  jeber  Seit  )u  be- 
treten ,  gehört  eigentlich  ni$t  in  baä  #au$rec$tf,  ba  ein  fold&e*  dffent- 
li$eö  Sotal  (©dfrenfe,   Vorbell  k.)   eben  fein  $au$  im  polijeilidfren 
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(Sinne,  ba«  ift  ein  für  ben  Aufenthalt  eine«  einzelnen  3nbi*ibuum* 
beftimmte  2Bor)mmg  ift. 


@«  ift  too#  r>orjug«toeife  bie  3Röglic$Ieit  ber  großen  ffiUKür,  toeldfre 

bie  fßolijei  au«üben  fann,  toenn  fte  nadj>  eigenem  ©rmeffen  in  ein 

#au$  einzubringen  ba«  Stecht  r)ai,  bie  bie  Vorftellung  t>on  ber  ttn* 

fcerfefclicfyfeit  ber  ffiofynung  erzeugt  l>at.    3lu<$  #er  ift  ber  englifd&e 

©runbfafc  für  ba«  ^ofttiDe  9ted?t,   ber  fran)5ftf$e  für  bie  Ve&etdfrnung 

beffelben  mafigebenb  geworben;    ba«  beutföe,  feine«tt>eg«  fcoUftänbige 

Stecht  fyat  toieberum  feinerfeit«  au«  SRangel  an  t>olijeüic&  rechtlicher 

Äuffaffung  baffelbe  beinahe  au«föliefelic&  in  bie  Straftnrocefcorbnungen 

toertoiefen  unb  babur$  ba«  Verftcmbnife  be«  SßoKjeired&t«  unftyer  ge« 

ma$t.    Da«  englifc&e  Stecht  ift  einfach    2>a«  polijeilid&e  Stecht 

be«  Einbringen«  in  ein  #au«  ift  neben  bem  unbejtoeifelten  gerichtlichen 

(©lafer  a.\  a.  O.  §.  134—139)  gern)  bem  ber  poIi}eUi$en  Ver&af* 

tung  gleich  unb  na$  bem  befte^enben  Stecht  fyai  ber  englif<$e  Conftable 

r)ier  ttrieber  eine  ©etoalt,   toeldje  feinem  continentalen  Sßolijeiorgane 

»ufte^t.    3Bir  fönnen,    ba  merftoürbigef  SBrife  bie  ed&riftfteller,  bie 

über  ba«  englifdfre  Ver$aftung«rec$t  fo  umftänblicfc  finb,   ftcfc  mit  bem 

engliföen  £au«rec$t  gar  nid&t  befö&ftigen,   un«  tootyl  am  beften  auf 

©lafer  berufen.    Qeber  Conftabte  fyat  ba«  Stecht,  bei  „glaubtoürbiger 

anzeige"  eine  Verfolgung  einer  Sßerfon  toie  auf  ^antyafter  2#at  burefc 

„£orn  unb  SRad&ruf"  (by  hue  and  cry)  einfeitig  anjuorbnen  unb  bei 

biefer  Verfolgung  in  jebe«  §aui  einzubringen,  ja  fogar  bie  jur 

Verfolgung  aufgeforberten  Sßrfoatyerfonen,  bie  überbiefe  jur  9lafy* 

eile  berpf  listet  fmb,  tyaben  mit  tym  genau  baffelbe  Stecht    Db  eine 

foI$e  änjeige  glaubioürbig  ift  ober  nut)t,  barüber  entfd&eibet  niemanb 

anber«  al«  eben  ber  Gonftable!    S)a«  gilt  fd&on  feit  3.  Edw.  I.  9 

bi«  auf  bie  ©egentoart  (Blacketone  IV,  21.  Burn  II,  683.  v.  Hue 

and  cry).  Vgl.  ©lafer  a.  a.  D.  §.  138  u.  430.  Sine  rücfftyttlofere, 

unbeföränttere  ©efetyrbung  be«  Stecht«  be«  $aufe«  ift  tootyl  nidfrt  benlbar, 

unb  man  hrirb  barau«  ermeffen ,  toa«  rec$tlicr)  in  Snglanb  ber  ©a$  my 

house  is  my  castle,  hrirfli#  toertfc  ift.  SBieberum  muffen  toir  auf  ben 

früher  citirten  ©afc  Vladfftone«  über  bie  Sonftabler  bmtoeifen,    unb 

toieberum  muffen  hrir  tyerbor^eben,  bafj  unter  folgen  ttmft&nben  aller* 

bing«  ba«  Spribat!  lagred&t  in  ßnglanb  in  ber  2tyat  me&r  aU  eine  Sfcotfc 

toe&r  gegen  SJJofijei,  benn  al«  ein  r>erfaffung«m&feige«  Stecht  erföeint. 

SCuf  bem  kontinent  %at  bie|  ganje  Softem  nun  eine  gan)  anbere 

®eftalt  angenommen.    $ier  f>at  hrieberum  fjfranfreid&  bie  3nittatttoe 

ergriffen,    gfranfreidfr  r)at,    toie  gefagt,   ba«  allgemeine  $rhtci)>  ber 
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UnDerle$fi$feit  bed  £aufed  juerft  anertonnt;  bie  UnmögK{$feit  jebo$, 
bie  Sßoligei  ganj  audjufdfrliefcen,  liefe  bie  Seförfinfung  auf  bie  gerichtliche 
#audfud&ung  nid&t  gu ,  unb  bie  Unmöglich eit  bev  SßriDatf  tage  gegen  bie 
beamteten  machte  bamit  jene«  Sprincty  faftifd?  ittuforifö.  Stud  bem 
gufammentoirlen  bicfer  Elemente  ifi  nun  ein  DoHfommencd  Softem 
bed  #audre<$td  entftanben,  bad  ftd&  etft  allmälig  gebilbet  fyat.  2)ad 
©efefc  Dom  19.— 2*.  Suli  1791  fteBt  juerfl  ben  ©runbfafr  auf,  bafc 
fein  officier  municipal  in  bad  #aud  einbringen  fönne  ald  in  getoiffen 
einzelnen  gfäHen,  bei  bro&enber  ©efa^r  unb  mit  ritterlichem  Sefe^L 
2>iefe  ©runbfäfce  mürben  nun  in  bie  Sonftitution  öom  3a$r  VIII  1799 
ald  ©runbred&t  im  2öef entließen  aufgenommen ,  unb  ftnb  bie  ©runblagen 
bed  gangen  continentalen  #audre<$td  getoorben.  Alle  Röteren  ©efefce 
ftnb  jum  2#eil  nur  Sfodf  Urningen  biefer  einfachen  $rincipien,  )um 
%\)e\l  fogar  nur  Ueberfefcungen.  2>ie  ßonftitution  Don  1799  (agt  T:  VII. 
§.  76.  La  mai80D  de  toute  personne  habitant  le  territoire  francaie 
est  un  asile  inviulable.  Pendant  la  nuit ,  nul  n"a  le  droit  d'y  entrer 
que  dans  le  cas  d'incendie,  d'inondation ,  ou  de  reclamation  faite 
de  riotdrieur  de  la  maison.  Pendant  le  jour  od  peut  y  entrer  pour 
un  objet  special  determin£,  ou  par  une  loi,  ou  par  ordre  £man£ 
d'une  autorite  publique.  Unter  bem  objet  special  tourben  bie  %aSLt 
bed  ©efefced  Don  1791  Derftanben  (SBolfdjctylung  unb  Steuererhebung) 
unter  ber  autorite  publique  jugleic$  ©eri$t  unb  Sßoligei.  SDamit  toar 
ber  franjöftfd&en  abminiftratiDen  3uri*l>ruben$  ein  toeited  ©ebiet  eröffnet 
unb  eine  genauere  ©efefcgebung  notytoenbig  gemalt  Suerft  trat  fyter 
bad  Code  pänal  entfd&eibenb  auf,  inbem  ed  im  2trt.  184  jebe  Sebörbe 
mit  Strafe  belegte,  toeldfre  gegen  ben  2BiHen  bed  ©injelnen  unb  o^ne 
bie  ^Beobachtung  ber  gefeilteren  formen  eine  SBo^nung  betrat 
Sie  3"f^wction  ber  ©enbarmerie  Dom  29.  Dct  1824  fd&rieb  bann  bor, 
bafc  au$  fte  bed  9tac$td  fid&  auf  bie  Sernirung  ber  äßo^ming  )u  be* 
fd&ränfen  tyabe.  Sei  ber  gelb*  unb  gforfttoac&e  ift  beftimmt,  bafj  biefelben 
felbft  in  Verfolgung  fyanbtyafter  %\}at  nur  in  ©egentoart  bed  Juge  de 
paix  ober  bed  Sftaire  in  ein  #aud  einbringen  fönnen.  2)od&  $at  ber 
(Staatsanwalt  bad  Siedet,  in  ber  SBo^nung  eined  „prevenu"  ein- 
zubringen, um  Setoeidmittel  bed  SBerbred&end  ju  conftatiren  (Code  dlnstr. 
Crim.  Art  36).  S)ad  9te$t  bed  einbringend  bei  ber  9ia$t  bleibt  auf 
bie  urforünglid&en  gfälle  bed  ©efefced  Don  1791  unb  ber  Sonftitution 
Don  1799  befd&ränft;  babei  toirb  angenommen,  bafj  er  au$  bad  Sted&t 
ber  Delegation  an  ein  anbered  Organ  tyabe.  So  fte^t  fyier  ein  fe$r 
gut  audgearbeiteted  Softem  fotoo&l  bed  geri<$tli<$en  ald  bed  rein  poli? 
aetlid&en  £audre$td  feft,  bad  mit  Sted&t  gum  SRufter  für  bie  Sta^ba* 
ftaaten  tourbe.   (93gi.  Batbie,  Trait^  de  droit  publ.  et  admin.  T.  11. 
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Ch.    IV.   Inviolabilite'  du  domicile.    Slucfy  Laferriere,  Droit  publ. 

et  admin.  I.  Ch.  2.)    2)te  beutfd&e  ©efefcgebung   §at  bagegen  erft 

nad)  1848  ein  fold^ed  SRed&t  bei  ft#  auSgebilbet  unb  ift  auc$  fyier  fe$r 

unDoQfiönbig  geblieben.    2>er  ß^arafter  ift  berfelbe  tote  bei  ber  Set« 

Haftung,  junäc$ft  bie  abftrafte,  faft  tuert^Iofe  aufnähme  be*  $rinctyö 

in  einzelnen  SBerfaffungen  tote  bie  bon  $Preufjen§.  6.   Dlbenburg 

3lrt.  40.    Steufe  §.  17.  SBalbedf  §.  29.    Su^emburg  ärt.  15  u.a. 

SDiefe  SBerfaffungen  folgen  ben  beutfd&en  ©runbred&ten,    toeldpe  bie 

franjöftfd&en  öeftimmungen  im  §.  140  unter  bem  allgemeinen  @a$: 

„bie  SBofcnung  ift  untoerfe$lid&"  aufnahmen,  jebocty  biel  unbeftimmter, 

inbent  fte  im  §.  3  baä  Stecht  ber  polijetlicben  £au$fuc$ung  neben 

ber  gericfytlidjen  unb  ber  Verfolgung  auf  frifcfcer  Styat  ba^in  beftimrn* 

ten,  bafi  fte  juläffig  fei  „in  ben  fallen  unb  formen,  in  toeld&en  baä 

®efe$  auSna^mStoeife  (toarum  ausnähme?)  beftimmten  Seamten  auf 

ritterlichen  »efe&l  biefelbe  geftattet"    (3öj>fl,  Staatsrecht  IL  §.242 

unb  480.)   3)er  ©runb,  bie  Siegel  be3  polizeilichen  (SinbringenS  in  ein 

$au£  ju  einer  9(u3na^tne  ju  erflären,  Regt  offenbar  nur  in  ber  trabi* 

tioneUen  3furd&t  bor  ber  SPolijei.    ^ebenfalls  tarn  e$  nun  eben  barauf 

an,  biefe  @efc$e  für  jene  fogenanntea  StuSnatymSfälle  ju  erlaffen.  Unb 

tyier  traten  toieber  bie  beiben  beutfd&en  formen  ein.    ^unädjft  'afl  eg 

an  ber  beutfdjen  Sted&täbilbung,  baä  gerichtliche  $auäred&t  als  fiaupt* 

fadje  gu  betrauten.    SDatyer  tourbe  bad  £au3re<$t  faft  allenthalben  ju 

einem  Styeil  beS  ©trafproceffe«,   toaä  gur  golge  ^atte,   bafe  bie 

Straforocefjorbnungen  ber  berfcfyiebenen  Sänber,  ba  fte  nun  aucfy  ^u- 

gleicfy  baS  polizeiliche  £au3rectyt  gu  regeln  Ratten,  fe^r  untlar  tourben, 

toie  namentlich  bie  babifctye  §.112,  unb  bie  toürttembergifdje  §.  239  unb 

batyerifd&e  §.  251.   SReiftenS  genügt  ein  93erba$t,  toie  in  @nglanb,  o^ne 

511  age  gegen  ben  beamteten,  (Sun  bei  in  a.  a.  D.  6.  33—35.)  2)a 

nun  offenbar  biefer  einfeitige  Stanbpunft  md)t  ausreißen  fonnte,   fo 

entftanben  eigene  ©efefce  unb  jtoar  juerft  baS  ^reufeifd^e  Don  1850, 

toel$e$  eigentlich  gar  nichts  anbereä  enthält,  alä  bie  eben  angeführten 

franjöftfd(jen   Sefttmmungen    beä    droit   de    visite  k  domicile,    unb 

bernünftiger  SDBcife  au$  gar  nid^td  anbereä   enthalten  lonnte.    2)a3 

Dectet  Dom  14.  3tug.  1850  regelt  baneben  jebo$  no<$  namentlich  ba3 

SJerfa^ren  ber  ^inanjbeamten.  Sin  gortf abritt  bagegen  ift  ed,  bafe  baä 

9te$t  ber  £auäfu$ung  bon  bem  $au$re$t  $ier  juerft  gefd&ieben  ift. 

Sonne  (Staatsrecht  I.  §.  98)  fyat  alle  einzelnen  auf  biefen  ?ßunft 

bejüglictye  Seftimmungen  angeführt    SBarum   ftdj  ©unbelin  gegen 

biefe  burd&auS  natürlichen   99eftimmungen   ereifert,  ift  in  ber  Styat 

nify  atyufe^en.    Sie  ftnb  ba£  (Srgebnife  einer  fünfzigjährigen  9te$t3- 

bilbung  unb  getoife  bem  englif$en  Stecht  Dorjujie^en ;  ed  toäre  nur  ein 
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SRüdffd&rttt,  toenn  bie  @efe$gebung,  tote  er  c$  tptU,  mit  ber  tyfirtngtfäen 
6traft>rocefeorbnung  (Slrt  145)  auf  bie  trage  Sejeid&nung  „in  bringenben 
gätten"  befd&ränfen  mürbe.  2)a3  neuefte  ©efefc  ift  ba*  öfterreic$tfd&e 
bom  27.  Dct.  1862.  £ier  ift  ber  ttnterfd&ieb  {triften  ber  gerfttlften 
unb  polijeilften  £au*fuc$ung  biel  toemger  flar  als  im  preufjtften. 
Siegel  ift  bie  gerichtliche ;  ausnähme  ift  bie  polijeilfte  o^ne  Sefe^l 
beä  ©eric^tö  jum  3^**  *>er  Gerichtlichen  SBer^aftung,  ber  $anb$aften 
3fy*t,  Üfcad&eile,  ober  „8eft$  bon  ©egenftänben,  meiere  auf  SJetfcili* 
gung  an  einer  ftraf baren  3$at  tyintoeifen."  2)ie  ßonfequenj  babon  ift 
nftt  abjufetyen,  ba  bie  Sßolijei  felbft  ba3  Urteil  barüber  behält,  ob 
biefj  ber  gall  ift,  ober  nftt.  2)aju  lommt,  bafc  bie  SufteDung  be* 
SSefe^leS  erft  innerhalb  24  ©tunben  ftattfinben  fofl.  2)ie  ttnterfteibung 
gtoifc^en  Stacht  unb  SEag  fe^lt  ganj,  toie  in  granfreft  unb  ^reufcen. 
2>ie  „polijeilfte  Sluffftt"  gibt  tote  bie  „finanzielle  »uffftt"  (?)  ba* 
Siedet  nur  in  ben  bom  ©efefc  beftimmten  gäden.  SMefc  ©efct}  iftf  toie 
man  ftetyt,  neben  ber  übrigen  SRedjtSbilbung  Europa'*  fein  bottfommene* 
gu  nennen.  3)od?  ftnb  aud?  tyier  #au*fud&ungen  bon  bem  betreten  be* 
£aufe$  geftieben  (§.  5). 

3)  ^olijcilic^e  #au8bur$fuc$ung,  ©eftlagnaljmc,  ©rieftest. 

©e^t  man  aud&  $ier  babon  au$,  ba«  gerfttlft*t>olijeilfte  35er* 
fahren  bon  bem  ftd&ertyettepolijeilften  )u  f Reiben,  fo  ftnb  bie  obigen 
fünfte  nunmehr  too$l  fetyr  einfacher  Statur,  toenn  gleft  eS  bon  großer 
SBfttigfett  ift,  ftdt)  fiber  ba«  leitenbe  Sßrincty  )u  einigen. 

Sitte  jene  brei  X^&tigleiten  tyaben  n&mlft  nur  bann  einen  Sinn, 
toenn  man  fte  in  Sejie^ung  nftt  auf  eine  ©efa$r,  fonbem  auf  ein 
bereit*  gefte^ene*  Serbredfren  benft.  6«  folgt  bar  au«,  ba£  biefe  gfunf* 
tionen  ber  Sßolijei  toirtlft  in  ber  Siegel  nur  al«  Alte  ber  gerichtlichen 
Sßolijei,  unb  bafcer  aud?  nur  auf  8efe$l  be«  ©erftt*  geftetyen  fönnen. 
(£«  folgt  barau«  femer,  ba|  bie  SBornftme  f  oft  er  3#ätigfeiten  burdt) 
bie  SBorftriften  ber  Strafproceftorbnungen  georbnet  toerben  mu&.  3lux 
in  ßinern  gfalle  lann  bon  einem  ft>ejiellen  Sßolijeirftt  babei  bie  Siebe 
fein  unb  ba«  Stecht  biefe«  Tratte«  ift  gleichfalls  fe$r  einfach;  nur  tritt 
^ier  ba«  eigentümliche  ein,  bafj  gerabe  biefe«  Siedet  nirgenb«  beftimmt 
au*geft>rod&en  ift.  SDie  $o!i)ei  fann  o&ne  ritterlichen  Sefe&l  nur  bann 
jur  Seftlagnftme  greifen,  toenn  nftt  ettoa  eine  Sßerfon,  fonbem  ein 
gan)  beftimmter  einzelner  ©egenftanb  tyr  al«  ein  8etoei*mittel  für 
bie  Verfolgung  eine«  Verbrechen«  erfteint.  3$r  Stecht  ift  babei  gleft* 
fall«  einfadjj.  ®*  befielt  einzig  unb  allein  barin,  bie  nötigen  SKafc* 
regeln  an&uorbnen,  bamit  ein  fofter  ©egenftanb  bi«  )ur  Vornahme  ber 
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gerichtlichen  Stritte  unberührt  bleibe.    Sie  f)at  natürlich  in  einem 

folgen  grolle  fofort  bie  Änjeige  an  ba$  ©erid&t  ju  erftotten  unb  bie 

Weiteren  Aufträge  bon  bemfelben  al«  gerichtliche  Sßolijei  ju  entWirten. 

3ft  ®runb  bortyanben,  baft  ein  folget  ©egenftanb  beseitigt  toerbe,  fo 

tann  fte  i$n,  ebentueH  mit  ©etoalt,  bem  Seftye  ber  betreff enben  Sßerfon 

entjie&en,   oljne  felbft  irgenb  eine  Slenberung  bamit  bornetynen  )u 

bürfen.    3e  nadfr  ben  93er$ältniffen  mufc  bieg  burd&  Setoad&ung,  35er* 

ftegelung  ober  S)epot  gefd&efcen.    ©runbfafc  ift,    bafe  fie  felbft  in 

^Japtere  unb  ©riefe  niemals  ßinftcfyt  neunte,   fonbem  fte  nur  bem 

©eric^t  überliefere,  unb  ebentuell  bon  bem  ©erid&te  ba£  Sted&t  jur  ©n* 

ft$tna$me  empfangen  muf$.    3W  e  anbern  35eftimmungen  geboren  ben 

©trafprocefeorbnungen,   alfo  nid^t  ber  Sicherheitspolizei,  fonbem  ber 

gerichtlichen  Sßolijei;  ober,  um  baä  gan)e  Sted&tSgebiet  in  föne  Formel 

jufammenjuf äffen:  bie  Sefd&tagnatyme  !ann   aucfy  polizeilich,   bie 

&ur$fi$t  fann  nur  gerichtlich  ftattfinben. 


@S  ift  fe&r  fd&toer,  tftoaS  ©enügenbe«  über  bad  poftttbe  Stecht  ju 

fagen,  ba  fo  biel  toir  fe&en,  ein  befonbereä  Stecht  für  alle  jene  gätte 

neben  ben  ©trafprocefjorbnungen  unb  tyren  SBorfd&riften  nur  in  Sßreufcen 

befielt.    SDa3  englifd&e  3te#t  lägt  bie  33efd&lagna$me,  aud&  bon  Sßa» 

pieren,  bur$  ben  Sonftabler  au$  außergerichtlich  gu,  jebocfc  o^ne  be- 

ftimmteS  ©efefc  unb  nur  als  allgemeine  Gonfequena  beä  rein  polizeilichen 

Stents  beffelben.    ©runbfafc  ift  jeboc^ ,  bafc  bie  einfielt  in  alle  Rapiere, 

alfo  audfr  in  ©riefe,  nur  burd&  baS  ©erid&t  gefd&e^en  barf.    3Me  gerichtliche 

93efd&lagna&me  forbert  einen  formellen  Search  Warrant  (© laf  er  a.  a.  D. 

§.  140 — 146.)    Qn  granfreiety  finb  bie  visites  k  domicile  unb  bie 

Sefd&lagnatyme  nad&  bem  ©efefc  bom  24.  Februar  1834  auf  ©runblage 

be3  Code  dlnstr.  crim.  33  genau  georbnet,  unb  ber  ©runbfafc  feft* 

gcfteÜt,  bafe  fie  nur  in  @emäf$eit  eines  Mandat  de  recherche  borge* 

nommen  toerben  bürfen,  tooburdfr  bie  ganje  ^rage  6ad&e  ber  ©traf- 

proceftorbnung  getoorben  ift.    2)o<$  fyat  ber  Code  d'Instr.  crim.  art  36 

unb  37  bem  Staatsanwalt  ba$  einfeitige  Stecht  ber  SBefd&lagna^me  ge* 

geben.   Sie  Unberlefclid&f  eit  beS  33riefge$eimniffe3  ift  formell  anerlannt ; 

föon  Napoleon  I.  erflärte  bie  Sloi&toenbigfeit  beffelben  bom  rein  poli* 

jeUid&en  ©tanbpunft  „la  violatiou  du  secret  des  lettres  est  inutile  et 

dangereuse.a   (Thiers,  Histoke  de  TEropire  T.  XX.  L.  62,  p.  636.) 

3n  Belgien  &at  bie  Gonftitution  bon  1830  ba«  Sriefge&eimnijj  für 

unberle$lid&  unb  bie  Sßoftbeamten  für  beranttoortlicfc  erflärt.  (Bat bie, 

Dr.  publ.  et  admin.  IL  Ch.  VI.)  —  $a*  engliföe  »rjefred&t  toirb 

burifc  fpejieDe  Warrants  gelegentlich  umgangen,  obgleich  bie  ^Regierung 
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e*  nicfrt  gcfb^t    ( 3f if c^el,  bie  Serfoffuhg  (gnglonb*,  6.  9?-l»< 
$  teuren  fyii  in  fernem  ©efefc  Dorn  12.  gfebruar  1850  ba*  ein;.:; 
fyftematiföe  Stecht  ber  ^auSburdjfud&ung  unb  Stfölagnabme,  »cm  fcs 
po(i)eüu$en  $au*re$t  gef Rieben,  aufgefteBt.    Der  lettenbe  ©ranbgefcri! 
babei  ift,  ben  allgemeinen  ©runbfafr  ber  Serfaffungöurfunbe  (3ht  s 
ba^tn  nu  erllären,  bafe  $au£fu(bungen  nur  unter  3u}te$ung  fron  Sebotta 
ber  Stngefcbulbigten  unb  £au*genoff  en  vorgenommen ,  unb  bafc  bie  8ri£ 
&toar  mit  Sefölag  belegt,  aber  nur  auf  ritterlichen  SJefebl  geeffn^ 
toerben  bürfen.    Sin  ©efefc  für  bie  ausnahmen  bei  Jtrieg  k.  ift  wd 
ni$t  erlaffen.    ©ute  SarfteOung  bei  ftönne,  &taat$ve$t  L  §.  99.  Je 
frühere  Äambf  für  bie  Untoerlefctic$feit  be*  Sriefge^eimniffeS,  am 
bem,  toa*  Älüber  in  feinem  Deff entließen  9te$t  fagt,   namenüicb  hi 
»retin,  conftitutioneOe*  Staatsrecht  11.  1.  äbt$.  188  ff.    3)aö  übra 
beutfd&e  Stab*  ift  nur  ftraf  broceffualifä ;  bie  Berechtigung  ber  (Serie*:; 
ift  ^ier  bur$ge^enb  fe^r  gut  beftimmt,  metft  auf  (Srunblage  be*  Sa?& 
bafe  bie  Briefe  nur  auf  coüegialen  33efd&luf$  geöffnet  (Derben  bürfa 
dagegen  fefytt  eine  beftimmte  Sd&eibung  be$  Stecht«  ber  Stefcblagnabcu 
toon  bem  ber  @inft$t  in  bie  fyapiext,  toie  überhaupt  b*S  SitberbrJ* 
t>on  bem  gerichtlichen  Sßotijetoerfabren.  (©unbelin  a.  a.  D.  €.  33—42 
SaS  öfterreicbifd&e  ©efefc  toom  27.  Dftober  1862  fyat  gerabegu  mp 
fd&rieben,  bafe  aueb  bie  *£au$f Übungen  jum  Stoti  ber  poltjetlicben  Stir 
ftd?r  nad&  ben  Storföriften  ber  ©traforocefeorbnung  gu  gefrieren  baba 
§.  5.    Sagegen  fe&lt  bad  Siedet  ber  J>oKjeilic$en  39eft$lagnabtne  unb  tu 
©traforocejjorbnung  §.  104  ff.  gibt  inbireft  baö  Siedet  )u  berfelben  feto 
bei  bringenberem  SJerbad&t;  jur  Stacht  foD  bie  $au*bur$fucbun0  n» 
in  fefyr  bringenben  gäüen  ftattfinben  §.  107.    ©emeinbebeamte  toerfca 
ni^t  beigqogen. 

4)  $olijet  ber  Saffen. 

Sie  Sßolijei  ber  SBaffen  fcat  nur  eine  Sebeutung,  infofem  to 
3Baffen  al3  Mittel  jur  Störung  ber  öffentlichen  Drbnung  bienen.  6« 
ift  ba^er  in  ber  £eimatty  ber  Devolutionen,  in  3franfreid&  entßanben, 
bort  audgebilbet,  unb  bon  ba  nacr;  Seutf$lanb  herüber  gegangen, 
toäfaenb  in  ßnglanb  eine  fold^e  nict/t  egiftirt.  3Ran  tann  im  SUgemei 
nen  unterbleiben  jtoiföen  ber  2ßaffero>oliaei  übertäubt,  unb  ber  SBaffen- 
bolijet  in  fpegteDen  gäflen.  Sie  SBaffenpolijei  übertäubt  ift  meiften 
tfyeilS  ein  Verbot,  SBaffen  bon  beftimmter  Slrt  ofyne  ©enebmigung  Der 
fertigen,  ttyeilS  biefelben  befi|en,  tfyeil*  mit  benfelben  öffentlich  er 
f  feinen  ju  bürfen.  Sie  2Baffent>olijet  ber  fpejiellen  gfälle  tritt  bei 
Störungen  ber  öffentlichen  Stube  auf,  unb  befte^t  in  ber  meift  mit 
febtoeren  ©trafen  beftärlten  Borfc^rift,  bie  SBaffen  abliefern  j)u  muffen. 
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(53  ift  gan*  natürlich,  bafi  mit  ober  o^ne  ©efefc  unb  JBerffigung  bie 
«SanM&abung  biefer  Sßolijei  im  umgelegten  SSertyältnifj  jur  öffentlichen 
SRu^e  fte&t 

3)ie  SBaffenfoItgei  granfreid&8  untertreibet  &toifd&en  bet  ©rlaubnife 
3ttr    SBaffenfabrtfation,   inbem  bie  $robu!tion   bon  ÄriegStoaffen 
einer  eigenen  ©enetymigung  bon  Seiten  be3  ÄriegSminifiertumS  unter- 
liegt (©ehret  bom  14.  ©ecember  1810;  Drbonnanj  bom  24.  3uli  1816, 
©efe$  bom  14.  9fufi  1860.)   ©er  blofee  Sefifc  bon  folgen  Ärieggtoaffen 
hrirb  att  SSergetyen  betrautet  (SSerorbnung  bom  6. SJtärj  1861).  —  85a« 
fragen  bon  SBaffen  toarb  fd&on  bur$  ba3  ©efefc  bom  13.  Frim.  an  V 
Verboten;  ba$  ©efefc  bom  24.  fjebruar  1834  |at  baS  fragen  berfetben 
mit  befKmmten  ©trafen  Belegt,  fyejieB  bei  einer  aufrü&rerifd&en  Setoe* 
gung.    3Me  S^gbtoaffen  tourben  bur#  3)efret  bom  11.  Qult  1810 
unb  4.  2Rai  1812  erlaubt;  biefe  (Srlaubnifc  ift  beftimmt  burdfr  permis 
de  chasse.    (©efeft  bom  3.  STOai  1844.)    ©ut  bei  Batbie  a.  a.  D. 
©.  354—362.    Laferriäre  a.  a.  D.  I.  Ch.  II.    Block  v.  Armee. 
—  3)a3  beutfd&e  Softem  f}at  ftc§  toenig  um  bie  franjöfifd^e  Unterföei* 
bung  bon  ÄriegS*  unb  Sßritoattüaffen  gefümmert,  bagegen  fyat  e$  mit 
Stecht  ba$  ^auptgeioid&t  auf  ba8  Serbot  tyeim  lieber  SBaffen,  unb  auf 
bie  ftd&erljeitspolijeilictye  Uebertoadbung  bon  ©d&ie&fiBurtgen  gelegt. 
(Sine  fe&r  genaue  ©efefcgebung  in  Sßreufjen,.  toelcfce  in  gang  berftän* 
biger  23eife  mit  ber  beftmtiben  SSertoeifung  auf  ba8  ©trafgefefcbuc$ 
§.  340.  ff.  fd&liefct.    (Slefcri^t  bom  22.  «Robember  1860.)   SBettere  35or* 
fünften  ftönne,  Staatsrecht  I.  §.  100  unb  II.  §.  350.    3n  Defter* 
reid&  ift  ba3  2Baffent>atent  bom  24.  Df tober  1852  ju  einer  fyftema* 
tiföen   ©efefcgebung  über  bie  Söaffenpolijei  geloorben.    Verbotene 
©äffen    unb  SKumtion,    jebod&   mit  39etoilligung3red&t   ber   Se^örbe 
§.  1—14.    Sßaffentragen  §.  14—17.    SBaffen i> ä ff e  §.  18.    SBaffem 
fenbungen;  baneben  Haftung  für  G,ufya  im  ©trafgefefcbucfc  §.  374. 
(6tubenrauc$,  §§.  206  unb  214.)  —  8fod&  in  SBürttemberg  auf 
©runblage  früherer  ©efefce  ein  au3fütyrKd&e8  @efe$  über  SBaffentragen 
bom  1.  Suni  1853  (SRoIIer,  ^oligetred^t  §.  123).  —  Sägern,  ^ol^ei* 
ftrafgefe^bud^  §.  49.    (Saben,  5|3oli8eiftrafgefe$bud&  §.  41);  toefentlicfc 
na<§  franjöftfctyem  ÜRufter  mit  Untertreibung  bon  ÄriegS*  unb  5ßribat* 
toaffen,   ofyne  Untertrieb  bon  ^eimlid&en  unb  offenen  SBaffen,  tote  in 
SPreufjen.    (©tempf  a.  a.  D.,  ©.  116—118.) 
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Dritte  AbUjrilaag. 

fiebere  @i$er$eit£poltftet. 
«egtiff  ■■»  Se<|t. 

S)ie  n  lebete  ©id&er^eittyolijei  entfielt  baburc$,    bäfe  bunt  Rfn& 
licfce  ober  natürliche  flräfte  bie  (Stiften)  ber  @in)e(nen  gef &$rbet »erte 
fann,  o$ne  bag  eine  beftimmte  unmittelbar  gef&^rbenbe  Hwrt  toriaf 
unb  biefelbe  im  ©tanbe  toäre,  tfc$  überhaupt  ober  o&ne  ähüpentse 
gan)  aufeergetritynlic$er  $orft$t  bagegen  )u  f$ü$en.     So  tfi  natnrte 
bafe  eine  fold^e  5ßoli)ei  überhaupt  erft  ba  entfielt,  too  eine  getoiffeft* 
tigleit  ber  Sebölferung  folgen  Oefafren  ben  6r/arafter  allgemeiner  3- 
ftänbe  gibt.   3n  bem  Seginne  ber  Chrilifation  f oroo^l  al£  ba ,  too  «* 
bei  l)oö)  audgebilbeter  @eftttung  bie  SJeöölferung  fe£r  bünn  tfi,  w 
in  einfamen  ©egenben ,  mufe  bie  @emeinf$aft  e3  ben  ^nbhnbuen  fc£ 
überlaffen,  fid;  biefen  Sd&ufc  )u  Waffen.    3e  enger  bie  Se&olfenaJ 
rüdt ,  je  mefyr  foäljt  fte  biefe  Sorge  auf  bie  Sertoattung ,  unb  fo  es 
ftefyt  ein  gan)e*  Softem  toon  9Raferegeln,  toeld&e  )ufammen  bie  mettt 
Sic$erl)eit$poli)ei  bilben. 

2)iefelbe  f)at  bemgemäfe  einen  gan)  unbeftimmten  Umfang,  tie- 
fte ftd?  auf  alle  ben  ©in)elnen  gefährlichen  SSer&filtniffe  begießt  ^ 
boc£  treiben  ft<$  in  berfelben  brei  gan)  beftimmte  ©ebtete  nac$  ben  brti 
(Elementen  ber  ©efa^r.  Die  erfte  Urfad&e  ber  ©efäfcrbung  ber  Sitfc 
&eit  ftnb  bie  3Renföen  felbft  al«  fold&e,  bie  )toeite  ftnb  bie  SeWafc 
gungen  unb  bie  Seither  berfelben,  bie  britte  enbli$  bie  natürlichen^ 
ftänbe.  @3  ift  babei  natürlich  toeber  möglich ,  nod)  tyat  eö  einen  Kertr, 
alle  einzelnen  auf  biefe  ©efä&rbungen  bejüglid&en  Seftimmungen  in  fc« 
t>erfd)i ebenen  Sänbern  anzugeben,  föon  barum  nic$t,  toeil  eben  bie  natör 
liefen  SBer^ältniffe  örtlicher  Statur  ftnb.  SBo^l  aber  $at  ba«  barm» 
entfte^enbe  niebere  Sßolijeitoefen  unb  fein  9te$t  einen  gegriffen  gleict 
artigen  Gfyarafter,  je  nad)  ber  Urfad&e,  au«  ber  e$  entfielt,  unb  auf 
biefen  aU  ba«  eigentliche  Clement  ber  SBergleic&ung  ftnb  bie  eingelntf 
Seftimmungen  )urücf)ufü$ren. 

3)a  nämlicfc  bie  Sicber^eittyoltjei  gefährlicher  Sßerfonen  unb  gefair 
lieber  Unternehmungen  ftetS  eine  unbermeiblid&e  SBefd&ränfung  ber  per 
fönlid&en  gfretyeit  mit  ftd^  bringt,  fo  toirb  bad  biefe  gretyeit  befc^rän 
tenbe  Stec&t  ftetS  ein  gefefcmäfcigeS  fein  muffen,  toä&renb  bie  StuSfü&runfl 
feiner  Seftimmungen  ben  ©elbfttoertoaltungäfötyern  um  i&rer  örllüben 
Statur  hriHen  überlaffen  torirb.  Die  rein  natürliche  ©icfcer^eittyoltjei 
bagegen  beruht  auf  Serfügungen,  unb  biefe  muffen  ftetS  Don  bem  ort 
liefen  Verwaltungsorgane,  t>or)ug*roeife  toon  ben  ®elbftt>erft>altung*förpern 
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f  otootyl  angeorbnet  als  ausgeführt  hoerben.  3)a$er  fallen  böe&ftenS  bie 
erftero  unter  eine  foejielle  Sergleid&ung,  tottyrenb  bei  ben  lefctern  bie 
2lufftettung  ber  allgemeinen  Kategorie  genügen  tann. 


@S  ergibt  ftd&  toon  felbft  barauS,  bafi  bie  Quellen  biefeS  Siebte 
l?au£tfäd&lid&  in  ben  SBertoaltungSgefefclunben  ber  einzelnen  Sänber  )u 
fud&en  ftnb,  bie  biefj  ©ebtet  mit  um  fo  me^r  Siebe  unb  Umftänbßc^Ieit 
betyanbeln,  als  in  ifym  fic^  bie  SSertoalturigStyätigfeit  ber  nieberften 
Organe  am  meiften  betoegt. 

I.    $erfÖBß4e  nitbtxt  StyerititStioHftet. 

SDte  ©runblage  ber  perfönlid&en  niebern  ©id&ertyeitspolijei  fxnb  bie- 
jenigen  3"f^nbe  unb  £ebenSber$ältnif[e  ber  Snbitoibuen,  toeld&e  toie  fie 
felbft  bauernb  ftnb,  au#  eine  bauernbe  ©efäfyrbung  ber  ©emeinfd&aft 
burety  fold&e  Sßerfönltcfcfeiten  enthalten.  3)tefe  SebenSber^ältniffe  etfd&einen 
nun  in  jtoei  $auptformen,  ben  SSagabunben  unb  Settlern  einer* 
feitS,  unb  ben  entlaffenen  Sträflingen  anbererfeitS.  @S  ift  tootyl 
fein  3^«^  bafe  &«  beiben  bie  2trt  unb  SBeife,  toie  fte  ©efatyr  bringen, 
toielfa<$  gleich  ift.  Stilein  ber  etyif$e  fotootyl  als  ber  toirtyfd&aftlid&e 
©runb  biefer  ©efa&r  ift  toefentli<§  toerfd&ieben,  unb  ba^er  ift  aud&  baS 
*PoIijetoerfafyren  unb  baS  Sßoltjeirec^t  bei  beiben  ein  nid&t  minber  ber* 
fcfciebeneS.  6ie  f orbern  batyer  eine  befonbere  SarfteHung,  tote  benn 
baS  betreffenbe  SBertoaltungSred&t  beiber  nid&t  gleid&jeitig  entftanben  ift. 

a)  ^olijei  be«  ©ettler-  unb  93aga&unbentl)um$. 

Sie  tiefe,  bem  germaniföen  2eben  öorjugStoeife  eigentyümlid&e  9(6« 
neigung  gegen  baS  Settier *  unb  SBagabunbentyum  beruht  im  allgemeinen 
auf  ber  ©runbanfetyauung  ber  ©efd&led&terorbnung,  toeld&e  baS  angehören 
beS  einzelnen  an  ein  ©ef$(e$t,  unb  bamit  bie  ©efftafttgfeit  als  SaftS 
ber  gefammten  öffentlichen  Sflec^töguftänbe  anerlennt.  35er  Unfepafte, 
nid&t  unter  bem  9tec$t  beS  örtlichen  @efd&Ied&terförl>erS  fte&enb,  ift  i&m 
gegenüber  restlos.  S)er  Settier  aber  toirb ,  ba  in  ber  ©efd&led&terorbnung 
baS  ©efd&led&t  feine  Slrmen  ernä&rt,  ein  Sortourf  gegen  bie  Seinen. 
Seibe  fmb  ba&er  im  SBiberf  jmid&e  mit  bem  gefammten  öffentlichen  Stents* 
guftanbe.  Stauer  erfd&eint  fotooljl  baS  Settier*  als  baS  SSagabunben* 
t^um  als  ein  Unrecht,  baS  an  unb  für  ft$  als  SSerge&en  beftraft  toerben 
mujj.  Sie  ftänbifd&e  Drbnung  fd&ärft  biefe  Sluffaffung  für  Sagabunben, 
ba  fte  forbert,  bafi  jeber  einer  ftänbifd^en  ©runbtyerrlid&leit  angehören 
fott,  toäfcrenb  baS  fir$li$e  Sllmofen  bie  Settelei  umgelegt  f&rbert. 

Stein,  bte  Sertvaltunfltlevrr.    IV.  ]  1 
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3n  ber  poK}eili$en  (gpixtye  tritt  bagegen  ein  neue«  Softem  in«  £ebeti, 
beffen  ©runblage  ba«  gefefclid&e  ärmentoefen  ift.  3"  i$m  entft>ri$t 
bie  Sßflid&t  ber  ©emeinbe,  tyre  Srmen  au  ernähren,  bem  Stecht  berfelben, 
bie  ^Bettelei  §u  Verfölgen.  2)a«  ganje  SSettlertoefen  al«  foI$e$  erfcfyetnt 
baburcfc  al«  eine  Uebertretung  ber  öffentlichen  Drbnung,  al«  ein  3Ser* 
getyen  be«  armen  gegen  feine  $fK$t,  fu$  nadjj  ben  Stegein  be«  9trmen 
toefen«  feiner  £eimatl)  unterfiüfcen  ju  laffen ,  unb  f o  entfte^t  ber  @tamb= 
fafc  ber  Strafe  für  bie  bettelet,  bie  urforüngli<$  al«  eine  $oli)eiffrafe 
auftretenb  unb  Don  ben  ©elbftberft>altung«lörj>ern  ge^anb&abt,  bur$ 
$&rte,  SBiMür  unb  anfällige  «u«fü$rung  bon  ©eiten  ber  örtlichen 
Sßolijetorgane  bie  ©efefcgebung  ber  ftaat«bürgerlid&en  Spo<$e  baju  nötigt, 
bie  Seftrafung  ber  Bettelei  in  ba«  allgemeine  ©trafred&t  aufgu; 
nehmen.  2)a«  SBagabunbentyum  bagegen  bleibt  feiner  9latur  nad)  ein 
©egenftanb  ber  Sßoltjei,  ba  e«  auf  feine  beftimtnbare  red&t«hnbrige  £anb= 
lung  jurficfgeftifyrt  toerben  lann.  S«  toirb  bafyer  gleid&fam  in  feine 
Momente  aufgelöst,  ©runblage  ift  ba«  polijetlid&e  SBerbot  be«  ettocxb 
lofen  herumtreiben«,  mit  ber  ßonfequenj,  bafe  bie  gefe$li#e  Sinnen 
fyeimatl)  nötfyigenfall«  ben  SSagabunben  ju  unterhalten  §abe.  3Me  barau« 
entfte^enben  3Kafjregeln  ftnb  erftlicty:  bie  SSer^fKc^tung  be«  Unfefftaften 
felbft  im  %aü  eine«  auf  ba«  Herumliefen  beregneten  ßrtoerbe«,  ben 
lefctern  legitimiren  )u  fönnen  (SBanberbucfy,  Haufirpafe) ;  Reiten«: 
ba«  SRed&t  ber  5PoIijeiorgane  bei  mangelnber  Segitimation  ben  Setreffen: 
ben  f eftjutyalten ;  britten«:  benfelben  an  bie  2IrmenI)eimatfy  abrufen* 
ben  (ba«  fogenannte  ©ctyubtoefen.)  £u  einer  Seftrafung  ber  Saga; 
bunben  liegt  an  ft$  Wn  ©runb  bor.  $tefelbe  fann  rationell  nur  ba 
eintreten,  too  ber  Unterftüfcte  feine  SCrmen&eimatlj  berläfct  o&ne  Xnjeige, 
unb  ofyne  ©runb  )u  einem  ©rtoerbe  }u  ^aben.  3)a«  £auftren  fte^t 
unter  ber  ©etoerbeorbnung, 

9tottirli$  befielen  nun  eine  SKenge  ber  au«fü$rlic$ften  SBorföriften 
über  ba«  ©injelne  bei  biefem  SSerfatyren,  bie  mand&e«  3$erf$iebene  ent* 
galten.  2)o<$  ift  bie  ©runblage  allenthalben  gleichartig  toie  bie  9tatur 
ber  @a$e  e«  forbert.  S)iefelbe  lägt  ft$  in  folgenbe  fünfte  jufatmnen 
f äffen:  Setteln  ift  an  ftd>  ftraf  fällig  bei  organiftrtem  SIrmentoefen, 
herumtreiben  nur  bebingt.  ©ie  Sßolijei  fyat  in  Sejie^ung  auf  ba«  Ie|te 
bie  Aufgabe,  ben  ertoerblofen  Herumtreiber  bem  organifirten  Ste 
mentoefen  feiner  Heimat^  ju  übergeben.  3)a«  SBetteln  iß  ein 
3$erfto|  gegen  ba«  SRed&t,  ba«  SJagabunbent^um  ein  SSerftofe  gegen  bie 
Drbnung.  SRit  im  ©runbe  fe$r  geringen  Slbtoeid&ungen  fmb  bafcr 
©efd&id&te  unb  9le$t  in  allen  Sänbern,  bei  aller  $erf$ieben^eit  boc$ 
toef  entließ  glei$.  Siegel  ift  jebod?,  bafe  ba«  Strafverfahren  in  bem 
©rabc  ftrenger  ift,  in  toel$em  ba«  9trmentoefen  allgemeiner  unb 
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beftimmter  auSgebilbet  erföeint.  SWan  lann  ba^er  au$  bieS  ganje  ®e* 
biet  als  2$eil  be3  SrmenWefen*  unb  a(d  le^te  (Srfüfifong  feines  9le$tö 
betrachten. 

93on  einet  eigenen  Siteratur  ift  babei  außer  ben  Angaben  in  ben 
toerf<$iebenen  BerWaltungS*  ober  ^olijeired&tSsDarfteBungen  bet  ein« 
feinen  Sänber  feine  Siebe.  Seibet  jioßen  wir  $ier  wieber  auf  ben  Mangel 
feiger  arbeiten  in  ben  meiften  Heineren  Staaten. 

Snglanb  bietet  ben  $auptbetoei*  be3  obenerwähnten  Sufammen« 

fyangä  awifd&en  armen*  unb  SBettlerWefen.    Die  ftrenge  unb  fd&Were 

2tmteiippic$t  fyat  baS  herumtreiben  unb  SBetteln  föon  lange  ju  einem 

ftrafbaren  SBerge^en  gemalt,  ein  ©tanbpunft,  ber  feit  @buarb  IV.  bis 

jur  neueften  #eit  f^  erhalten  §at    Da*  gegenwärtige  SRe^t  beruht 

auf  5  Georg  IV.  83.    SluffteUung  Don  brei  Kategorien  bon  SSagabun* 

ben  —  disorderly  persons  —  rogues  and  vagabonds  —  unb  incorri- 

gible  rogues.    Die  ©trafen  ftnb  barnadfr  berfd&ieben.    Da3  Sted&t  ber 

Abführung  in  bie  2lrbeit3^äufer  ift  t>oflftänbig  anerfannt;  bie  ^eren 

©rabe  Werben  ebentuett  mit  Sßeitfäen^ieben  beftraft    (Sergl.  ©neift, 

engliföeä  SBerWaltungäred&t  II.  37.) 

3n  gr  an  fr  ei  c^  ift  bei  biel  unboUftänbigerer  Drganifation  be$ 

Slrmen Wef enä ,  aber  bei  einer  genaueren  ©ntwidlung  beä  ©trafred&tä 

ba3  SBertyältniß  eingetreten,  baß  jWar  bie  Settelei  foWotyl  alä  ba$  SSa- 

gabunbent^um  ftrafbar  ftnb,  baß  aber  bie  Bettelet  bielme&r  nur  aU 

Stnlaß  &ur  regelmäßigen  Slrmcnunterftfifcung  betrautet  Wirb.   3m  bori* 

gen  Sa^unbert  Waren  bie  ©trafgefefce  gegen  bie  Mendicitä  fetyr  fyart, 

Wie  überhaupt  auf  bem  kontinent  (feit  @bift  öom  27.  2tug.  1612  in 

bielfadjjer  SBieber^oIung  unb  Serfd&ärfung  bis  Debet  bom  20.  Dftober 

1750)  bi*  man  1764  auf  baS  bem  englifäen  Softem  äbnlic^e  Softem  ber 

maisone  de  correction  verfiel  (Defret  bom  21.  Sept.  1767),  bie  na^er 

bie  Depots  de  mendicitä  genannt  Würben.    Siefeiben  Würben  bur$  baä 

Defret  bom  30. 9Mai  1790  aufredet  erhalten,  aber  ba*  befrei  Dom  15.  Oft. 

1793  machte  bie  Bettelei  ju  einem  SS  ergeben,  befahl  bie  @rri<$tung  bon 

freiließ  nur  SineS  Ärbeitä^aufeS  in  jebetn  Departement,  nannte  bie- 

felben  maison  de  correction  unb  ging  fo  Weit,  auf  ©runblage  ber 

Slrmenpflid&t  bie  Bettelei  im  SBieber^olungSfafle  mit  ber  Deportation 

ju  bebro^en;  jugleicfc  foQte  jeber  Settier  in  ein  foldfre*  Depot  abge* 

fü^rt  Werben.    Da  aber  biefelben  ni$t  gu  ©taube  tarnen  (e£  gibt  auty 

jefct  nur  noc$  20),  fo  mußte  fid^  ber  Code  Penal  barauf  befd>ränfen, 

bie  tyarte  SSeftrafung  ber  Settelei  auf  biejenigen  Orte  ju  beföränfen, 

Wo  ftcb  ein  fold&eä  befinbet  (ärt.  274),  bo$  bleibt  bie  gewerbsmäßige 

Bettelei  aud)  fonft  ftrafbar  (Strt.  275)  unb  ein  erföWerenber  Umftanb 
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bei  SBerbredfren  («rt.  276—282).  ®ie  Snftruftton  für  bie  Depots  de 
mendicite,  fo  hne  bte  Organisation  tyrer  SBertoaltung  in  einem  eigenen 
Reglement,  Decl.  des  instruct.  du  M.  de  l'lnterieur.  3)ie  „93aaabunbage- 
hrirb  gerid&tlicty  erflärt,  unb  f)at  nebft  Äerferfirafe  bon  2  biä  6  9Ro*  * 
naten  bte  Unterteilung  unter  bie  polizeiliche  Slufftc&t  Don  5  bis  10 
Sauren  jur  golge.  (Code  Penal  art.  269—271.)  Ueber  ba«  ®anje 
bergl.  Laferriere,  Dr.  administratif  I.  T.  I.  Ch.  IV.  ©e$r  furg 
ift  Bat  bie,  Dr.  public  et  ad  min.  II.  p.  345.  ©ine  fefcr  umfaffenbe 
unb  guglei$  mit  ^iftorifd^en  Angaben  berfe^ene  Arbeit  (fj>egiett  über  bte 
©eclaration  bon  1794,  6.  20—23)  ift  bie  6<$rift  bon  Th.  Homberg, 
De  la  repression  du  vagabondage  1862.  greilicfy  begießt  ftt£  biefe 
arbeit  toefentlio)  auf  granfreic^  unb  tjat  metyr  einen  focialen  als  juri= 
ftifc^en  S^arafter  (mesures  k  prendre  bon  6.  52  ff.,  nebft  Statiftif), 
enthält  aber  fetyr  biel  3Raterial  für  einzelne  gragen. 

3n  3)eutft£lanb  toar  bie  ©ettelei  unb  baß  Sagabunbent^utn 
ftetä  berfolgi;  bie  Unjtd&ertyeit  be$  borigen  ^a^r^unbertö  machte  nament- 
lich gegen  ba8  (entere  fe^r  ernfte  STOaferegeln  notfytoenbig.  Ueber  bte 
bamaligen  3uftänbe,  namentlich  ba$  Stäubertoefen,  ba3  leineätoegä  blofc 
eine  giltion  ober  gar  poetifefy  fear  (1799  unb  1801,  toaren  in  ber 
äöetterau  angeblia)  gtoei  SRäuberbanben  bon  einigen  l^unbert  2Rann  mit 
Snfanterie  unb  ßaballerie),  fotoie  über  bie  ftrengen  ©efefce  gegen  bie 
Sanbftreicfcerei  ftetye  3.  £.  33erg,  beutle«  Sßolijeired&t  (8b.  IV.  2.  3lb$. 
Str.  XXXI.)  3Ktt  unferem  Safyrtyunbert  unb  ber  Einführung  eine* 
georbneten  ärmentoefenä  tritt  allenthalben  ein  geregelter  3uf^n^>  ^n, 
ber  freiließ  noety  mit  einer  Unmaffe  einzelner  SBorfctyriften  überbedt  ift. 

Deft  erreich  9la$bem  bie  £ülfe  bur$  bie  SBerpflia^tung  jux 
regelmäßigen  älrmenunterftüfcung  anerfannt  ift  (öerorbn.  Dom  1 1.  Dftober 
1783),  erföeint  bie  Bettelei  im  6trafgefe!&but&  §.  517  al*  jhafbar. 
2)ie  ©emetnbe  fyat  bie  Settetyolijei.  2)aS  SBagabunbentyum  toirb  bur$ 
polizeiliche  Ablieferung  an  bie  ßeimatfy  unb  in  bie  tlrbeitS&äufer  ber* 
folgt.  ©tfcubtoefen  unb  SSerfa&ren  babei  ©tubenraua),  öfterreia)if<$e 
3}erft>altungägefe$funbe  §.  338  ff. 

Preußen.  3lud&  fyier  toarb  ber  alte  ©runbfafc  ber  Seftrafung 
ber  Settelei  aneriannt  (©efefc  bom  6.  ganuar  1843)  aber  jugleiclji  ift 
biefer  ganje  2^eil  aU  Slrmenjud^t^oligei  fotootyl  für  bie  armen 
alä  bie  SBagabunben  geregelt  bur$  baS  ®efe$  bom  11.  9Kai  1855.  2)ie 
lederen  iann  bie  SanbeSbe&örbe  (je$t  SJanbratl})  fa)on  nat$  bem  attge* 
meinen  £anbre$t  11.  19.  3,  5,  in  bie  3toangSarbeit3$fiufer  abführen 
[äffen ;  ba*  ©trafgefefcbua)  §§.  117—120  beftimmt  fogar,  ba&  fte  bort 
bi£  ju  brei  ^a^ren  ftationirt  toerben  tonnen.  (©ie&e  ba$  ßinjelne  bei 
Könne,    ©taatsred&t  II.    336  —  344;   Ä.  b.  ©d&mib,  bie  ^oitjei* 
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fcerttmltung  auf  bem  platten  fianbe  unb  in  ©täbten,  inSbefonbere  in 
«jrem  33er$ältnifc  $ur  ©trafrec&tSpflcge  2.  8ufl  1866.) 

33atyem.  ©runblage  fear  bis  jum  Sßolijeiftrafgefefcbucty  baS 
sIRanbat,  baS  SBettler-  unb  SBagantentoefen  betreff cnb  bom  28.  SKobbr. 
1816,  in  freierem  aud&  bie  £auftrgetoerbe  unb  tyx  Stecht  aufgenommen 
toaren.  2)aS  neue  $PoIi&eiftrafgefe|}bud&  bom  (10.  Stobember  1861)  ^at 
bann  biefe  SBegriffe  unb  SBer^äliniffe  neu  beftimmt,  bie  „2lrbeitfd&eine" 
(2lrt.  87),  bie  „£anbftreid&er"  (ärt.  88)  unb  ben  „8ettel"  (2tri.  89) 
juriftifö  befmtrt,  baS  unbefugte  ©abenfammeln  hinzugefügt  (Slrt.  91) 
unb  ein  ©traf Aftern  aufgeteilt  (Slrt.  90),  in  toelcfyem  bei  jugenbli$en 
s4$erfonen  „baS  SPolijeigerictyt  bie  Unterbringung  in  eine  @rjietyung3* 
anftalt"  anorbnen  fann.  35aS  ©trafgefefcbucty  Slrt.  76  liegt  biefen 
Seftimmungen  jum  ©runbe. 

SBürttemberg  ftetyt  im  ©anjen  auf  bemfelben  ©tanbpunft.    3)ie 

Stuffid^t  fd&on  in  ber  fianbeSorbnung  X.  26.  §.  12  ausgeflogen,    @e* 

nau  organiftrt  in  unferem  ^a&rfyunbert.    2Da$  SUmofengeben  fogar  ber* 

boten  1766.    2)aS  *ßoliaeiftrafgefefc  Slrt.  20  ff.  &at  bie  bisherigen  Se= 

fttmmungen  giemlidfy  &ufammengefaj$t,   nebft  bem  ©rgängungSgefefc  bom 

2.  3Jlat  1853 ;  au$  t)ier  im  Sufammentoirfen  mit  bem  ©trafgefefcbud&e 

Slrt.  198.  Strafe:  Slrreft.  ßompetent  ift  baS  33ejirfSj>oIijetamt,  baneben 

nod&  bie  33eftrafung  ber  jur  Slrmutfy  fü^renben  Unmäjjigfeit  nadf 

bem  Sßolijeiftrafgefefcbucfy  Slrt.  24  mit  Slrreft.    Konfination  arbeite 

fd&euer  ^erfonen  (bis  3  ^afyxc  polijeilid&e  Sompetenj).  2)aS  SSagabunben* 

tfyum  in  SSerbinbung  mit  falföen  3)ocumenten  naety  bem  Straf gefe|= 

bud&  Slrt.   197,  beim  SRüdEfaüe  Slrt.  196.    ©onft  t>olijeilid&e  ©träfe 

bis  14  Sage  Slrreft,  nebft  Slbfityrung  in  bie   „99efd&äftigungSanftalt" 

als  poli&eilid(je  üJtaferegel.    (lo^I,  28ürttembergif$eS  S3ertoaltungSrec&t 

©.  374  unb  284.    ©.  SR  oller,  SBürttembergiföeS  $ßoli&eired&t  1856f 

§.  40-82.) 

Königreich  ©ad&fen.  ©runblage  ift  no$  baS  SKanbat  Dorn 
9.  3uni  1803,  an  toeld&eS  ftd&  toegen  Anlieferung  Don  Settlem  bie 
Slrmenorbnung  bom  22.  Oltober  1840  anfd&liefjt.  Errichtung  bon  Sank 
arbeitSfyäufern  feit  1803  unb  Drganifirung  berfelben.  Anlieferung 
jugenblid&er  SBerbrectyer  in  bie  GorrectionSanftalten  (SSerorbn.  bom 
11.  3uli  1839);  Sd&ubtranSporttoefen  («Refcrtyt  bom  22.  Sfyril  1842); 
ausführlich  ©.  2.  ftunle,  Spolijeigefefce  unb  SSerorbnungen  beS  Äönig* 
reictyS  Saufen,  IL  Sb.  1847. 

9a ben.  2)ie  SJer^anblungen  über  baS  neue  Sßoltjeiftrafgefefcbucfy 
bieten  fe^r  biet  intereffante  ©eftd&tsjmnite.  2)aS  $olijetftrafgefefcbud& 
Reibet  bie  SlrbeitSfd&eu  bon  ber  £anbftrei$erei  unb  bemSSettel. 
9tatürlid&  ift  atx$  ^ier  bie  33egriffSbeftimmung  ber  erfteren  bie  eigentliche 
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Scftmerigleit ;  ©runblage  ift  bie  3lrbeit$fä$igleit;  unflar  i(i  babei 
bie  33eftimmung,  baji  arbeitsföeue  SjBerfonen,  „bie  fid)  nid^t  auf  er- 
laubte Seife  ernähren''  mit  4  3Bo$en  ©efängni|  beftraft  toerben  f  ollen. 
$ter  liegt  bocfc  offenbar  baS  Strafbare  in  jenen  unerlaubten  £anblungen, 
bie  ja  au$  ben  2)iebftafcl  umfaffen.  %üx  bie  Sanbftreic^erei  ift  noc$ 
foeciell  burdfc  SBerorbnung  toom  19.  Siecember  1 856  ba$  poltjeili^e  iiet*- 
fatyren  geregelt.  (S.  Aber  bie  früheren  Seftimmungen  bie  ßommiffionfc 
beriete  bei  Stempf  a.  a.  D.  S.  150—155  unb  babiföeä  Straf gefe£ 
bud&  §.  639,  fottrie  ©efefc  botn  12.  SCprtI  1856.)  —  @*  ift  too&l  getoii 
baji  in  allen  beutföen  Staaten  ätynlid&e  ©efege  befte^en;  burd&ge^enb 
ift  jebod)  bie  aufnähme  ber  Strafbeftimmungen  in  bie  berfefciebenen 
©traf gefefcbüd&er ,  bie  gum  2tyeil  fel)r  tyart  ftnb,  n>te  ba«  braun* 
fd&toeigifd&e  §.  73  (©efängniji  bon  14  Sagen  bis  3  SKonaten). 

b)  ^olijet  ber  entlaffenen  ©träftinge. 

3)ie  Sßolijei  ber  entlaffenen  Sträflinge  beruht  offenbar  auf  einem 
toefentli$  anberen  ©runbe  als  bie  ber  SlrbeitSlofen.  Stid&t  bie  ©träfe, 
fonbern  ba3  SKotib  bei  erften  Verbrechend  toirb  all  ein  forttoirfenbeS 
angefe^en  unb  batyer  in  bem  entlaffenen  Sträfling  ber  frühere  3?  er- 
bre$er  unter  polijeilid&e  Slufftd&t  gefteDt.  <S$  ift  für  ben  Segriff  ber 
Sa$e  gleichgültig,  ob  ber  entlaffene  Sträfling  arbeitslos  ift  ober  ni$t; 
bie  gefd^e^ene  Xfyat  tyaftet  an  ifytn  als  ©efa^r  einer  fünftigen.  2)iefe 
SSorfteQung  ffat  in  früherer  3e*t  gu  grofcer  SEBtUfür  unb  ni$t  minber 
großem  Unheil  SKnlafc  gegeben.  Unfer  3a$r$unbert  tyat  an  bie  Stelle 
ber  früheren  SRficffid&tSlofigfeit  eine  fefte  9te$tSorbnung  gtffefct,  unb  ^ier 
tyit  lieber  baS  SSeretnStoefen  tyilfreid&e  £anb  geleiftet.  9Ran  tnufc  ba^er 
in  biefetn  ©ebiete  gtoei  Stanbpunfte  fd&eiben,  ben  juriftifdfcpoliaeilidden 
unb  ben  focialen. 

3)ie  Stuf  gäbe  ber  polizeilichen  ©efefcgebung  toar  eS,  bie  polijei* 
lid^e  Dberauffid&t  über  bie  entlaffenen  Sträflinge  juriftif$  gu  formuliren. 
2)arauS  entftanb  ber  ©runbfafc,  bafj  biefc  3lufft$tSred&t,  baS  feiner 
Statur  nad&  unbeftimmt  in  feinen  ©rängen  ift,  toenigftenS  nic$t  ©egen* 
ftanb  ber  SSHUIür,  fonbem  burdfr  einen  förmlichen  UrttyeilSfprucfc 
gefegt  toerben  foUe.  3)iefeS  ^rineip  gilt  auf  bem  gangen  kontinent,  unb 
fyat  bie  toid&tige  gfolge,  bafc  bie  Segrünbung  ber  SRotytoenbigfett  jener 
SJefd&ränfung  ber  gftetyeü  nic^t  me^r  in  bem  Seftrafttoerben  als  folgern, 
fonbern  in  ber  aus  ber  Unterfud^ung  ftd&  ergebenben  Qfnbibibualität 
beS  35erbre#erS  gefugt  unb  bom  ©erid&te  nadj  beftimmten  gefe$li<$en 
SBorfd&riften  feftgeftellt  totrb  —  ber  einzige  2Beg,  ber  polizeilichen 
Styätigfeit  eine  etyif$e  SBafiS  ju  geben.    SMe  SluSübung  biefer  Ober« 
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auffielt  ift  bann  naturgemäß  6a$e  ber  amtlid&en  SPoltgei,  bie  3er* 
pfli$tung  ben  entlaffenen  Sträflingen  bur$  Arbeit  lieber  gu  Reifen, 
toirb  bagegen  ben  ©emeinben  jugetoiefen,  unb  anberfeitS  ift  eS  Sad&e 
ber  ^Rechtspflege,  ju  beftimmen,  ob  unb  tote  freit  \bie  Slufftd&t  einen 
ettoaigen  StüdfaO  erfötoert. 

3)ie  feciale  Sluffaffung  bagegen  ertennt  &ier  bie  Aufgabe,  jene 

Uebelftänbe  in  i&ren  Ur fachen  ju  beWmtfen.    ©iefe  geföiefct  $eil* 

burd?  bie  Sorge  für  bie  allgemeine  £eranbilbung  ber  Sugenb,  toeldje 

beut  £ülf«toefen  angehört,  tfcilS  burd&  baS  auftreten  be$  SBerein&toefen«, 

toel$e$  Vereine  für  entlaffene  Sträflinge,  namentlich  für  jugenb* 

Ii$e  SBerbrec^er  gegrünbet  fyat,  um  biefelben  in  eigenen  Slnftalten  ju 

ergießen.    SDie  gfrage  ift  babei  nur  bie,  ob  ed  aud)  $ier  nic^t  beffer 

toäre,  folctye  Snbibibuen  bei  Familien  bur$  SWUhrirlung  ber  Vereine 

unterzubringen  unb  auf  biefem  SBege  baä  #iel  anjuftreben.    UebrigenS 

ift  baS  ganje  ©ebiet  noefc  fetyr  unenttoidfelt  unb  ofyne  gemeinfam  an* 

ertannte  ©runblagen.    (Sä  fe^lt  noc$  fotoo^l  bie  Statiftif  alö  bie  toiffen* 

fd&aftli$e  Bearbeitung,   toäfcenb  bie  reine  ftd&er^eitspoliaeilic^e  Seite 

faft  nur  in  ben  ausführlichen  Qnftruftionen  ber  nieberen  Sßolijeiorganc 

auägebilbet  ift. 

©eltenbeä  SRed&t.  @nglanb.  £ier  beftimmte  fd&on  baS  Statut 
4  Georg  IV.  64  (The  Goal  Act.  1825),  bafc  jebem  entlaffenen  Sträfling 
bei  feiner  (Sntlaffung  eine  Heine  Summe  (bis  2  $Pfb.)  gegeben  toerben 
folle,  um  jurüdjufetyren  to  any  place  of  employment  or  honest  oo- 
cupation.  SDarauf  entftanben  me^rfad^  SB  er  eine  für  entlaffene  Straf« 
linge  (decharged  prisoners,  aid  societies).  SDiefe  Vereine,  freiere  bie 
entlaffenen  Sträflinge  tyette  birect,  t^eilä  inbirect  unterftüfccn,  ftanben 
bisher  unter  bem  allgemeinen  $erein$re$t.  SDaS  Statut  25—26  Vict  44 
beftimmt  nun,  bafe,  fotoie  ein  folcfyer  SSerein  in  einer  Quarterlj  session 
formeO  anerfannt  (certified)  ift,  jene  Unterftüfcung  beä  Goal  Act  nidjjt 
metyr  ben  Sträflingen  felbft,  fonbern  biefem  Vereine  jur  SJertoenbung 
übergeben  toerben  foH.  2)amit  beginnt  bie  fociale  Stiftung  ber  eng« 
lifd&en  Sträflingdgefefcgebung. 

granlreic^.  Selbftänbige  Se&anblung  ber  räpris  de  justice: 
©runbfafc  ber  polizeilichen  Uebertoac^ung  f$on  im  ©efefc  Dorn  28  Flor, 
an  XII.  Der  Code  P6nal  ftedt  fie  4  la  disposition  du  Gouverne- 
ment (»rt  44);  baS  @efe|  bom  28.  Sfyril  1832  orbnet  ba«  t>oIijeilic&e 
confinement.  Die  Golonies  p&ntentiares,  eingeführt  bur$  ein  ©efefc 
toom  5.  äuguft  1830,  fcaben  feinen  grofien  ßrfolg  gehabt.  Kolonie  be 
9Rettra$e,  lanbtoirt&fd&aftlid&e  »nftalt  für  entlaffene  junge  Sträflinge, 
befielt  feit  20  Sauren. 
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Defterretd^.  ©runbfafc,  bie  feit  1611  gefcfclic^  ausgekrochene 
auffielt  über  entlaffene  Sträflinge  ben  ©emeinben  burd&  bie  ^ßoltgci- 
organe  jujutoeifen  ((Srlafe  Dom  5.  9Jtär&  1853).  3Mefe  foHen  tynen 
Arbeit  geben,  „bafi  {te  nid&t  aus  9lot&  ein  SSerbred&en  begeben"  (Snt* 
fc^iie^ung  toom  30. 3Rai  1 778).  Stubenrau$,  SertoaltungSgefefclunbe 
§.  179.  35a8  ©efe§  bom  27.  DItober  1862  &um  Sc§ufc  ber  Jjerfönlid&en 
gfretyeit  fagt  in  jiemlic^  unbeftimmter  SBeife  §.  5.  „SRiemanb  tann 
jum  Slufentyalt  an  einem  bestimmten  Orte  o^ne  re$tli$  begrünbete 
3$etyflic$tung  (?)  erhalten  (confinirt,  internirt)  »erben.  @ben  fo  barf 
niemanb  aufeer  ben  bur<$  im  ©efe$  beftimmten  gälten  au$  einem  be* 
ftimmten  Ort  auSgetoiefen  toerben." 

35ie  neuefte  ^nftruetion  bom  SDecember  1865  an  bie  ©eneralinfpection 
beä  ©efängnijjtoefenS,  auf  fe^r  rationeller  SaftS  entworfen,  enthält  in 
Sejie^ung  auf  entladene  Sträflinge  folgenben  SßaffuS:  ,,3)urc&  Sc$u$* 
bereine  ift  batyin  autoirfen,  bafc  Sträflinge  bei  tyrer  Sntlaffung 
aus  ber  Straf anftalt  einen  el)rltd?en  ßrtoerb  finben,  bamit  nic$t 
blofi  fte  felbft,  fonbern  bor  allem  bie  ganje  ©efeQfc^aft  bor  StüdEfäUen 
berfelben  in  bie  %ia\)n  ber  SSerbrecfcen  betoafyrt  toerbe.  Qu  biefem  83e* 
I^ufe  finb  bie  Ueberberbienft  gelber  $h>ecfenttyre($enb  gu  regeln,  fo 
toie  bie  ©elbmittel  ju  beftimmen,  au3  toeld&en  an  fold&e  arbeite 
geber,  bei  toelc^en  entlaffene  Sträflinge  burd&  mehrere  3a$re  mit  Srfolg 
angemeffene  89ef$äftigung  unb  Dbforge  finben,  entfpred&enbe  Prä- 
mien berabreid&t  toerben  lönnen."  SlrbeitS^äufer  finb  fetyr  unboD* 
ftänbig,  jebeä  mit  eigenen  Snftructionen.  2)en  Vereinen  für  ent« 
laffene  Sträflinge  alle  Unterfiüfcung  berforoetyen.  beeret  toom  17. Sfyril 
1847.  SBenige  entftanben. 

Sßreufjen.  ©runbfafc,  bafe  bie  polizeiliche  Sluffid&t  nur  al£ 
felbftänbige  Strafe  ausgebrochen  toerben  foH  (©efefc  bom  12.  gebruat 
1850  unb  Strafgefefcbucfc  §.  26—29.  116).  dagegen  Siedet  auf  polijei* 
lic^e  Uebertoacr/ung  fotootyl  bei  Sträflingen  atö  bei  allen  &erumjie$en* 
ben  ©ererben. 

Sägern,  äud&  ^ier  ift  bie  $Polijeiaufji<$t  auf  entlaffene  Sträflinge 
afö  eigene  Strafe  gerichtlich  aussprechen  na<$  bem  Strafgefe$bu$  (£aupt* 
fttidt  XV.  XVII— XIX).  Son  eigenen  Slnftalten  bafür  ift  niefct*  befannt. 

2Btirttemberg.  £ier  !ann  bie  Eonfination  burc$  bie  ÄreiSregie* 
rung  gegen  getoerbSmäfeige  Settier  erfannt  toerben.  Sßoliäeiftrafgefefcbud& 
Slrt.  19—21.  24.  25;  bagegen  mufi  bie  polizeiliche  Dberauffic&t  gerichtlich 
erfannt  »erben  (Strafgefefcbucfc  Art.  42)  mit  Stecht  ber  DrtSborftefcer 
auf  ©rlaubnife  jur  Ueberfd&reitung  ber  ©ränje  (Strafgefefcbucfc  43). 
Ueber  bie  Seauffityigung  felbft  eine  SKinifterialberfügung  bom  29.  3uli 
1845.    SRoller,  2Bürttembergifd&eS  $o!ijeired)t  S.  41—43. 


169 


Königreich  Saufen.    ©a3  „ßorrectionStoefen"  ift  im  Ädnig* 

reid}  Saufen  burdj  Diele  Seftimmungen  feit  bem  toorigen  3a$r$unbert 

georbnet:  baffel&e  ift  eigentlich  auf  33agabunben  unb  Settier  beregnet, 

unb   bie  bortigen  Eorrectionäanftalten  ftnb  nid&tä  anberä  als  3toang3* 

arbeite^äuf  er ;  bie  ßorrectionSanftalt  )u  SräuneSborf  ift  namentlich  für 

jugenbli$e  SBaganten  beftimmt.    gär  entlaffene  Sträflinge   befielt 

fein  eignet  Stecht,  als  bafe  ifynen  bie  SSertoenbung  beim  Straßenbau» 

tiefen  offen  gehalten  toirb.     dagegen  ejiftirt  feit  1836  ein  33  er  ein 

für  entlaffene  Sträflinge,  unb  ein  grauen  berein  für  bie  entladenen 

9Käb<$en  unb  grauen  feit  1843.   SSergl.  gunle,  sßolijeigefefce  unb  35er* 

orbnungen  beS  Äönigreicfc*  Saufen  1837.  Sb.  II.  ©.  472—505.  — 

%üv  »oben  ift  baS  betreff enbe  Stecht  in  ben  Sorf Triften  über  ttanb* 

ftreid&erei  enthalten.  Sßoliaeiftrafgefefcbucfc  §.  64. 65.  6.  Stempf  a.  a.  D. 

S.  151. 

Italien.  3)a$  Softem  ber  mobernen  Sßolqei  ift  au$  tyter  nad? 
franjöfifcfyem  SBorgange  in  baS  Strafgefe(bu$  aufgenommen  (Codice 
Pönale  Dom  20.  9tot>.  1859).  2)arnac$  fönnen  bie  Sträflinge  unter 
polijeilid&e  3(ufft$t  gefteOt  toerben  (Art.  45)  unb  tynen  ein  gelungener 
»ufentfcält  angetoiefen  toerben  (baf).  3)ie  Strafe  für  Settelei  ärt.  442. 
35a3  Sagabunbent^um  beftimmt  2lrt.  436.  Strafe  für  oziosi,  vagabondi 
unb  mendicanti  validi  (Ärt.  447).  ©eaftmngener  Aufenthalt  SSerorbnung 
t>om  20.  2Rai  1866. 

n.    ©etoertllfle  niebere  6l$erbeÜ«»>jltaei. 

2)ie  gewerbliche  niebere  Si<$er$eit3J>olijei  tyat  bie  Sufgabe,  bie 
©efä&rbung  ber  (Sinjelnen  burcty  ben  Setrieb  einzelner  ©etoerbe  )u  be* 
fettigen.  <Da  biefe  ©efä^rbung  namentlich  in  gefunb&eitSpoltjeilid&er 
$infi#t  befielt,  mit  SKuäna&me  ber  3)rucfereien,  freiere  au$  in  SBejie&ung 
auf  Sittenpolizei  gefä^rlicty  Werben  fönnen,  fo  fann  man  biefe  ©ebiet 
eben  fo  toofyl  ber  nieberen  ©efunb^eitäpolijei  tyin)ure$nen.  äufjerbetn 
ift  es  natürlich  ni$t  t^unlicty,  fyier  alle  einzelnen  bafyin  einfd&lagen* 
ben  Seftimmungen  aufjujä^Ien,  ba  biefelben  toenigftenä  bem  größeren 
Steile  na$  örtlicher  Statur  ftnb.  @«  ift  jebocfc  üon  SBerty,  biefe  Star* 
fünften  auf  getoiffe  Kategorien  jurücf anführen ,  Welche  bie  @inrid^tung 
ber  einjelnen  SBeftimmungen  erleichtern,  unb  einen  fyftematifd&en  lieber* 
blid  gewähren. 

9We  ba^in  gehörigen  Seftimmungen  $aben  nämlicfy  atö  Dbjeft  ent* 
toeber  bie  ©efäfyrbung  ber  öffentlichen  Sittlidtfeit,  ober  bie  ©efäfyrbung 
ber  ©efunb^eit  bur<$  bie  mec&aniföen,  ober  bie  bur$  bie  d&emiföen 
Elemente  beä  ©etoerbe«.  Sie  niebere  Sid&er$eit3polijei  fyat  bie  8fof* 
gäbe,  biefe  (gefahren  auf  boppeltem  3Bege  }u  befämpfen. 
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Die  erfte  ift  bie  ßonceffion  ber  Anlage  eine*  ©etoerbeö. 
Die  neuere  (Snttoicllung  ber  ©etoerbefretyeit  fyat  ba$  Softem  ber  @e* 
ne^migung  in  btefem  Sinne  beibehalten;  fie  ift  ni$t  me^r  eine  ©ene^mi* 
gung  ber  Unternehmung  aU  fold)er,  fonbem  nur  bie  fic&er&etts* 
poltjeilid&e  Srfl&rung,  baft  bie  Anlage  in  ber  Slrt  unb  3Beif e  an 
bem  Drter  too  fie  geföe^en  foB,  leine  ©efä^rbung  be*  öffentlichen  SBofcl* 
feinS  enthält.  Diefc  begießt  fid&  toieber  tyeite  auf  bie  Unternehmung 
feibft  (Druderei),  t&eil*  auf  ben  Ort  berfelben  (S$la$tyäufer,  Seifen« 
ftebereien  k.).  Die  ©ntfd&eibung  mufc  natürlich  Don  ber  DrtSbe^örbe 
gefctyetyen;  jebeS  fol$e  SBerfa&ren  aber  foB  ftet*  unter  3uji*&ung  ber 
9ta$barn  Vorgenommen  Serben,  unb  e$  ift  burd?auä  richtig,  ni$t  ettoa 
an  Ort  unb  SteBe  fofort  ju  entf Reiben ,  fonbem  ben  Antrag  be8  8$e* 
treffenben  jur  öffentlichen  Äenntnifc  )u  bringen,  unb  umettoatgen 
©ntoenbungen  eine  grift  gu  fefcen,  fotoie  ba3  33efd(jtoerbered&t  in  tooHem 
Umfange  gelten  ju  laffen. 

Da3  jtoeite3Rtttel  ift  bie  Sid&er&eitSJjolijei  be$  »ctriebeS;  unb 
jtoar  tyeiU  in  Sejiejjung  auf  bie  gemeingefährliche  Äraft  ber  me$anif$en 
3Rotoren(Damj>fmaf deinen),  t&eilä  in  Segie^ung  auf  bie  ^ftologijctyen 
©genföaften  beä  83etrieb3materiale3  (gefunb^eitSgefätyrli^e  Stoffe 
unb  tyre  Sefeitigung).  Sitte  fcier  einfctylagenben  Seftimmungen  bilben 
ba*  gtoeite  ©ebiet  ber  fanitären  @etoerbej>olijei.  (Srft  bie  neueftc 
Seit  fyat  tyier  auf  ©runblage  ber  9Re$anif  unb  S&emie  ein  ausgebreitetes 
unb  treffit$e£  Styftem  erf Raffen,  bem  toef entließ  jeboc$  noc£  bie  fanitäre 
^oligei  ber  SBerlftatten  ber  ßanbtoerler  fe&lt,  toä&renb  eS  für  Gom* 
munilationSmittel  unb  gabrifen  ein  bortrefflid&eä  genannt  toerben  mufr. 

Da*  britte  SWittel  ift  enbli$  bie  Sic&erfceittyolijei  ber  Sßrobufte 
feibft.  Slucty  $ier  ^anbelt  es  fid&  toefentlicfc  um  gefunb&eüäpolijeilu&e 
»otföriften,  bie  ft$  t^eitö  auf  bie  SRatutyrobutte  föleifö,  Srob,  ®e* 
tränle  tc),  tyeilä  auf  gewerbliche  Sßrobufte  begießen;  im  festeren  gaüe 
enthalten  fie  meift  Slntoenbungen  ber  ©tftpoligei 

Site  9ia$trag  ju  ben  in  bem  ® ef  unb^eitStoef  en  S.  72—76  bereits 
aufgeführten  ©efefcgebungen  über  bie  Äinberarbeit  möge  uns  geftattet 
fein,  ffitt  bie  jum  2#eil  fe^r  reiche  unb  ausführliche  ©efefcgtbung  ber 
Sc&toeij  in  Setreff  ber  gabrifSarbeit  aufzuführen.  Die  Rantone, 
toeld&e  eine  folc&e  ©efefcgebung  bisher  beftfcen,  fxnb  3üri<$,  ©laruS, 
St  ©allen,  äargau  unb2;$urgau.  SnSüric^  ftnb  auf  ©runb* 
läge  beS  ©efefceS  vom  7.  9Rai  1832  (©etoerbeorbnung)  unb  beS  $olijeu 
gefefceS  bom  16.  December  1844  baS  ©efefc  bom  £4.  Ottober  1859 
betreffenb  bie  35er$ältnijfe  ber  gabrifarbeiter  nebft  mehreren  SBoBgie^ungS* 
toerorbnungen  bon  1859  unb  1861,  fpeciell  bie  äierorbnung  Dom  7  gebr. 
1857,  betreffenb  gefunb^eitgpotyeilify  Unterfu$ung  frember  ©ef eilen, 
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Arbeiter  u.  f.  h>.   erfäienen.    3ßglic$e  Arbeitzeit  für  ©$uliinber 

fyödjftenä  5,   für  nic$t  confirntirte  bagegen  bis  13©tunben!    Set  bot 

ieber  SJertoenbung  bon  9  Uljr  äbenb*  bis  5  U$r  9Rorgen8.  —  ©laruä. 

©efe$  toom  10.  »uguft  1864  über  bte  gabrifyolijei.    ©cfcultinber  bürfen 

in    feiner  gabril  bertoenbet  toerben;  9teJ>ettrf<$ulfinber  nie  toä&renb 

bex  (S^uljeit;  &d$fte  arbeitet  überhaupt  12 etunben.  ©t.  ©allen. 

©efefc  bom  8.  3uni  1853  betreffenb  bie  „gfabriflinber."     »u$   fciet 

2lu3f  d&luß  ber  ©t$ulf inber ;  Äinber  ber  @rgän  jungäfäulen  toä^renb  ber 

©c^uljeii;  SCrbeit^eit  unter  bem  15.  %a\)tt  12  ©tunben  unb  SSerbot 

ber  nächtlichen  arbeit  unter  biefetn  älter.  —  älargau.    fjabrifyolijei* 

gefefc  bom  16.  3Rai  1862.    SBon$ug$berorbnung  bom  10.  2>ecember  1862. 

SSor  bem  13.  $a\)x  33 erbot  jeber  regelmäßigen  Arbeit  in  ben  Gabrilen; 

ber  SRegierungSrat^  !ann  bei  gefunb^eit£f$äbU$en  arbeiten  bie  SSer- 

toenbwtg  bon  Äinbern  bid  )um  16.  Qafyre  ber  bieten.    Slrbeitdjeit  bid 

jum    16.  Sa^re  12  ©tunben.    Nachtarbeit  berboten.   —  Styurgau. 

Skrorbnung  bom  22.  3)ecember  1815  unb  Unterri$t3gefe(  bom  5.  Styril 

1853.   Schulpflicht,  unb  barf  bie  gabritSarbeit   fte  ni$t  beföränlen. 

2lrbeitSjeit  nic$t  genau  beftimmt  —  bo$  ni$t  tnefyr  aU  12  bte  1 4  ©tun« 

ben!    %üx  „ junge  Seute"  (?)  nur  SBerbot  ber  arbeit  jur  9ta$tjeit.  — 

35ie  übrigen  Äantone  $aben  teine  foejieKen  ©efefce;  bie  einjige  39e* 

föräntung,  freiließ  bie  fe^r  toid&tige,  ift  bie,  baß  in  bielen  Rantonen 

bie  SSertoenbung  bor  ber  SSeenbigung  ber  ©$ufyfli$t  (©raubünbten 

14  3afcre,  ©<$htyj  12  Safcre)  gerabeju  berboten  ift.    (Sä  ift  babei  fein 

gtoeifet,  baß  bie  obige  Sauer  ber  Arbeitzeit  für  bie  Äinber  eine  btel 

ju  große  ift.    (Sgl.  Seitförift  für  bie  ftyoeijerifd&e  ©tatiftif  1865  9fc.  1.) 


9Bir  glauben,  baß  bieß  ganje  ©ebiet  toefentli$  ber  ©efunbfyeitä* 
^oltjei  gehört,  unb  bürfen,  um  nidjt  in  SBieber^olungen  gu  berfaBen, 
auf  biefelbe  bertoeifen.  9Benn  bie  Drbnung  ber  Kategorien  eine  tttoai 
anbere  ift,  fo  beruht  bieß  barauf,  baß  ber  ©tanbpuntt  ber  Unteren 
ettoaS  berf Rieben  ift,  als  ber  ber  bloßen  ©i$ertyeitfyoli)ei,  ba  biefe  im 
©runbe  ^ier  aläbas  bolljie^enbe  Organ  für  bie  erftere  erf feinen  muß. 

III.    (Elementare  ntebere  6i($er$etttyoffjef. 

Die  elementare  (natürliche)  niebere  ©it^er^eitfyoliiei  &at  es  \f)xa* 
feit«  mit  ben  ©efä^rbungen  ju  t&un,  toeUtye  burdfr  rein  natürliche  ®e* 
»alten  nid^t  metyr  fo  fe$r  ber  ©efammt^eit  als  bielme^r  ben  einzelnen 
bebten.  63  ift  unmöglich,  barüber  ettoad  Sefttmmte*  ju  jagen, 
ba  biefe  ©efftyrbungen  faft  immer  gang   örtlicher  Statur  finb.    Sie 
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entfielen  t^eild  bur$  Spiere,  tfyeife  au*  elementaren  Ser$ölt< 
niffen.  6$  ift  €a<$e  ber  DrtSbe^örben,  in  beiben  Regierungen  fotye 
SSorföriften  gu  etlaffen  unb  gur  @ettung  gu  bringen ,  freiere  in  beiben 
Regierungen  bet  öffentlichen  eid&er^eit  genügen.  äuc$  &ier  erf^eint 
Hefe  gange  Sic^erfyeittyoligei  im  ©runbe  nur  als  baS  SoIlgugSorgan 
für  bie  poligeilid&en  gforberungen  getoiffer  größerer  33ertoaltung$gebieie; 
e*  ift  feftgufalten ,  bafc  bie  elementare  ©td&er^eitspoligei  ebenfo  wie  bie 
gewerbliche  leine  Wiffenfd&aftlidfre  ober  foftematiföe  ©elbftänbigfeit  &ai, 
unb  bafe  bie  bon  ber  übrigen  Verwaltung  getrennte  2)arfteBung  bet: 
felben  im  ©runbe  nur  auf  ber  SBertoe^elung  ber  SoDgie^ung  unb  bet 
Verwaltung  im  Aleinen  beruht. 

3n  ber  tyat  ift  bie  örtliche  $oligei  ber  $unbe  (£unb*Wut&),  be* 
Vie^ed,  ber  (Spigootie  ein  X^eil  ber  reinen  ®efunb^eitepoligei,  eben{o 
bie  ©icfcertyeittyoligei  ber  StabefteOen  k.  S)ie  $oligei  ber  ©efa^ren  auf 
öffentlichen  äüegen  gehört  bem  SBegeWefen;  bie  $oligei  be$  geuerd 
bem  geuerWefen  u.  f.  to.  2>ie  aufgäbe  ber  3>octrin  fann  e*  tyier  nur 
fein,  ben  innem  3ufammen^ang  bargulegen;  bie  aufgäbe  ber  $ragi* 
ift  meift  ni$t*  anber*,  ati  eine  Vernünftige  änWenbung  beä  gefunben 
SRenföenberftanbeS-  auf  geWiffe  öffentliche  Sebürfniffe,  Welche  in  nur 
gu  bieten  gäHen  (tatt  toon  ber  Sebölferung  felbft,  erft  bon  ber  Ort* 
beerbe  angeorbnet  Werben  mufe,  um  überhaupt  gu  gef^e^en.  $ie 
©elbftänbigfeit  biefer  elementaren  @i$er^eitfyoligei  beruht  bemna<$  bar* 
auf,  bafe  eben  bie  Sßoligeiorgane  gleic&fam  ba£  ©ic$er$eit3getoiffen  ber 
9ebölferung  ftnb;  unb  e£  ift  nic^t  gu  berfennen,  bafj  bieg  feinen 
33ert$  bat 

@S  barf  babei,  inbem  Wir  für  alle  fpegietten  SSorf Triften  auf  bie 
SianbeSpoligeiorbnungen  aller  ärt  berWeifen  muffen,  bo$  ber  $ier  toieber 
erfd&einenbe  fpeciftfc&e  G^arafter  be3  Sßoligeired&tS  ber  großen 
Söller  ntcf?t  übergangen  Werben.  3n  (Snglanb  beruht  baä  gange  ®e* 
biet  auf  gWei  Dingen.  3uerft  auf  ^cx  Removal  Nuisances  Act 
(@efunb&eü*Wefen  ©.  33),  Welche  bie  »e^örbe  gefefclicfc  berechtigt,  folc&e 
polizeiliche  ©ictyer$eit3mafjregeln  borguneljmen,  Wie  fie  ba3  öffentliche 
Sebürfnijj  forbert.  SWein  e$  gibt  bafür  gar  feine  Srt  von  amtlicber 
Snfoeftion.  @S  ift  ben  ©elbftberWaltungSfötyem  bollftönbig  über 
laffen,  ob  fie  unb  Wie  Weit  fie  im  Sinne  jenes  ©efe$e$  berartige  Vor* 
fünften  felbft  erlaffen  unb  über  tyre  Ausführung  wachen  Wollen, 
dagegen  tyat  ber  (Sing  eine  ba8  Stecht  unb  au<$  ba$  SRittel,  bie  b* 
treffenben  Se^örben  für  bie  toirfltye  Sudübung  biefer  ©i$er&eit«mafr 
regeln  gu  gWingen.  SDiefe  gefd&ie^t  burefc  ba$  Softem  unb  Stecht  ber 
Populär  Actione  gegen  jebeö  Organ  ber  Verwaltung,  eine  Klage  beS 
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(Singeinen  auf  ©c^abenerfafc  mit  betn  Älagfunbament  bei  SRid&tbead&tung 

ber  Public  Nuisances  Act.    $a3  ©erid&t  entfd&eibet  bann.    $)iefe  an  fu$ 

fetyr  fd&öne  Softem  beS  SßoUjeiretyä  toürbe  fc^tt>erlid^  ju  ettoaS  nüfcen, 

toeitn  ba8  Qntereffe  ber  Setoo^ner  ni$t  bermöge  ber  ©elbftbertoaltung 

o^ne^in  für  biefc  ©i^ertyettspolijet  forgte.    3«  granfreid^  bagegen  ift 

biefe   ganje  Sßolijei  in  ben  £änben  be$  SWaire,  ber  nic^td  atö  Seatm 

teter  ift.    £ier  tft  toon  einer  ©elbftbertoaltung  feine  Siebe,  h>o$I  aber 

fyat  granfreicfc  bafür  fein  treffliches  33ef$toerbeöerfa^ren,  baä  biefelbe  in 

f o  Stelen  fünften  erfefcen  mufe.    3n  35eutf#lanb  ift  ba$  SBer^ältnife  ein 

trielgeftaltigeS,  inbem  in  einigen  Siegelungen  bie  ©emeinben,  in  anberen 

toteber  bie  amtlichen  ^olijei beerben,  jum  Styeil  aud)  bie  ©enbarmerie 

eingreifen.    @3  ift  fcor  ber  #anb  unt^unticty,  barüber  ettoaä  ©emeim 

gültige«  ju  fagen.    2)ie  Sßolijetyanbbfi^er  toon  ftunfe  für  Saufen,  SRoHer 

für  2Bürttemberg,  Sötatyertyofer  unb  jum  2$eil  aucty  Stubenraucfy  für 

Defterreicfy  geben  baä  ©inline ;  in  $reufeen  fyat  biefe  niebere  5PoIijeiber= 

toaltung  fogar  in  ä^nlid&er  SBeife  eine  eigene  Siteratur,  toie  bie  ber 

Justices  of  peace  in  (Snglanb  unb  ber  Juges  de  paix  in  granfreidj 

in  ben  Manneis  etc.    Sergl.  namentlich  ba$  2Berf  toon  Ä.  b.  ©d&mib 

über  bie  5PoIigeiöerfaffung  (ftetye  oben;  2.  2ufl.  1866).    3)er  toefent* 

lichte  gortf^ritt   beftefyt  jeboc^  in  ben   ^ßoliaeiftrafgefefcbüd&ern 

(SUürttemberg,    Sägern),   toelcfye  ein  objeftitoeS  SRed&t  unb  ©erfahren 

beftimmen.    aber  aud)  beren  ftnb  nur  toenige,  fo  bafj  toir  fagen  muffen, 

bafe   biefe  ©id&erfyeitepolijei  in  Süeutf erlaub   ganj  als  eine   örtliche 

Stecfytäbilbung  angefetyen  toerben  mufc. 


3ttttete  Dertaalhmgjalel)re. 

@rfteö  fcauptgebtet. 
Dir  Dtnmiltnitg  unb  bne  pcrfönlidif  ff  Um. 


Vierter  £l>eU. 


3>«S  ¥fleofd)aft«mt|tn. 


Das  JJflegfdjaftaroefftt- 

SBegriff  unb  SRedjtSprincty. 

@3  lattn  «latürlid^  nic$t  bie  SIbftd&t  be3  golgenben  fein,  eine 
au<$  nur  annätyewb  UoHftänbige  2)arftettung  be$  SßflegfcfyiftStoefenS  ju 
geben.  Dafe  nur  babei  fetyr  tut}  ftnb,  bebarf  gegenüber  bem  mächtigen 
Stoffe  toofyl  feiner  ßntfd&ulbigung.  2Bo$l  aber  muffen  mir  erflären,  toefr 
tyalb  ftrir  überhaupt  öon  bemfelben  in  ber  SSertoaltungSletyre  reben,  unb 
toäfyrenb  biätyer  ba8  S3ertoaltung3rec$t  in  bem  bürgerlichen  Sterte  ent* 
galten  toar,  nunmehr  f orbern,  umgeletyrt  ba$  bürgerliche  Stedjjt  beffelben 
in  ba$  SSertoaltungSred&t  aufzunehmen. 

2Bir  fcaben  und  bereite  im  allgemeinen  über  ba«  SBefen  beSjenigen 
9tec$t3gebiete3  auSgeforod&en,  ba3  hrir  ba3  bürgerliche  33ertoaltung3red&t 
genannt  &aben  (boK^ie^enbe  ©eroalt  @.  212).  @3  farnt  toofcl  faum 
att>eifelr)aft  fein,  bafc  baS  SPflegföaftStoefen  eine*  ber  $auptgebiete  iß, 
belebe  biefem  bürgerlichen  §Bertoaltung$re$t  angehören.  3)a$,  roorauf  e* 
und  babei  anlommt,  ift  ba^er  für  unfern  3fr"f  e^en  bie  gfeftfteQung  ^ 
@eftc$t$imn!t8,  na<$  roelc^em  hrir  ba*  gefammte  Sßflegfd&aftetoefen  nid&t  " 
als  einen  Styeil  beS  bürgerlichen,  fonbern  als  einen  X^eil  beä  SBertoal* 
tungSred&tS  betrauten  muffen,  unb  gtoar  in  ber  SBeife,  bafe  nic^t  ettoa  baS. 
bürgerlich  *re$tlic$e  Element  in  bemfelben  als  aufgehoben  angefe^en  hrirb, 
fonbern  bafe  baff  elbe  fcielmer/r  nur  al*  bie  ®ef  ammtyett  ber  jenigen  bürgerlich 
rechtlichen  folgen  erfd&eint,  toelc^eftcty  audber,  ba$  Sßflegfd&af tätoefen  bil* 
benben  SertoaltungStyätigleit  für  bie  babei  beteiligten  Einzelnen  ergeben. 

gn  ber  £$at  nämlicty  lann  man  benn  bo$  too&l  f$frerli$  baran 
jtoeifeln,  bafj  bie  Seftellung  bon  SBormünbern,  bie  SPßictyt  jur  lieber* 
natyme  ber  SBormunbfctyaft,  bie  £)beraufft$t  ber  Se&örbe  u.  f.  to.  lein 
?ßribatrectyt  bilben,  quod  pactis  privatorum  muten  potest.  2)er 
(Srunb,  toefftalb  man  eS  ald  folc^eö  betyanbelt  $at,  ift  rein  ein  ^ifto« 
rifd&er;  unb  niemanb  hrirb  bie  aufnähme  in  bie  bürgerlichen  ©efefc 
büc&er,  bie  fo  triel  anbere«  au$  bem  SBertoaltung3re$t  enthalten,  für 

«teln,  bie  8crtoaltuii0*(e$rc    IV.  12 
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einen  (Srunb  anfetyen,  ein  bürgerliche«  SRed^t  barau*  ju  machen.  $o<$ 
mfiffen  toir  bie  Weitere  {Darlegung  biefeä  (SebanfenS,  bie  ofyte  tiefered 
eingeben  auf  ba$  SBefen  be«  Siec^td  unb  auf  bie  @ef$i$te  nic$t  bentbar 
iß,  einer  eigenen  Strbeit  überlaffen.  £ier  muft  e*  genügen,  beninnem 
unb  Haren  3ufammen$ang  jtoiföen  ber  Sertoaltung  unb  bem  gefammien 
$ßegfctyaft£toefen  feßjußeKen,  unb  bem  gangen  (Sebiete  feine  organif$e 
Stellung  in  ber  SBiffenföaft  bamit  anjutoeifen. 

©ieji  nun  iß  im  (Srunbe  fe$r  einfad;.  @$  tvirb  nur  barauf  an- 
tommen,  ben  Segriff  be«  SPßegfc&aftötoefenS  nur  erß  einmal  bon  bem 
feine*  Sterte«  }u  trennen;  bie  abminißratibe  Statur  beä  lefetern  ergibt 
ßc$  bann  faß  bon  felbft.  ffreilicty  mufe  man  )u  bem  Snbe  einen  allge* 
meinen  2lu3gang3l>unlt  annehmen. 

5Die  ©runblage  alle*  SßflegföaftStoefenS  iß  nfimlic$  bie  2$atfa$er 
bafe  ba«,  toa$  toir  eine  Sßerfönlid&leit.  nennen,  aus  frtoct  (Elementen 
befielt,  bie,  obtoofcl  innigß  berbunben,  benno$  neben  einanber  fo  felb* 
ftänbig  ftnb,  bafc  fte  ß$  trennen,  unb  jebe*  für  ß$  untergeben  tonnen. 
SDa*  er  fte  biefer  Elemente  ift  ba«  rein  perf  online,  bie  ^igteit  ber 
freien  Selbßbeßimmung,  o$ne  toeld&e  eine  tooHe  $erfdnli$Ieit  nicfct  ge* 
ba$t  Serben  tann;  ba3  jtoeite  ift  baö  natürliche,  bie  ©üterein^eit  ber 
$erfönli$feit,  bie  toir  bie  SBirtyföaft  nennen.  3Bir  toerben  ba^er  ton 
einer  geifiigen  unb  bon  einer  toirtyfd&aftlid&en  SPerfönlutyfcit  reben  tonnen. 

9tun  ift  ba3  bie  Statur  be«  9ienf$en,  bafe,  toä^renb  er  ßet«  unb 
notytoenbig  eine  toirt$fc$aftlu$e  Ißerfdnli^teit  ift,  bie  geiftige  $erfönli<$teit 
fehlen  tann.  Sie  fann  fehlen  au&  natürlichen  ©rünbcn,  inbem  ber 
einzelne  toegen  Älter«,  Äranfl&eit,  3Ba$nßnn«  leine  freie  Selbßbeßim» 
mung  tyat;  fte  tann  fehlen,  inbem  bie  Sßerfon  bauernb  abtoefenb  iß; 
fte  tann  aber  au$  fehlen,  inbem  bie  Sßerfon  ftirbt;  unb  fte  tann  enb* 
lt$  fehlen,  inbem  fte  bie  hur$f$aftli$e  $erfönli$leit  aufgeben,  $re 
Gütereinheit  auflöfen  mujj.  5Datnit  tonnen  alfo  Sußanbe  eintreten,  in 
toel$en  bie  Sßerfönlid&teit  in  ber  9Bütli$!eit  nur  no$  mit  bem  Sinen 
tyrer  beiben  SRomente  ejifitrt.  Unb  $ier  tritt  nun  bie  grage  ein,  toa«  in 
folgern  %aüt  bie  rechtlichen  gforberungen  unb  folgen  biefe«  3ußanbe«  fmb. 

SBenn  nun  ein  fol$er  ßuftanb  totrtlic$  nur  bie  ©injelnen  berührte, 
fo  toürbe  ba«  Stecht  beflelben  lein  anbere«  al«  ba«  bürgerliche  fein 
tonnen.  So  iß  e«  au$  in  ber  tyat,  too  jemanb  j.  33.  toä&renb  einer 
geißigen  Sffeltion  einen  SBertrag  föliefet,  ober  in  feiner  Stbtoefen^ett 
ber  negotiorum  gestor  feine  Angelegenheiten  bertoaltet  9Ran  iß  ß$ 
bollßänbig  barüber  einig,  bafe  ba,  too  bie  Störung  ober  materielle 
Aufhebung  ber  freien  Selbßbeßimmung  nur  im  33er$ältnife  be«  @n* 
jelnen  5  um  Sin  {einen  bortommt,  bie  (Brunbfäfce  be«  bürgerlichen 
9iecfyt«  entfcfyeiben. 
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SHlein  too  ber  SOtangel  ber  ©elbftbeftimmung  au«  irgenb  einem 
©runbe  ein  bauember  ift,  ba  tritt  ein  anbere«  SSer^ältnife  ein. 

SBäfrenb  nämlidfr  jene  fe&lt,   bleibt  bie  toirtyfd&aftli<$e  $erfön* 
lid^feit  befielen,  unb  ffi^rt  notytoenbig  i$r  eigene«  Seben  fort.    2)iefi 
Seben   bebingt  unb   erzeugt   toieberum  feinerfeit«  gang  unabtoenbbar 
eine  beftänbige  SBerü&rung  mit  bem  perfönli$en  unb  toirtyfd&aftlid&en 
Seben   be«  anbern  einzelnen;   e«    ift  ein  Suftanb  einer  hrirtyfd&affc 
liefen  Sßerfönlid&feit  gang  unbenfbar,  in  toeld&em  ni$t  beftänbige  unb 
um>ermeibli$e  gegenfettige  Seiftungen  bör^anben  mären.    ®iefe  gegen« 
fettigen  Seiftungen  ftnb  jebe«mal  felbftänbige  toirt$f$aftli$e  Slite, 
unb    bie  ©elbftbeftimmung   ber  $erfönli$feit   erfd&eint  $ier   in  bem 
fDtomente  be«  gegenfeitigen  übereinftimmenben  SBillen«,  im  Sertrage, 
ober  in  bem  Stampft  gegen  bie  frembe  Serlefcung,   im  3lnft>rud&  auf 
e<$abenerfa$.    @«  ift  nun  flar,  bafe  bemgemäfj  in  ber  Zfyat  nid^t 
nur  bie  eigene  hrirtyföaftlid&e  Sßerfönlid&Ieit,  fonbem  bafc  a\x$  alle 
anberen,  bie  mit  ober  o^ne  tyren  2BtHen  mit  berfelben  in  folgen 
SBertyältniffen  fielen,  ber  J>erfönlic$en  3uftimmung,  alfo  be«  geiftigen 
(Slemente«  ber  Sßerfönlicfcfeit  gar  nic&t  entbehren  fönnen.    Ober  bafe,  ba 
toir  jene  beftänbige  unb  lebenbige  ©egenfeitigleit  benSJerfe^r  nennen, 
ber  SSerfe^r,  ber  felbft  eine  SBebingung  unb  juglett^  eine  gorm  be« 
Seben«  ifi,  ba«  33or$anbenfein  ber  geiftigen  Sßerfönlit^feit  in  ber  toirfy 
fd&aftlid&en  unbebingt  forbert.   2)er  SWangel  ber  erfteren  in  ber  lefcteren 
toirb  ba&er  gu  einem  3Biberfpru$,  ja  gu  einer  Unmöglid&feit  im  Serfe^rfe 
leben.    Sie  einfädle  Aufhebung  ber  ttrirt$fd&aftlic$en  5ßerf8nli#Ieit  aber 
ift  tyeil«  nid&t  möglich ,  toeil  felbft  bei  bollern  SRangel  ber  ©elbftbeftim* 
mung  bie  Sßerfon  ba  ift  (®eifte«franfe),  tyeil«  al«  bor^anben  gefefet 
toirb  (äbtoefenbe),  tyeit«  eine  äBerbenbe  ift  (Unmfinbige),  t&eil«  gefugt 
toirb  (SSerlaffenf c^aft)  f  t&eil«  aber  !ann  fie,  too  fte  eintritt  (ßoneur«), 
bem  (Singeinen  nitfct  überladen  bleiben.   6«  muß  ba^er  burefc  bie  fyöcr/fte 
Sßerfönlicfcleit  felbft,  ben  Staat,  unb  in  bemfelben  burefc  feine  Sertoaltung, 
ba«  Moment  ber  geiftigen  Sßerfönlid&feit  in  ber  hrirt$fdjaftli($en  al«  eine 
Sebingung  be«  ©efammtleben«  tytngeftellt  toerben.    25enn  ba  bie  auf 
biefe  Söeife  fcergeftellte  $erfönlic$!eit  eine  für  alle  im  Serle^r  gültige 
fein,  unb  ba«  Stecht  ber  ni$t  bor^anbenen  batyer  für  ben  gangen  93er* 
!e$r  erfe|en  mu&,   fo  fann  nur  ber  Staat  bieg  allgemein  ©ültige  in 
allgemein  gültiger  SBeife  fyvin.    Unb  bie  ®efammt$ett  berjenigen  Drä- 
nungen unb  öeftimmungen  nun,  bur$  toeitye  bie  SSertoaltung  eine 
folfy  Erfüllung  ber  ©elbftbeftimmung  berSßerfönlidfrteiten 
für  ben  öffentlichen  Serfe^r  ^erfteOt,  bilbet  ba*$flegf$aft«< 
toefen. 

Die  ©runbformen  biefe«  $flegf$aft«toefen«  ftnb  nun  fo  bielfad^, 
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ati  e*  perfönlic$e  2eben$t>er$altniffe  gibt,  toeld&e  baffelbe  forbem.  3Ran 
toirb  fte  jebocfc  auf  brei  gurüdgufütyren  $aben.  Sa,  too  ber  ?ßerfon 
nur  bie  bolle  ©elbftbeftimmung  für  bie  bur$  tyr  SBefen  unb  i$r  lüirtfc 
fd^aftltc^ed  2eben  nottytoenbigen  Styätigleiten  fe^lt,  unb  bie  leitete 
batyer  um  ber  erfteren  toiDen  fron  ber  SJertoaltung  ^ergefteBt  toerben 
mufe,  intfte^tba«  3Jormunbfc$aft*toefen.  Sa,  too  bie  ttrirtyföaft* 
Iic$e  $ßerfönltc$!eit  (ba«  Vermögen),  toorfyinben  iß,  bie  Sßerfon  aber 
gänglicty  fe^lt,  unb  mithin  ber  Uebergang  an  bie  9te$t3na$foIger  Der* 
mittel!  toerben  foff,  entfielt  ba«  33erlaffenfc$aft«toefen.  Sa  enb« 
li$,  too  gtoar  bie  Sßerfon  fcor&anben,  aber  burc$  ben  ßoneur«  ber 
toirtyföaftlicbe  lob  eingetreten  ift,  entfielen  bie  Segriffe  ber  SRaffe 
unb  ber  9R  a  f  f  e  n  ö  e  r  to  a  1 1  u  n  g.  SlIIc  brei  guf  ammen  bilben  fca«  fJfleg* 
f#aftStoefen. 

3n  biefein  Sßflegfd&af tetoefen  nun  erfd&eint  ba«  SRed&t  beffelben 
baburefc,  bajj  bie  (Eingetyerfönlid&feit  mit  tyren  S3egie$ungen  gtoar  um 
toollftänbig  aber  nict?t  aufgehoben  ift,  unb  bajj  ba^er  bie  SBertoaltung 
mit  ben  Singeinen  gufammentoirfen  muß,  toie  bie  Sßflegfd&aft  in  jebem 
einzelnen  gälte  ^ergufteHen.  Sie  ©ränge,  bi«  gu  toelcfcer  auf  biefe 
SBeife  bie  2^ätigfeit  ber  SBertoaltung  in  ber  (Erfüllung  unb  Vertretung 
be«  ßingelnen  gu  getyen  &at,  bilbet  ba«  öffentliche  Stecht  be«5ßfleg* 
fc$afi«toefen«. 

Sie  ©ebiete,  in  toel$en  biefe«  Stecht  erfd^eint,  ftnb  guerft  bie  S3e- 
ftellung  be«  Pfleger«,  bann  bie  gütyrung  ber  $flegf$aft,  enblic$ 
bie  mit  bem  $rincip  ber  Haftung  berbunbene  Sntlaftung  be«  Pfleger«. 

Sa«  leitenbe  ^ßrinctp  biefe«  Siecht«,  tocld&e«  bemfelben  feinen  66a? 
raiter  gibt,  befte^t  barin,  baß  bie  2$äiiglett  in  SefteOung,  gü^rung 
unb  (Sntlaftung  ber  Pfleger  enttoeber  Don  ber  SBertoaltung  au«ge$t, 
unb  batyer  ben  Pflegern  unb  ber  Sßflegföaf  t  ben  G^aratter  einer  öffentlich 
rechtlichen  gunftion  gibt,  ober  baß  bie  SBertoaltung  nur  al«  oberauf- 
fe^enbe  ©etoalt  ber  Sßflege  gur  Seite  ftetyt  Siefc  ift  nad&  ben  toerföic* 
benen  3«ten  unb  Vollem  in  jebem  Steile  ber  Sßflegföaft  fe$r  Der* 
fd&ieben  getoefen.  3m  allgemeinen  jcbod?  beruht  bie  ©eftalt  unb  ®e* 
f$i$te  biefe«  Slety«  toefentlic$  auf  ber  ©efeIIfc&aft«orbnung,  unb  ift 
ba^er  fcerf Rieben  für  bie  ©efd&led&terorbmmg,  bie  ftänbiföe  unb  bie 
ftaat«bürgerli$e,  inbem  namentlich  bie  erftere  ben  Slntyetl  ber  Vertoal* 
tung  faft  gang  ausliefet,  bie  lefctere  bagegen  bie  $flegf$aft  überhaupt 
al«  eine  öffentlich  recbtlid&e  fjunftion,   ein  munus  publicum  ^inftellt. 

Der  Drgani«mu«  be«  $flegfc$aft«toefen«  ift  au«  einer  Steige 
toon  ©rünben,  bie  tyeil«  in  ber  Statur  ber  @a$e,  tfceil«  aber  au$  in 
tyiftorifäen  Ver^ältniffen,  namentlich  im  SBefen  ber  ©runb^errlid&feit 
liegen,  toon  je^er  ibentifety  mit  bem  Drgani«mu«  ber  (Beriete  getoefen, 
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I  unb  trüb  es  auty  jtoetfmäfcig  bleiben.   9Ran  lann  ba&cr  fi$  begnügen, 
ju  fagen,  bafe  grunbfäfcli^  bieOeridbte  bie  Sßflegfd&df  tsbe^örben 

i  büben. 

»DerbingS  aber  ift  Stellung  unb  Styitigfcit  bevfelben  toefentlidfr 

r   toerf Rieben,  je  nad)  ben  einzelnen  3^eigen  be3  SPflegfd&aftStoefen*.    5>ie 
©runbtoertyältnijfe  biefeS  ganjen  ©ebiete*  ber  SBertoaltung  nun  ftnb 

»   folgenbe. 

! 

Sie  oben  angebeutete  SBerbinbung  bet  $flegf^aft  mit  ber  Styätig* 

teit  ber  ©erid&te  I;at  e$  mit  ftety  gebraut,  bafe  aüe  brei  (Bebiete  ber* 

felben  au dfc^I te^Itc^  öon  ber  Quri^prubenj  betyanbelt  toorben  finb, 

ttyeilS  in  bem  Gtoilred&t,  ttyeilS  aber  aud&  in  bem  Staatsrecht,  toetyrenb 

fte  toieber  bei  Dielen  SDarfteflungen  beä  Staatsrechts  ganj  toeggelaffen, 

bei  anbem  toieber  nur  einige  Steile  berfetben  bon  bemfelben  aufge* 

nommen  toerben.   2)iefe  Setyanblungen  ftnb  ftetS  mit  ber,  ber  cibüiftifd&en 

Siteratur  eigentümlichen  Schärfe  unb  Umfielt  im  ©in^elncn  unb  ^Braf- 

tilgen,  aber  einerfeit«  o^ne  ben  organifd&en  Sufammenfyang  aller  brei 

©ebiete  beä  Sßflegfd&aftßtoefenS,   anberfeitS  otyne  baS  innere  Ser^ältnif* 

jhnfd&en  bem  römifd&en  unb  germanifd^en  9te$t$princi}> ,  fo  toie  gro  j$en= 

tfyeilS  ofyne  SBergleid&ung  ber  neueren  ^iftoriföen  ßnttoieflung  biefe* 

Sted&tS  gearbeitet.    Unfere  $arftettung  lann  nur  Slnbeutungen  über  Jene 

tßunfte  unb  ityren  3ufammen^ang  geben.    @S  fyat  bie  2Biffenfd&aft  in 

ber  Slnfd&auung  unb  Verarbeitung  beS  (Sangen  no#  ein  toeite*  gelb 

gu  getoinnen,  baS  jule^t  ber  SBertoaltungsIetyre  angehören  Wirb.    ätfir 

glauben,  bafe  ber  tfnjige  Sctyriftfteüer  ber  ftaatetoiffenfd&aftlicfyen  Siteratur, 

ber  ftc$  Dorn  Stanbpuntt  ber  ©taatStoiffenfc^aft  mit  ber  Dbertormunb; 

f  $af  t  beföäftigt,  ©4)  b  e  n  ift  (93b.  ?) ,  ber  au$  f einerf eh«  nur  ba«  po* 

lijeilid^e  Element  barin  befämpft  (6.  98),  ofyne  jum  95erlafienfd&aft$s 

unb  SKaffentoefen  &u  fommen.  —  UebrigenS  fyabe  id&  Derfud^t,  bie  oben* 

fte^enben  Orunbgebanlen  junä<$ft  für  ba3  SSoimunbfäaftStoefen  genauer 

auszuführen  in  meiner  unten  ritirten  äbfyanblung  über  baS  SSormunb* 

fd;aft3toefen. 

L   $a$  ©onmmM<Wt&nefciL. 
1)  »egriff. 

DaS  SBormunbfd&aftStoefen  enthält  bie  ®efammt$eit  Don 
2^ätigfeiten  unb  ©eftimmungen  ber  SBertoaltung  unb  beS  öffentlichen 
Stents  in  allen  benjenigen  SBertyältniffen,  in  toeld&en  bie  Sßerfon  für 
bie  toir$f$aftli$e  ?ßerfönK($Ieit  jtoar  t>or$anben  ift,  bie  natürlichen 
3uftänbe  ber  $erfon  aber  bie  Selbftbeftimmung  berfelben  bauemb 
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feförfinttn.  Die  aufgäbe  bet  Sormunbfttyaftetoefen*  iß  eö,  ben  ^ 
geboten  SRangel  in  ber  Selbftbeftimmung  jnnäd^ft  formell  fo  tortt  §1 
erfefcen,  als  biefe  ba*  perf  online  unb  tmrtyf<$aftfi<$e  £eben  notfr 
toenbig  erfreuten  läfet,  bann  aber  fo  toeii  t$unlt<$  aud}  für  bie  $er 
ftellung  unb  Snttoicfelung  biefer  Selbftbeßimmung  frei  ber  betreffenden 
SJJerfon  ju  forgen. 

6*  gibt  bafcer  fo  Diele  Orunbformen  ber  £ormunbf<$aft,  ak 
e*  ©runbformen  be*  Stangel*  an  perfdn(t$er  6elbftbefitttnntung  gth. 
Diefelben  erf$einen  in  brei  großen  (Hafien.  Die  erfle  enthält  bie  3Kin 
berjä^rigfeit,  in  ber  bie  Selbftbeftimmung  als  eine  toerbenbe  an 
genommen  toirb  unb  ber  Sföangel  betfelben  auf  bem  Sit  er  brmR 
Sie  jtoeite  enthält  bie  toeibüd&e  Sormunbföaft,  in  ber  ba£  ®ef<$Ie<$t 
ber  ©runb  ber  unboCIommenen  Selbftbeftimmung  ift    JDie  btitte  cnb 
li$  umfaßt  aDe  gäHe,   in  benen  bie  Vertretung  bur$   }u  fällige 
2eben3ber&ältnif[e  not&toenbig  toirb.    Die  erfte  \fat  ba^er  ein  natör 
li$e*  (Snbe  mit  bem  eintreten  ber  SDtünbigleit,  bie  gtoette  ift  natur 
gemäß  eine  bauernbe,  bie  britte  ift  je  nad)  tyrer  Urfacfce  bauemb  ober 
borüberge^enb  (abeens  —  furiosus  —  prodigus).    Die  erfie  Begießt  jt<$ 
jtet*  auf  $erfon  unb  Vermögen  jugleicty,  bie  jtoeite  nur  im  gatte  fa 
jieHer  Sfofforberung  au$  auf  bie  Sßerfon,  bie  britte  je  nad)  ben  Um 
ftänben  auf  eine  ober  beibe.   (Sine  bur$greifenbe  ©Reibung  einer  blofc 
auf  baS  SSermdgen   bezüglichen  Vertretung  burd&  bie  SBormunbfcfcüft 
(cura)  bon  ber  au$  auf  bie  Sßerfon  bezüglichen  (tutele)  ift  toeber  benf* 
bar,  no$  aud)  praftifö.   Der  Unterföieb  bon  cura  unb  tutela  ift  nur 
ate  ein  ^iftoriföer  anjuerlennen;  er  ift  nur  bur$  bie  falfd&e  8e$anb 
hing  be$    römiföen  Sied^td   in  bie   beutföe   9ted&tStmfJenf<$aft  auf 
genommen,  Don  ben  beutföen  ©efefcgebungen  I&ngft  befeitigt,  unb  nwfc 
als  bernrirrenb  aufgegeben  toerben.    Die  SBormunbfc&aft  iß  triefmeftr 
Sin  ©anjeS,  $at  al*  fol$e3  tyre  ©efd&itye,  tyr  öffentliche^  Stecht  unb 
tyren  Organismus,  unb  muft  in  biefem  Sinne  als  organischer  Sfcil 
beS  ^ßffefjfd&aftStoefenS  befymbelt  toerben.    Dagegen  ift  aDerbmgS  bie 
Stuf  gäbe  ber  3Sormunbf#aft,  baS  ift  gorm  unb  9Raf$,  in  toelc^er  bie 
SSertoaltung  ben  SRangel  ber  $erfönü$feit  ju  erfe$en  ober  biefelbe  $u 
bertreten  $at,  natürlich  in  ben  oben  angegebenen  brei  ©nmbformen 
fefcr  berf  Rieben ,  toeil  eben  ba$  Objett  berfelben,  ber  Stange!  an  ber 
gäfyigfeit  jur  gelbftbeftimmung,  fefyr  berf Rieben  ift.    6s  ift  Xufgabe 
beS  fpejieüen  33ormunbf<$aftSrec$tS  unb  feiner  fiefyre,  bieg  $er$ältniji 
in  ben  einzelnen  gätten  genauer  auszuführen.  Die  für  alle  geßenben, 
baS  allgemeine  SSormunbf^aftStoefen  bilbenben  ©nmbfafce  ftnb  aber  al* 
2tyeil  ber  SSertoaltungSle&re  bie  folgenben. 
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3$  $<*&*  berfucfct,  bie  ©erneute  ber  ®ef$i$te  beö  $ormunbf$aftfc 
toefen*  in  ber  römiföen  unb  gennamföen  SGBelt  ^injuftellen.  ©.Stein, 
ba£  SBormunbfd&aftStoefen.  £atmerU  öfterr.  SSiertelja^refc^rift. 
1865.  £eft  2.  6.  224  ff.  —  Sie  ttnterfd&etbung  be«  Sperr,  bürgert. 
©efefcbuc$3  §.  188  unb  be*  preufc.  aügem.  Sanbre^tö  IL  18.  §.  3. 
49  u.  a.  D.  jhrifd&en  Cura  unb  Tutela  fmb  bie  äfeffege  ber  römifd&en 
SEfyeorie  unb  an  fid&  o$ne  praltifd&en  2Bert$;  eS  gibt  in  Söafyrljeit  nur 
©ine  SBormunbföaft,  tote  e3  nur  ©ne  Dbertoormunbfd&aft  gibt 

2)  Sa*  We($t*princtp  ber  8ormnnbf<$aft. 

2)a*  aUgemeinfte  9te$t*princt)>  ber  SSormunbfäaft  ift  au$  fytt  ba* 
9te$t*prmci}>  aller  SSertoaltung.  Sie  SBertoaltung  I)at  bem  SRangel  ber 
©elbpbeftimmung  nur  in  fo  freit  burd&  tyr  ©ngreifen  abhelfen, 
al*  bie  Erfüllung  btefe*  9Rangel*  eine  SJebingung  be*  ®efammt* 
toerte^r*  ift,  unb  ber  einzelne  ftcfy  felbft  nid&t  Reifen  lann.  2Bo  beibe* 
ber  §aH  ift,  muß  bie  SSerfraltung  eintreten;  fro  unb  in  frie  freit  betbe* 
fregfäHt,  ba  mufc  bie  Styätigfeit  ber  Sertoaltung  aufhören. 

3n  aller  2$ätigleit  ber  SSormunbföaft  ift  ba&er  ein  3ufammen* 
frirlen  ber  Elemente  ber  inbibibuellen  unb  ber  allgemeinen  Sßerfönlicfc 
feit  Dor^anben;  unb  ba«  öffentliche  Stecht  ber  S3ormunbfd&aft  befttmmt 
bemnad&  ©ränje  unb  Sn&alt  beffen,  fra*  bie  SSerfraltung  tyrerfeit*  in 
ber  SSormunbföaft  gegenüber  bem  einzelnen  ju  Ieiften  ffat 

Siejj  nunerfdfreint  juerft  al*  bieDberauffid&t  über  jjebe  bor» 
munbfd&aftlid&e  Styätigfeit,  bie  auf  bem  Sßrinrip  beruht,  bafc-ber  SRünbel 
ni$t  im  Stanbe  ift,  fu$  felbft  boHftönbig  ju  vertreten  unb  bie  mir 
mit  einem  ©orte  al*  ba«  $rinci)>  ber  Dberbormunbfd&af  t  bejeufaen. 
Sann  aber  erfd&eint  berfelbe  in  ben  einzelnen  pofitiben  2$ätigfeiten 
ber  Serfraltung,  bie  frir  bie  S3ormunbföaft*--2$ertoaltung  nennen. 
Sie  erftere  gilt  für  alle  Arten  ber  SSormunbföaft  gleichmäßig,  bie  lefetere 
ift  na<$  benfelben  fetyr  toerfd&ieben.  Sie  Dberauffk^t  ber  Dberfcormunb* 
f$aft  nun  gefyt  bemgemäjs  eben  batyin,  ju  forgen,  baß  in  jeber  2trt  ber 
3Sonminbf<$aft  gerabe  ba«,  burd&  bie  ftcjielle  Statur  biefer  9Crt  SSor- 
getriebene  au$  frirflidj  gefd&etye.  Sa«  Drgan  ber  Xuäübung  biefer 
Dberaufftd&t  ober  bie  obert>ormunbf$aftli$e  93e$örbe  ift  babei  faft  au*« 
ftpepcty  ba«  ©erictyt.  Seine  ©runbfäfce  empfängt  ba«  (Sendet  bur$ 
ba«  beftetyenbe  Siecht.  Sa«  befte&enbe  Siedet  aber  tyängt  gerabe  bei  ber 
SBormunbföaft  toefentlicty  bon  ber  befte^enben  ®efeHf$aft$orbnung  ab. 
Sebe  ®efeIlfd&aft*orbnung  l?at  ba$er  i$re  SBormunbfd&aft  unb  tyrSBor« 
munbf$aft3re$t,  unb  auä)  ba«  gegenfrärtige  Sted&t  fann  nur  al«  natür* 
lify«  6ntfridflung*ftabium  biefer  @ef$i$te  erfannt  toerben.  2Bir  frerben 
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e*  berfu<$en,  biefe  gro&en  fyiftoriföen  ©runbformen  ber  Sormunbfdfaft 
im  ftolgenben  ju  <$aralteriftren,  toefentlid&  um  bamit  bie  SRdglidßnt 
einer  richtigen  89eurt$eilung  be$  6&aralter$  unb  ber  9ie$t3bilbung  bc£ 
heutigen  europäifcben  SSormunbföaftStoefen  aujubatynen. 

diejenigen  $un!te  nun,  toorauf  biefe  SBergleid&ung  bed  betriebenen 
geltenben  Stents  ^ier  jurüdfgeffityrt,  unb  an  bencn  als  abfohlten  ©runb« 
lagen  beS  SBormunbfd&aftStoefenS  bet  Gfyiratter  jeber  eingehen  ©eftal« 
tung  beffelben  jurüdfgefübrt  toerben  mujj,  finb  juerft  ba«  Organ  ber 
Dbertoormunbfd&aft,  unb  bann  bad  SBerbältmjj  feiner  S^ätigfeit  ju  bem 
be$  3nbtoibuum3  in  SJeftellung,  fjü^rung  unb  Seenbigung  ber 
SBormunbföaft. 

®8  ift  und  (eiber  fyier  gang  unmöglich ,  genauer  auf  ba£  Sormunb* 
f$aft3re$t  einjuge^en.  Sie  organifd&e  unb  )uglei$  biftorifcbe  Xuffaffung 
beffelben  bleibt  eine  ber  großen  Stufgaben  ber  ßulunft.  9Bir  ^aben 
einige  lettenbe  ©eft$t$)mn!te  bafür  in  unfemt  oben  erfragten  9(uffa| 
gegeben.  SHöge  berf elbe  balb  bebeutenbere  arbeiten  )u  9ta$folgem  baben ! 

3)  2)ie  $iftortf$en  ©runbformen  beft  8ormunbf$aftu>efen6  unb 

feines  öffentlichen  »ec$t*. 

a)  2)aö  Sormunbföaftdtoefen  ber  ©ej$lec§terorbnung  unb  beS  romiföen  9fcec$t$. 

5Da8  5Bormunbfd&aft3toef*n  ber  (3ef$le$terorbnung  aller  3c'\Un, 
ber  römifc^en  SPatrijier  fotoobl  als  ber  germanif<$en  Stämme,  beruht 
bar  auf,  baß  baS  ©efd&led&t  bie  einige  öffentlich  red^tlicbe  fßerfönli^teit 
unb  jugleicb  ber  toabre  ©gent^ümer  ber  @üter  feiner  SRitglieber  ift.  2>a$ 
©ef (bietet  ^at  ba^er  aud)  allein  ba3  Sted&t,  bie  SDbertoormunbfcbaft  aud* 
juüben,  toenn  ber  pater  familias  geftorben  ift  ©ine  totrty)$aftli$c 
Unmünbigleit  neben  ber  perfönlitben  gibt  eS  noeb  nid&t,  alfo  toeber  eine 
curatela  noeb  ^inen  minor;  bie  9Rünbig!eit  tritt  mit  ber  3Baffenfctyig!eit 
ein.  einer  SBormunbfd&aftSorbnung  bebarf  e«  nid^t.  2)iefe  entfielt  erft  im 
römifd&enSRe^t,  unb  jtoar  im  Slnfcblujj  an  bie©ef(ble<$ierlofen,  bie  Plebejer. 

3Mefe  Ratten  urfyrünglicb  in  tyrer  Unterwerfung  unter  bie  ®c* 
f<bled&ter,  äfynlkf;  tote  bie  freigebornen  SWannen  ber  germanifc^en  ©runb« 
berren,  ben  patrijifd&en  ©efcbled^terberrn  ate  SBormunb:  ben  Patroau*. 
@rft  bie  XII  Tab.  gaben  tynen  baä  Stecht,  ben  SSormunb  tyrer  ftinber 
teftamentarifd^  einjufefcen.  Sie  Soderung  unb  £öfung  ber  Slbbängigteit 
berf elben  toon  ben  ©efcblecbtern ,  tyeilS  aueb  ber  tiefe  gegenfeitige,  nament* 
Heb  aber  auf  ber  Ausbeutung  ber  plebejifd&en  gentiles  bureb  bie  patti* 
jifd&en  patroni  beru^enbe  £ajj  ber  erfleren  erzeugte  bann  ben  ©runbfafc, 
bajj  ba,  tt>o  lein  teftamentarifd&er  SBormunb  Dor^anben  fear,  nunmehr 
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bie  ©taatebe^örbe  btird^  ben  5ßrätor  einen  folgen  einjufefcen,  unb  bajj 

bie  Drgane  ber  plebejifctyen  ©onberintereffen,  bie  tribuni  plebis,  bar* 

über  als  eine  nod&  unbefitmmt  gebaute  Dberbormunbfä^aft  ju  toactyen 

^aben.    Da«  beftimmte  bie  Lex  Atilia.    Sie  mit  ber  Stufßfung  ber 

©efd&led&terorbnung  gegebene  Selbß&nbigfeit  ber  grau  machte  bann 

bie  3lu«be$nung  ber  tutela  auf  biefe,  ber  häufige  SMangel  eine«  Raupte« 

fcer  familia  bie  3lu«betynung  auf  bie  Slbtoefentyeit  unb  auf  ben  SBa^n* 

ftnn  nottytoenbig.    Da  tyier  aber  leine  tutela  bortyanben  toax,  toeil  ber 

pupillue  fehlte,  fo  entftanb  bie  Untertreibung  ber  toirt^f  d^af tlid^cn 

33orniunbf$aft,  bercuratela,  bon  ber  perfönlic&en,  ber  tutela.   5Die 

Steigerung  be«  9leid&t$um«  unb  ber  SBerfcfctoenbung  nebft  ber  3Serffi> 

rung  junger  au«  ber  tutela  entlajfener  14jctyriger  SKenfa^en  erzeugte 

enbli$  bie  Wottyoenbigleit,  im  öffentlichen  Sntereffe  einen' neuen  9tea}t«*' 

begriff  einzuführen.    Da«  toar  ber  ber  toirt^fd^aftlid^en  Unmün* 

big! ei t  neben  ber  t>erfönlid&en  SWünbigfeit,   nebft  äuffteDung  einer 

jtociten  toirt$föaftlid&en  SBormunbfa^aft  in  bem  miaor  annis  unb  ber 

cura  minorum  bur$  bie  lex  Plaetoria,  an  bie  ftcfy  al«  felbfttoerftanb* 

lic^e  SluSbetymtng  ber  Segriff  be«  prodigus  unb  bie  cura  prodigi  auä) 

über  ba«  25.  Satyr  tyinau«  anfctylofc.   Daburcty  unb  burä)  ben  aDmäfc 

ligen  Untergang  ber  ©efctylectyter  lö«t  ficty  nun  bie  alte  tutela  gänjliö) 

auf,  bie  @efä)lectyterbormunbfc$aft  berfctytoinbet,  unb  an  ityre  Stelle  tritt 

ba«  grojje  römifa)e  Softem  ber  richterlichen  Dbertoormunbfa)aft, 

ba«,  toenn  aucty  im  ßinjelnen  au  jjerorbentlicty  genau  burä)bactyt,  bocty  im 

©anjen  jiemlicty  unberftanben  ben  Darftellungen  ber  Sßanbeften  jum 

©runbe  liegt  unb  burcty  fte  mit  aU  ityren  Unllartyeiten  auf  bie  germanifctye 

3eit  übergegangen  ift.  Sagt  man  bie  trabitionetten  Unterfctyiebe  toeg,  unb 

erfaßt  man  biefe  Softem  feinem  SBefen  naä),  fo  enthält  e«  folgenbc  Säfte: 

1)  Die  tutela  unb  curatela  ftnb  munera  publica,  ba«  ift  auf* 
gaben  ber  SBertoaltung.  Der  Statine  tyat  bie  5ß  fliegt,  biefe  aufgäbe 
ju  übernehmen,  unb  !ann  fta)  nur  burä)  befonbere  6jcufation«grünbe 
babon  befreien. 

2)  Die  Dberbormunbfctyaft  ift  ba«  ©erid&t,  ba«  jebocty  unter  Um« 
ftänben  unb  nad&  ßrmejfen  bie  SSertoanbten  al«  Familienrat^  tyerbeijietyt. 

3)  Da«  39eftellung«rea)t  unterfä)eibet  bie  @elbftbeftellung 
(ben  tutor  testamentarius),  bie  natürliche  ober  toielmetyr  gef$Ie$tli$e 
^efteHung  (ben  tutor  legitimus)  unb  bie  abminiftratibe  (ben  tutor  dati- 
yu8).  83ei  bemSDtinor  treten  alle  breigätte  ein,  bei  ber  grau  nur  bie 
beiben  Iefctern;  bei  bem  majorennen  absens  unb  furioeue  nur  ber  lefctere. 

4)  Die  Führung  ber  SBormunbfctyaft  ift  toef entließ  bie  toirtty« 
fctyaftlictye  aSermögen«bertoaltung.  3^>r  Sßrincip  ift  bie  Spaltung 
be«  6aJ>ital«,  bem  ber  (Srtoerb  eine«  Vermögen«  unbebingt  untergeorbnet 
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tft    Die  Slufgabe  be*  Crtoerb*  geifHger  ©fiter  (Salbung)  forami  ni: 
jur  felbfMfnbigen  <5rf<$einung. 

5)  Sie  Beenbigung  ber  93ormunbfc$aft  entölt  bie  ^aftun 
ber  Bonnünber.    Aber  biefe  Haftung  tft  eine  prit>atre$tlt$e;  fri 
fRflnbel  mufc  fty  feine  Sfnforücfc  felbfi  geltenb  machen. 

&4  iß  llar,  ba|  auf  biefe  SBeife  bie  alte  tutda  faft  gang  kt 
föhmnben  unb  an  tyre  Stelle  ein  aOgemein  gültige«  Softem  ber  Sc: 
munbföaft  getreten  iß,  in  bem  bie  früher  al*  felbftänbige  3?cc$ttt*r^iu 
niffe  erf$einenben  Guratelcn  nur  no<$  al*  untergeorbnete  SWobifüation^ 
be*  einheitlichen  Sormunbföaftttoefent  auftreten.  £eiber  belieb  wn 
bie  alten  Su*brü<fe  c^ne  ^iftoriföe*  8erftänbni|  in  ber  Gotnjnlatim 
Xriboniant  bei,  toa«  ju  einer  enblofen  Waffe  ton  ganj  unnfi(en  nnt 
ftertorirrenben  Anfielen  Xnlafc  gegeben  $at,  fo  bafe  bie  durifprubrn; 
barüber  ba«  germanifd&e  Bormunbf<$aft«toefen  gar  ni$t  begriff,  imt 
ba«  ftaat«bürgerli$e  trofc  guter  ©efefce  trielfa$  untlar  machte. 


Die  bisherigen  Bearbeitungen  ber  römifd^en  Sormunbf<$aft  begeben 
ben  3*$ler  aller  fielen  Don  ben  $anbeiten,  ba«  r5mif<^e  Siecht  ali 
ein  innerlich  gleichartige«  (Sänge«  anjufetyen.  Damit  ift  jebe*  Serftänb 
ni|,  namentlich  feine«  Serfcältniffe«  jur  gegenwärtigen  Sormunbf^aft 
fo  gut  al«  unmöglich.  Docfc  ift  fcier  ni$t  ber  Ort,  genauer  barac? 
einjuge^en.    (Sgl.  meine  oben  citirte  Sbfymblung  6.  242 — 266.) 

b)  2)a*  Sormnnbföaftfttoefen  ber  ftänbtföeu  (Epoche.    ($a#  germanif^e 

8ormunbf$aftftre4t.) 

2Bä$renb  ba«  römifd&e  Bormunbföaftgtoefen  auf  bem  Begriff  bei 
$erf9nli<$leit  unb  tyren  einzelnen  Momenten  beruht,  ge^t  ba«  ber  fto 
bifd&en  6j>o<$e  au«  bem  ^auftfaftor  ber  ftänbifd&en  9te$t«bilbung,  bei 
©runb^errlidjfeit  unb  bem  £e$n«toefen  ^ertoor.   Die  Statur  be£  ledern 
mac^t  namentlich  bie  friegerifc^e  Seiftung  bc«  SafaKcn  gegenüber  bem 
2e$n«tyerrn  jur  Bebingung  be«  Stecht«  auf  ben  Se$n«beftfc.    Die  Skr- 
tretung  be«  Unmünbigen  enthält  ba^er  bor  allen  Dingen  bie  $fli$t 
jur  Seiftung  biefer  Dienfte,  unb  bie  Annahme  berfelben  Don  Seiten 
be«  £etyn«tyerrn.  3lu«  bem  erftem  @a%  entttridelt  ftdj  neben  ber  SBaffen* 
Dormunbf^aft  jugleic^  bie  $rage,  big  ju  toelfym  älter  biefe  Stoffen* 
Vertretung   notytoenbig    Wirb.     Die  Untertriebe   ber    Stoffen*   ober 
perfönli$en  SJtfinbigfeit  unb  ber  h>irtyf$aftli$en  BoUjä^rigfeit  greifen 
babei  ein,  unb  erzeugen,  ba  ba«  germanifd&e  Stecht  an  ben  Unterfc^ieb 
bon  Xutel  unb  Guratel  nid&t  benft,  fe$r  Verriebene  BefHmtmmgen,  in 
benen  ft$  ftatt  ber  obigen  römifd&en  Untertreibung  eine  jtoeite  enbguttig 
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feftfteHt  —  bie  ber  3ured&nung$ffi$igleit,  toeld&e  ber  rdmtfd&en  pubertas, 

unb  bie  ber  SBolljätyrigleit,  toel$e  ber  römifdfren  äRajorennität  ent- 

f priest;  jene  nur  auf  J>erfBnlid&e,  biefe  auf  ftur$f<$aftli$e  SBer^ältniffe 

belogen,  aber  benno$  in  ber  3a^re^)iffer  fcerföieben,  meift  bom  18.  biß 

)um  24. 3a$re.  —  &u«  bem  jtoeiten  fünfte  enttoitfelt  ft$  als  ganj  f^ejieff^ 

9le<$t  biefer  Seit  ba*  Stecht  be«  Se^n^erm,  ber  Eod&ter  unb  SBitttoe 

einen  3)1  ann  ju  geben,  als  Organ  ber  Seiftungen  für  bie  SetynS^errn.  — 

Sterbe  fünfte  jugleicfc,  toef entließ  au$  in  SSerbinbung  mit  bem  $rinci)> 

ber  ©efc$lec$ter$errfd&aft,  na$  toeld&em  ber  Äönig  baS  $au\>t  aller 

Sfecenbenten  unb  jefct  gugleid&'oberfter  Setyns^err  ift,  erzeugen  bann  bie 

SJorfteHung  fron  einer  nodjj  ganj  unbeftimmten  3$ormunbf<$aft  beS  Äö» 

ntgS,  bie  erft  in  ber  folgenben  @po$e  ju  einer  amtlichen  toirb.  2)iefe 

Ie$nSre$tli<$e  SBormunbfd&aft  ift  bann  hrieber  fcerfd&ieben  na$  ben  Der« 

fd&iebenen  Sfinbern.   3)ie  grunb^errlic^e  SSormunbfd&aft  I)at  bagegen  ben 

(Styaraf  ter  ber  alten  römifd&en  tutela  legetima  beS  patronus ;  nur  nimmt 

fte  glei$  anfangs,  ba  ber  ©runtyerr  feine  Sted&te  burd&  fein  Matrimonial 

geriet  ausübt,  bie  (Elemente  beS  römiföen  SSormunbfd&aftStoefenS  in 

fxdf  auf;  unb  fo  fielen  beibe  ©Ijfteme  eine  Seit  lang  neben  einanber,  bis 

feit  bem  fedfoetynten  ^a^r^unbert  mit  ben  perfönlid&en  Seiflungen  ber  93a- 

fallen  aud)  bie  alte  le^n$re$tli$e  SSormunbföaft  berfd&toinbet,  bie  gc* 

ri<$tli$e  allenthalben  an  tyre  Stelle  tritt,  unb  fo  bie  neuefte  ®eftalt 

beS  SSormunbfd&aftStoefenS  eingeleitet  toirb,   in  ber  bie  @a$e  felbft 

aüerbingä  Diel  Ilarer  unb  einfacher  ift,  als  bie  S^eorie,  toeld&e  a\& 

SDtangel  an  $iftorif$em  Setoufctfein  baS  SBerfd&iebene  fcermifd&t  unb  grojie 

Unflarfyeiten  erzeugt,  bis  in  unferem  ^a^r^unbert  baS  SBormunbfd&aftS* 

toefen  feine  )iemli$  befinitibe  ©eftalt  annimmt. 


Äud^  $ier  toäre  bie  SBorauSfefcung  aller  richtigen  SM&anblung  baS 
Serfiänbnijj  ber  innern  (Snttoidlung  beS  ftänbifd&en  SBefenS  unb  nament* 
lid&  feinet  SefifcrefyeS.  SDer  SDtangel  beffelben  $at,  ba  man  aus  ben 
berfd&iebenften  Angaben  ein  ©leid&eS  machen  tooDte  unb  in  3)euifölanb 
toeber  baS  franjöfifd&e  no$  baS  englifd&e  toerftanb,  grofce  Unllar^eit  er* 
jeugt,  bie  leiber  au$  auf  unfere  3«*  fortgetoirft  tyat.  (SBgl.  Stein 
in  ber  angeführten  äb&anblung  ©.  266  ff.) 

c)  2>a8  SormunbföaftSroefcn  ber  gegenwärtigen  flaatSbürjetU^en 

©efeflföaftÄorbmmg. 

5Die  ftaat«bürgerlid&e@efeIIfd&aft$orbnung  f)at  nun,  tote  fte  e$  immer 
thut,  au$  ben  früheren  (Spod&en  biejenigen  beiben  Slemente  $erbor* 
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gehoben,  tpclc^e  fte  mit  i^rem  Sßrincit>  ber  ftaatabürgerlid&en  ©letc^eit 
bereinigen  tonnte,  unb  barau*  ba$  gegenwärtige  &\}\tem  gebilbet 

8lu$  bem  römifd&en  Siedet  I?at  fte  jucrft  ben  ©runbfafe  ber 
rechtlichen  ©elbftänbigfeit  ber  Unmünbigen  gegenüber  bem  Xormunb, 
unb  mithin  ber  bürgerlichen  Haftung  für  bie  tarirtyf$aftli$e  3^atigfeit 
beffelben  entnommen,  bann  aber  ben©runbfa$,  bafc  baä  93ormunbf$aft& 
toefen  eine  SBertoaltungäaufgabe  (muous  publicum)  fei  unb  batyer  ein 
öffentliches  Siedet  ber  SSefefcung,  gü^rung  unb  Haftung  ber  SBormunb* 
fd^aft  enthalte,  ba«  ftdfr  auf  alle  3uftänbe  erftrcdfe,  bei  benen  bie  3kr» 
fönlid&feiten  ber  öffentlichen  Vertretung  bebürfen. 

2lu3  bem  ftänbij$=germamfd&en  Stecht  entnimmt  fte  bann  bie  prin* 
cipicHe  Aufhebung  be$  Untcrföiebe*  bon  Xutel  unb  Guratel  in  ben  ad* 
gemeinen  Segriff  ber  SBormunbföaft,  unb  jtoetten«  ben  großen  ©ebanten 
berDberbormunbfd&aft  be*  &taatä,  toelcfce  bie  $flid&t  enthält,  ba*93or* 
munbfd&aftStoefen  im  ©anjen  burety  ©efe$e  unb  SBerorbnungen  )u  regeln» 
unb  in  jebem  einzelnen  gfatte  über  bie  toirllit^e  gütyrung  bie  Dberauf* 
ftc^t  auszuüben. 

2)ie  ©taatenbilbungen,  in  benen  ft<$  jene  ©efeflfc$aft«orbnung  ber* 
hnrflicfct,  tyrerfeitS  auf  bem  principe  ber  Gintyett  unb  ©lei^fcit  aOer 
3lec$t$ber&ältmf[e  berutyenb,  erzeugen  bemgemäjj  eine,  jene  großen  leiten« 
ben@ebanfen  fotmulivenbe  5Bormunbfc$aft8gefet}gebung,  bie  be* 
reit«  im  borigen  S^^r^unbert  beginnt,  unb  glü<fli$er  SBeife  berfteft 
ftd&  bon  ben  Unf (arbeiten  fotoo^l  ber  rein  römif$en,  als  ber  fogenannten 
beutf$:)>ritoatre$t(i$en  S^eorie  fern  ju  galten.  Sie  berfd&meljen  bie* 
felben  bielme^r  &u  einem,  im  ©anjen  fer)r  toor/l  georbneten,  innerlich 
einheitlichen  Softem,  beffen  ß^arafter  im  3Befentltd&en  barauf  beruht, 
bafj  bie  im  römifd&en  Sted&t  aufgehellten  aufgaben  unb  Sßflid&ten  unter 
tr/ätiger  ÜJlittoirlung  ber,  einheitlich  unb  amtlich  organiftrten 
oberbormunbfc$aftlit$en  Se^örbe  jur  Ausführung  gelangen. 
2lu3  na^e  liegenben  S^^»^^9^it«grünben  ift  bie  ledere  ba*  @e* 
rietyt,  obgleich  e$  ni$t  ju  Iäugnen  ift,  bafj  biefe,  mag  manbieSac^e 
nehmen  toie  man  immer  totO,  boc$  im  ©runbe  ein  2Biberfj>ruc$  bleibt 

SMefj  ift  ber  Gfyarafter  be*  SBormunbföaftStoefenS  unferer  3«*  im 
allgemeinen.  3m  SBefonbern  aber  tyat  nun  jjebed  2anb  hrieber  fein 
eigene«  Sled&t,  unb  obtootyl  und  noc$  jebe  Sßerglei$ung  fe^lt,  fo  ift  e$ 
bo$  fein  3meifel,  bafc  ber  Unterftyeb  roef entließ  auf  bem  SBer^ältnife 
beruht,  in  toeld&en  eben  bie  S^ätigfeit  ber  Verwaltung  ju  ber  be* 
VormunbeS  ftetyt;  bann  aud?  in  bem  SJlajje,  in  toelctyem  bie  SSonnunb* 
fd&aft  bon  ben  übrigen  feilen  be*  Sßflegfc$aft$h>cfen3  gerieben  ift, 

SRan  tonn  in  biefer  Vejie&ung  brei  £aupttyfteme  unterf Reiben. 

9iad&  bem  öfterreid&ifdfren  externe  $at  ba«®efcfc  bie  gönnen 
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ber  t>ormunbfd?af tilgen  Styätigleit  fe$r  genau  beftimrot,  unb  bie  (Eni- 

laftung  beS  SBormunbe*  jum  2tyeü  toon  biefen  gformen  abhängig  ge« 

inacfyt.     5Daä  ©eri$i  als  oberbormunbf($aftIid&e  Se^örbe  l?at  jebo<$, 

nädtft  ber  (Sinfefcung  be3  SBormunbeS,  nur  bie  ober  auf  fe^enbe  ©e* 

tt>alt  unb  ben  3$u$  be8  SWünbelS  gegen  ben  SSormunb.    @S  ift  bad 

römifd&e  Softem  beä  SSormunbfctyaftetoefenS  als  munus  publicum  in 

feiner  reinften  gorm,  unb  lann  als  bie  fefte  Drbnung  ber  SSormunbfc^aft 

na<£   bem  fogenannten  genteinen  9ie$t  3)eutfc$lanb«  angefe^en  Serben. 

3>a$  preufjifctye  Softem  bagegen,  aud&  tyier  feinem  S^aralter  con- 

fequent,   „betrachtet  ben  SSormunb  nic^t  al$  einen  blofcen  SBertoalter 

eined   fremben  Sermögenä,  fonbern  als  einen  Beamten  beä  Staate. 

SDie  Dberbormunbfd&aft  ift  bemgemäfs  nid?t  eine  toefentlidfr  oberauffetyenbe 

©etoalt,  fonbern  ber  toa^re  SBormunb,  unb  ber  93ormunbf$aft3rityer" 

(ber  amtlid&e  Sormunb)  „fann  mit  Ueberge^ung  beä  SormunbeS,  felbjl 

h>iber   beffen  SBiKen,  unmittelbar  tyanbeln."    3)iefe  bormunbfc$aftli<$e 

Gktoalt  ift  baä  ©erid&t,  unb  „ber  getoefene  Sßflegling  mufj  bem  9Sor* 

munbe  unb  bem  ©erictyte  quiltiren."  (SRönne,  Staatsrecht  II.  §.  319.) 

3)a3  f rangdf ifc^e  Softem  bagegen  getyt  im  ©egentfyeil  babon 

auS,  bafe  bie  ftaatlid&e  Dberbormunbföaft  nur  bann  einleitet,  toenn 

bie    @ef$Ie$tertoormunbfc$aft  nic^t  ausreißt.     3fyre  Aufgabe  ift  e3 

ba^er,   ben   Familienrat^  ju  berufen   (baS  consilium  propinquorum 

ber  |)Iebe)ifd^en  SJormunbfcfyaft),  ebentueU  tyn  burcfc  „Stad&barn"  ju  er« 

fe$en;  bocfc  tyat  ber  juge  de  paix  ben  SBorfty.   tiefer  Conseil  de  famille 

fyat  bann  bie  ^Berufung  unb  Dberauffid&t  be$  bon  tym  gu  befteUenben 

SBormunbeS.    ©er  SBormunb  legt  biefem  Slatty  3tec$nung,  unb  biefe 

Meinung  Vuirb,  toieber  na<$  römifctyem  9le$t,  toie  jebe  anbere  Sßribat* 

forberung  bor  bem  ©eric^te  be^anbelt. 

3)a3  englifc^e  Softem  enblidfr  ift  nod&  jefct  eine  boOftänbig  unflare 

SBertoirrung  ber  ©runbfä|e  aus  bem  Ic^nS*  unb  bem  ftaatebürgerli$en 

SRed&te,  bei  ber  baS  römif  J&e  SRed^t  aÜerbingS  nid&t  otyne  ßinflufe  getoefen  ift 

ätteS  ©pejieDere  mujj  nun  aU  Aufgabe  ber  befonbern  2)arfteDung 

be$  33ormunbföaft3red&t3  angefeben  toerben. 

@3  ergibt  fi$  inbefe  leicht,  ba&  bemgemäfc  ba3  $ormunbf$aft& 
toefen  als  fpejififctyer  %ty\l  be$3$ertoaltung3rec$t3  angefe^en  toerben 
mufe,  unb  baß  bem  bürgerlichen  Siedete  nur  biejenigen  rechtlichen 
SBer^ältniffc  angehören,  toelc^e  jtoifd&en  SSormunb  unb  SBlünbel 
auä  ber  Befolgung  be3  öffentlichen  $ormunbfc$aft$red&t$  entfielen  lann. 
SRan  toirb  ba^er  fagen,  bafe  bie  Sormünberorbnungen  bad  öffent- 
liche ,  bie  bürgerlichen  ©ef efcbüd&er  bad  bürgerliche  Stecht  be*  Sormunb« 
fc^aftdtrefend  enthalten,  unb  bafe  bemgemfi^  bie  6 Reibung  beiber 
Steile,  nad^  ber  fte  t^eilö  im  bürgerlichen  Sle^t,  t^eiU  atö  befonbere* 
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9ta$t  bemäntelt  toerben,  tyeild  au<$  im  rein  römiffyn  Stecht  ote  fceu* 
tigeS  gemeines  SRed&t  erf feinen,  in  ber  bisherigen  SBeife  nur  geeignet 
iß,  untlare  SBorfteHungen  unb  Vertoirrung  }u  ertoedfen. 

3)od&  forbert  bie  toeitere  Ausführung  biefer  ©ebanfcn  eine  eigene, 
fe$r  tief  emf$neibenbe  8e$anblung. 


Dtyne  und  auf  bie  Siteratur  einjulaffen,  bemetlen  hrir  fyier  nur 
bie  £auj>tquetfen  für  jene  neuefte  ©eftalt  be«  SSormunbfd&aftStoefenS. 
3n  ©eutfd&lanb  ift  too^l  allenthalben  als  ba3  fogenannte  gemeine 
Stecht  ba*  bürgerliche  toon  bem  öffentlichen  9tc$t  in  ben  Sormunb* 
fdfraftSorbnungen  gerieben.  3n  Deft erreich  ift  ba3  bürgerliche  Stecht 
im  bürgert  ©efefcbudjf  (X&eil  I.  4.  #auj>tftü(f)  enthalten,  ba*  offene 
lic^e  SRed&t  ober  bie  SBormunbfd&aftäöertoaltung  bagegen  in  bem  ©efefc 
toom  9.  Shiguft  1854  über  ba*  gerichtliche  Verfahren  über  SRecbtSangelegen* 
Reiten  aufcer  Streitfällen,  31.  ^auptftüd.  3n  Sßreufjen  fte^t  ba£ 
bürgerliche  9ted&t  im  aDgem.  Sanbred&t  IL  18.  (Stönne,  II.  §.  319.) 
3n  granlreidfr  fyat  ber  Code  Civil  L.  I.  T.  X.  baä  obige  ©Vftem 
beä  Conseil  de  famille  aufgeteilt.  (Sine  Sinigung  über  bie  ©eltung 
be$  bürgerlichen  ober  öffentlichen  ©eftc$t3imnft$  mangelt  gn  @ng* 
lanb  fd&eint  gar  leine  )U  gelten.  Step  ben,  Commentaries  T.  192. 
III.  338.    Stein  in  ber  angeführten  Äb^anblung,  @.  282  unb  293. 

n.   $a*  Serltffeiföftfttftefeii. 

Begriff  unb  Äed&taprtneip. 

'  $a*  Serlaffenf<$aft3toefen  enthält  ba*  öffentliche  Sfe$t  für 
ba«  jenige  SSerfylltniji,  toelc^e*  eintritt,  toenn  burdfr  ba$  SBegfaBen  ber 
Sßerfon  in  ber  bermögenSred&tlid&en  Sßerfönlid&feit  bie  festere  an  einen  ober 
mehrere  anbere  ^Berechtigte  übergebt.  SDicfcr  Uebergang  ift  ein  ^rocefc 
ber  ftdfr  enttoeber  o^ne  ßutyun  ber  SBertoaltung  t>oHjtej)t,  toenn  bie 
berechtigten  Sßerfonen  bortyanben  ftnb,  ober  ber  bad  Vermögen  fo  lange 
oI)ne  perfönlid&e  Vertretung  läfet,  bis  bie  berechtigte  Sßerfon  gefunben, 
ober  tyr  Stecht  anerfannt  ift.  31*  biefem  gaUe  fyat  bie  SBertoaltung  im 
Sntereffe  fotootyf  ber  einzelnen  Setyetligten  als  beS  Serless  biefe  Ver- 
tretung gu  übernehmen;  bie  aufgäbe  berfelben  ift  aber  nid&t  tote  bei 
ber  Sormunbföaft  bie  toirt$fc$aftli$e  Sorge  für  baS  Vermögen,  fonbem 
nur  bie  Sicherung  ber  berechtigten  burd&  bie  amtliche  Vermitt' 
lung  beS  UebergangeS  an  biefelben.  SDie  ©efammtyeit  ber 
»orfd&riften  für  biefe  litigiert  ber  Vertoaltung  bilbet  baS  Verlaf fen* 
fd&aftStoefen. 
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SDaS  leitenbe  $rincil>  btefed  öffentlichen  Ste$t3  be3  Serlaffenfd&aft*' 

toef  en€  ift  bemgemäß  ba3  algemeine  a0e3  33ertoaltung3re<$t3.  ©affelbe 

fott   nur   ba  unb  nur  fo  toeit  eintreten,   al3  bie  33ere$tigten  faltig 

ober   rec$tli$  nk&t  im  ©tanbe  ftnb,    tyre  eigenen  3ntereffen  burd& 

eigene  3tyätigleit  geltenb  ju  machen,    gn  biefem  ©runbfafc  liegt  bie 

natürliche  unb  allein  richtige  ©ränje  für  bie  2tyätig!eit  ber  SBertoaltung 

bei  93erlajfenf$aften.    SBenn  fie  biefelbe  fiberf freitet,  tynt  fie  ju  Diel; 

toenn  fte  fie  nid&t  inne  ff  Sit,  ttyut  fie  ju  toenig.    SDer  SBertty  be3  gel« 

tenben  93erlaffenfd&aft3rec$t3  befielt  aber,  felbft  ba,  too  biefe  ©ränje 

inne  gehalten  toirb,  toefentli<$  barin,   baß  bie  X^&tigfcit  ber  SBertoal* 

tung  ober  bie  3BerIaffenfc$aft3ber$anblung  ben  Sered&tigten 

fo  leidet  unb  fo  billig  al3  ntfgli$  ju  tyrem  Sterte  bereife. 

35a3  (Sntftetyen  einer  nadfr  biefen  ©runbfäfcen  georbneten  SBerlaffen* 
fd&aftäorbnung  muß  batyer  al3  ein  toefentlidjjer  gortfd&ritt  ber  SBertoal« 
tung  anertannt  toerben.  3nn*rlM&  tyw*  nötigen  ©ränjen  lann  leine 
öffentliche  SSertoaltung  tyrer  entbehren.  3lfferbing3  aber  fetylt  und  au$ 
tytt  nid&t  bloß  bie  organiföe  Stuffaffung  tyre3  2Befen3  unb  tyrer  Stellung 
im  gangen  Softem,  fonbem  au$  bie  felbftänbige  foftematifd&e  33e$anblung 
überhaupt  unb  meifi  fogar  eine  eigene  ©efefcgebung.  @3  ift  bie  SBer* 
h>altung3le$re,  bie  biefe  aßeS  bon  ityrem  ©tanbjmnlt  }u  leiften  1)aL 

3m  allgemeinen  Reiben  ft$  nun  jtoei  große  ^iftorifd^e  ©tantymnlte 

nadj  ben  jtoei  großen  Elementen,  toeld&e  ba3  3Serlaffenfc$aft3re<$t  bilben, 

SDer  erfte  ift  ber  be3  römifc^en  3te<$t3,  toeld&er  ba«  2$erlaf[enfc$aft3* 

toefen  al3  eine  Angelegenheit  ber  einj einen  Beteiligten  auffaßt  unb 

ben  Berechtigten  überläßt,  auf  bem  äBege  ber  gerichtlichen  Älage  tyr 

Stecht  geltenb  ju  machen.    5Der  jtoeite  ift  ber  ber  germantfd&en  93er= 

Gattung,  toeld&e  bie  Vertretung  ber  Berechtigten  amtlich,  toennaudfr 

in  fe^r  berf c^iebenem  ©rabe  unb  in  betriebener  SBeife,  übernimmt,  unb 

babei  ba3  SRed^t  be3  ©inen  gegen  ben  3Inbern  föüfct.  ©aß  ba3  lefctere 

notytoenbig  toiib,  too  bie  Sjiftenj  be3  Eigentümers  re$tlid&  fraglich 

ift,  ift  !lar,  unb  ba3  barau3  entfte^enbe  Siedet  empfing  al3  2tyeil  be3 

SSormunbfd^aftöioefend  tootyl  fd&on  frü^e  SRamen  unb  Stecht  ber  Gura 

abaentis,  toä&renb  bie  j>ribatredjjtli<$en  ©runbgefefce  ber  hereditas  jacens 

ba3  3luft$eilung3rec$t  enthielten.   ©o  lange  nun  im  Mittelalter  toenig 

SSerfe^r  bon  Drt  gu  Drt  ioar,   tonnte  ba3  genügen.    9113  aber  bie 

entftefcenbe  33erfe$r3betoegung  berbunben  mit  bem  berfd&iebenen  localen 

Erbrecht  ®rben  unb  £interlaffenf<$aft  oft  tocit  au3einanber  braute, 

mußte  felbft  bei  bor^anbenen  (Erben  jum  Sttyeil  um  ber  gabella  here- 

ditaria  toißen,   bie  für  grembe  juerft  inunferem  Qa^unbert  aufge* 

^oben  toarb  (für  granlreid^  toirb  fte  erft  burdfr  ba3  ©efefc  bom  14.  3uli 

1819  be3  »rt.  726  be3  Code  Civil  aufgehoben),  bie  örtlid^e  Dbrigleit 
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ba*  SRed&t  be*  (Srben  anerkennen  unb  bie  ffirbfd&aft  au$  beut  aner- 
fannt  Sered&tigten  bur<$  einen  eigenen  3Ht  ^inauSgeben.  $arau*  ent* 
ftanb  bie  3Serlaf[enfc$aft«ab$anblung  be$  ftebgetynten  unb  a$tge$nlen 
QatyrfyunbertS,  bie  ft$  in  einigen  Säubern,  toie  Defterreidfr,  über  ]ebe 
SBerlaffenfd&aft  ausbreitete,  toäf/renb  fte  ft$  fonft  mit  ber  Ausgleichung 
ber  @rbre$t3unterfd)iebe  allmä^lig  auf  biejenigen  fünfte  gurüdfgog,  in 
benen  eine  amtliche  3#ättgfeit  toirflid&  im  ©efammtinterejfe  notytoenbig 
erfcfyeint.  £a3  SBerlaffenfctyaftetoefen  ift  baljer  je$t  im  ^3rincip  atteitt; 
falben  mit  SluSnatyme  DefterreictyS  auf  feine  natürlichen  ©rängen  gurüct* 
geführt.  Stber  tym  fe&lt  nod&  gänglitty  bie  organifd&e  tüiffenfd^aftlic^e 
Setyanblung.  J)a«  golgenbe  fann  nur  bie  entfd&eibenben  fünfte  fär 
biefelbe  als  %f)til  ber  33ertoaltung$le$re  begegnen. 

Offenbar  enthält  bie  33erlaffenfc§aft3ab§anblung  als  ?ßroce{$  be* 
UebergangeS  einer  £interlajfenfc$aft  an  bie  berechtigten  brei  X^cile 
ober  Momente.  2)er  er  fte  3^cil  $at  bie  öffentlich  rec$tli<$e  XobeS* 
fallSerflärung  gum  Sntyalt;  ber  gleite  ä^eil  bie  amtliche  lieber* 
natyme  ber  £interlaffenfc$aft;  ber  brüte  2tyeil  bie  33 eri Teilung  ober 
bie  Uebergabe  an  bie  berechtigten.  SlllerbingS  nun  fcaben,  mit  einer 
SluSnafyme,  toeber  Xbeorit  nod)  ©efefcgebung  baS  SBerlaffenfd&aftStoefen 
in  btefem  Sinne  als  ©angeS  befymbelt;  bennod^  aber  fcaben  SßrapS 
unb  Styeorie  gleichmäßig  bagu  getoirlt,  für  {eben  biefer  Steile  ein 
öffentliches,  meift  im  Singeinen  fefyr  genau  beftimmteS  Stecht  aufgu* 
fteOen ,  bei  bem  freiließ  nad&  ber  Statur  ber  Sad&e  in  ben  getoitynlid&en 
Bearbeitungen  baS  prtoatred&tlid&e  Slement  überwiegt.  (SS  muß  $ier 
genügen,  bie  organifäe  Einheit  im  Sinne  ber  33erioaltungSle$re  anzugeben. 


2)ie  bebeutenbften  arbeiten  über  biefen  ©egenftanb  ftnb  in  früherer 
Seit  bie  SRotibe  gum  preußifd&en  aDgemeinen  Sanbred^t  bei  Sorne* 
mann,  ftftemattföe  S)arfteUung  beS  preußiföen  Sibilred&tS,  93b.  VI., 
unb  3.  UngerS  Schrift:  bie  Säerlaffenfd&aftSabtyanblung  in  Deßerreidfr 
1862.  £)ie  lefctere  $at  fidt)  aber  gu  eng  begrängt  auf  ben  Äamtf 
gegen  bie  5fterrei$if$e  SBerlaffenfd&aftSabtyanblung  unb  baburcr)  negatto 
SBebeutenbeS  geleiftet,  toätyrenb  ein  ^ofitit»eö  Stefultat,  bie  Seanttoortung 
ber  grage,  toaS  benn  bie  SBerlaffenfd&aftSab^anblung  nun  fein  unb  tote  fte 
toirlen  foKe,  unerlebigt  bleibt.  2)ie  übertoiegenb  negative  Setyanblung 
läßt  ben  SSerfaffer  auef;  fotoo^C  baS  frangöfifd&e  als  baS  Jjreußtfc&e 
Stecht  ettoaS  einfeitig  beurteilen.  2)aS  ^iftorifd^e  ©ntfte^en  beS  *  geriet* 
liefen  ©infa^eö"  mufc  man  au$  nid^t,  Vt>ie  S.  61  ff.  geföie^t,  bloß 
auf  SSerorbnungen  gurücf führen,  fonbern  auf  toeit  allgemeinere  SRer^ält- 
ntffe.    Seiber  f)at  bie  rein  fritifd&e  Stiftung  ben  SSerfaffer  abgehalten, 
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bas  9te$t  ber  (Sbtftalcitation  unb  EobeSerllärungen  mit  aufzunehmen. 
©olc^e  Mängel  ftnb  immer  bie  gfolge  babon,  toenn  man  in  ber  ftritif 
bte  ^öd&fte  Seiftung  ber  SBiffenfd&aft  i«  M*«  0Iaubt-  SBrit  objefttoer 
unb  batyer  aud^  ba$  gange  SRed&t  ber  SBerlaffenfd&aft  biel  tiarer  bar- 
ftellenb  ift  bie  grünblid&e  Arbeit  bon  5ß&.  b.  £arraffoto$fl>,  ©runb* 
äuge  ber  SBerlaffenfd&aftäabtyanblung  na$  öfterreic$tf$em,  im  Sergleid&e 
mit  gemeinem,  preufcifd&em  unb  franjöftfd&em  Siedet.  1862. 

©ine  felbftänbige  ©efefcgebung  über  baS  5BerIaffenfc$aft3toefen 
als  @anje$  beftetyt  nur  in  Defterrei<$  in  bem  ©efefce  über  ba3  gerid^t^ 
Ud&e  »erfahren  auf*  er  ©treitf  ad^en  Dom  9. Sluguft  1854,  £auptftücl  II. 
3n  ben  übrigen  Staaten  ftnb  bie  betreff enben  Seftimmungen  f  etyr  jer* 
f gittert,  unb  batyer  eine  3)arfteHung  fe$r  fötoer.  Unger  tyat  au<$  in 
feinen  fonft  fo  reiben  Zitaten  bie  gefe$lidf>en  SBeftimmungen  über  bie 
Xobeäfanserflärungen  leiber  nid&t  aufgenommen.  SBarum  &at  ber  fonft 
fo  umftd&tige  §arraffoto3ty  nid^t  ba8  pofitibe  Stecht  ber  @bi!talcita= 
tionen  f^ielTer  nad&  ben  beftetyenben  ©efefcen  betyanbelt? 

1)  3)ic  Xobe&faU8aufua$me  unb  ^exf^oHeu^eitderKärung. 

®er  2tob  ift  in  feinen  recfctlid&en  folgen  ein  @retgnif$,  beffen  ob* 

Jeftibe  ©etoijfteit  in  jebem  einzelnen  %aüe  eine  toid&tige  SBebingung  be$ 

ungeftörten  SBerfetyreS  ber  Sebenben  ift.    2)a3  römifd&e  9te$t  nun  tyat 

bie  £erfieBung  biefer  ©etoiffteit  als  ©ad&e  jebe$  Sinjelnen  aufgefaßt; 

im  römifctyen  SRed&t  ift  ber  lob  in  teiner  Sejie^ung  eine  öffentliche 

ftfyaif ad&e.    2^eite  ber  Sufammeutyang ,  in  toeld&em  in  ber  germamfd&en 

2BcIt  jeber  ©injelne  mit  feinem  ftänbiföen  Äöfyer  fte^t,  ttyeitö  bie  ©nt* 

toicflung  ber  ©amtätSpolijei  tyaben  bagegen  im  germaniföen  (Suropa 

bie  öffentlich  red&tli$e  Gonftaiirung   be$  Xobed  erzeugt,  unb  bie  93er« 

laffenfd&aftsbefcanblung,  für  toelc^e  fte  bie  erfte  SSorauSfefcung  ift,  tyaben 

fte  fotmett  fe^r  genau  beftimmt,  fo  bafe  über  ben  öffentlichen  SBerty 

berfelben  laum  ein  Stoeifel  obtoaltet.    ©runbfafc  ift  babei,  ba&  biefe 

ftobeSfaKSerflärung  in  bem  ©rabe  umftänblid&er  formulirt  toirb,  in 

toeld&em  bie  SBertoaltung  ftc$  mit  ber  SSerlaffenfd&aft  me^r  befd&äftigt. 

3)iefe  amtliche  Stnerfennung  be$  £obe$  erfd&eint  nun  in  jtoei  formen. 

Sie  erfte  ift  bie  Xobeäfalläauf nannte,  toeld&e  benXob  einer 

gegentoärtigen   Sßerfon   geri#tlid&   conftatirt.    Sie  ift,   gegenüber  bem 

r3mif$en  Stecht,  als  öffentliche  Sßflictyt  ber  baju  befteDten  amtlichen 

Organe  anerlannt,  i^re  formen  ftnb  borgefd&rieben ,  unb  i$r  Sted&t  ift 

Slnerlennung  ber  burdfr  fte  betoiefenen  3$atfad&e.    Sie  bejeid&net  bem* 

gemfifj  ben  Moment  in  bem  SSerlaffenfd&af tiefen,  too  bie  amtliche 

X^fttigfeit  ber  Serlaffenfd&aftöabtyanblung  ju  beginnen  $at. 

Stein,  Me  Sertoaltungtlrgre.    IV.  13 
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$ie  |toeite  ifi  bie  amtliche  (geri$t(i<$e)  Zobe**  ober  Serfc^ollen 
^eitterflfirung.    Sie  enthält,  gegenüber  bem  rftmif<$en  9te<$t,  bir 
t>on  ber  Sertoaltung  (9te$ttyflege)  fiatt  bon  bcm  procrffuafoi  Setoeife 
beit  (Stnjelnen  autge^enbe,  unb  ba$er  alt  ein  SertMltungdaft  mit  be 
fKimnten    öffentlich  re$tli<$en  gönnen  autgeßattete  Xuftebung    aDer 
9ta$t*toirfung  be£  Sebend  ber  betreff enben  $erfon.    3*"*  ^formen,  an 
bem  3^tungdtoefen  autgebilbet,  unb  me^r  bur<$  bie  Statur  ber  €a$e 
ald  bur$  eigene  ©efefce  benimmt,  berufen  auf  ber  Gbiftallabung 
ober  @bittalcitation,  ber  bie  gerichtliche  SerföoDen^eitöerflänuig 
folgt.    ©runbfaf  iß,  baft  bem  SerföoBenen  feine  Steckte   im   goffe 
feine«  !ffiiebererf$einen*  getoatyrt  toerben.    3ebo$  funltionirt  ba*  ©encbt 
bei  jener  als  Organ  ber  inneren  Sertoaltung,  fpejieB  be*  $ffrgf4aft* 
toefen*,  bei  biefem  als  Organ  ber  Statyttyßege. 


SBä&renb  bie  Xobedfaüäaufna^me  föon  im  borigen  3a£r£unbetf 
fefcr  genau  beftimmt  toarb,  ift  baä  Stecht  ber  Serf(^oDen^eitdeT(läntn| 
toeber  gefe$li$  nodf>  t$eorettfd&  gut  be&anbelt.    $a$  preufeifd&eatf 
gemeine  Sanbrec^t  II.  T.  11.  §.  469  enthält  bie  erften  genauen  Sex- 
Triften  über  bie  Zobe3faB*aufna^me;  ba$  öfterrei<§if$e  bürgert. 
@efefebu$  folgte  T.  I.  24  unb  T.  4.  277.   «Der  Code  Civil  au*fttyrti* 
im  L.  1.  T.  IV.  art.  4:  Des  acte»  de  d&&,  baju  Art  720  ff.    £a* 
öfterrei$if$e  ©efefc  bom  9.  «uguft  1854  §.  34  {f.  fd&rieb  bann  ba* 
Serfa^ren  genauer  bor,  mit  ber  fpejietten  Sejie^ung  auf  ba£  Srbrety, 
toäfcrenb  in  ^reufcen  unb  $rantreic$  t&eilä  ber  criminalred&tlic^e,  tljcil* 
ber  fanitäre  ©efu^t^unft  bortoaltet.   lieber  bad  dfterreic^ifd^e  Serfa^m 
Unger  a.  a.  0.  ®.  115.   Da  c^  fein  gemeine«  Siedet  bafür  gibt,  gibt 
e$  au$  leine  beutföe  Siteratur.    9Iu$  £arraffoto3llf  ffat  nur  bie 
XobedfaDdaufna^me  na$  ßfterreic&if d^em ,  unb  baneben  fetyr  lut)  bie 
na$  l>reujjifd&em  unb  franjöfifd&em  Stecht  befymbelt  6.  8—14.    fte$t 
unb  Orbnung  ber  S5erf$ollentyeit*erllärung  $aben  ft<$  metß  in 
bie  bürgerlichen  ®efe$bü$er  berirrt.  Defterrei$if$e*  bürgertW&e*  ®e* 
fefrbudfr  §.  112   mit  foejieller  Sejie&ung  auf  bie  ©&e;    Code  Civil 
art.  115  unb  143  bad  gefammte  Stecht  beä  absens.    gfe^lt  bei  Unger 
unb  $arraffoto3lty. 

2)  S)ie$er(aifeni^aftdpflege. 

SDie  Serlaffenfd&afttyflege  enthalt  nun  bie  ©efammtyeit  ber  ttf 
gaben  ber  Sertoaltung  in  9e)ie^ung  auf  ba«,  vermöge  ber2obe*fafl* 
aufnähme  ober  Serfd^oDen^eitöerll&rung  )u  einer  Serlaffenf$aft 
erflärte  SBermßgen.    <5*  ift  flar,  bafj,  fo  lange  bei  »fctoefenben 
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bie  Serf$oHen$eit$erflärung  nid&t  eingetreten  ift,  bie  SJerlaffenföaftS« 
pflege  nur  ate  SSormunbfd&aft  für  äbto?f«nbe  erfd&eint.  Sie  Aufgabe 
ber  SBerlaffenföafttyflege  ift  aber  eine  bon  ber  5Berlaf[enf<$aft$t$eilung 
toefeittli$  berfd&iebene. 

SMefelbe  ift  eine  gtoeifa$e.    3  u  erft  'f*  fa  bie  33ormunbfc§aft3t>fIege 
über  bie  33erlaf[enfc$aft,  fo  lange  bis  bie  SBerlaffenfd&aftftyeilung  ein- 
tritt.   3tocücn3  enthält  fte  btejenigen  Snorbnungen,  toeld&e  bie  33e* 
bingungen  für  bie  Sicherung  ber  Siebte  aller  Set^eiligten  gegen 
einanber  ttnb  gegen  dritte  ^erjufteHen  tyat.    Offenbar  ift  bie  natürliche 
©ränge  biefeS  9lec$t$  ber  SBertoaltung  in  bem  jenigen  gegeben,  tooburc^ 
an  bie  ©tele  be£  SBerftorbenen  bie  burd)  bie  (SrbeSerllärung  berechtigte, 
alfo  in  bie  Haftungen  be3  SBerftoibenen  eintretenbe  Sßerfon  aufgeteilt  ift. 
Steine  aSerlaffenfd&aftetflege  f oll  Leiter  ge^cn,  als  bi«  ju  biefem  Slugenblicf ; 
unb  e3  ergibt  ft<f>  barauS  ber  ©afc,  bajj  jebe  33erlaffenfc$afi$l>flege  nur 
f  ubf  ibiär  ftattpnben  foO.  2)ie  einfachen  ©runbfäfce  bafür  fmb  unjtoeifefc 
t;aft   bie  be«   franftöftf$en  5Re$t$,   nad&  toeld&em   bei   ben  gefe$lid&en 
(Erben    überhaupt  leine   $erlajfenfctyaft*t>flege   eintritt,    toetyrenb   bie 
gälle  biefeS  eintretend  genau  beftimmt  fmb.    3)a3  SBerfa^ren  babei 
ift  gleichfalls  georbnet  unb  gerfädt  in  ben  311t  ber  SBerfiegelung, 
ben  2tlt  ber  Sntfiegelung,  unb  ben  8Ut  ber  Sntoentarifirung, 
weil  ber  gefe^Iidt>e  Srbe  mit  bem  <$rbre$t  juglei$  ben  83  ef  ifc  ber  33er* 
laffenfd&aft  empfängt.   SBo  bagegen  biefer  Sefty  erft  ertoorben  toerben 
mu£,  tritt  eine  ghnföenäeit  ein,  in  toeld&er  ba3  ®eridc)t  als  Drgan  ber 
SBertoaltung  Sefifcer  ift;  unb  baäjemge,  toaS  e£  in  biefer  3toifö*ni*ü 
gu  tfyun  tyat,  bilbet  ben  Sn^alt  ber  eigentlichen  $erlaf[enfdjaft$pffege. 
®iefe  nun  ift  eine  jtoeifad&e;  eine  hurtyfd&aftlic^e  unb  eine  re$tli$e. 
2Birtt)fd&aftlic$  $at  ba*  »mt  ((Bericht),  toä&renb  e*  ben  8efi| 
ber  (Srbföaft  fyat,  biefelbe  nac$  ben  allgemeinen  Stegein  ber  SBormunb* 
fctyaft  ju  fcertoalten. 

Sted&tlidfr  tyat  ba$  Sfott  biejenigen  Waferegeln  borjune^men,  burdfr 
n>elc^e  bie  Slntyrüd&e  aller  berechtigten  auf  ben  tynen  jufommenben 
(Srtoerb  gefiebert  toerben.  2)iefe  befte^en  in  ben  brei  äfften  ber  amt- 
lichen SBerfiegelung,  ber  (Sntfiegelung  unb  ber  Snbentari* 
ftrung.  Die  hnrllid&e  Uebergabe  an  bie  berechtigten  fann  natürlich 
erft  auf  ©runb  eine*,  biefe  Berechtigung  anerlennenben  gerichtlichen 
UrtyeileS  erfolgen  unb  gehört  bem  gfolgenben.  SDie  Sebingung,  unter 
ber  jene  brei  Stfte  borjune^men  fmb,  toirb  ftets  enttoeber  ba«  ©efucfc 
ber  @rben,  ba*  Stecht  be$  Staat«,  bie  ©efatyr  ber  (Snttoenbung,  ober 
ba«  nad&getoiefene  Siedet  Dritter  fein.  9Bo  bieg  ntc^t  eintritt,  toirb  bis 
jur  (Rntoeifung  bie  SSerlajfenfd&aft  tot*  i*b*3  anbere  t>ormunbf$aftlic$e 
Vermögen  bertoaltet. 
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5Die  Siteratur  erf$eint  fytx  nur  al«  (Sommentar  )u  ben  betreffen* 
ben  Stellen  be«  ®efe$e«,  unb  eben  befftalb  metft  o$ne  Hare  Unter* 
fd&eibung  ber  35erlaffenfcbaft«l>flege  unb  ber  ®rbfd&aft«fyeilung  unb  ©in* 
toeifung.  Siönne  (@taat«red&t  II.  §.  320)  föetbet  ba«  Diel  beffer  tote 
Unger  —  „biefe  Verfügungen  tyaben  bie  Slatur  eine«  Strreftfctylage«"  — 
preufeiföe  allgemeine  ®eric$t«orbnung  I.  3.  29.  30.  5Da«  gange  öfter? 
reic$if$e  Verfahren  ift  freiließ  überhaupt  auf  ber  grunbfäfclicfcen,  m&g* 
li$ft  au«gebetynten  Einengung  be«  ©erid&te«  beregnet,  bie  Unger  mit 
toerni$tenber  Äritif  bejeic^net  $at;  unb  toenn  £arraffoto«t$  gegen 
tyn  in  Sejte^ung  auf  bie  materielle  Seite  ber  Sadjje  gctoijj  Stecht  $at, 
fo  glauben  toir,  bafe  im  öffentlichen  gntereffe  ba«  bi«$erige  35er fahren 
fein  faltbare«  fein  !ann. 

3)  3>ic  (Erbf$aft*ein»eifung  unb  <Srbf$aft0t$ettung. 

5Die  ®rbf#aft«eintoeifung  (Sinanttoortung)  unb  6rbf$aft«ttyeüung 
bejeid&nen  nun  ben  jenigen  Sllt,  bur$  toelc^en  ba,  too  ba«  Smt  ben 
Scftfc  ber  SSerlaffenföaft  $at  übernehmen  muffen,  biefer  SBeftfc  ben 
al«  berechtigt  Srflärten  ausgeliefert  toirb.  @«  ift  grunbfä|= 
li$  falf$,  ba&  bei  gefeilteren  Erben  ba«  ©eric^t  überhaupt  in  biefen 
89eft$  gelange,  ober  bafe  auc$  für  biefe  eine  amtliche  @rbc«eintoeifung 
erfolgen  muffe.  @3  ift  aber  unt$unli$,  biefe  ba  &u  öermeiben,  too  ba« 
erbrecht  —  nid&t  ba«  Stecht  auf  Sermädjtniffe  —  felbft  ftreitig  ift.  3)er 
barau«  folgenbe  an  fi$  einfache  ©runbfafc,  bafe  im  festeren  gfaDe  ba« 
SKtnt  bie  Beteiligten  felbft,  o^ne  fein  Sutfcun,  ftdjj  ein  gerichtliche« 
Urteil  ertoirfen  laffe,  um  auf  ©runblage  biefe«  Urteil«  ©ntoeifung 
unb  2tyeilung  toorjune^men ,  foll  im  ^ntereffe  bc«  toirfyfdjaftlic&en  2eben« 
ba&in  gefinbert  toerben,  bafc  bur<$  Intervention  be«  6rbföaft«amt« 
biefe  rechtlichen  fragen  bur<$  ein  für  je«  33erglei<$«berfal}rcn  er« 
lebigt  Serben.  Dtefe  S3ergleic$«ber fahren  ffat  nur  auf  bie  @rben  öegug; 
alle  anbem  Berechtigten  finb  auf  biefe  anjutoeifen;  e«  ift  gänjlic^ 
f alfcfc,  Srlebigung  britter  Berechtigungen  al«  Sebingung  für  bie  ©rbfe^afts« 
eintoeifung  aufeufteHen,  unb  bem  @rben  „nur  ben  reinen  9ta$Iaft  ehv 
antworten  &u  tootten."  dagegen  ift  e«  richtig,  ba|,  toenn  bei  @rb- 
tfcilungen  Abfassungen,  SBerfäufe  u.  f.  to.  jum  ^totd  berfelben  bor* 
genommen  toerben  muffen,  biefe  bom  ©eridfot  al«  @rbf#aft«amt  bolk 
jogen  toerben. 

3n  ber  ©ntoeifung  unb  Teilung  ber  (Srbfdbaften  geigen  ftdfr  bie 
brei  Styfteme  be«  geltenben  Siebte«  für  ba«  gefammte  $erlaffenf$aft«s 
toefen  am  beuteten ;  ba«  frangöftfe^e,   ba«  bie  @rbe«eintoeifung 
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nur   bei  nicfyt  gefeilteren  @rben,  unb  bei  biefen  nur  auf  (Stotnblage 

eines  gerichtlichen  SBerfatyrenö  ber  39erec$tigten  ate  reine  (Sgecution  be* 

geriet  liefen  Urtyeite  forbert  —  ÄocjijnSfi,  SBerfu$  einer  foftematifc&en 

5Darfteßung  be*  franj&ftfd^en  ©erictytSberfa^renS  unb  Stoifyrocefjorbnung 

—  2öadfau  nennt  btefeS  SBerfa^ren  „bie  SSertyanblungSmajime  beim  9laty 

lafctoerfa^ren"  —  ba£  Öfterret c^ifd^e,  baä  bie  ßtntoeifung  erft  ein« 

treten  lägt,  trenn  ba?  ©eriefct  alle  auf  bie  (Srbfd&aft  bezüglichen  ©trettig* 

feiten  erlebigt  fyat  (Unger  6.  117),  felbft  bei  gefeilteren  (Srben,  unb 

bad  preu£if$e,  baS  natty  bem  allgemeinen  2anbre$t  I.  17.  82.  unb 

ber   aUgemeinen  ©erid&tSorbnung  I.  T,  46.  ben  ©runbfafc  eine*  fum* 

marifd&en  33erglei$$t>erfa$ren«  an  bie  Stelle  ber  franjöfifd&en  (Srbproceffe 

fe$t,  unter  unmittelbarem  Uebergange  bei  nid&t  ftreitigen  gäden.    6$ 

ift  laum  gtoeif el^af t ,   bajj  ba$  preufeiföe  ba*  bei  toettem  bor£ÜgIi$ere 

ift.     3)ie  3ufammenf^Dun0  ber  brei  ©runbformen  ift  fe^r  gut   bei 

£arraffott>3f$  a.  a.D.  ©.  49—55;  bte  6&araf  teriftif  be$  öfterreid&tföen 

SJerfatyren«  @.  68 ,  fotoie  bie  ganje  33ergleid&ung  ift  flar  unb  treffenb; 

bo$  möchten  toir  baä  öfterreic^ifc^e  $rincip  um  fo  toeniger  gan&  Der- 

t^eibigen,  als  e3  felbft  na$  £araffoto«fy  fein  einfache*  ift,  unb  baburefy 

offenbar  bie  Setyörben  toiel  )u  biel  ba  in  auftrug  nimmt,    too  bie 

©elbfttyätigleit  be*  ©njelnen  ausreißen  ttnnte  unb  füllte.    3Bej#aIb 

Unger  übrigeng  6.  30  principe  11  gegen  ba«  „2egitimation»berfat>ren" 

bed  l>reuj$if$en  norbbeutföen  allgemeinen  Sanbred&tä  1.  9.  482  auftritt, 

ift  tro$  51  o $3  Semerfungen  benn  bodjj  ni$t  red^t  abjufe^en,  foogegen 

toir  aderbing*  bie  ftrenge  83ef$ränfung  beffelben  auf  fjälle  „mit 

befonberem  ©runb"  nac$  Äo$  für  fcollfommen  richtig  galten.    Unger 

6.  32.    UebrigenS  ift  neuerbing«  ein  ©efefcentfourf  für  ba*  SBerlajfen* 

f$aftäh>efen  Jmblicirt,  ber  in  Ijo^em  ©rabe  beachtender  t&  ift.    SBtr 

unfererfdts    Dermiffen   barin  jebocfc  eine   befhuttoe  Drganifation    be$ 

9}erfc^oHen^eit^«  unb  ffibiftalcitationetpefen«,  bie  namentlich  für  Defter« 

rei$  toon  fe^r  tyotyem  SBerttye  getoefen  toäre. 

III.    Sie  SRaffcnbcrtoaÜiing.    (<£oncur$tocfcn.) 

9Bir  glauben  ^ier  ba$  SoncurStoefen  nur  im  allgemeinen  als 
legten  I^eil  beS  Sßflegföaf tStoefen*  anfügen  ju  muffen,  ba  e3  einer 
felbftänbigen  ©arfteßung  o^ne^in  bebarf,  jugleidfr  aber  ein  jtoeitcS 
toefentlid&e«  ßlement  enthält,  tooburdfr  ed  eben  fo  fe^r  ber  SSoltetoirtfc 
fdfraftäpflege,  foecieH  bem  ©anbete*  unb  Srebitred&t  angehört.  2>ie  beiben 
großen  Seftanbtyeile  ade*  6oncur*toefen  ftnb  nämlic$  folgenbe. 

2)a$  GoncurStoefen  ift  juerft  ein  2tyeil  be«  reinen  $flegföaft& 
toefens,    infofern  bei   i$m  ber  toirt$fc$aftli$e  2ob  ber  5ßerfönltc$!eit 
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jum  ©runbe  liegt,  toie  beim  £er(affenf$aftdh>cfen  ber  perf  online  lob. 
SM*  3^etl  be«  SßflegfcfyiftStoefen*  tritt  mit  bcm  (Soncur*  fofort  bic 
9Jflegfd&aft  ein,  beren  aufgaben  aber  eben  nur  bie  gänjlic^e  Xuflöfung 
ber  SSirtyföaft  *»*«$  bie  SC  Teilung  briSermögen*  ift  $a*$rincip 
biefer  l^dtigleit  ift  ein  boppelted:  Sicherung  aDer  Berechtigungen  unb 
SSertyeilung  beä  SSor^anbenen.  ff*  ift  tein  3toflfeI#  bafe  bic  erftc  8** 
bingung  einer  jugki<$  geredeten,  billigen  unb  fdfrneDen  (Erfüllung  biefer 
Aufgabe  burdfr  ba*  organiföe  3ufammentoirfen  ^  jfat*  (®eri$t*) 
als  Vertreter  ber  ©efammttyeit  unb  eine«  StuSfcfyuffe*  ber  ©laubiger 
als  Vertreter  ber  (Sinjelintereffen  ift.  Sin  langfame*,  tfceure*  unb 
loftftriettge*  ConcurStoefen  ift  ein  grofte*  tooltetoirtyföaftli^e*  Unglücf 
für  jebe*  Sanb. 

S)ie  aufgäbe  be*  toirt$f$aft(i<$en  ßoncurätoefen*  befielt  bem* 
gemäfl  tote  bei  ber  Serlaffenföaft  juerft  in  ber  SSefifcübertragung  ber 
Waffe  an  bie  SSertoaltung  mit  &ormunbfd&afili<$er  S^atigfeit,  unb 
bann  in  ber  Ueberlieferung  an  bie  gerid^tlidfr  ate  berechtigt  aner* 
lannten  Sßerfonen.  3)ie  6oncur$orbnungen  enthalten  babei  eben 
nur  bie  öffentlichen  rechtlichen  Seftimmungen  für  ba*  Serfa^ren  in 
Uebernafyme,  Streit  unb  SBertfyeilung.  fjür  ba*  9Raffentoormunbf$af& 
red&t  gilt  bagegen  ber  ©runbfa$ ,  ber  für  alle  gfätte  ma  jigebenb  ift,  baß 
bie  toirtyföaftlid&en  SJebingungen  be$  ßrtoerbe*  unb  felbft  ber  Spaltung 
be*  Vermögen*  benen  ber  leisten  unb  flaren  Z^eilung  unter» 
georbnet  fein  muffen;  toejtyalb  ber  Sertauf  meiften*  bie  §aupt* 
aufgäbe  ift,  ba  nur  ber  SBerty  unb  nid&t  bie  Sa<$e  für  bie  tolle  3tyeil* 
barfeit  empfänglich  erföeint. 

2)a*  SoncurStoefen  ift  jtoeiten*  ein  Styeil  be*  Srebttredfrt*. 
Auf  bem  ©runbgebanten ,  baß  bie  3atylung3f{tyigleit  be*  Sinen  bie  Sie* 
bingung  ber  gatylungSfätyigfeit  be*  Snbern  tvirb,  ge^t  ber  toeitere  ®e* 
banle  fcertoor,  bafe  bie  Senüftung  be*  Grebit*  bei  betoufeter  äatyhingfe 
unf&^ig!eit  eine  toiffentlid&e  ©efätyrbung  be*  allgemeinen  toirt^fd^aftlid^en 
Seben*  toirb;  unb  ba*  erzeugt  toiebcr  ben  ©runbfafc  einer  Seftrafung 
für  ben  felbftoerfd&ulbeten  Sanierott,  S5iefe  Seftrafung  erföeint  juerft 
in  ber  ro^en^orm  ber  Sßerfonal^aft,  bie  inbe&  allmä^Iig  bie  Strafe 
be*  betrügenden,  unb  enblid^  bie  be*  blofc  felbfttoerfd&ulbeten 
Sanferotte*  als  bie  allein  richtigen  formen  be*  Grebitjirafre$te*  er- 
jeugt,  an  bie  fia)  felbft  bei  ni$t&erfc$ulbetem  Sanierott  bie  Unfctyigfeit 
jur  S^eilna^me  an  ber  SSertoaltung  öffentlicher  Vermögen  im  toeiteften 
Sinne  anreiht  —  ©runbfäfce,  mit  benen  ba*  $flegf^aft«toef«n  föon 
in, bie  $olf*tmrtyf$aftyfIege  unb  tyre  9te$t*orbnungen  hinüber  reicht 


